
บทที่  3 
มาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่แกพนักงานเจาหนาที่ใน 

การดําเนินการคน การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 

 
 กอนท่ีจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 นั้นประเทศไทยไดมีกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อเอาผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดในลักษณะ
ของการฟอกเงินข้ึนมาบังคับใชอยูหลายฉบับดวยกัน ซ่ึงบางฉบับก็ลาสมัยและถูกยกเลิกไปแลว 
บางฉบับยังคงใชบังคับอยู ซ่ึงเนื้อหาและบทบัญญัติของแตละฉบับก็มีความแตกตางกันออกไป 
นอกจากนี้ยังมีลักษณะของการกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมูรวมท้ังมีลักษณะเฉพาะเปนเร่ืองๆ 
เทานั้น จนกระท้ังมีการตราพระราชบัญญัติฟองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข้ึนมา
บังคับใชเปนฉบับลาสุด 
 เพื่อเปนบทบัญญัติในการปราบปรามผูกระทําความผิด เกี่ยวกับการฟอกเงินในรูปแบบ
ตางๆ เนื่องจากทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เปนแรงจูงใจท่ีสําคัญในการกระทําความผิด
จึงจําเปนตองมีมาตรการกฎหมายสําหรับดําเนินการกับทรัพยสินดังกลาวเพื่อมิใหผูกระทําความผิด
ไดรับประโยชนจากทรัพยสินนั้น อันเปนการตัดสินแรงจูงใจและแหลงเงินทุนในการกระทํา
ความผิด การดําเนินการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กระทําไดโดยการยึดหรืออายัดและริบทรัพยสินดังกลาวโดยใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  
 
3.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคน การยึดหรืออายัดทรัพยสินของตางประเทศ 
 ตามกฎหมายแมแบบของสหประชาชาติท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงินท่ีไดมาจากอาชญากรรม
ยาเสพติด ซ่ึงจากการศึกษาวิเคราะหพบวากฎหมายของประเทศตางๆ เหลานั้น บังเกิดประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชอยางมาก ผูเขียนเห็นควรนํามาศึกษาเปนตัวอยาง กลาวคือ  
 3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ก) การตรวจคน 
 การคน ตามหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาวินิจฉัยไวในหลาย
ตอหลายคดี ยืนตามกันมาเปนระยะเวลายาวนานแสดงใหเห็นวา ถาการคนกระทําโดยมิชอบดวย



65 
 

กฎหมายแลว ของกลางท่ียึดไดก็ไมอาจนํามาใชเปนพยานในศาลได และในบางคร้ังการคนอาจ
กระทําโดยชอบดวยกฎหมายแลว ของกลางท่ียึดไดก็ไมอาจนํามาใชเปนพยานในศาลได และใน
บางคร้ัง การคนอาจกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย แตการยึดกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของ
กลางท่ีไดจากการยึดโดยมิชอบดวยก็ไมอาจใชเปนพยานในศาลได ฉะนั้น การคนเพื่อหาของกลาง
ในคดีอาญาจึงมีความสําคัญและมีหลักเกณฑทางกฎหมายท่ีอาจกระทบตอการยึดไดโดยท่ัวไป การ
คนจะชอบหรือมิชอบตองพิจารณาจากเง่ือนไข 3 ประการ1 คือ 
 1) การคนไดกระทําโดยความยินยอมจากผูมีอํานาจโดยถูกตองหรือไม ดังนั้น ในบาง
กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหตํารวจตองมีหมายคน ถึงแมตํารวจจะไมมีหมายแตไดรับความยินยอม
จากบุคคลท่ีมีอํานาจใหความยินยอม ดังนั้น การคนก็กระทําไดโดยชอบเชนกัน 
 2) การคนไดกระทําไปตามหมายคน 
 3) การคนท่ีกระทําตอเนื่องจากการจับ การจับกระทําไปโดยไมชอบคือ ไมไดกระทําไป
โดยไมชอบคือ ไมไดกระทําไปโดยชอบดวยกฎหมาย (Unreasonable Arrest) การคนโดยปราศจาก
หมายดังกลาวก็จะไมชอบทันที เพราะเปนการคนโดยไมมีเหตุอันสมควร เม่ือการคนไมชอบ ของ
กลางท่ีตํารวจยึดไดก็ยอมไมชอบเชนกัน 
 เหตุอันควรตามหมาย แมวาบทแกไขรัฐธรรมนูญมาตรา 4 จะหามการยึดโดยการออก
หมายถาปราศจากเหตุอันควร แตคําวา “เหตุอันควร” ก็ไมปรากฏวามี คําอธิบายวามีขอบเขตและ
ความหมายอยางใด ในสหรัฐอเมริกา ศาลสูงสุดของสหรัฐถือตลอดมาวาอะไรเปนเหตุอันควรตาม
หมายหรือไมเปนขอกฎหมาย และเม่ือเปนขอกฎหมายก็เปนอํานาจหนาท่ีของศาลท่ีเปนผูตีความวา
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเจาพนักงานฝายบริหารนั้น กระทําไปโดยมีเหตุอันสมควร 
หรือ 
 ขอความในหมายตองชัดเจนและระบุเฉพาะเจาะจง ถอยคําในมาตรา 4 ของบทแกไข
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ตอนหนึ่งวา “...โดยเฉพาะหมายนั้นตองระบุสถานท่ีท่ีจะคน หรือ
บุคคลท่ีจะถูกจับกุม หรือส่ิงของท่ีจะยึด” ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาตีความถอยคําดังกลาววา
หมายคนหรือยึดก็ดี ตองระบุขอความชัดเจนเพียงพอท่ีจะใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการไดอยางไร 
ก็ตาม กฎหมายมลรัฐตางๆ อาจจะแตกตางกันไปบางวามีขอความใดท่ีตองระบุลงในหมายบาง และ
ความชัดเจนของหมายในแตละมลรัฐ กฎหมายของแตละมลรัฐอาจบัญญัติไวตางกันก็ได 

                                                           
1 สุรพล  ไตรเวทย.  แหลงเดิม.  หนา 36. 
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 ขอยกเวน การคนและยึดโดยไมตองมีหมาย ไมใชในทุกกรณีท่ีตํารวจตองมีหมายใน
การคน ขอยกเวนท่ีตํารวจอาจกระทําการคนไดโดยไมมีหมาย และยึดส่ิงของท่ีจะนํามาเปน
พยานหลักฐานพิสูจนความผิดไดแก 
 1)  การคนท่ีกระทําตอเนื่องจากการจับ 
 2)  การคนท่ีกระทําโดยผูถูกคนยินยอม 
 3)  การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 
 4)  การคนในกรณีการหยุดและตรวจหาอาวุธตามรางกาย 
การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยึดส่ิงของท่ีสงสัยวาเปน
ของท่ีใชในการกระทําผิด และไดมาโดยการกระทําผิดไวเสนอตอศาลตอไปได แตในบางกรณีมี
การคนในความผิดฐานหนึ่งแตไปพบส่ิงของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษแกตาตํารวจเอง 
เจาพนักงานของรัฐหรือตํารวจ อาจทําการยึดของท่ีผิดกฎหมายหรือทรัพยใดไวเปนของกลางในการ
ฟองรองดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของนั้นปรากฏแกตาตัวเองโดย
ไมไดทําอะไรเพิ่มเติมอีก หลักนี้เรียกวา “Plain View Doctrine” ซ่ึงเปนหลักการที่ยอมรับกันแลววา 
ภายใตสถานการณบางอยาง ตํารวจอาจจะยึดหลักฐานส่ิงของท่ีประจักษแกตาโดยไมมีหมายได แต
ตองระลึกไววาคดีสวนใหญเปนเร่ืองท่ีตํารวจมีหมายคนสําหรับส่ิงของหรือพยานบางอยางในบาง
จุด แตบังเอิญไปพบส่ิงของอ่ืนท่ีมีลักษณะท่ีจะเอาผิด (Incriminating Character) กับจําเลยได หรือ
ในบางกรณีการคนท่ีกฎหมายยอมใหทําไดโดยมิตองไดรับหมายกอน แตไปพบส่ิงของผิดกฎหมาย
อ่ืนประจักษอยูแกตาโดยบังเอิญ 
 ข)  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพัฒนากฎหมาย เพื่อปราบปรามอาชญากรรมมาอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงจุดสําคัญท่ีมีการพิจารณากันมากคือ ผลประโยชนจากการทําผิดกฎหมายที่ไดรับและ
สามารถนําไปใชประโยชนไดในลักษณะตางๆ ซ่ึงเปนแรงจูงใจสําคัญในการกระทําผิดกฎหมาย2 
 เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 1987 ประธานาธิบดีเรแกน ไดลงนามเพื่อประกาศใชกฎหมาย 
Anti-Drug Abuse Act 1986 ซ่ึง Subtitle H ของ Title I ของกฎหมายน้ี คือ กฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986-MLCA)3 โดยแกไขเพิ่มเติม 
Bank Secrecy Act และกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมายโดยนํามาประมวลไวใน 
18 U.S.C. มาตรา 1956 ซ่ึงการมีสวนเกี่ยวของกับธุรกรรมการเงินเปนทรัพยสินท่ีไดรับจากการ
                                                           

2 สุรพล  ไตรเวทย  แหลงเดิม.  หนา 34. 
3 สีหนาท  ประยูรรัตน.  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ

มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. หนา 4 : 15. 
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ประกอบอาชญากรรมตามท่ีกฎหมายกําหนดไว จะตองรับผิดทางแพง (civil penalties) โดยถูกริบ
ทรัพยสินทางแพง (civil forfeiture) และรับโทษทางอาญา  
 อนึ่งมีขอนาสังเกตวา กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
สหรัฐอเมริกามีหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชท่ีประสานสอดคลอง
กัน เชน กําหนดใหเก็บรักษาบันทึกทางการเงินไว 5 ป รวมท้ังกําหนดใหแสดงแหลงท่ีมา ปริมาณ 
และการเคล่ือนยายเงินตราของสหรัฐอเมริกา หรือฝากในสถาบันการเงิน เพื่อประโยชนทางการ
สืบสวนทางอาญาและการดําเนินคดีของเจาหนาท่ีฝายปราบปราม 
 แมวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาจะ
ครอบคลุมถึงความผิดตามกฎหมายในลักษณะตางๆ มากมาย แตก็อาจสรุปหลักการตามท่ีปรากฏใน
มาตรา 1956 (18 U.S.C. 1956) และมาตรา 1957 (18 U.S.C. 1957)4 ไดดังนี้ 
 มาตรา 1956 (Laundering Monetary Instruments) มาตรานี้กําหนดความผิดอาญา
สําหรับการปดบังแหลงท่ีมาหรือปดบังเจาของกรรมสิทธ์ิในทรัพยโดยผูกระทําความผิดจะตองรับ
โทษจําคุก 20 ป หรือปรับไมเกิน 500,000 เหรียญสหรัฐ 
 มาตรา 1957 (Engaging in Monetary Transactions in Property Derived from Specified 
Unlawful Activity) มาตรานี้กําหนดใหการรับทรัพยสินโดยรูวาเปนทรัพยสินท่ีเปนรายไดจาก
ธุรกรรมท่ีมิชอบดวยกฎหมายเปนความผิด และกําหนดใหการทําธุรกรรมโดยรูวาทรัพยสินท่ีทํา
ธุรกรรมน้ันไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย และมีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐเปนความผิด 
ท้ังนี้ผูรับทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมายตามท่ีกําหนดไว 
 สําหรับโทษซ่ึงกําหนดไวในมาตรานี้ เปนโทษปรับตามท่ีกําหนดไวใน Title 18 คือ  
จําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 กฎหมายวาดวยการยึดทรัพยในสหรัฐอเมริกา 
 มาตรา 4 บทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐธรรมนูญของสหรัฐ 
อเมริกา ไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Bill of Rights) จากการท่ีถูก
เจาหนาท่ีของรัฐ คน และยึด โดยมิชอบ โดยมีใจความวา “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีความปลอดภัยใน
รางกาย เคหสถาน เอกสาร และทรัพยส่ิงของจากการถูกตรวจคนหรือยึดโดยไมมีสาเหตุอันควร จะ
ถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมาย เวนแตจะมีเหตุอันควร ซ่ึงไดรับการยืนยันดวยคํา
สาบาน หรือคําปฏิญาณและโดยเฉพาะหมายน้ันจะตองระบุสถานท่ีท่ีจะคน หรือบุคคลท่ีจะถูก
จับกุม หรือส่ิงของท่ีจะยึด” 

                                                           
4 สุรพล  ไตรเวทย.  เรื่องเดิม. หนา 35. 



68 
 

 การยึด หมายถึง การเขาครอบครองพยานวัตถุหรือส่ิงของจากผูครอบครองคนกอน 
และโดยท่ัวไปมักกระทําโดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ท้ังนี้หาจําตองกระทําโดยใชกําลังไม 
ดังนั้น คําวา “ยึด” ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา มีความหมายกวางมากกวาการยึดทรัพยสิน หรือ
ส่ิงของ ตามกฎหมายไทย ซ่ึงการยึดตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ยังขยายความรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ เชน
การหยุดบุคคลท่ีมีพฤติการณนาสงสัย แลวตรวจตราภายนอกรางกาย โดยศาลถือวา การท่ีเจา
พนักงานหยุดผูตองสงสัยไว และผูตองสงสัยส้ินเสรีภาพในการไปท่ีใด ตามที่ตองการแมเพียงช่ัว
ระยะเวลาหรือช่ัวคราวก็เปนการ “ยึด” ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 4 
 ปญหาคือ มาตรา 4 ของบทแกไขรัฐธรรมนูญในเร่ืองการคนและยึดโดยมิชอบจะใชกับ
รัฐบาลกลางเทานั้น หรือรวมถึงบังคับใชกับรัฐบาลมลรัฐดวย 
 3.1.2 ประเทศออสเตรเลีย 
   ก)  การตรวจคน 
  ประเทศออสเตรเลียยอมรับคอมมอนลอวของอังกฤษถือวาการคนจะมีไดก็ตอเม่ือมีการ
จับกุมเสียกอน การคนโดยท่ัวๆ ไป จะนํามาซ่ึงการท่ีตํารวจยึดของกลางตัวผูตองหา หรือในเคหสถาน 
บานเรือนของผูตองหา แตถึงขาใจวา การยึดกับการคนไมใชเร่ืองเดียวกัน ในออสเตรเลียยอมรับ
หลักท่ีวาอาจมีการถึงเขาใจ การยึดกับการคนไมใชเร่ืองเดียวกัน ในออสเตรเลียยอมรับหลักท่ีวาอาจ
มีการยึดไดโดยไมตองมีการคนเลย เชน ในกฎหมายของรัฐวิคตอเรียท่ีช่ือวา The Victorian Police 
Offences Act 1958 มาตรา 42(1)ใหอํานาจตํารวจของรัฐท่ีจะยึดส่ิงของท่ีตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอัน
ควรวาจะถูกลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย เม่ือของนั้นพบวาอยูในการครอบครองของ
บุคคลใด หรืออยูในเคหสถานของบุคคลนั้น จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับนี้ ใหอํานาจตํารวจอยางกวาง
มากในเร่ืองการยึดส่ิงของท่ีถูกตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาท่ีโดยไมไดใหอํานาจคนตัวบุคคล
หรือเคหสถานของบุคคลนั้น ซ่ึงอาจจะมีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยท่ัวๆ ไป มักมีการจับกุม
กอนแลวจึงคน และตามมาดวยการยึดในท่ีสุด ดังท่ีผูพิพากษาคูปอร (Cooper, J.) กลาวไวในคดี 
Barnett and Grant V. Campbell เม่ือป ค.ศ. 19025 ซ่ึงถือเปนบรรทัดฐานของหลักการยึดซ่ึงเปนผล
ตอเนื่องจากการจับ (Seizure Incident to Arrest and Search) วา “เราคิดวามีหลักกฎหมายท่ียอมรับ
แลววาตํารวจซ่ึงมีอํานาจในการจับกุมผูตองหาโดยชอบดวยกฎหมาย อาจจะคนในขณะท่ีทําการ
จับกุมนั้นแลวยึดและเขาครอบครองของใด ซ่ึงอยูในความครอบครองหรือการดูแลของผูตองหาอัน
เปนผลตอเนื่องจากการจับกุม นี้เปนอํานาจในคอมมอนลอวใหไว ไมวาการจับนั้นเปนการจับโดยมี

                                                           
5 21 NZLR 484 at491. คดีน้ีเปนคดีเกิดขึ้นใน นิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐานในออสเตรเลียดวย 

เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษดวยกันในสมัยน้ัน. 
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หมาย หรือไมจําเปนตองมีหมายก็ตามและไมวาความผิดท่ีตํารวจเขาจับกุมจะเปนความผิดข้ันอาญา
อุกฉกรรจ (Felony) หรือ ข้ันลหุโทษ (Misdemeanor) ก็ตาม” หลักในคอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐ
ตางๆ ในออสเตรเลียก็เลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน เชนในกฎหมายอาญาของรัฐค
วีนแลนด มาตรา 259 บัญญัติวา “เม่ือบุคคลใดถูกควบคุมตัวไวโดยชอบดวยกฎหมายในขอหา
กระทําความผิดฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลนั้น และยึดส่ิงของใดๆ ท่ีพบจากบุคคล
นั้น และใหมีอํานาจใชกําลังไดเทาท่ีจําเปน และมีเหตุอันควรเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคนี้”6 จะ
เห็นไดวา มีขอความคลายคลึงกับมาตรา 85 วรรคแรก ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของไทยมาก และหลักกฎหมายในอเมริกาเร่ืองการคนท่ีกระทําตอเนื่องจากการจับกุม (Search 
Incidental to a Lawful Arrest) ก็ตองกับหลักกฎหมายจากคําพิพากษาศาลสูงสุดของอเมริกา เชน ใน
คดีท่ีดังมากคดีหนึ่ง คือ Chimel v. Califormia ศาลสูงสุดยอมรับหลักการคนท่ีกระทําตอเนื่องจาก
การจับกุม แตจํากัดการคนเพื่อหาอาวุธ หรือส่ิงของภายในตัวบุคคลผูถูกจับจะเขาถึงอาวุธหรือ
พยานหลักฐานไดในทันใดอีกอยางหนึ่ง สวนจะมีอํานาจกวางกวากฎหมายไทยหรือไมยังไมแนชัด
นัก เพราะมาตรา 85 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใชคําวา “คนตัวผูตองหาและยึด
ส่ิงของตางๆ ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได” ถอยคําไมไดระบุวาคนไดเพียงตามตัวผูตองหาอยาง
กฎหมายของรัฐควีนสแลนด แตถาอานมาตรา 85 ท้ังหมดอยางตอเนื่องกันก็เขาใจไดวากฎหมาย
ไทยให ตํารวจคนและหาหลักฐานไดจากตัวผูถูกคนเชนกฎหมายออสเตรเลียเทานั้น 
 ตามคอมมอนลอวของออสเตรเลียมีลักษณะเชนเดียวกับของสหรัฐอเมริกาคือหมายคน
ตองมีขอความบงบอกรายละเอียดมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ออสเตรเลียถือหลักตามคอมมอนลอว
ของอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศแมบท หมายคนระบุเพียงวาคนหาของกลางท่ีอาจพิสูจนความผิด 
(Incriminating Evidence) ของจําเลย หมายเชนวานี้ไมชอบหมายท่ัวไปตองระบุทรัพยสินอะไรบาง
ท่ีตํารวจจะกระทําการคน และคนหาส่ิงของอยางใดประเภทใดยายิสเตรดจะออกหมายคนไดจะตอง
พอใจวาขอมูลท่ีไดรับโดยคําสาบานของเจาหนาท่ี ท่ีขอออกหมายมีเหตุอันควรเช่ือวาสถานท่ีท่ีจะ
เขาตรวจคนมีส่ิงของบางอยางตองระบุประเภทของส่ิงของนั้น เชน มีด ปน ยา เอกสาร ซ่ึงอาจแสดง
ใหเห็นวาผูตองหาไดทําความผิดฐานใดท่ีปรากฏในหมายน้ัน อีกท้ังระยะเวลาท่ีทําการคนเวลาใด 
นานเทาไร ถาในหมายไมระบุประเภทความผิดเอาไว ศาลออสเตรเลียยึดหลักของอังกฤษถือวา
หมายนั้นไมสมบูรณ7 

                                                           
6 กฎหมายทํานองดังกลาวดูมาตรา 33(1) ของประมวลกฎหมายอาญารัฐทัสมาเนีย, มาตรา 236 ของ

ประมวลกฎหมายอาญารัฐออสเตรเลียตะวันตก, มาตรา 8(1) ของ The South Australia Police Offences Act 1953 
และมาตรา 35310 ของรัฐบัญญัติความผิดอาญาของรัฐนิวเซาทเวลส ค.ศ. 1900. 

7 ดูเปรียบเทียบกับมาตรา 60 ประมวลวิธีพิจารณาความอาญาของไทย จะเห็นวาใกลเคียงกันมาก 
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  ข) การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
  ประเทศออสเตรเลียเปนท่ีมีความเจริญกาวหนาทางการเงินประเทศหนึ่งในโลกและ
มีลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมแกการเปนท่ีหลบซอนพักพิงของผูกระทําความผิดตาง ๆ ดังนั้น 
เหลาอาชญากรจึงมักนําเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นไปใชจายหรือทําการเปล่ียน
สภาพเพื่อปกปดการกระทําความผิดและเพื่อหาผลประโยชนเพิ่มข้ึนในประเทศ รัฐบาลของประเทศ
จึงไดตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน รวม 4 ฉบับ ไดแก 
  Customs Act 1901 กฎหมายฉบับนี้8 กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจยึด
รายได ซ่ึงมีท่ีมาจากการซ้ือขายยาเสพติดไมวารายไดนั้น จะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินก็ตาม9 
รวมท้ังกําหนดใหอํานาจศาลส่ังปรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดในจํานวนท่ีสูงเทากับ
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการซ้ือขายยาเสพติด10 
  Proceeds of Crime Act 1987 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยึดทรัพยสินไววา11 
  1) ใหอํานาจศาลส่ังยึดทรัพยสินท่ีใชหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
  2)  ใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถขออํานาจศาล ส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูลของ
บุคคลใดใหแกเจาหนาท่ีตํารวจนั้น เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือวาขอมูลท่ีสถาบันการเงินนั้น 
แสดงวาบุคคลนั้นกําลังจะกระทําหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาข้ันรุนแรง (Serious 
Offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การเล่ียงภาษี และการฟอกเงิน หรือแสดงวา
บุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 
  3)  ใหสถาบันการเงินตองทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไวอยางนอยเจ็ดป 
  4)  ใหเจาหนาท่ีตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลไดหรือใหขอหมายคนจากศาล
โดยทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวนหากเจาหนาท่ีตํารวจเช่ือวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจาก
การกระทําความผิดไวในครอบครอง 
  5)  บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงิน ไดแก ในกรณีผูกระทําเปนบุคคล
ธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ และในกรณี
ผูกระทํานิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 
 อาจกลาวไดวา กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ดังท่ีไดกลาวมาเปนกฎหมายริบ
ทรัพยสิน ซ่ึงกฎหมายในลักษณะเดียวกันนี้ไดถูกนําไปใชในระดับ รัฐดวย กฎหมายนี้กําหนดใหมี

                                                           
8 ไชยยศ  เหมมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน”, หนา 50. 
9  Customs Act 1901มาตรา 229. 
10  Customs Act 1901 มาตรา 229. 
11 สุรพล  ไตรเวทย.  เรื่องเดิม.  หนา 48-51. 
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มาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิดอาญาหรือไดรับจากการกระทํา
ความผิดอาญาท่ีกําหนดไวโดยเฉพาะมาตรา 8112 และมาตรา 82 ของกฎหมายน้ี ไดกําหนดความผิด
เกี่ยวกับการฟอกเงินไวกฎหมายกําหนดดวยวาสถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงิน
เอาไวโดยการเก็บรักษาเอกสารท่ีเกี่ยวของไวเปนเวลา 7 ป กลาวไววาความผิดมูลฐานของการฟอก
เงินตามกฎหมายฉบับนี้ คือ การกระทําความผิดขอหารายแรง โดยผสมผสานไปกับมาตรการของรัฐ
ในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน13Financial Transaction Report Act 1988 มีวัตถุประสงค
และหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับการเงินทุกประเภทและมีเจตนาเพื่อเปนเคร่ืองมือ
เจาหนาท่ีของรัฐในการสอบสวนการกระทําความผิดตางๆ เชน การหลีกเล่ียงภาษี การกระทํา
ความผิดตามกฎหมายวาดวยหุนสวนบริษัทการฟอกเงินจากการคายาเสพติด และจากองคการ
อาชญากรรม เปนตน โดยกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ีรายงานคําส่ังการโอนเงินระหวาง
ประเทศ 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเดิมท่ี ออสเตรเลียมีกฎหมายสําคัญสําหรับ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ Cash Transaction Report Act 1988-CTR Act แตเนื่องจาก
มีความจําเปนตองปรับปรุงกฎหมายและการดําเนินการของหนวยงานกลาง ในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจึงไดมีการพัฒนากฎหมาย CTR Act และกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของคือ Proceeds of Crime Act 1987, Telecommunications (Interception) Amendment Act 
1987 และ Mutual Assistance in criminal Matters Act 1987 ท้ังนี้ เพื่อใหเปนไปตามแนวทาง
รายงานของคณะกรรมการ Royal Commission เม่ือตนป ค.ศ. 1987 รายงานดังกลาวไดระบุถึงการ
เคล่ือนยายเงินจากแหลง “เศรษฐกิจใตดิน” (Underground Economy) ไปสูแหลงเศรษฐกิจท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย ซ่ึงแทบเปนไปไมไดท่ีจะติดตามแหลงของเงินท่ีถูกฟอกแลว รายงานระบุดวยวาการ
ฟอกเงินไดรับการสนับสนุนอยางมากจากการใชบัญชีธนาคาร ซ่ึงใชช่ือปลอมและใชวิธีการนี้กับ
สถาบันการเงินอ่ืนๆ ดวย14 
  Telecommunications Act 1991 มีวัตถุประสงคและหักการครอบคลุมถึงธุรกรรม
เกี่ยวกับการเงินทุกประเภทและมีเจตนาเพ่ือเคร่ืองมือเจาหนาท่ีของรัฐในการสอบสวนการกระทํา

                                                           
12 มาตรา 81 กําหนดความผิดหลักสําหรับความผิดฐานฟอกเงิน โดยกําหนดโทษจําคุก 20 ป และ/หรือ

ปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ สําหรับบุคคลธรรมดา สําหรับนิติบุคคลปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ  
13 สีหนาท  ประยูรรัตน.  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ

มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. หนา 4 : 16. 
14 สุพล  ไตรเวทย  เรื่องเดิม. หนา 50. 
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ความผิดตาง15 จึงกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถขอหมายศาลเพ่ือดักฟงทางโทรศัพทไดในคดีท่ี
สําคัญๆ16 เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพา การหลบเล่ียงภาษี การกระทําความผิดตาม
กฎหมายวาดวยหุนสวนบริษัทการฟอกเงินจากการคายาเสพติด และจากองคกรอาชญากรรม เปน
ตน โดยกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาท่ี รายงานคําส่ังการโอนเงินระหวางประเทศจะเห็นวา
กฎหมายวาดวยการยึดทรัพยในประเทศออสเตรเลีย การคน และการยึด โดยมากเปนเร่ืองท่ีกระทํา
ตอเนื่องกันไปตามคอมมอนลอว หรือหลักกฎหมายท่ีศาลพิพากษาเอาไว17  
 3.1.3  ประเทศอังกฤษ18 
 ก)  การตรวจคน 
 การตรวจคนในประเทศอังกฤษ ประเทศอังกฤษถือไดวาเปนประเทศท่ีใชระบบ
กฎหมาย Common Law ซ่ึงเปนแมแบบของประเทศท่ีมีการพัฒนากฎหมายอยางเปนระบบในเร่ือง
สิทธิทางอาญาโดยเฉพาะการคุมครองสิทธิและเสรีภาพกระบวนการทางอาญาของผูตองหาใน
ระบบ Common Law มีหลักเกณฑและวิธีการที่หนาสนใจ และเม่ือเปรียบเทียบกับระบบของ
สหรัฐอเมริกาจะเห็นถึงความแตกตางของกระบวนการดําเนินคดีแตท้ังสองระบบใหความสําคัญ
เหมือนกันคือ การคุมครองสิทธิของผูตองหาตองมีประสิทธิภาพผูศึกษาจึงไดศึกษาระบบกฎหมาย
ของประเทศอังกฤษในสวนนี้ของการศึกษาเปรียบเทียบ 
 ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ไดรับการพัฒนาในเร่ืองสิทธิทางอาญากอนท่ีจะมี
มาตรฐานสากลของสหประชาชาติโดยมีหลักฐานปรากฏตามกฎบัตรแมคนาคารตา (Magna Crata) 
และในปจจุบันคุมครองสิทธิของผูตองหาในเร่ืองสิทธิของผูตองหามีหลักเกณฑสอดคลองกับ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกติกาสากลวาดวย สิทธิพลเมือง และทางการเมือง เชน การ
จับ การควบคุม และการปฏิบัติตอผูตองหาในการดําเนินคดีโดยมีขอบังคับท่ีตราข้ึนเปนแนวทาง
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีตํารวจ คือ The Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE) 
 การแจงสิทธิของผูตองหา การคุมครองสิทธิของผูตองหาสวนใหญอังกฤษจะนํากฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาโดยมี  The Police and Criminal Evidence Act 1984 เปนแนวทางปฏิบัติโดย
ใหอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจในการสืบสวนสอบสวน และหลักประกันสิทธิของผูตองหาซ่ึงเพิ่ม
มาตรการการตรวจสอบการใชอํานาจเจาหนาท่ีตํารวจเพ่ือคุมครองสิทธิใหมีประสิทธิภาพ โดยมี

                                                           
15 สีหนาท  ประยูรรัตน.  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับ

มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย.  หนา 4 : 16. 
16 ไชยยศ  เหมะรัชตะ. “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.”  หนา 50. 
17 สุรพล  ไตรเวทย.  เรื่องเดิม  หนา 52. 
18 สุรพล  ไตรเวทย.  เรื่องเดิม  หนา 39. 



73 
 

การแยกการคุมครองสิทธิในกรถามคําถามใหการที่จะตองมีการเตือนและแจงสิทธิ กับสิทธิในการมี
ทนายความ ออกคนละสวน ท่ีสําคัญสิทธิท้ัง 2 ประการนี้ มีการบังคับใชสิทธิใชสิทธิท่ีอิสระจากกัน 
แตสุดทายหากมีการละเมิดสิทธิจะมีสภาพบังคับเหมือนกัน 
 การเตือนสิทธิ ประเทศอังกฤษมีความแตกตางในเร่ืองการเตือนสิทธิและการแจงสิทธิ
เม่ือสอบถามคําใหการ โดยกอนท่ีตํารวจจะสอบคําใหการผูสอบสวนจะตองเตือนผูตองหากอนวา 
“ทานไมจําเปนตองพูดอะไร เวนแตทานตองการจะพูดและหากทานพูดถอยคําของทานท่ีใหการจะ
ถูกนําไปเปนพยานหลักฐานในช้ันศาล” ซ่ึงเปนการเตือนสิทธิท่ีจะใหการ โดยผูตองหามีสิทธินิ่งท่ี
จะไมใหการใดๆ โดยประการสําคัญหากผูตองหาปฏิเสธไมยอมใหการใดๆแลวคณะลูกขุนจะนํา
ประเด็นการปฏิเสธไมใหการใดๆนั้นมาลงโทษเปนปฏิปกษแกผูตองหาไมได นอกจากเตือนสิทธิท่ี
จะไมใหการอยางใดๆ แลวยังมีการแจงแกผูตองหาดวยวาประเด็นใดท่ีผูตองหาควรจะใหการเพื่อ
เปนประดยชนแกผูตองหาในช้ันพิจารณา ถือไดวาเปนกระบวนการทางอาญามีความกาวหนาในอิก
ระดับหนึ่ง ซ่ึงในทางปฏิบัติผูตองหาจํานวนนอยมากจะใหการในประเด็นท่ีวาไดรับประโยชนใน
การสอบสวนการเตือนสิทธิในผูตองหาในอังกฤษมีอยู 2 ประการ คือ 
 ประการแรก การเตือนสิทธิเม่ือมีการควบคุมตัว หากมีการควบคุมตัวผูตองหาจะตองมี
การปฏิบัติตามบทบัญญัติในภาค 4 ของ PACE และประมวลระเบียบปฏิบัติตอผูตองหาและการ
สอบสวนผูตองหาซ้ึงผูหนาท่ีปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนี้คือ  พนักงานควบคุมโดยมีหลักเกณฑ
ท่ีสําคัญวา ระยะเวลาในการควบคุมท่ีสถานีตํารวจนั้นจะตองส้ันท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และพนักงาน
ควบคุมจะตองดําเนินการเตือนสิทธิเม่ือมีการควบคุมอิกคร้ังหลังจากท่ีไดมีการแจงสิทธิแลวตาม 
Code of Pratice วรรค 3.1 ซ่ึงอยูใน 3 ประการตามท่ีกลาวมาแลว 
 ประการท่ีสอง การเตือนสิทธิท่ีจะไมใหการเม่ือมีการสอบปากคําปจจุบันมีบัญญัติไวใน 
Code of Pratice c 10.4 เพราะท่ีจะไมใหการเปนสิทธิท่ีผูตองหามีอยูและไมสามารถบังคับให
ผูตองหาใหการใดๆ ได เวนแตผูตองหาจะยินยอมใหการเอง ซ่ึงหากเปนเชนนั้นถอยคําท่ีผูตองหา
ใหการจะถูกนํามาใชเปนหลักฐานยันเขาในช้ันพิจารณาได 
 สวนวิธีการเตือนสิทธินั้นในกฎหมายของประเทศอังกฤษมีหลักของวิธีการเตือนสิทธิท่ี
คลายๆกับของประเทศสหรัฐอเมริกากลาวคือ จะตองใชวิธีการเตือนใหผูตองหาไดรับรูในขอ
สาระสําคัญได และถาหากผูตองหาไมเขาใจภาษาอังกฤษก็จะตองจักหาทนายความเพื่อใหเขาได
ปรึกษากอน 
 ขอบเขตของการเตือนสิทธิ  ขอบเขตของการเตือนสิทธิมีหลักเกณฑในการพิจารณาท่ี
สําคัญ โดยแยกพิจารณา2ประการ คือ สิทธิท่ีจะตองเตือนและสิทธิไมตองเตือน 
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 1. สิทธิท่ีตองเตือน 
 เม่ือมีการจับกุมผูตองหาแลวเจาหนาท่ีตํารวจตองเตือนถึงสิทธิท่ีจะไมใหการทันที และ
ท่ีสําคัญตํารวจจะตองทําการสอบสวนผูตองหาไมไดจนกวาจะนําตัวผูตองหามาท่ีทําการของ
เจาหนาท่ีตํารวจ และเม่ือมาถึงจะตองแจงสิทธินั้นซํ้าอิกคร้ัง กอนท่ีจะถามคําใหการผูตองหานั้น 
เจาหนาท่ีตํารวจตองพิจารณาถึงเหตุอันควรสงสัย ผูตองหาไดกระทําผิดหรือไม โดนพิจารณาจาก
พยานหลักฐานเบ้ืองตนจากขอเท็จจริงกับพฤติการณแวดลอมอ่ืนๆ ประกอบ ท่ีสําคัญอันควรสงสัย
วาผูตองหาไดกระทําผิดตองไมเกิดจากความรูสึกของตํารวจโดยทุจริต เม่ือตํารวจพิจารณาเห็นวามี
มูลอันควรสงสัยวาผูตองหากระทําผิดจึงเตือนสิทธิกอนทําการสอบสวนตอไป 
 2. สิทธิท่ีไมตองเตือน 
 มีความผิดบางกรณีท่ีสามารถดําเนินคดีโดยไมตองมีการเตือนสิทธิของผูตองหากอนท่ี
จะมีกาสอบถามคําใหการของผูตองหาเม่ือตํารวจพิจารณาแลวเห็นวาไมมีเหตุอันควรเช่ือวาผูตองหา
ไดกระทําผิด โดยไมใชความรูสึกของตํารวจเม่ือพิจารณาหลักฐานแลว การสอบถามในเร่ืองท่ัวๆไป
ของผูตองหาเชน ช่ือ ท่ีอยู หรือการถามตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเปนพิเศษ เชน คําถามในระหวาง
เรียกรถเพื่อการตรวจคน เหลานี้ตํารวจไมจําเปนตองเตือนสิทธิ 
 นอกจากนี้การสอบถามขอเท็จจริงแกบุคคลท่ัวๆ ไปไมจําเปนตองเตือนสิทธิท่ีจะไมให
การกอนเพราะเปนการปฏิบัติงานประจําวัน และหากมีกรณีท่ีบุคคลใดมาใหถอยคําท่ีสถานีตํารวจ
โดยความสมัครใจของบุคคลนั้นเองก็ไมจําเปนตองเตือนสิทธิเชนเดียวกัน 
 สภาพบังคับเม่ือมีการลวงละเมิดตอสิทธิ เม่ือมีการกระทําท่ีเปนการลวงละเมิดตอ
กฎหมาย ผลจากการละเมิดไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน ถือวาพยานหลักฐานท่ีไดมาเหลานั้นเปน
พยานหลักฐานท่ีไมชอบตาม PACE sin v. Code of Practice ศาลไมอาจรับฟงพยานหลักฐาน
เหลานั้นลงโทษผูตองหาไดเนื่องจากเห็นวาพยานเหลานั้นมีผลกระทบตอการพิจารราท่ีเปนธรรม
และเปนท่ีทราบวาระบบกําหมายอังกฤษเปนระบบ Common Law ดังนั้น พยานหลักฐานใดท่ีถือ
เปนการฝาฝนตอ PACE ศาลจะวางเปนหลักไวในคําพิพากษา สําหรับพยานหลักฐานท่ีไดมาจาก
การฝาฝนนั้นอาจแยกพิจารณาได 2 กรณี 
 กรณีแรก การไดพยานหลักฐานมาโดยไมชอบดวยวิธีพิจารณาความซ่ึงเปนกรณีท่ี
ตํารวจไมไดดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด เชน การไมไดแจงเตือนการปฏิเสธในการ
มีทนายความ เปนตน ถือวาการใหการของผูตองหาท่ีไดมาอันเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิท่ีจะใหการ
เปนผลรายตอตัวเอง ยอมรับฟงเปนพยานหลักฐานไมได 
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 กรณีท่ีสอง การไดพยานหลักฐานมาโดยวิธีไมชอบ กรณีนี้เปนการไดพยาน หลักฐาน
โดยการใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ มีคําม่ันสัญญา ถูกทรมาน ยอมไมสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได 
แมตํารวจจะอางวาไดปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายวิธีพิจารณาความตามกฎหมายก็ตาม 
 กลาวโดยสรุปกฎหมายประเทศอังกฤษไดหลักประกันสิทธิของผูตองหาต้ังแต
กระบวนการจับกุมอยางเปนข้ันตอนเชนเดียวกับของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหความสําคัญถึง
การคุมครองสิทธิเสรีภารของผูตองหาใหมีการแจงสิทธิและการเตือนสิทธิของผูตองหา เพื่อให
ผูตองหาทราบสิทธิเบ้ืองตนในขอสาระสําคัญ กับใหสิทธิในการมีทนายความใหการชวยเหลือ
ผูตองหาต้ังแตตน แตท่ีสําคัญการแจงสิทธิในการมีทนายความเขาชวยเหลือผูตองหาในการ
ดําเนินคดี เพราะอังกฤษเห็นวากระบวนการพิจารณาท่ีเปนนั้นตองมีทนายความของประเทศอังกฤษ
นั้นตางกับของประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาตามหลัก “มิแรนดา” จะตองแจง
สิทธิเร่ืองการมีทนายความใหผูตองหาทราบต้ังแตขณะเร่ิมทําการจับกุม เพื่อปองกันการกระทําใดๆ
ท่ีไมชอบอันผลรายแกผูตองหาได แตในประเทศอังกฤษผูตองหาหรือผูท่ีถูกควบคุมไดรับการแจง
สิทธิในการมีทนายความเม่ือมีการควบคุมตัวผูตองหามาถึงสถานีตํารวจแลวหรือกอนท่ีจะทําการ
สอบสวนซ่ึงข้ันตอนในการแจงแตกตางกัน แตการคุมครองสิทธิในการมีทนายความเพ่ือชวยเหลือ
ผูตองหาในการใหคําปรึกษา หรือในการรวมอยูดวยในขณะท่ีมีการสอบสวนผูตองหานั้นมี
วัตถุประสงคเดียวกัน นอกจากนี้ อังกฤษยังมีกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีรัดกุม โดยเฉพาะองคกรศาล Magistrate มีอํานาจตรวจสอบการทํางานของ
เจาหนาท่ีตํารวจกอนเร่ิมกระบวนการพิจารณาของศาลทําใหทุกข้ันตอนของการดําเนินคดีผูตองหา
ไดรับหลักประกันการคุมครองท่ีม่ันคง 
 การแจงสิทธิ  เม่ือมีการจับกุมผูตองหา หรือมีการควบคุมตัวบุคลใดโดยเจาหนาท่ี
ตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจจะตองแจงสิทธิใหผูตองหาทราบ โดยจะตองทําการบันทึกการควบคุมและ
บันทึกคําใหการของผูตองหาท่ีเกิดข้ึนนอกสถานีตํารวจเพื่อรวบรวมเปนพยานหลักฐาน โดยกอนท่ี
จะนําตัวผูตองหาไปกักขัง เจาหนาท่ีตํารวจตองแจงสิทธิตางๆ แกผูตองหา และใหผูตองหาลง
ลายมือในบันทึกการจัดกุม หากผูตองหาปฏิเสธไมยอมลงลายมือช่ือใหตํารวจบันทึกเอาไว เก็บ
รวบรวม และเม่ือผูตองหาปฏิเสธไมยอมกําหนดใหพนักงานควบคุมมีหนาท่ีแจงสิทธิใหผูตองหา
ทราบโดยเร็ววา 
 1.  ผูตองหามีสิทธิท่ีจะแจงใหญาติ หรือเพื่อนวาเขาถูกจับโดยคาใชจายของรัฐ 
 2.  ผูตองหามีสิทธิปรึกษาทนายความเปนการสวนตัว ณ สถานีตํารวจโดยไมตองเสีย
คาใชจายและ 
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 3. ผูตองหามีสิทธิไดรับคําปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิของตนตาม Code of Practice เกี่ยวกับ
สิทธิในการมีทนายความนั้น จะเห็นไดวาสิทธิในการมีทนายใหทําการแจงเม่ือผูตองหาถูกควบคุม
มาถึงท่ีทําการสถานีตํารวจแลวนั้น ซ้ึงแตกตางกับของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะตองมีการแจงให
ผูตองหาทราบเม่ือทําการจับกุม ตามหลักมิแรนดาเกี่ยวกับสิทธิในการมีทนายความ สิทธิในการมี
ทนายความปรากฏตาม PACE ซ่ึงเปนหลักประกันท่ีอังกฤษใหความสําคัญโดยยินยอมใหผูตองหา
ไดปรึกษากับทนายความกอนท่ีจะสอบปากคําผูตองหาทําใหการสอบสวนคดีของเจาหนาตํารวจ
ไดรับความนาเช่ือถือและเปนธรรมเพราะอังกฤษเช่ือวา การมีทนายความเขามาในคดีเพื่อปกปอง
ประโยชนของผูตองหานั้นเปนหลักพื้นฐานของกระบวนการพิจารณาที่เปนธรรม ท่ีจะหาทนายให
ผูตองหาเสมอและหากมีการปฏิเสธในการมีทนายความ ถือเปนกระบวนการท่ีไมชอบ ซ่ึงอังกฤษ
ยอมรับหลักการในเร่ืองนี้ 
 ความสําคัญของทนายความกับการคุมครองสิทธิของผูตองหา เร่ิมจากการมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับคําปรึกษาทางกฎหมาย (Right to Legal Advice) ตาม PACE มาตรา 58 และสิทธิในการมี
ทนายความรวมอยูดวยในระหวางสอบากคําของผูตองหาตาม  The Code of Practice เม่ือตองหาถูก
ควบคุมแลวผูตองหามีสิทธิท่ีจะขอพบทนายความไดทุกเวลาไมจํากัดวาเปนความผิดเล็กนอย หรือ 
รุนแรงตาม PACE มาตรา 58(1) ซ่ึงทนายความจะใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกผูตองหาในการตอบ
คําถามของตํารวจ แตทนายความจะตอบคําถามแทนผูตองหาในการตอบคําถามของผูตองหาไมได 
เพราะทนายความไมไดเปนผูตองหา สิทธิในการขอพบทนายความตามมาตรา 58(1) ไมไดมีการ
จํากัดแตเฉพาะผูตองหาเทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลท่ีถูกควบคุมโดยตํารวจ ทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะ
ปรึกษากับทนายความ แตมาตรา 58(1) ไมไดหมายถึงการคุมขังเพื่อรอการพิจารณาของศาล 
Magistrate เวนแตวาในขณะท่ีถูกควบคุมรอการพิจารณาอยูนั้นกําลังถูกสอบสวนในความผิดเร่ือง
อ่ืนรออยูดวย 
 นอนจากนี้มีบางกรณีท่ีทนายความไมอาจรวมอยูในการสอบปากคําไดหากผูตองหา
ขอรองใหทนายความออกไปหรือทนายความผูนั้นมีพฤติกรรมไมดี เชนขัดขวางการสอบสวนและ
เพื่อเปนการประกันความมีประสิทธิภาพของทนายความที่มีความเทาเทียมกันในการคอยให
คําปรึกษา หรือในระหวางการสอบสวน ประเทศอังกฤษไดออกกฎหมาย The Legal Advice and 
Assitance at Police Station Register Arraignments 1994 กําหนดหลักเกณฑของทนายความท่ีทํา
หนาท่ีในสถานีตํารวจตองมีใบอนุญาตรับรองความเชี่ยวชาญและไมตองเปนทนายความท่ีวาคดีใน
ศาลแตตองมีประสบการณในการเปนทนายความมาแลวไมนอยกวา 5 ปสวนในช้ันพิจารณาหาก
ผูตองหานั้นยากจนและตองการทนายความจะไดรับการแตงต้ังทนายความของรัฐตาม The Legal 
Act 1982 โดยรัฐเปนผูออกคาใชจายเอง 
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 การตรวจคนคดียาเสพติด การคนของเจาหนาท่ีตํารวจตาม SACE มีอยู 2 กรณีคือ 
 1. การคนในท่ีสาธารณะ ตองมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรตามมาตรา 1 ท่ีเจาหนาท่ี
ตํารวจจะเรียกใหบุคคลหรือยานพาหนะหยุดเพื่อการตรวจคน เพื่อหาทรัพยท่ีถูกลักทรัพย หรือของ
ตองหามตามกฎหมายอื่น ซ่ึงหมายถึงอาวุธหรือส่ิงท่ีสามาร๔ใชอยางอาวุธ ในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพย หรือใชมนการทรายบุคคล ( PACE มาตรา 1) โดยถือมาตรฐานของบุคคลในฐานะ
และพฤติการณเดียวกับผูคนเปนเกณฑและหากเปนการคนตัวบุคคลท่ีกระทําตอหนาในท่ีสาธารณะ
 มาตรการในการควบคุมการใชอํานาจการคนของเจาหนาท่ีตํารวจในการตรวจคนในท่ี
สาธารณะมี 3 ประการ ดังนี้  
 1) กอนท่ีจะคน เจาหนาท่ีตํารวจตองแจงแกผูถูกคนวาผูคนเปนใครและวัตถุประสงคใน
การตรวจคน นอกจากนี้ตองแจงใหทราบถึงเหตุท่ีจะทําการตรวจคนไดตามกฎหมาย ถาเจาหนาท่ี
ตํารวจมิไดแตงเคร่ืองแบบจะตองแสดงบัตรประจําตัววาเปนเจาหนาท่ีตํารวจ 
 2) หลังการตรวจคนแลวจะตองบันทึกภายในเวลาเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดโดยจะตองระบุ 
วัน เวลา สถานท่ีเหตุแหงการคน ช่ือของผูคนและผูถูกคน 
 3) บันทึกนี้จะตองรายงานตอผูบังคับบัญชา และผูถูกตรวจคนสามารถขอสําเนาบันทึก
ดังกลาวได 
 การตรวจคนในท่ีสาธารณะอีกกรณีคือ การตั้งดานคนรถบนถนนหลวง ซ่ึงเดิมกฎหมาย
ไมไดใหอํานาจไว แต PACE กําหนดหลักเกณฑไววา จะตองเปนเจาหนาท่ีตํารวจระดับต้ังแต
หัวหนา Superintendent หรือเจาหนาท่ีตํารวจระดับอ่ืนในกรณีฉุกเฉินสามารถตั้งดานตรวจรถได 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยวาบุคคลใดไดกระทําผิดอาญาอุกฉกรรจท่ีสามรถจับกุมได Serious 
arrestable offence การตั้งดานนี้จะสามารถกระทําคราวละไมเกิน 7 วัน และการตรวจคน เจาหนาท่ี
ตํารวจตองแสดงฐานะ และตําแหนงและแสดงหมายท่ีอนุญาตใหตรวจคนตอผูถูกตรวจคน 
 2. การคนเคหสถาน กระทําไดโดยขอหมาย กระทําโดยเจาหนาท่ีตํารวจขอหมายจาก
ศาล Justice of the peace ซ่ึงศาลจะเปนผูออกหมายใหเม่ือมีเหตุอันสมควรเช่ือวามีความผิดอาญาคดี
อุกฉกรรจ Serious arrestable offence เกิดข้ึนและพยานหลักฐานท่ีจะพิสูจนความผิดไดมีอยูใน
เคหสถานน้ัน แตพยานหลักฐานนั้นตองมิใชพยานหลักฐานท่ีเปนความรับ และคํารองขอออกหมาย
คนจะตองระบุเหตุอันควรและพยานหลักฐานท่ีตองการไปคนดวย ถาสามารถทําได เหตุท่ีเขาไปคน
อาจเปนเพราะตองการจับบุคคลในเคหสถาน หรือเพื่อชวยชีวิตบุคคลท่ีตกอยูในภยันตรายซ่ึงอยูใน
บานหรือเพื่อปกปองทรัพยสินท่ีอาจถูกทําลายในเคหสถาน 
 ในกรณีท่ีตองการคนเพื่อหาหลักฐานท่ีเปนความรับของลูกความกับทนายความ 
ความลับบุคคลท่ีไดมาจากการประกอบวิชาชีพ หรือธุรกิจ หรือทางการแพทยตองขอหมายคนจาก 
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Circuit Judge และศาลจะออกหมายใหไดตอเม่ือไตสวนแลวไดความวามีเหตุอันควรเช่ือวา
พยานหลักฐาน ท่ีเกี่ยวของกับการสอบสวนในคดีความผิด Serious arrestable offence กลาวคือเปน
ความผิดอาญาที่อัตราโทษจําคุกต้ังแตหาปข้ึนไป เชน กบฏ, ฆาคนตาย, โจรสลัด เปนตน ซ่ึงเกิด
ข้ึนอยูในบานนี้ และถาไมตรวจคนบานก็จะไมไดมาซ่ึงพยานหลักฐานดังกลาว และการคนนั้นจะ
ไดมา ซ่ึงพยานหลักฐานอันเปนประโยชนตอสาธารณะ 
 การคนในเคหสถานโดยไมมีหมายนั้น สามารถกระทําได โดยกําหนดใหผูจับเปนเจา
หนาตํารวจในเคร่ืองแบบ และเปนการตรวจคนเพื่อจับบุคล หรือจับบุคคลท่ีหลบหนีเขามาและซุก
ตัวในเคหสถาน หรือเปนการตรวจคนเพื่อชวยชีวิตบุคคลในเคหสถานนั้นหรือเพื่อปองกันการ
ทําลายทรัพยอยางรายแรง 
 การคนเคหสถานมีหมายนั้น เจาหนาท่ีตํารวจจะตองกระทําภายใน 1 เดือน นับแตวัน
ออกหมาย โดยตองแจงเหตุแกการคน ตองคนในเวลาท่ีเหมาะสม และถาเจาของบานอยูเจาหนาท่ี
ตํารวจตองแสดงหมายและมอบสําเนาหมายคนใหดวย แตถาเจาของบานไมอยูตองปดหมายคนไว
ในท่ีท่ีเหมาะสม เม่ือคนแลวตองทําบันทึกการคนและบันทึกรายการส่ิงของท่ีคนและยึดไวซ่ึง
บันทึกรายการดังกลาว ผูคนตองมอบใหแกเจาของบาน เม่ือผูนั้นรองขอ 
 ข)  การยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
 กฎหมายคอมมอนลอวของสหราชอาณาจักรไดรับอิทธิพลการริบทรัพยสิน โดยผาน
ทางศาสนาคริสตคือการริบทรัพยสินท่ีเปนสาเหตุการตายของผูอ่ืนเรียกวา deodand ซ่ึงมีพื้นฐานมา
จากการสมมติทางกฎหมาย (legal fiction) วาเครื่องมือเคร่ืองใชท่ีทําใหผูอ่ืนถึงแกความตายถือวา
เปนทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิด และอาจใชทํารายผูอ่ืนตอไปจะตองถูกริบเพราะผิด
กฎหมายในตัวทรัพยสินนั้นเอง จะไมพิจารณาความผิดหรือความบริสุทธ์ิของทรัพยสิน ซ่ึงเปนท่ีมา
ของแนวคิดในการริบทรัพยสินในสมัยกลาง ใชหลัก deodand เพื่อยุติการทะเลาะวิวาท การริบ
ทรัพยสินึ่งเปนสาเหตุแหงการตาย มีวัตถุประสงคเพื่อแกแคนทดแทน (retribution) ใหกับญาติพี่
นองของผูตายและเช่ือวาจะทําใหผูตายนอนตายตาหลับ การริบทรัพยสินท่ีเปนสาเหตุการตายของ
ผูอ่ืนไดยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติในป ค.ศ. 1846 การริบทรัพยสินตามหลัก deodand เปนการริบ
ทรัพยสินตามความหมายของคําวา Forfeiture  
 นอกจากการริบทรัพยสินท่ีเปนสาเหตุการตายของผูอ่ืน ยังมีการริบทรัพยอิก 2 ประเภท 
คือ การริบทรัพยสินตามกฎหมายลายลักษณอักษร (Statutory forfeiture) ระบุใหริบทรัพยสินเฉพาะ
ส่ิงท่ีเกี่ยวกับความผิดและการริบทรัพยทรัพยสินตามกฎหมายคอมมอนลอวเปนการริบทรัพยสินผู
ตองคําพิพากษาลงโทษประหารชีวิต (forfeiture consequent to attainder) เพราะเปนผูกระทํา
ความผิดทางอาญารายแรงและผูทรยศตอชาติ (felons and traitors) ทรัพยสินท้ังหมดของผูกระทํา
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ความผิดถูกริบใหตกเปนของพระราชาหรือขุนนางผูปกครองนคร นอกจากน้ีผูกระทําความผิดฐาน
นี้ถือวาเปนผูมีสายเลือดช่ัวไมสิทธิครอบครองทรัพยสิน ตลอดจนไมมีการโอนทรัพยสินไปยัง
ทายาท (Corruption of the blood) การริบทรัพยสินประเภทนี้มีผลรายตกแกครอบครัวผูตองโทษ
มากเกินไปกฎหมายไดถูกยกเลิกเม่ือป ค.ศ. 1870 ปจจุบันคงมีแตการริบทรัพยสินตามกฎหมายลาย
ลักษณอักษร การริบทรัพยสินท้ังสองประเภทมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษบุคคลจะริบทรัพยสิน ตาม
ความหมาย Confiscation  
 แนวความคิดพื้นฐานในการริบทรัพยสิน ตามหลัก deodand ไมพิจารณาถึงความ
บริสุทธ์ิหรือความผิดของเจาของทรัพยสิน แตจะพิจารณาตัวทรัพยสินท่ีจะกอใหเกิดความผิดตาง
จากริบทรัพยตามกฎหมายลายลักษณอักษร และการริบทรัพยสินผูตองคําพิพากษาลงโทษประหาร
ชีวิต ซึงพิจารราความผิดของบุคคลและจะริบทรัพยสินใดตอเม่ือมีคําพิพากษาของศาลลงโทษ
ผูกระทําความผิด กระบวนการพิจารณาริบทรัพยสินดังกลาวจึงแตกตางกัน ดังนั้นกลาวโดยสรุป
แลวกระบวนการพิจารณาริบทรัพยสินแบงเปน 2 ประเภท คือ 
 1. กระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพยสิน 
 กระบวนการพิจารณาตอบุคคล (In Personam Proceeding ) การริบทรัพยสินตาม
กฎหมายลายลักษณอักษร และการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดอาญารายแรงและทรยศ
ตางชาติ เปนการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษบุคคลดังกลาว ในการ
ดําเนินคดีเพื่อริบทรัพยสินท้ัง 2 ประเภทเปนการฟองผูกระทําความผิดทางอาญาจะตอพิจารณาวา
บุคคลผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดตามท่ีถูกฟองจริงหรือไม เมื่อโจทยสามารถพิสูจนใหศาลเห็น
ไดวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดอาญาจึงจะลงโทษริบทรัพยสินของบุคคลดังกลาวไดโดยพิจารณา
วาตัวทรัพยสินมีความผิดหรือไมแตอยางใด กระบวนการพิจารณาทรัพยสินในกรณีนี้เปนสวนหนึ่ง
ของ  
 กระบวนการพิจารณาคดีตอทรัพยสิน (In Rem Proceeding) กระบวนการพิจารณาริบ
ทรัพยสินตามหลัก deodand เปนการพิจารณาตอทรัพยสิน (In Rem) In Rem หมายถึง กระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีดําเนินงานโดยเฉพาะตอตัวทรัพยสินและมีผลตอกรรมสิทธ์ิในทรัพยซ่ึงอยูในเขต
อํานาจศาล ในกระบวนการนี้เปนการพิจารณาคดีตอทรัพยสินโดยไมมีการพิจารณาถึงความผิดของ
เจาของทรัพยสินคําพิพากษาในกระบวนกานี้มีผลตอกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเทานั้นไมสามารถ
ลงโทษผูกระทําผิดหรือผูใดได และคําพิพากษามีผลผูกพันบุคคลภายนอกรวมท้ังผูอางวามีสิทธิใน
ทรัพยสิน แมจะไมทราบวาทรัพยสินนั้นอยูในเขตอํานาจศาลเปนเร่ืองเขตอํานาจศาลเหนือทรัพยสิน
ไมไดข้ึนอยูกับการมีอํานาจเหนือบุคคล 
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 2. กระบวนการพิจารณาตอบุคคล 
 การฟองคดีอาญาอันเปนกระบวนพิจารณาท่ีดําเนินคดีโดยตรงตอบุคคล In Personam มี
ผลตอสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของผูนั้น จําเลยในกระบวนการนี้ คือ บุคคล การพิจารณา
คดีเพื่อลงโทษบุคคล ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีคือศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือบุคคล คําพิพากษามีผล
ผูกพันเฉพาะคูความท่ีปรากฏตัวตอหนาศาลเทานั้นไมมีผลผูกพันบุคคลท่ัวไป 
 นอกจากในระบบกฎหมายคอมมอนลอวแลว ในระบบกฎหมายท่ีใชประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) ก็มีการริบทรัพยสินโดยฟองตัวบุคคลและฟองทรัพยสินโดยตรง เชน ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมันนี ประมวลกฎหมายอาญาสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมันนี 1871 มาตรา 40 
บัญญัติวา ทรัพยของผูกระทําผิดหรือผูมีสวนกระทําความผิด บรรดาท่ีไดมาจากการกระทําความผิด
หรืไดใชหรืมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดอาจถูกริบได 
 มาตรา 42 บัญญัติวา สวนในกรณีไมอาจไดตัวบุคคลผูกระผิดมาฟองรอง การฟองริบ
ทรัพยสินโดยตรงใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 กฎหมาวิธีพิจารณาความอาญา1877 มาตรา 430 บัญญัติวา การฟองคดีริบทรัพยสินหรือ
ทําลายทรัพยสามารถยื่นฟองตอศาลเปนคดีตางหากได โดยไมตองมีการฟองบุคคลผูกระทํา
ความผิด ดวยวิธีพิจารณาเพ่ือการฟองตัวทรัพยโดยตรงซ่ึงเปนขอยกเวน โดยปกติการริบทรัพย
จะตองควบคุมการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิด 
 ในชวงหลายปท่ีผานมานี้ ไดเปนท่ียอมรับโดยท่ัวกันวา เปนการจําเปนท่ีจะตองปองกัน
มิใหอาชญากรกระทําใหรายไดจากการกระทําผิดกฎหมายเปนรายไดท่ีชอบดวยกฎหมาย หรืออีก
นัยหนึ่งคือการเปล่ียนรายไดท่ีสกปรกใหเปนรายไดท่ีสะอาด 
 การฟอกเงินรายไดจากการกระทําผิดกฎหมาย โดยผานทางระบบการเงินเปนส่ิงท่ีบง
บอกถึงความสําเร็จของการประกอบอาชญากรรม บรรดาผูเกี่ยวของในการประกอบจึงไดหา
ชองทางท่ีสะดวก โดยอาศัยสถาบันการเงินในการฟอกเงินเพื่อใหเขาไดรับประโยชนจากรายได
สกปรกเหลานั้น เม่ือโลกไดมีการปรับปรุงใหระบบการเงินเปนระบบเดียวกันมากข้ึน และมีการ
ขจัดอุปสรรคในการเคล่ือนยายเงินทุนโดยเสรี ก็กลับเปนการอํานวยความสะดวกในการฟอกเงิน
ของอาชญากร และเปนผลใหการติดตามสืบสวนเปนไปดวยความยากลําบาก 
 ในฐานะท่ีอังกฤษ โดยเฉพาะท่ีลอนดอนเปนศูนยกลางทางการเงินของโลกอังกฤษจึงมี
บทบาทสําคัญในการตอสูกับการฟอกเงิน ท้ังนี้เพราะสถาบันการเงินและสมาคมใหกูยืมเพื่อ
กอสรางอาคาร (Building Society) จะตองเผชิญกับปญหาการฟอกเงิน ซ่ึงจะตองเส่ียงกับการถูก
ฟองรองดําเนินคดี และเสียช่ือเสียงในวงการธุรกิจอีกดวย 
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 อังกฤษเห็นวาการฟอกเงินมิไดมีวิธีเดียว แตจะใชวิธีการตาง ๆ ต้ังแตการซ้ือการขาย
ส่ิงของหรูหราหรือฟุมเฟอย เชน รถยนต หรืออัญมณี เพื่อใหเงินผานเขาไปในระบบธุรกิจระหวาง
ประเทศและธุรกิจท่ีชอบดวยกฎหมาย เดิมนั้นในกรณีของยาเสพติดและอาชญากรรมรายแรงบาง
ประเภท เชน ปลนทรัพย เม่ือไดรายไดมาในรูปของเงินสด ก็จําเปนตองนําเขาสูระบบการเงินหรือ
การซ้ือขายยาเสพติด ตามทองถนน ซ่ึงไดรายไดมาในรูปของเงินสดก็จะนําเขาสูระบบการเงิน
เชนเดียวกัน 
 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 อังกฤษไดพัฒนากฎหมายเพ่ือแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึงอาชญากรรม
หลัก 3 ประการ คือ ยาเสพติด การกอการราย และอาชญากรรมอ่ืน ๆ 
 กฎหมายเกี่ยวกับฟอกเงินของอังกฤษ ซ่ึงใชบังคับในปจจุบัน มีหลายฉบับ คือ Criminal 
Justice (Scotland) Act 1987; Criminal Justice Act 1988; Prevention of Terrorism (Temporary 
Provisions) Act 1987; Criminal Justice (Confiscation) (Northern Ireland) Order 1990; Northem 
Ireland (Emergency Provisions) Act 1991; Criminal Justice Act 1993 และ Drug Trafficking Act 
199419 
 สําหรับกฎหมายซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับฟอกเงินดังกลาว ผูวิจัยจะขอกลาวแตเฉพาะ 
Drug Trafficking Act 1994-England and Wales Only สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 มาตรา 49 กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิด สําหรับผูท่ีกระทําการ ปกปด อําพราง 
เปล่ียนสภาพ หรือโอนรายไดของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ซ่ึงเปนรายไดจากการคายาเสพติด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเล่ียงการถูกฟองรองดําเนินคดีในความผิดฐาน คายาเสพติด หรือหลีกเล่ียงคําส่ังริบ
ทรัพยสินหรือการบังคับคดีตามคําส่ังริบทรัพยสิน นอกจากนี้ผูปกปดอําพรางรายไดอ่ืนจากการคา
ยาเสพติด โดยรูหรือมีเหตุอันควรสงสัยวารายไดนั้นเปนรายไดจากการคายาเสพติดตองระวางโทษ
จําคุกอยางสูงไมเกิน 14 ป หรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา 50 กําหนดความผิดสําหรับการดําเนินการใหความสะดวกในการเก็บรักษาหรือ
ควบคุมโดยหรือในนามของผูอ่ืน ซ่ึงรายไดจากการคายาเสพติด หรือยินยอมใหมีการใชรายไดจาก
การคายาเสพติดเพื่อปกปองคุมครองรายไดดังกลาว หรือใชเพื่อประโยชนในการใหไดมาซ่ึง
ทรัพยสินโดยวีการลงทุน ท้ังนี้โดยรูหรือสงสัยวาบุคคลท่ีเกี่ยวของดําเนินการหรือไดดําเนินการคา
ยาเสพติด หรือไดรับผลประโยชนจากการคายาเสพติด ในกรณีท่ีผูสนับสนุนชวยเหลือผูคายาเสพ
ติดไดรายงานขอสงสัยหรือความเช่ือเกี่ยวกับแหลงรายไดท่ีผิดกฎหมายตอตํารวจ หรือตอผูกํากับดุ

                                                           
19 สุรพล ไตรเวทย, เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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แลในกรณีท่ีเปนพนักงานหรือลูกจาง และไดรับอนุญาตใหดําเนินการตามควรแกกรณี หรือจัดทํา
รายงานโดยเร็วเทาท่ีเปนไปไดหลังจากท่ีไดมีการกระทํา ท้ังนี้โดยการตัดสินใจของตนเอง หรือเขา
สามารถแสดงใหเห็นวา เขามีเจตนาท่ีจะรายงาน แตมีขอตอสูซ่ึงมีเหตุผลในการไมปฏิบัติเชนนั้น 
รายงานดังกลาวขางตนมิไดเปนการฝาฝน ขอหามเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลอันเปนความลับ 
นอกจากนี้มีขอตอสูในกรณีท่ีพิสูจนไดวา บุคคลผูสนับสนุนชวยเหลือผูคายาเสพติด มิไดทราบวา 
การกระทําของเขามีสวนเกี่ยวของกับรายไดจากการคายาเสพติดหรือเขาไมทราบ หรือมิไดสงสัยวา 
เขากําลังกระทําการสนับสนุนชวยเหลือ ผูคายาเสพติดสําหรับผูกระทําความผิดตามมาตราน้ี ตองรับ
โทษจําคุกไมเกิน 14 ป หรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา 51 กําหนดความผิดสําหรับการรับ การครอบครอง หรือใชรายไดจากการคายา
เสพติดของบุคคลอ่ืน โดยรูวารายไดดังกลาวเปนรายไดจากการคายาเสพติด ขอตอสูสําหรับ
ความผิดนี้ จะมีไดในกรณีท่ีบุคคลผูถูกกลาวหาวา ไดรับ ไดใช หรือมีไวในครอบครองซ่ึงทรัพยสิน
จากการคายาเสพติดไดมีคาตอบแทนท่ีเพียงพอสําหรับทรัพยสินนั้น กรณีท่ีคาตอบแทนไมเพียงพอ
นั้นพิจารณาไดโดยเหตุผลวา มูลคาของคาตอบแทนนอยกวามูลคาของทรัพยสินท่ีไดรับ หรือนอย
กวามูลคาของทรัพยสินที่มีไวในครอบครองหรือใชในลักษณะผิดสังเกต สําหรับบทบัญญัติของ
กฎหมายเกี่ยวกับบริการหรือสินคา ซ่ึงเปนการตอบแทนในการไดทรัพยสินจะไมถือวาเปน
คาตอบแทน ถาเปนการสนับสนุนชวยเหลือผูอ่ืนในการคายาเสพติด มีขอตอสูถาพิสุทธ์ิไดวาบุคคล
ผูรับ ครองครองหรือใชทรัพยสิน ไดรายงานขอสงสัยของแหลงท่ีมาของทรัพยสินไปยังตํารวจ หรือ
แกผูกํากับดุแลในกรณีท่ีเปนพนักงานหรือลูกจางและไดรับอนุญาตใหรับ ครอบครอง หรือใชซ่ึง
ทรัพยสินหรือรายงานโดยเร็วเทาท่ีเปนไปได ภายหลังท่ีไดรับทรัพยสิน ท้ังนี้โดยการตัดสินใจของ
ตนเอง หรือเขาสามารถแสดงใหเห็นวา เขามีเจตนาท่ีจะรายงาน แตมีขอสงสัยตอสูซ่ึงมีเหตุผลใน
การไมปฏิบัติเชนนั้น โดยรายงานดังกลาวถาไดกระทําจะไมเปนการฝาฝน ขอหามเก่ียวกับการ
เปดเผยขอมูลอันเปนความลับของหนวยงาน (ถามี) ผูกระทําความผิดตามมาตราน้ีตองรับโทษจําคุก
ไมเกิน 14 ป หรือปรับ หรือท้ังจําท้ังปรับ20 
 กลาวไดวา ศูนยกลางทางการเงินท่ีสําคัญของโลกอีกแหงหนึ่งไดแก ประเทศอังกฤษ 
การหมุนเวียนของเงินตราตางประเทศจึงมีเปนจํานวนมาก และการประกอบอาชญากรรมข้ันรุนแรง
โดยเฉพาะซ่ึงมีท่ีมาจากการคายาเสพติดอันเกิดจากปญหาตาง ๆ ตามความเปล่ียนแปบของสภาวะ
ในสังคมไดทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยเงินทุนเปนจํานวนมากท่ีเหลาอาชญากรไดใชในการ
ดําเนินงานตองผานทางตลาดการเงินในรูปการดําเนินงานอันไมชอบดวยกฎหมายตาง ๆ ดวยเหตุนี้ 

                                                           
20 สุรพล  ไตรเวทย, เรื่องเดียวกัน, หนา 42. 
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ในป พ.ศ. 2529 รัฐสภาอังกฤษจึงไดตราพระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อกําหนดให
การฟอกเงินท่ีไดมาจากการคายาเสพติดเปนความผิด รวมท้ังมีบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทํา 
หรือการใหความสะดวกในการเก็บรักษาควบคุม ดูแลหรือลงทุนใหแกผูอ่ืน โดยรูวาหรือควรรูวาผู
นั้นคายาเสพติดเปนความผิดและมีโทษทางอาญาดวยเชนกัน21 
 
3.2  มาตรการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีเก่ียวของ

กับกฎหมายอ่ืน 
 การบังคับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีเกี่ยวของกับ
กฎหมายอ่ืนนั้น ผูเขียนนํามาศึกษาตามหลักกฎหมายประกอบไปดวย พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางอาญา พ.ศ.2535 ประมวลกฎหมายอาญา  รายละเอียดกลาวคือ 
 3.2.1  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดพ.ศ. 2534 
 การตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาใชบังคับ โดยสาระสําคัญและหลักเกณฑ คือ  
 ความผิดพระราชบัญญัตินี้ไดแกความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง การผลิต การนําเขา 
สงออก จําหนาย หรือมีไวเพื่อครอบครองเพ่ือจําหนายซ่ึงยาเสพติด และใหหมายความรวมถึงการ
สมคบ สนับสนุน ชวยเหลือหรือการพยายามกระทําความผิดตางๆ ดวย 
 ทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดในพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดให
หมายความวาเงินหรือทรัพยสินใดท่ีไดมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให
ความหมายรวมถึงเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซ้ือ หรือกระทําไม
วาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปล่ียนสภาพกี่
คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคล
อ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม22 
 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามผูกระทําความผิด ภายใตบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดยมีหลักเกณฑ
ดังนี้ 

                                                           
21  ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน”, หนา 47. 
22 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 7. 
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 1)  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหารายใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยว 
เนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด ใหคณะกรรมการส่ังใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของ
ผูนั้น23 
 2) ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาหากมีหลักฐานเปนท่ีเช่ือถือไดวาทรัพยสิน
ใดของผูอ่ืน เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาโดย
ไดรับทรัพยสินนั้นมาโดยเสนหา หรือรูอยูวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินทีเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น
ดวย24 
 3)  ในการตรวจสอบทรัพยสินนั้น ถาหากวาผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของ
ทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินท่ีถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอนทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปน
ทรัพยสินท่ีไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดีหรือในทางกุศลสาธารณะ ก็ใหคณะกรรมการส่ัง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี ซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวัน
ยึดหรืออายัด หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟองในคดีท่ีตองหานั้น25 
 4) ในการตรวจสอบทรัพยสินดังกลาว หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวาทรัพยสินรายใดอาจมี
การโอน ยักยาย ซุกซอนหรือเปนกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมี
อํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินรายนั้นไวช่ัวคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเปน
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูถูก
ตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินท่ีจะยืน่คํารองขอ ผอนผัน เพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไป
ใชประโยชนโดยไมมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันก็ได26 
 5) ลักษณะของทรัพยสินซ่ึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการท่ีจะตรวจสอบเพ่ือยึด หรือ
อายัดดังกลาวไดแก 
  (1)  ทรัพยท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกรองและผลประโยชนรวมท้ังดอกผลจาก
ทรัพยสิน 
   (2)  หนี้ท่ีบุคคลภายนอกถึงกําหนดชําระแกผูตองหา 

                                                           
23 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 19. 
24 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 20. 
25 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 22 

วรรคแรก. 
26 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22 วรรคสอง. 
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  (3) ทรัพยสินซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติดของผูตองหาท่ี
ไดรับ ขาย จําหนาย โอน หรือยักยายไปเสีย ในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยึดหรืออายัดและ
ภายหลังนั้น เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการไดวาการโอนหรือการ
กระทํานั้นไดกระทําไปโดยสุจริตและมีคาตอบแทน27 
 6) การยึดหรืออายัดทรัพยสินของคณะกรรมการที่กลาวมาซ่ึงไดกระทําไปโดยชอบดวย
กฎหมายนั้น หากกอใหเกิดความเสียหายแกผูใด ผูกระทําไมตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเปน
สวนตัว28 
 7) เม่ือพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองผูตองหาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว และ
ทรัพยสินท่ีคณะกรรมการมีคําส่ังยึดหรืออายัดดังกลาวเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นโดยจะ
ยื่นไปพรอมกับฟองหรือจะยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได29 
 8) บรรดาทรัพยสินซ่ึงพนักงานอัยการไดยืน่คํารองตอศาลใหไตสวนนัน้ หากคดีมีมูลวา
เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหศาลส่ังริบทรัพยสินนั้น เวน
แตบุคคลซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดยื่นคํารองกอนคดีถึงท่ีสุด และแสดงใหศาลเห็นวา 
  (1) บุคคลนั้นเปนเจาของท่ีแทจริง และทรัพยสินนั้นไมไดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 
  (2) บุคคลนั้นเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชน และไดทรัพยสินนั้นมาโดยสุจริต
และมีคาตอบแทนหรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ30 
  9) ในการที่ศาลทําการไตสวนคํารองดังกลาว หากไดปรากฏหลักฐานวาจําเลยหรือ 
ผูถูกตรวจสอบทรัพยสินเปนผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
มากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวาบรรดาเงินหรือทรัพยสินท่ีผูนั้นมีอยู หรือไดเงินมาเกินกวาฐานะ 
หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดยสุจริตเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด31 

                                                           
27 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22 วรรคหา. 
28 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 26. 
29 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 27 วรรคแรก. 
30 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29 วรรคแรก.  
31เรื่องเดียวกัน, มาตรา 29 วรรคสอง. 
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 เม่ือไดพิจารณาหลักฐานกฎหมายภายใตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ดังกลาวมาแลว จะเห็นไดวา พระราชบัญญัตินี้
กําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญไว 2 ประการ คือ 
 มาตรการแรก เปนการลงโทษผูสมคบในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อใหสามารถ
นําบุคคลผูเปนตัวการในคดียาเสพติดซ่ึงอยูเบ้ืองหลังในการจําหนายยาเสพติดมาดําเนินคดีและ
ลงโทษตามกฎหมาย 
 มาตรการท่ีสอง คือการริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดเปนการตัดทอนความสามารถของผูเปนตัวการใหญ เพื่อมิใหนําทรัพยสินดังกลาวไปใช
ประโยชนในการกระทําความผิดอีกหรือนําไปใชในการนําไปขยายขอบเขตของการกระทําความผิด
 ลักษณะการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้เปนวิธีการที่เร่ิมมาจากการสืบสวนจาก
แหลงท่ีมาของความผิดไปสูตัวทรัพยสิน กลาวคือตองมีผูตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติดเสียกอน เชน ผลิต จําหนาย นําเขา สงออก เปนตน หลังจากนั้นถามีเหตุสงสัยวาทรัพยสินท่ี
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงจะมีการตรวจสอบทรัพยสินอันจะนําไปสูการ
ยึดทรัพยสินในม่ีสุด ท้ังนี้ หากผูตองหาหรือจําเลยสามารถพิสูจนความบริสุทธ์ิของทรัพยสินตาม
หลักเกณฑของกฎหมายไดแลวก็จะไดรับทรัพยสินนั้นกลับคืนไป 
 อยางไรก็ตาม แมกฎหมายฉบับนี้จะเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  ดวยการใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินจากการกระทําความผิดไมวาจะมีการเปล่ียนแปลงสภาพ
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือฟอกเงินอยางแทจริง ท้ังนี้ ดวยเหตุผลหลายประการ 
กลาวคือ 
 ประการแรก พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคจํากัดแตเฉพาะใน
การปราบปรามการคายาเสพติดเทานั้น โดยกําหนดใหมีอํานาจดําเนินการตรวจสอบและยึดหรือ
อายัดอันนําไปสูการริบทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หาไดมี
บทบัญญัติใหดําเนินการแกทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดประเภทอ่ืนๆ แตอยางใดไม 
 ประการท่ีสอง พระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดกําหนดแตเพียงมาตรการการริบทรัพยสิน 
ท่ีเปล่ียนสภาพไปจากเดิมเทานั้น แตไมไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินโดยการเปล่ียน
สภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหเปนทรัพยสินท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
 ประการท่ีสาม จากหลักกฎหมายอาญานั้นในกรณีท่ีผูกระทําความผิดนอกราช 
อาณาจักรไทย จะสามารถรับโทษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ตอเม่ือมีคําพิพากษาของศาล
ตางประเทศถึงท่ีสุด ดวยเหตุนี้ จึงเปนการยากท่ีจะนําตัวหรือตองใชเวลานานท่ีจะนําบุคคลผูกระทํา
ความผิดมารับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ได 
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 3.2.2 พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา พ.ศ. 253532 
 เนื่องจากปจจุบันนี้ การประกอบอาชญากรรมมีการกระทํารวมกันในลักษณะเปน
เครือขายภายในดินแดนของหลายประเทศ อันเปนผลทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในแตละ
ประเทศโดยลําพัง ไมอาจทําการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไดอยางเด็ดขาด การ
ปองกันและปราบปรามเครือขายอาชญากรรมขามชาตินั้น จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวาง
ประเทศ ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการประกอบอาชญากรรม
ในลักษณะเครือขายนั้นจึงสมควรใหความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวดวยการ
กําหนดมาตรการใหความชวยเหลือและรับความชวยเหลือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา จึงไดมี
การตรา “พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535” สวนใน
สาระสําคัญของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้คือ 
 ลักษณะของความชวยเหลือ ไดแก ความชวยเหลือในเร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินการ
สืบสวน สอบสวน ฟองคดี ริบทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืน ๆ ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา33 
 การใหความชวยเหลือแกตางประเทศตองอยูภายใตหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
 1)  ประเทศไทยอาจใหความชวยเหลือแกประเทศผูรองขอได แมวาไมมีสนธิสัญญาวา
ดวยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาระหวางกัน แตประเทศผูรองขอตองแสดงวาจะ
ใหความชวยเหลือในทํานองเดียวกัน เม่ือประเทศไทยรองขอ 
 2)  การกระทําซ่ึงเปนมูลกรณีขอความชวยเหลือนั้น เปนความผิดท่ีมีโทษฐานใดฐาน
หนึ่งตามกฎหมายไทย เวนแตเปนกรณีท่ีประเทศไทยกับประเทศผูรองขอมีสนธิสัญญาวาดวยความ
รวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาตอกัน และขอความในสนธิสัญญาระบุไวเปนอยางอ่ืน 
 3) ประเทศไทยอาจปฏิเสธคํารองขอความชวยเหลือหากคํารองขอนั้นกระทบกระเทือน
อํานาจอธิปไตย ความม่ันคง หรือสาธารณประโยชนท่ีสําคัญอ่ืนๆ ของประเทศไทยหรือเกี่ยวเนื่อง
กับความผิดทางการเมือง 
 4) การใหความชวยเหลือตองไมเกี่ยวเนื่องกับความผิดทางทหาร34 
 ในกรณีไดรับคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ไดดําเนินการริบอายัดทรัพยสิน
ท่ีอยูในประเทศไทย ใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลท่ีทรัพยสินนั้นอยูในเขตอํานาจ เพื่อ
ขอใหศาลพิพากษาริบหรือมีคําส่ังใหยึดทรัพยสินนั้น35 

                                                           
32 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน”, หนา 73 – 75. 
33 พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
34 พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 9. 
35 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 32 วรรคแรก. 
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 ศาลไทยจะพิพากษาใหริบทรัพยสิน ตามคํารองขอความชวยเหลือจากตางประเทศ 
ตอเม่ือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลตางประเทศใหริบทรัพยสินนั้น และทรัพยสินนั้นอาจถูกริบได
ตามกฎหมายไทย36 
 ในกรณีท่ีศาลตางประเทศมีคําส่ังใหยึดทรัพยสินกอนมีคําพิพากษาหรือมีคําพิพากษาให
ริบทรัพยสินแลว แตคําพิพากษายังไมถึงท่ีสุดและทรัพยสินนั้นอาจถูกยึดไดตามกฎหมายไทย ถา
ศาลไทยเห็นสมควรศาลจะมีคําส่ังใหยึดทรัพยสินนั้นก็ได37 
 ในการริบหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวนี้ ใหศาลไทยพิพากษาหรือมีคําส่ังได แมวาการ
กระทําความผิดอันเปนเหตุใหมีการริบหรือยึดทรัพยนั้นจะมิไดเกิดข้ึนในประเทศไทยก็ตาม38 
 เม่ือพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้แลวจะเห็นไดวา
ไมไดบัญญัติมาตรการปราบปรามการฟอกเงินไวโดยตรง แตผลของการใหความชวยเหลือในการ
ริบหรืออายัดทรัพยสินแกตางประเทศท่ีรองขอความรวมมือในเร่ืองอาญานั้น ยอมถือวาเปน
มาตรการที่เกี่ยวของกับการปราบปรามการฟอกเงินโดยทางออม กลาวคือเหลาอาชญากรผูไดรับ
ทรัพยสินมาจากการกระทําความผิดในตางประเทศและอาศัยประเทศไทยเปนแหลงในการฟอกเงิน 
ซ่ึงนําทรัพยสินดังกลาวเขามาเปล่ียนสภาพและถือครองทรัพยสินท่ีเปล่ียนสภาพหรือผานการฟอก
แลวในประเทศไทย เม่ือมีคําพิพากษาของศาลตางประเทศถึงท่ีสุด ใหริบทรัพยสินของบุคคลนั้นซ่ึง
อยูในประเทศไทยศาลไทยมีอํานาจพิพากษาริบหรืออายัดทรัพยสินนั้นได 
 3.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา39 
 ประมวลกฎหมายอาญา ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับทรัพยสินตามประมวลกฎหมาย
อาญา ก็คือโทษ ริบทรัพย ซ่ึงแบงออกเปนการริบทรัพยสินโดยเด็ดขาดและการริบทรัพยสินโดยใช
ดุลพินิจ 
 การริบทรัพยสอนโดยเด็ดขาด คือ การริบทรัพยสินตามาตรา 32 และมาตรา 34 ซ่ึง
กฎหมายบังคับใหศาลตองริบทรัพยสินท่ีระบุไวจะใชดุลพินิจไมริบไมไดกลาวคือ ทรัพยสินตาม
มาตรา 32  มีลักษณะเปนความผิดโดยสภาพของตัวมันเอง ไมวาไมวาจะเปนกรณีทําข้ึนหรือมีไว ก็
เปนความผิดท้ังนั้น ไมวาจะเปนของผูใดก็ตองริบท้ังส้ิน ไมตองคํานึงวาจะมีผูใดถูกลงโทษตามคํา

                                                           
36 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33 วรรคแรก. 
37 พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 33  

วรรคสอง. 
38 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33 วรรคสาม. 
39 ชัยนันท  แสงปุตตุ, “กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะกรณี

ความผิดมูลฐาน”, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 72 – 74. 
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พิพากษาหรือไมหรือศาลจะพิพากษายกฟองเพราะเหตุใดก็ตาม ทรัพยสินเหลานั้นก็ตองถูกริบ
ท้ังส้ิน  การริบทรัพยสินตามาตรา 32 นี้จึงเปนการลงโทษในทางทรัพยสินของบุคคลท่ีรุนแรงและ
เข็มงวดกวาการริบทรัพยสินประเภทอ่ืนเพราะทรัพยสินท่ีศาลรับไดในกรณีเชนนี้ แมเปนทรัพยสิน
ของบุคคลอ่ืนมิใชของผูกระทําความผิดหรือจะมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ศาล
ก็ตองริบเสมอ นับเปนการตัดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของบุคคลโดยเด็ดขาด แตถือวาเปนความจํา
เปนท่ีกฎหมายจําตองบัญญัติไวเชนนี้ เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวยอมแสดงใหเห็นอยูในตัววาเปน
ทรัพยสินท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนหลักใหญของในการ
คุมครองสวัสดิภาพและสังคมโดยรวม  สวนทรัพยสินตามมาตรา 34(1) นั้นเปนสภาพของการ
กระทําความผิดโดยการใชทรัพยสินนั้นเปนวัตถุประสงคขององคประกอบความผิด และมาตรา 34 
(2) เปนทรัพยสินท่ีไดมาเพราะเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดนทรัพยสินตามาตรา 34 นี้จะ
แตกตางกันมาตรา 32 ตรงที่วาถาเปนทรัพยของผูอ่ืนท่ีไมมีสวนรูเห็นเปนใจดวยในการกระทํา
ความผิดจะริบไมได แมริบไวแลวก็ตองคืนแกเจาของทรัพยไปตามาตรา 36  
 การริบทรัพยสินโดยใชดุลพินิจ คือ การริบทรัพยสินตามาตรา 33 ซ่ึงเปนกฎหมายมิได
บังคับใหศาลจะตองริบทรัพยสินนั้นเสมอไป แตใหตกอยูในดุลพินิจของศาล โดยแบงออกเปนสาม
กรณี 
 กรณีแรกเปนกรณีทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดใชในการกระทําความผิด ซ่ึงโดยสภาพแลวจะ
เปนทรัพยสินท่ีบุคคลยอมมีไดโดยชอบดวยกฎหมายหากแตไดมีการนําเอาทรัพยสินนั้นไปใชโดย
ผิดกฎหมาย คือ ใชในการกระทําความผิดท่ีมิไดมีกฎหมายยกเวนความผิดไว เชนการปองกันโดย
ชอบดวยกฎหมายตามาตรา 68 สวนทรัพยสินใดที่จะถือวาเปนทรัพยสินท่ีไดใชในการกระทํา
ความผิดอันเปนทรัพยสินท่ีควรริบตามาตรา 33(1) ควรจะเปนทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิด
โดยตรงและหากไมมีทรัพยนั้นจะกระทําความผิดไมสําเร็จ แมจะเปนอุปกรณหรือชวยเหลือในการ
กระความผิดสําเร็จหรือสะดวกข้ึนก็ตาม 
 กรณีที่สองคือ ทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด แมยังมิไดไดใชในการ
กระทําความผิดก็ริบได แตตองไดความวาโดยสภาพของทรัพยสินนั้นเปนส่ิงท่ีใชเพื่อการกระทํา
ความผิด ไมหมายถึงทรัพยสินท่ีมีไวเพียงเพื่อใชธุรกิจธรรมดาและจะตองดูจากเจตนาของผูกระทํา
ความผิดเปนสําคัญอยางไรก็ดีทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดนี้มีหลักเชนเดียวกับ
ทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิด คือ จะตองเปนทรัพยสินท่ีมีไวสําหรับใชในการกระทํา
ความผิดโดยตรงและจะตองมีเจตนาท่ีจะกระทําความผิดพรอมกับมีทรัพยสินนั้นไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิดโดยเจตนาดวย  



90 
 

 กรณีท่ีสามคือ ทรัพยสินท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด ซ่ึงมีความชัดเจนอยูในตัว แต
จะตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติวาการไดทรัพยสินนั้นมาเปนความผิดถาไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีบัญญัติวาทรัพยสินเชนนั้นเปนความผิดก็ไมอยูในขายท่ีจะริบได 
 จากบทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพยสินโดยใชดุลพินิจนี้จะเห็นวามีวัตถุประสงคท่ีไม
ตองการใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดหรือ
ประกอบอาชญากรรมเชน เงินท่ีไดจากการคายาเสพติดหรือการเลนการพนัน เปนตน อีกท้ังยังเปน
การมุงลงโทษผูกระทําความผิดไมใหไดรับประโยชนใดๆ ท่ีไดจากการกระทําผิดของตนเองหรือ
การประกอบอาชญากรรมขององคกร 
 
3.3 การยึดหรืออายัดทรัพยสิน   
 การยึดหรือการอายัดทรัพยสินนั้น จําเปนตองคํานึงถึงเหตุผลและความยุติธรรมเปนสําคัญ
ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดใหผูถูกส่ังยึด และอายัดมีโอกาสพิสูจนหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินใน
การทําธุรกรรมนั้น มิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อใหเพิกถอนการยึดหรืออายึดได 
 3.3.1 การยึดหรือการอายัดทรัพยสิน 
  บทบัญญัติเกี่ยวกับ การยึด ส่ังยึดหรือายัดทรัพยสิน40 

  1) ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเช่ือได
วาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไว ช่ัวคราวมี
กําหนดไมเกิน 90 วัน41 
  2) ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  
ไวกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม42 
  3) การตรวจสอบรายงาและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการกําหนดในกฎกระทรวง43 

1) ผูทําธุรกรรมซ่ึงถูกส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะ
แสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมนั้น มิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา

                                                           
40  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2543).  รวมกฎหมายปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่เก่ียวขอ.   หนา 24. 
41  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 48 วรรคแรก. 
42  เรื่องเดียวกัน, มาตรา 48 วรรคสอง. 
43  เรื่องเดียวกัน, มาตรา 48 วรรคสาม. 
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ความผิด เพื่อใหมีคําส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดก็ได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

2) เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณีส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือ
ส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินแลว ใหคณะกรรมการธุรกกรรมรายงานตอคณะกรรมการ 
  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การดําเนินการเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ตามอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม อาจสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
  ตามบทบัญญัติ มาตรา 38 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให
กรรมการธุรกรรมเลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการมี
อํานาจดังตอไปนี้  
  (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณีสงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคําสงคําช้ีแจง
เปนหนังสือ หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
  (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
  (3) เขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการซุก
ซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด หรืออายัด
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (3) ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูท่ีไดรับมอบหมายความวรรคหน่ึง 
แสดงเอกสารมอบหมายและบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
  บัตรประจําตัวตามวรรคสองใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
  บรรดาขอมูลท่ีไดมาจากการใหถอยคํา คําช้ีแจงเปนหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ใดๆ ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล สถาบันการเงิน สวนราชการ องคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ใหเลขาธิการเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใชประโยชนจาก
ขอมูลนั้น เกี่ยวกับการกระทําความผิดก็มีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยนั้นไวช่ัวคราวได 
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  ผูมีอํานาจกระทํายึดหรืออายัดทรัพยสิน ผูมีอํานาจออกคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไว
ช่ัวคราวดังกลาวคือ คณะกรรมการธุรกรรม แตในกรณีจําเปนหรือเรงดวนหมายความวาหากชักชา
อาจจะทําใหมีการโอน หรือจําหนาย หรือยักยาย หรือปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดไปเสียกอน เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน ก็มีอํานาจส่ัง
ยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได เม่ือส่ังแลวตองรีบรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
  หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบรายงานและขอมูล 
  การตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวของคณะกรรมการ
ธุรกรรมนั้น ตองดําเนินการไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน กฎกระทรวง44 ซ่ึงมี
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 1) เม่ือสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน ไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมแลว ตองตรวจสอบเบ้ืองตน ถาปรากฏวามีเหตุอันควรเช่ือไดวาอาจจะ
มีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน เสนอเร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรม
ภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดพบเหตุเชนนั้น เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่ังการตามมาตรา 
48 โดยเร็ว คณะกรรมการธุรกรรมอาจจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบก็ได 
 2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเร่ืองท่ีเสนอตามขอ 1 อาจจะดําเนินการตาม
มาตรา 49 ได กลาวคือ เห็นวาเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดก็ใหเลขาธิการสงเร่ืองให
พนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน แตหาก
ยังขาดหลักฐานบางประการ ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินหรือจะ
มอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ
ทรัพยสินเพื่อใหไดมาซ่ึงหลักฐานดังกลาว 
 3) กรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเร่ืองใหเลขาธิการดําเนินการตามมาตรา 49 คือ สง
เร่ืองใหอัยการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือยึดทรัพยสินเหลานั้นตอไป 
 
 
 

                                                           
44  กฎกระทรวงฉบับที่ 8 พ.ศ. 2543. 



93 
 

 3.3.2 สิทธิรองขอใหเพิกถอนการยึดอายัดทรัพยสิน 
  ผูถูกยึดหรือายัดทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินท่ีถูกยึดหรืออายัดมีสิทธิรอง
ขอใหเพิกถอนการยึดอายัดทรัพยสินนั้นได ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง45 ดังนี้ 
 1) การขอเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีถูกยึดหรืออายัดตามมาตรา 48 วรรคส่ี
นั้น ใหผูขอยื่นคําขอตอเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน พรอมดวย
หลักฐานท่ีแสดงวาเงินหรือทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 2) เม่ือเจาหนาท่ีของสํานักงาน ปองกนัและปราบปรามการฟองเงิน ไดตรวจสอบคําขอ
และหลักฐานท่ีถูกตองครบถวนแลวใหเสนอคําขอพรอมท้ังหลักฐานและความเห็นตอเลขาธิการ 
ปองกันและปราบปรามการฟองเงิน เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อ
พิจารณามีคําส่ังเพิกถอน การยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น 
 3) ใหผูยื่นคําขอมีสิทธิเขาช้ีแจงหรือนําบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือท่ีปรึกษาเขารวมช้ีแจงเพื่อ
ประกอบการพิจารณาคําขอและหลักฐานท่ีไดแสดงไวตามขอ 1) 
 กลาวไดวาข้ันตอนการตรวจสอบการฟอกเงินตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน46 สามารถสรุปไดดังนี้ 
  เม่ือสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผูประกอบอาชีพท่ีกฎหมายกําหนดรายงานการ
ทําธุรกรรมท่ีเขาหลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนดตองรายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินแลว เจาหนาท่ีของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีความเช่ียวชาญ
ทางดานการเงินการคลังจะเปนผูตรวจสอบกล่ันกรองและวิเคราะหรายงานและขอมูลการทํา
ธุรกรรมนั้นกอน หากปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาทรัพยสินท่ีนํามาทําธุรกรรมนั้น เปนทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวพันกับการกระทําความผิดก็จะเสนอรายงานตอผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ันจนถึงคณะ 
กรรมการธุรกรรม ซ่ึงเปนผูใชอํานาจยับยั้ง ยึดหรืออายัด โดยตรง ดังนี้ 
 1) ในช้ันนี้ หากมีเหตุอันควรสงสัยวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ถาเปนกรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจส่ังเปนลายลักษณอักษรยับยั้งการ
ทําธุรกรรมนั้นไว “ช่ัวคราวกอนไดภายในเวลาท่ีกําหนด แตไมเกิน 3 วันทําการ” 

                                                           
45  กฎกระทรวงฉบับที่ 9 พ.ศ. 2543. 
46  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ  .  (2542). “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.” ใน เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเรื่อง กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด .  หนา  
50-52. 
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 2) ถาในช้ันนี้มีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ก็ใหเฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมเทานั้นมีอํานาจส่ังเปนลายลักษณ
อักษรยับยั้งการทําธุรกรรมนั้นไว “ช่ัวคราวภายในเวลาท่ีกําหนด แตไมเกิน 10 วันทําการ” 
 จะเห็นวาการใชอํานาจยับยั้งของคณะกรรมการธุรกรรมตาม 1) หรือ 2) ดังกลาวตอง
รายงานตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงินเพื่อติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ช้ันหนึ่ง หรือถาในช้ันนี้มี “เหตุอันควรเช่ือไดวา” อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอน
เรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินเกี่ยวพันกับการกระทําความผิด ก็ใหคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน (กรณีจําเปนหรือเรงดวน) มีอํานาจส่ังยึด
หรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินสามารถแสดงหลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินนั้น
มิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวพันกับการกระทําความผิด เพื่อใหคณะกรรมการธุรกรรมมีคําส่ังเพิกถอนการ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินประการใดแลว ตองรายงานให สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอง
เงินทราบเชนกัน 
  ในระหวางท่ีมีการใชอํานาจยับยั้ง หรือยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวนั้นหรือไมก็ตาม 
กระบวนการขอใหศาลแพงส่ังใหริบทรัพยสินตกเปนของแผนดินก็ดําเนินการควบคูไปดวย 
กลาวคือ เม่ือปรากฏหลักฐานท่ีเช่ือไดตอคณะกรรมการธุรกรรมวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวพันกับการกระทําความผิด ก็ใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน สง
เร่ืองใหอัยการพิจารณาเพ่ือยื่นคํารองตอศาลแพง เม่ืออัยการยื่นคํารองและศาลส่ังรับคํารองแลว 
อัยการหรือเลขาธิการ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน ผูไดรับคําส่ังจากศาลตอง
ประกาศหรือแจงเปนหนังสือใหผูอางวาเปนเจาของหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น ยื่นคํารอง
เขามาในคดีแพงเพื่อใชสิทธิโตแยงคัดคานดวย หลังจากท่ีอัยการยื่นคํารองหากมี “เหตุอันควรเช่ือได
วา” อาจมีการโอน จําหนาย หรือยักยาย ไปเสียซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวพันกับการกระทําความผิดใหพน
จากอํานาจใหเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน สงเร่ืองใหอัยการยื่นคําขอ
ฝายรองขอใหศาลแพงมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราว กอนมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดินก็ได ซ่ึงศาลแพงจะตองพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามีหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาคําขอ
นั้นมีเหตุอันสมควรก็ใหศาลแพงมีคําส่ังตามท่ีขอโดยไมชักชา 
  ศาลแพงจะทําการไตสวนคํารองของคูกรณี หากศาลเช่ือวาทรัพยสินตามคํารองของ
อัยการเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนเจาของหรือผูรับ
โอนทรัพยสินฟงไมข้ึน ก็ใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน แตถาฟงข้ึนก็ใหศาลส่ัง
คืนแกเจาของไป 
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  ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกเจาของทรัพยสินมากยิ่งข้ึนกฎหมายน้ีจึงเปดโอกาส
ใหเจาของผูรับโอน หรือผูรับประโยชนทรัพยสินนั้น ยื่นคํารองไดอีก แมศาลแพงจะไดส่ังให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินไปแลวก็ตาม แตท้ังนี้ ผูรองตองยื่นคํารองภายใน 1 ป นับแตมีคําส่ังให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดินถึงท่ีสุดและตองพิสูจนใหเห็นวาไมสามารถยื่นคํารองคัดคานไดกอน
หนานั้น เพราะไมทราบถึงประกาศดังกลาว หรือหนังสือแจงจากเลขาธิการสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟองเงิน หรือมีเหตุขัดของอันสมควรประการอ่ืน แตกอนท่ีศาลจะมีคําส่ังในกรณีนี้
ประการใดศาลตองแจงใหเลขาธิการทราบถึงคํารองและใหโอกาสอัยการเขามาโตแยงคํารองดวย47 
 
3.4 การรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน  
  ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ เปนทรัพยสินท่ีสามารถรองขอ
ตอศาลใหมีคําส่ังวา ทรัพยสินดังกลาวใหตกเปนของแผนดินได เพื่อมิใหใชทรัพยสินนั้นเปน
แรงจูงใจในการกระทําความผิด หรือมิใหผูกระทําความผิดไดใชประโยชนจากทรัพยสินนั้น 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดกําหนดมาตรการริบทรัพยสิน 
หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ซ่ึงมีกระบวนการ และข้ันตอนตาม
กฎหมายดังนี้48   
  การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน เปน
ข้ันตอนแรกของกระบวนการริบทรัพยสินตามกฎหมายน้ี แตอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวา เม่ือมี
การขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินแลวผลลัพธข้ันสุดทาย ทรัพยสินนั้นจะตองถูกริบหรือตก
เปนของแผนดินเสมอไป ท้ังนี้เพราะกฎหมายน้ีไดกําหนดใหมีการพิสูจนความบริสุทธ์ิของผูเปน
เจาของทรัพยสิน และความบริสุทธ์ิของทรัพยสินวามิไดเกี่ยวกับการกระทําความผิดหากพิสูจนได 
และศาลเช่ือตามนั้น ก็จะไดรับทรัพยสินนั้นคืนไป 
  ในการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินจะกระทําไดเม่ือมีหลักฐานเช่ือไดวา
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยเลขาธิการ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยเร็ว 

                                                           
47  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  (ม.ป.ป).  “ประเทศไทยไดอะไรจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน”, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาเตรียมการปฏิบัติเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ.... สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ม.ป.ท.  หนา 64-65. 

48  สุรพล  ไตรเวทย, เรื่องเดิม. หนา 100. 



96 
 

  พนักงานอัยการมีอํานาจในการใชดุลพินิจ หากเห็นวาเร่ืองท่ีเสนอมายังไมสมบูรณ
พอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังได พนักงานอัยการจะแจงใหเลขาธิการทราบ โดยระบุขอท่ีไม
สมบูรณนั้นดวย เพื่อใหดําเนินการแกไข เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมแลว แตกรณี 
  เม่ือเลขาธิการดําเนินการแลว จะสงเร่ืองไปใหพนักงานอัยการพิจารณา อีกคร้ังหนึ่งแต
ถาพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุเพียงพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังไดพนักงานอัยการจะช้ี
ขาด ซ่ึงถาผลการช้ีขาดเปนอยางไร พนักงานอัยการและเลขาธิการจะตองปฏิบัติตามน้ัน แตถา
คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ ก็จะตอง
ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
  หลังจากท่ีพนักงานอัยการไดยื่นคํารองตามมาตรา 49 หากมีเหตุอันควรเช่ือไดวา อาจมี
การโอน จําหนาย หรือยักยายไปเสียซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเลขาธิการจะสงเร่ือง
ใหพนักงานอัยการยื่นคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวกอน
มีคําส่ังตามมาตรา 51 ก็ได เม่ือไดรับคําขอดังกลาวแลวใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถามี
หลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาคําขอนั้นมีเหตุอันสมควรใหศาลมีคําส่ังตามท่ีขอโดยไมชักชา ตามมาตรา 
55 
  ตามบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดขั้นตอนการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน49 
ดังนี้ 
 1) ภายใตบังคับมาตรา 48 วรรคหน่ึงในกรณีท่ีปรากฏหลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาทรัพยสิน 
ใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพ่ือ
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดินโดยเร็ว50 
 2) ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองดังกลาวยังไมสมบูรณพอท่ีจะยื่นคํารองขอให
ศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินได ใหพนักงานอัยการรับแจง
ใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการตอไป โดยใหระบุขอไมสมบูรณนั้นใหครบถวนในคราว
เดียวกัน51 
 3) ใหเลขาธิการรีบดําเนินการตามวรรคสองแลวสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงานอัยการ
พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง หากพนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังให
ทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ใหพนักงานอัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบ

                                                           
49  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รวมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่เก่ียวของ.  หนา 25. 
50  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรคแรก.  
51  เรื่องเดียวกัน, มาตรา 49 วรรคสอง. 
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เพื่อสงเร่ืองใหคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนด
สามสิบวันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ และเม่ือคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดเปนประการใดให
พนักงานอัยการและเลขาธิการปฏิบัติตามนั้นหากคณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ52  
 4) เม่ือคณะกรรมการมีวินิจฉัยช้ีขาดไมใหยื่นคํารองหรือไมวินิจฉัยช้ีขาดภายใน
กําหนดระยะเวลาและไดปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการตามวรรคสามแลวใหเร่ืองนั้นเปน
ท่ีสุดและหามมิใหมีการดําเนินการเก่ียวกับบุคคลนั้นในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะได
พยานหลักฐานใหมอันสําคัญซ่ึงนาจะทําใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของ
แผนดินได53 
 5) เม่ือศาลรับคํารองท่ีพนักงานอัยการยื่นตอศาลแลว ใหศาลส่ังใหปดประกาศไวท่ีศาล
นั้น และประกาศอยางนอยสองวันติดตอกันในหนังสือพิมพท่ีมีจําหนายแพรหลายในทองถ่ินเพื่อให
ผูซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียในทรัพยสินมายื่นคํารองขอกอนศาลมีคําส่ังกับใหศาล
ส่ังใหสงสําเนาประกาศไปยังเลขาธิการเพื่อปดประกาศไวท่ีสํานักงานและสถานีตํารวจทองท่ีท่ี
ทรัพยสินนั้นต้ังอยูและถามีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางวาเปนเจาของหรือมีสวนไดเสียใน
ทรัพยสิน ก็ใหเลขาธิการมีหนังสือ แจงใหผูนั้นทราบ เพื่อใชสิทธิดังกลาว การแจงนั้นใหแจงโดย
ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับตามท่ีอยูคร้ังสุดทายของผูนั้นเทาท่ีปรากฏในหลักฐาน54 
 6) ในกรณีตามวรรคหนึ่งถามีเหตุสมควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายในความผิดฐาน ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายท่ีกําหนดความผิด
ฐานนั้นดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายกอน55 
  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา อํานาจของพนักงานอัยการในการรองขอใหศาลส่ัง
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน อาจสรุปสาระสําคัญ56 ไดดังนี้ 
 1) เปนเร่ืองสืบเนื่องมาจากมาตรา 38 กลาวคือ เม่ือคณะกรรมการธุรกรรม หรือ
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน. มีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคล
ใดไว ช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน ตามเง่ือนไขในมาตรา 38 ตอมาก็จะเปนข้ันตอนท่ี 2 คือ การ
ขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินโดยเร็วตามมาตรา 49 หมายความวา 

                                                           
52  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 49 วรรคสอง. 
53  เรื่องเดียวกัน, มาตรา 49 วรรคสี่. 
54  เรื่องเดียวกัน, มาตรา 49 วรรคหา. 
55 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 49 วรรคหก. 
56  วิชัย  ตันติกุลานันท, เรื่องเดิม. หนา 162-166. 
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คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีอํานาจส่ังอายัดหรือยึดทรัพยสินไดช่ัวคราว แตทรัพยสินนั้น
ก็ยังไมตกเปนของแผนดินและจะตกเปนของแผนดินตอเม่ือมีคําส่ังศาล โดยพนักงานอัยการเปน 
ผูยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังเชนนั้น 
 2) คําวาภายใตบังคับมาตรา 38 หมายความวา ทรัพยสินท่ีจะขอใหศาลมีคําส่ังใหตก
เปนของแผนดินนั้นตองผานข้ันตอนตามมาตรา 38 คือ คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการได
ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ตามท่ีสถาบันการเงิน หรือสํานักงานท่ีดินฯ 
หรือผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการ
ลงทุนหรือการเคล่ือนยายการเงิน ไดรายงานมาใหทราบตามท่ีระบุในมาตรา 13 มาตรา 15 และ
มาตรา 16 
 3) หลังจากท่ีมีคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินตามาตรา 48 วรรคหนึ่งแลว หากปรากฏ
หลักฐานเปนท่ีเช่ือไดวาทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดไวนั้นเกี่ยวกับการกระทําความผิดหมายความวา
เปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานหรือเปนทรัพยสินท่ีเปล่ียนแปลงโดยจําหนาย
จายโอนหรือประการใด ๆ จากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดและไดทรัพยสินใหม ดังนี้ก็
ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณา 
 4) เม่ือพนักงานอัยการไดรับเร่ืองดังกลาวจากเลขาธิการแลว ก็จะพิจารณาวาสมควร
หรือมีเหตุท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินหรือไม หากพนักงาน
อัยการเห็นวาเร่ืองท่ีสงมานั้นสมบูรณพอท่ีจะรองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
ก็ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอตอศาลแพง หากพนักงานอัยการเห็นวาเร่ืองท่ีสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟองเงินสงมานั้นยังไมสมบูรณพอท่ีจะยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยสิน
นั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดิน ก็ใหพนักงานอัยการแจงใหเลขาธิการโดยระบุขอท่ีไม
สมบูรณนั้นใหครบถวนไปดวย หมายความวาตองระบุเหตุผลท่ียังไมอาจยื่นคํารองท้ังนี้เพื่อให
เลขาธิการดําเนินการตอไปคือสงหลักฐานมาเพ่ิมเติม 
 5) เม่ือเลขาธิการไดรับเร่ืองคืนจากอัยการแลว ตองสงเร่ืองเพิ่มเติมไปใหพนักงาน
อัยการพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงกฎหมายไมไดกําหนดวาตองสงไปภายในเวลากี่วัน แตเปนท่ีเขาใจ
วาตองสงไปโดยเร็วเพราะคําส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราวตามมาตรา 48 วรรคหนึ่งนั้นมี
กําหนดเวลาไมเกิน 90 วันเทานั้น 
 6) เม่ือพนักงานอัยการไดรับเร่ืองเพิ่มเติมจากเลขาธิการแลว ถาเห็นวาไมมีเหตุพอท่ีจะ
ยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสินนั้นท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินก็ใหพนักงาน
อัยการรีบแจงใหเลขาธิการทราบ 
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 7) เม่ือเลขาธิการทราบเร่ืองท่ีอัยการแจงมาแลวตองสงเร่ืองนั้นใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยช้ีขาดวาจะใหอัยการยื่นคํารองขอใหศาลส่ังใหทรัพยสิน
ท้ังหมดหรือบางสวนตกเปนของแผนดินหรือไม 
 8) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตองวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนด 
30 วันนับแตไดรับเร่ืองจากเลขาธิการ การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟองเงินในกรณีนี้จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมี
อยู ท้ังนี้ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 29 วรรคสาม57 ซ่ึงหมายความวาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินท้ังหมดเทาท่ีมีอยูมิใชเทาท่ีมา
ประชุมและมิใชคณะกรรมการท้ังคณะซ่ึงมี 25 คน แตหมายถึงกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟองเงินเทาท่ีมีอยู ณ ขณะน้ันท้ังหมด เชน กรรมการลาออก 2 คน และตายไป 2 คน จํานวน
กรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูในขณะนั้นก็คือ 21 คน การลงมติตามปญหาดังกลาวตองมีคะแนนเสียง
ไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยูก็คือ 2 ใน 3 ของ 21 คน คือ ตองมี
คะแนนเสียงตองไมนอยกวา 14 คะแนน 
 9) หากการวินิจฉัยเร่ืองดังกลาวไมไดคะแนนเสียงขางมาก 2 ใน 3 ของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยูก็ดี หรือคณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการฟองเงิน ไมได
วินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองดังกลาวภายในเวลา 30 วันนับแตรับเร่ืองจากเลขาธิการก็ดี ก็ตองปฏิบัติตาม
ความเห็นของพนักงานอัยการคือ ไมตองยื่นคํารองใหศาลส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
ท้ังหมดหรือบางสวน 
 10) เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟองเงินมีคําส่ังช้ีขาดไมใหยื่นคํารอง
ก็ดี หรือไมไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนด 30 วันนับแตรับเร่ืองจากเลขาธิการก็ดี และไดมีการ
ปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการไปแลว ถือวาเร่ืองยึดทรัพยของผูนั้นเปนอันถึงท่ีสุด หามมิ
ใหมีการดําเนินการเกี่ยวกับบุคคลน้ันในทรัพยสินเดียวกันนั้นอีก เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหม
อันสําคัญ ซ่ึงนาจะทําใหทรัพยสินของบุคคลนั้นตกเปนของแผนดินได (ขอนี้ เปนหลักการ
เชนเดียวกับกรณีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดีอาญาเด็ดขาดแลว จะสอบสวนบุคคลผูนั้นอีกใน
เร่ืองเดียวกันนั้นอีกไมไดตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 147) 
จึงใหเสนอเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองขอตอศาลอีกคร้ังหนึ่งและตองดําเนินการตาม
ข้ันตอนท่ีกลาวมาแลวขางตนท้ังหมด คือ ถาพนักงานอัยการไมเห็นดวยก็ตองสงเ ร่ืองให

                                                           
57 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 29 วรรคสาม. 
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คณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการฟองเงินพิจารณาอีกและการวินิจฉัยตองมีเสียงขางมาก 2 
ใน 3 ของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู ดังท่ีกลาวมาแลว 
  อาจกลาวไดวา ในการขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน จะกระทําไดเม่ือมีหลักฐาน
ซ่ึงเช่ือไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณา เพื่อยื่นคํารองขอใหศาล
มีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินโดยเร็ว58 
 
3.5 การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีคําส่ังใหยึด
หรืออายัด 
  การคนยึดและการจัดเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือ
เลขาธิการมีคําส่ังยึดหรืออายัดตามมาตรา 57 กําหนดใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินกําหนด อยางไรก็ตามถาทรัพยสินดังกลาวไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษา
ไว หรือการเก็บรักษาจะเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการ
อาจส่ังใหดําเนินการดังนี้59 
 1) ใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือ
หลักประกัน หรือ 
 2) ใหนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด หรือ 
 3) นําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
  โดยการดําเนินการดังกลาวจะตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดในกรณีท่ี
ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการมิใชทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด จะตองคืนทรัพยสินนั้น พรอมท้ังชดใชคาเสียหายและคาเส่ือมสภาตาม
จํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนดใหแกเจาของหรือผูครอบครอง ถาไมอาจคืนทรัพยสินได ใหชดใช
ราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมินไดในวันท่ียึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาท่ีไดจากการ
ขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแตกรณี โดยเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบ้ียในอัตราสูงสุด
ของดอกเบ้ียเงินฝากประเภทประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีไดรับคืนหรือชดใชราคา 
แลวแตกรณี 

                                                           
58  พ.ต.ต.ขวัญชัย  ล้ิมประเสริฐกุล, เรื่องเดิม. หนา 77. 
59  สุรพล  ไตรเวทย, เรื่องเดิม. หนา 108-109. 
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  ท้ังนี้ การประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพดังขางตน จะเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด 
  ตามบัญญัติดังกลาวไดกําหนดการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดไว60 ดังนี้ 
 1) การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ
แลวแตกรณี ไดมีคําส่ังยึดหรืออายัดไวใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด61 
 2) ในกรณีท่ีทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว หรือหากเก็บรักษา
ไวเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน เลขาธิการอาจส่ังใหผูมีสวนได
เสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแลและใชประโยชนโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือใหนําทรัพยสินนั้น
ออกขายทอดตลาดหรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ
ก็ได62 
 3) การใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออก
ขายทอดตลาด หรือการนําทรัพยสินไปใชประโยชนของทางราชการตามวรรคสองใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด63 
 4) ถาความปรากฏในภายหลังวา ทรัพยสินท่ีนําออกขายทอดตลาดหรือท่ีนําไปใชเพื่อ
ประโยชนของทางราชการตามวรรคสอง มิใชทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดใหคืน
ทรัพยสินนั้นพรอมท้ังชดใชคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามจํานวนท่ีคณะกรรมการกําหนดใหแก
เจาของหรือผูครอบครอง ถาไมอาจคืนทรัพยสินไดใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาท่ีประเมิน
ไดในวันท่ียึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือตามราคาท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น แลวแต

                                                           
60  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รวมกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่เก่ียวของ. หนา 28. 
61  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคแรก และดูระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัด 
พ.ศ. 2543 ประกอบ 

62  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคสอง. 
63  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคสาม และดูระเบียบ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการใหผูมีสวนไดเสียรับทรัพยสินไปดูและใช
ประโยชนการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด และการนําทรัพยสินไปใชเพ่ือประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 
2543 ประกอบ 
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กรณี ท้ังนี้ ใหเจาของหรือผูครอบครองไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบ้ียเงินฝากประเภท
ฝากประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินท่ีไดรับคืนหรือชดใชราคา แลวแตกรณี64 
 5) การประเมินคาเสียหายและคาเส่ือมสภาพตามวรรคส่ีใหเปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนด65 
  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา  การเก็บรักษาและการจัดการทรัพย สินท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีคําส่ังใหยึดหรืออายัด อาจสรุปสาระสําคัญ66 ไดดังนี้ 
 1) การเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดตามคําส่ังของคณะกรรมการ
ธุรกรรมหรือเลขาธิการตามมาตรา 57 วรรคแรก ตองปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกําหนด (ฉบับท่ี 1) วาดวยการเก็บรักษาและการจัดการทรัพยสินท่ีถูกยึด
หรืออายัด ทรัพยสินท่ีคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมีคําสงใหยึดหรืออายัดตามมาตรา 38 
นั้น เปนการยึดหรืออายัดไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วันเทานั้น สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟองเงินจึงตองเก็บรักษาและจัดการเก็บทรัพยสินนั้นไปตามระเบียบปองกันและ
ปราบปรามการฟองเงินฉบับดังกลาวซ่ึงลงนามโดยรองนายกรัฐมนตรีในฐานะผูไดรับมอบหมาย
จากนายกรัฐมนตรีใหทําหนาท่ีเปนประธานปองกันและปราบปรามการฟองเงิน 
 2) การรับทรัพยสินท่ีถูกยึดหรืออายัดไปดูแล การนําทรัพยสินนั้นออกขายทอดตลาด
หรือการนําไปใชประโยชนของทางราชการ ตามมาตรา 57 วรรคสอง เนื่องจากทรัพยสินท่ียึดหรือ
อายัดมาไดตามมาตรา 38 (3) นั้นใหยึดหรืออายัดไวไดไมเกิน 90 วัน ในระหวางนั้นก็ตองดําเนิน 
การใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน กอนท่ี
จะมีคําส่ังศาลดังกลาวการเก็บรักษาทรัพยสินนั้น อาจจะไมเหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไวนานถึง 90 
วัน เพราะทรัพยสินนั้นอาจจะเสียงายหรือเส่ือมสภาพเพราะเหตุท่ีไมมีการใชประจํา ทรัพยสินท่ียึด
บางอยางเปนภาระแกทางราชการมากกวาการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน ดังนี้ ในกรณีดังกลาว
เลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟองเงินอาจจะมีคําส่ังอยางใดอยางหน่ึง ตามท่ีระบุ
ไวในระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วาดวยการใหผูมีสวนไดเสียรับ
ทรัพยสินไปดูแลและใชประโยชน การนําทรัพยสินออกขาดตลาด และการนําทรัพยสินไปใชเพื่อ
ประโยชนของทางราชการ พ.ศ. 2543 (ฉบับท่ี 2) 

                                                           
64  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคสี่. 
65  เรื่องเดียวกัน, มาตรา 57 วรรคหา และระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน วา

ดวยการประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพ พ.ศ. 2543. 
66  วิชัย  ตันติกุลานันท, เรื่องเดิม. หนา 177-178. 


