
    บทที่ 2 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการคน การยึดหรืออายัดทรัพยสิน และหลกักฎหมาย

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
 การปกครองของรัฐสมัยใหมท่ีไดช่ือวาเปน “รัฐเสรีประชาธิปไตย” ท่ีมีการปกครอง
โดยยึดหลักประชาธิปไตยนั้น ตางมุงประกันความมั่นคงในนิติฐานะของประชาชนและสิทธิของ
ประชาชนในอันท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ประกอบกับรัฐเสรี
ประชาธิปไตยไดพัฒนาเจริญกาวหนาไปอยางรวดเร็ว ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ดังนั้น การกระทําของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ กับการบังคับใชกฎหมาย
ตามมาตรการการยึดหรืออายัดทรัพยสินอันเปนแนวทางในการใชดุลพินิจของฝายปกครอง ซ่ึงการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายเปนหลัก เพื่อมิใหกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผูเขียนจึงไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการกระทํา
ทางปกครอง อันเนื่องจากการทําศึกษาในคร้ังนี้ เปนเร่ืองของการใชอํานาจทางปกครอง ดังนั้น การ
กระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองท่ีถือวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐ กับการบังคับใชกฎหมายตาม
มาตรการการยึดหรืออายัดทรัพยอันเปนแนวทางในการใชดุลพินิจของฝายปกครอง ซ่ึงการใชอํานาจ 
ของเจาหนาท่ีของรัฐจะตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายเปนหลัก เพื่อมิใหกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ผู เขียนจึงไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการกระทําทางปกครอง 
อันเนื่องจากการทําวิจัยในคร้ังนี้ เปนเร่ืองของการใชอํานาจทางปกครอง ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความจําเปน 
ตองนําทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ และหลักท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาถึง
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับอํานาจตามกฎหมายดังกลาว โดยมีเนื้อหาและรายละเอียด 
ดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายการฟอกเงิน 
 ในปจจุบันแนวความคิดเกี่ยวกับรูปแบบการกระทําความผิดของอาชญากรรม มีการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาข้ึนเปนลําดับจากอาชญากรรมธรรมดาท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศและ
เกี่ยวของกับทรัพยสินจํานวนไมมาก หรืออาชญากรรมท่ัวๆ ไปก็พัฒนาไปสูอาชญากรรมขามชาติท่ี
มีผลประโยชนมหาศาลมีการดําเนินการในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมมีการแบงงานหนาท่ี
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รับผิดชอบ มีเครือขายเพอการติดตอประสานงานกันในหลายๆ ประเทศเพ่ือกออาชญากรรมท่ี
เกี่ยวกับส่ิงผิดกฎหมายโดยมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทน เงินเหลานี้จะถูกนําไป
ผานกระบวนการเปล่ียนแปรสภาพในหลายๆ รูปแบบเพ่ืออําพรางแหลงท่ีมาของเงินไดจากเงินท่ี
ไดมาไมชอบดวยกฎหมายใหเปนเงินท่ีชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเรียกวาการฟอกเงิน ในท่ีสุดเงินเหลานั้น 
จะยอยกลับไปเปนเงินทุน เพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีกเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ี
ยากตอการจับกุมปราบปรามการฟอกเงินจึงถูกพัฒนาขึ้นเพื่อสกัดกั้นใหมีการนําเงินท่ีไดจากการ
กระทําความผิดไปทําการฟอก โดยมีมาตรการจัดการกับทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด
เหลานั้น1 

 นอกจากการท่ีกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงใชบังคับเพื่อปองกัน
และปราบปรามการกระทําอันเปนความผิดในประเทศไทย ยังมีขอบเขตอันจํากัดไมครอบคลุมการ
กระทําใดๆ ท่ีมีลักษณะเปนการฟอกเงินโดยตรงจึงมีแนวความคิดวาควรใหมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
วาดวยการฟอกเงินเพื่อกําหนดความผิดอันเกี่ยวกับการฟอกเงินอยางชัดเจน ในการพิจารณาวา
สาระสําคัญของกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยจะมีลักษณะเปนอยางไร ตองคํานึงถึงแนวความคิด 
ตางๆ อันเกี่ยวกับหลักการกําหนดความผิดวาดวยการฟอกเงิน 
 ตามกฎหมายท่ีกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา นักกฎหมายของสหรัฐ 
อเมริกา ไดนําทฤษฎีการสมคบกัน (conspiracy theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน 
(aiding and abetting theory) มาประกอบแนวคิดเร่ืองการฟอกเงิน อันมีสาระสําคัญดังนี้  
 2.1.1 ทฤษฎีการสมคบกัน (conspiracy theory) 
 ไดมีนักกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดนําเอาทฤษฎีการสมคบกันมาประกอบ 
ดวยแนวคิดเร่ืองการฟอกเงิน โดยทฤษฎีการสมคบกันนั้นเปนไปตามหลักเกณฑ ท่ัวไปของการ
กระทําความผิดอาญา ท่ีวา “ผูท่ีทําการสมคบกันตองรับผิดเชนเดียวกับตัวการ”2 โดยเปนไปตามหลัก
กฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดทางอาญาท่ีวา “บุคคลที่รวมในการสมคบ 
กันจะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ” นอกจากนี้ Pinkerton Rule วางหลักไวใหถือวา ผูรวม
สมคบกันรวมกระทําความผิด ตอการกระทําของผูรวมสมคบกันอยางไมจํากัดและการใหความ
ชวยเหลือในการสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ท้ังนี้ตามขอตรรกวิทยาท่ีวา การกอต้ังมีท่ีมาจาก

                                                           
1 สีหนาท  ประยูรรัตน.  (2547).  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย.  หนา 4-6. 
2 สีหนาท  ประยูรรัตน.  แหลงเดิม.  หนา 4-9. 
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การตกลง และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน และการสมคบกันกอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับ
ตัวการ3 
 นอกจากนี้ ยังมีแนวความคิดเพิ่มเติมท่ีวา การกระทําความผิดเกิดข้ึน เม่ือบุคคลต้ังแต
สองคนข้ึนไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐ โดยใหถือวาสหรัฐอเมริกาเปนผูเสียหาย 
และเพื่อจะพิสูจนความผิดตองแสดงใหเห็นวา 

1) มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือฉอฉล และ 
 2)  ตองมีลักษณะท่ีผูสมคบกันมีการกระทําอันแสดงออก เพื่อจะบรรลุวัตถุประสงค
ของการสมคบกัน 
 ดังนั้น การสมคบกันตองมีการตกลงกันท่ีจะกระทําความผิดโดยการกระทํานั้นตองมี
การแสดงออกมาอันไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิดฐานฟอกเงิน 
ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการการกระทําถึงข้ัน
สําเร็จแตตองการกระทําการอันเปนความผิด 
 ความรับผิดของผูรวมสมคบกระทําผิดตามกฎหมายไทย การสมคบกระทําความผิดเปน
การกระทําความผิดลักษณะท่ีมีบุคคลหลายคนเก่ียวของกัน ซ่ึงในการเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดนั้น ผูกระทําผิดอาจรวมตกลงเพ่ือกระทําความผิด เพียงอยางเดียว หรือไดตกลงเพ่ือกระทํา
ความผิดดวย หรือเปนเพียงแตใหความชวยเหลือใหความสะดวกในการสมคบกันกระทําความผิดก็
ได ซ่ึงความรับผิดของผูเกี่ยวของกับความผิดในลักษณะดังกลาว แยกพิจารณาไดดังนี้ คือ 
 1)  กรณีเขารวมตกลงเพื่อกระทําความผิดและไดกระทําความผิดตามท่ีตกลงนั้นดวย 
เม่ือบุคคลไดเขารวมตกลงกับบุคคลอื่น เพื่อกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว บุคคลนั้นยอ
ตองรับผิดในความผิดฐานสมคบและเม่ือไดกระทําความผิดวัตถุประสงคของการตกลงกันนั้นก็ยอม
ตองรับผิดตามวัตถุประสงคของการตกลงเปนอีกกระทงหนึ่ง และเม่ือไดกระทําอันเปนกบฏก็ตอง
รับผิดในความผิดฐานกบฏอีกกระทงหนึ่งตางหากดวย เปนตน 
 2) กรณีเขารวมตกลงเพ่ือกระทําความผิด แตไมไดกระทําความผิดตามวัตถุประสงคของ 
การตกลงนั้น เม่ือบุคคลไดเขารวมตกลงเพื่อกระทําความผิดจึงมีความผิดฐานสมคบ และแมวา
บุคคลนั้นจะมิไดกระทําความผิดตามท่ีตกลงนั้นก็ตามกฎหมายก็บัญญัติเปนพิเศษใหบุคคลนั้นตอง
รับผิดในทางอาญา เนื่องจากการกระทําของผูอ่ืนซ่ึงความผิดในลักษณะดังกลาวนี้ แตกตางจากความผิด 
ทางอาญาโดยท่ัวไป คือ บุคคลผูตองรับผิดมิไดเปนผูกระทําหรือละเวนกระทํา แตตองรับผิดในผล
แหงการกระทําของบุคคลอ่ืน ซ่ึงไดกอใหเกิดผลรายข้ึน ความรับผิดดังกลาวนี้เปนเง่ือนไขแหงการ

                                                           
3 ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  เลมเดิม.  หนา 59-60. 
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ลงโทษทางภาวะวิสัย โดยบุคคลจะตองรับโทษเม่ือมีผลอันหนึ่งอันใดเกิดข้ึนตามกฎหมายกําหนด
เทานั้น 
 หลักความรับผิดจากการกระทําของผูอ่ืนนี้ใชหลักของกฎหมายอาญาโดยตรง แตเปน
การนําหลักกฎหมายแพง เร่ือง ตัวการตัวแทนมาใชในกฎหมายอาญา โดยอาศัยหลักอยางเดียวกับ
กรณีนิติบุคคลหรือผูเปนหุนสวนจะตองรับผิดชอบตอส่ิงท่ีผูทําการแทนนิติบุคคลนั้นไดกระทําไป
ตามวัตถุประสงคหรือในการส่ิงใดซ่ึงเห็นชอบดวยกันดังสุภาษิต “Agentes et Consentientes, Pari 
Poena Plectontur”4 ซ่ึงหมายความวา “ผูซ่ึงกระทําก็ดี ผูซ่ึงยินยอมพรอมใจดวยก็ดี จะตองรับผิดทาง
อาญาอยางเดียวกัน” และเม่ือผูใดเห็นชอบในการส่ิงใดแลว จะตองรับผิดชอบในการนั้นตลอดเร่ือง
จะบอกปดไมรับผิดตอผลเสียหาย ซ่ึงเกิดจากการนั้นไมได” ดังนั้น ผูสมคบกระทําความผิดจึงตอง
รับโทษตามท่ีบัญญัติไวในความผิดซ่ึงผูสมคบอ่ืนในกระทําตามวัตถุประสงคของการสมคบกันนั้น5 
 หลักเกณฑการสมคบโดยการตกลงกันกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กลาวคือ  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดบัญญัติวา 
ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษกึ่ง
หนึ่งของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น6 
 ถาไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีไดมีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู
สมคบกันนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น7 
 ในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทํานั้นไม
บรรลุผล ผูสมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น8 
 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแหงการสมคบ ตอพนักงาน
เจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษ ผูนั้นหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาท่ีกําหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได9 
 การสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน คือ การตระเตรียมการเพ่ือลงมือกระทํา
ความผิด ซ่ึงยังไมถึงข้ันพยายามกระทําความผิด ปกติการสมคบหรือตระเตรียมการเพื่อกระทํา

                                                           
4 สุรจิต  พัฒนสาร.  (2529).  ปญหาการบังคับใชกฎหมายอั้งยี่ : ซองโจรในประเทศไทย.  หนา  92. 
5 เลมเดิม. 
6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคแรก. 
7 เลมเดิม.  มาตรา 9 วรรคสอง. 
8 เลมเดิม.  มาตรา 9 วรรคสาม. 
9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสี่. 



 

12 

ความผิดนั้นกฎหมายไมถือวาเปนการลงมือกระทําความผิดไมมีโทษ เวนแตความผิดบางประเภท
ซ่ึงกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะวา การตระเตรียมการกระทําความผิดถือวาเปนความผิดและมีโทษ 
เชน ผูตระเตรียมการเพ่ือกระทําความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ถือวาเปน
ความผิดและมีโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ถึง 15 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 114 การสมคบ
ต้ังแต 2 คนข้ึนไป เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 9 ใหถือวามีความผิดและตองลงโทษ
กึ่งหนึ่งของความผิดสําเร็จและถาตอมาไดมีการกระทําความผิดตามท่ีสมคบกันก็ตองรับโทษเต็ม
ตามท่ีกําหนดไว สําหรับความผิดนั้นตามมาตรา 9 วรรคสอง10 
 กรณีตามมาตรา 9 วรรคสอง หมายความวา เม่ือไดสมคบกันโดยการตกลงกันเพื่อท่ีจะ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงมีความผิดฐานสมคบแลว ไดมีการกระทําความผิดฐานฟอกเงินข้ึน 
ซ่ึงเปนความผิดอีกตางหาก ดังนั้น ผูสมคบกันนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้น กลาวคือ โดยหลักท่ัวไป เม่ือบุคคลใดเขาสมคบโดยการตกลงกับบุคคลอ่ืนเพื่อจะกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน บุคคลนั้นก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคแรกแลว ตองระหวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้น และถาผูสมคบนั้นไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวย ผูสมคบนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนด
ไวสําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหน่ึง ซ่ึงเปนความผิดจากการกระทําของตนเอง กรณีตามมาตรา 9 
วรรคสอง คือ เม่ือบุคคลนั้นไดเขาสมคบโดยการตกลงกับบุคคลอ่ืน ซ่ึงมีความผิดตามมาตรา 9 
วรรคแรกแลว และบุคคลอ่ืนซ่ึงเขารวมสมคบกันไดกระทําความผิดเกี่ยวกับฐานฟอกเงินข้ึนเพราะ
เหตุท่ีไดสมคบกัน โดยท่ีบุคคลนั้นไมไดลงมือกระทําความผิดฐานฟอกเงิน เพียงแตเขารวมสมคบ
โดยการตกลงเทานั้น ผลก็คือ บุคคลนั้นตองระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้นท่ีผูรวมสมคบคนอ่ืนไดกระทําดวย การที่ผูรวมสมคบนั้นตองระวางโทษตามท่ีกําหนดไวสําหรับ 
ความผิดนั้นเชนเดยีวกับ ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินดวย ถือเปนความรับผิดเด็ดขาดดวย 
 แตถาผูสมคบลงมือกระทําความผิดแลว แตผูสมคบดวยกันเองไดขัดขวาง มิใหการ
กระทํานั้นกระทําไปโดยตลอด หรือขัดขวางมิใหการกระทํานั้นบรรลุผล ผูสมคบท่ีทําการขัดขวาง
นั้นก็รับโทษเพียงกึ่งหนึ่งของความผิดสําเร็จนั้นเทานั้น หรือกรณีผูสมคบกระทําความผิดวรรคหน่ึง
กลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ี กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีได
สมคบกัน ดังนี้ ศาลจะไมลงโทษผูนั้นหรือจะลงโทษผูนั้นนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได 

                                                           
10วิชัย  ตันติกุลานันท.  เลมเดิม.  หนา 72. 
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มาตรา 9 จึงเปนบทบัญญัติพิเศษท่ีแตกตางไปจากประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากถือวาการสมคบ
เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดท่ีรายแรงดังกลาวมาแลว11 
 ดังนั้น ในกรณีท่ีมีบุคคลท่ีรวมกันกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของประเทศ
ไทย ตามมาตรา 48 หากทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและมีเหตุอันควร
เช่ือไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด  
บุคคลท่ีสมคบกันกระทําความผิดตามมาตรา 48 ของกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยตองรวมกัน
รับผิดตามทฤษฎีการสมคบกันดวย 
 2.1.2 ทฤษฎีการชวยเหลือและการสนับสนุน (aiding and abetting theory) 
 การนําทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (aiding and abetting theory) มาใชในคดี
ฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดถือวาเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือ
และสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินท่ีไดมาเพื่อ
ขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบอาชญากรรมตอไป โดยการพิสูจนวาผูกระทําการฟอกเงินไดรูวา
เงินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงิน โดยมีเจตนาท่ีจะชวยใหมี
การกระทําความผิดตอไป12 
 ความรับผิดชอบของผูชวยเหลือการสมคบกันกระทําความผิดในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติ
ใหการตกลงกันท่ีจะกระทําความผิดเปนความผิดฐานสมคบและหามีการกระทําท่ีเปนการชวยเหลือ
การตกลงกันนั้น เชนนี้ การชวยเหลือดังกลาวตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ถือวาความผิดฐาน
สมคบกันกระทําความผิดไดรวมเอาลักษณะการรวมกันวางแผนชวยเหลือเขาไวดวย13 ในกรณี
กฎหมายไทยไดบัญญัติเกี่ยวกับการชวยเหลือการสมคบกันกระทําความผิดไวโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเปนการขัดขวางมิใหการรวมตัวกันของบุคคลเพ่ือกระทําความผิด และมิใหดําเนินการตอไปได
สะดวก ท้ังนี้ เพราะหากการสมคบ กระทําความผิดมิไดรับการชวยเหลือ หรือใหความสะดวก ยอม
มีผลตอการคงอยูของการสมคบกระทําความผิดได ดังนั้น กฎหมายไทยถึงไดบัญญัติเปนความผิด
โดยวางหลักความผิดฐานชวยเหลือการคบกันกระทําความผิดไวดังนี้14 คือ 
 1) จัดหาที่ประชุมหรือท่ีพํานักใหแกซองโจร 
 2) ชักชวนบุคคลใหเขาเปนพรรคพวกซองโจร 
 3) อุปการะซองโจรโดยใหหลักทรัพยหรือประการอ่ืน หรือ 

                                                           
11 วิชัย  ตันติกุลานันท.  แหลงเดิม. 
12 ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  เลมเดิม.  หนา 60. 
13 ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ.  (2528).  กฎหมายอาญา: หลักการและปญหา  (พิมพครั้งที่ 2).  หนา 157. 
14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 212. 
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  4) ชวยจําหนายทรัพยท่ีซองโจรไดมาโดยการกระทําความผิด 
  ดังนั้น จะเห็นไดวาตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดมีการบัญญัติไวโดย
ชัดเจนถึงการชวยเหลือการสมคบกระทําความผิดใหเปนความผิดฐานหนึ่งตางหาก ซ่ึงถาพิจารณา
อีกแงหนึ่งจะพบวา การชวยเหลือการสมคบกันกระทําความผิด เชนการจัดหาที่ประชุม หรือท่ีพํานัก 
ใหการชกัชวนบุคคลอ่ืนเขาเปนสมาชิก หรืออุปการะ หรือกระทําการอ่ืนใด โดยท่ีบุคคลนั้นมิไดเขา
รวมตกลงในการสมคบกระทําความผิดดวยนั้นบุคคลนั้นตามกฎหมายไทยถือวา ไมมีความผิดฐาน
สมคบ แตมีความผิดชวยเหลือ การสมคบกระทําความผิด ซ่ึงผลสุดทายก็ตองระวางโทษเชนเดียว 
กับผูกระทําความผิดฐานสมคบ ดังนั้น ความผิดตามมาตรา 212 จึงเปนการบัญญัติเนนใหเปนอีกวา
บุคคลจะกระทําการใดๆ ก็ตามยอมไมมีความผิดฐานสมคบ เวนแตจะไดเขารวมสมคบ หรือรวมตกลง
ในการกระทําความผิดจึงตางจากของประทเศ คอมมอนลอว ซ่ึงรวมเอาลักษณะการรวมกันวางแผน
ชวยเหลือเปนการกระทําความผิดฐานสมคบดวย 
 ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดตามกฎหมายฟอกเงินของไทย โดยท่ีมีผูสนับสนุนหรือ 
ผูชวยเหลือใหมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 48 ผูท่ีใหการสนับสนุน หรือชวยเหลือนั้น ตองรวมกันรับผิด โดยระวางโทษ
เชนเดียวกับตัวการ ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติท่ีวา การท่ีบุคคลใดใหความสนับสนุนการกระทําความผิด
หรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด ก็ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการ
ในความผิดนั้น15 
 เหตุท่ีเปนเชนนี้เพราะกฎหมายคํานึงวาการกระทําความผิดฐานฟอกเงินนั้นเปนเร่ือง
รายแรงและตองปราบปรามอยางหนัก เนื่องจากการฟอกเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใน
ความผิดมูลฐานนั้น จะนําความเสียหายหรือภัยรายแรงตอประชาชน เชน ผูท่ีกระทําความผิดขอหา
จําหนายยาเสพติดเม่ือไดเงินมาแลวหากสามารถฟอกเงินสําเร็จ ก็จะนําเงินจํานวนนั้นไปใชจายใน
การซ้ือขายยาเสพติดเพิ่มข้ึนอีก ดังนั้น กฎหมายถึงบัญญัติเปนพิเศษแตกตางจากประมวลกฎหมาย
อาญา16 โดยกําหนดใหผูท่ีกระทําความผิดฐานเปนผูสนับสนุนในความผิดขอหาฟอกเงินตองรับ
โทษเทากับตัวการ17 หรืออาจกลาวไดวาการดังกลาวของกฎหมายฟอกเงินของไทยก็นํามาจาก

                                                           
15 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542, มาตรา 7 (1). 
16 ปกติผูที่กระทําความผิดคดีอาญาในฐานะเปนผูสนับสนุน ผูน้ันไมใชตัวการเปนเพียงผูสนับสนุน 

ประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 86 กําหนดวาผูน้ันจะตองรับโทษเพียง 2 ใน 3 สวนของโทษที่กําหนดไว
สําหรับผูกระทําผิดในฐานะตัวการ 

17 วิชัย  ตันติกุลานันท  เลมเดิม.  หนา 68. 
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ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุนนั้นเอง ดังจะกลาวรายละเอียดเพิม่เติมในหัวขอเกี่ยวกับมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

 
2.2 ความหมายและความเปนมาของกฎหมายการฟอกเงิน 
 การกระทําความผิดของอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการนําทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด มาทําการฟอกเพื่อใหเปนทรัพยสินท่ีถูกตองตามกฎหมาย และนําทรัพยสินท่ีผาน
การฟอกเรียบรอยแลวนํากลับไปในการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตางๆ เหมือนเดิมอีก 
ประกอบกับกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบันยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับฟอกเงินโดยตรง เพื่อเปนการตัด
วงจรอาชญากรรมจึงไดมีการนํากฎหมายฟอกเงินมาใชบังคับกลาวคือ 
 2.2.1 ความหมาย “การฟอกเงิน” 
   คําวา “การฟอกเงิน” (money laundering) เปนถอยคําท่ีรูจักกันมามากกวา 60 ปแลว ใน
เหลาบรรดาองคกรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ีคิดคนแนวความคิดของการฟอกเงิน
ดังกลาวนี้ ไดแก นายเมเยอร  แลนสกี้ โดยมี ยุทธวิธีเกี่ยวกับการนําเงินท่ีไดมาโดยไมชอบกฎหมาย
หรือมักท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปวา “เงินสกปรก” (dirty money) มาผานกระบวนการทางธุรกรรมประเภท 
ตางๆ ใหกลายมาเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือท่ีเรียกกันวา “เงินสะอาด” (clean money) ซ่ึงเปน
วิธีการของ “การฟอกเงิน”18 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานไดใหความหมายของการฟอกเงินไวตางๆ กัน
ดังนี้ คือ การเปล่ียนสภาพเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายใหดูเสมือนวาเปนทรัพยสินท่ี
ไดมา โดยชอบดวยกฎหมาย19 
 การฟอกเงิน หมายถึง การเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายใหดู
เสมือนวาไดโดยชอบดวยกฎหมาย เพราะผูกระทําความผิดกฎหมายไมตองการใหผูอ่ืนทราบท่ีมา
ของทรัพยสิน จึงจําเปนตองใชวิธีปดบังหรือซุกซอนทรัพยสิน อันจะชวยปดบังการกระทําความผิด 
ของตนไดอีกดวย นอกจากนี้ทรัพยสินอ่ืนท่ีไดกลายเปนเงินสะอาดแลวผูกระทําผิดกฎหมายก็
สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมและคุมครองความม่ันคงใหกับอาชญากรรม
ของตนดวย20 

                                                           
18 สีหนาท  ประยูรรัตน.  เลมเดิม.  หนา 4 :7. 
19 วีระพงษ  บุญโญภาส.  (2537, สิงหาคม).  “ประเทศไทยกับกฎหมายฟอกเงิน.”  ไทยไฟแนนเชียล    

หนา 12. 
20 สุรพล  ไตรเวทย.  (2543).  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (พิมพครั้งที่ 2).  หนา 21. 
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 การฟอกเงิน หมายถึง การกระทําอยางใดอยางหน่ึงเพื่อใหเงินสกปรกหรือเงินท่ี
เกี่ยวของหรือท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหดูเหมือนเปนเงินสะอาดหรือเงินท่ีไดมาจากการทํา
มาหากินหรือธุรกิจท่ีสุจริตอันเปนการปกปดซอนเรนแหลงท่ีมาท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเงินหรือ
ทรัพยสินนั้น21 
 ดังนั้น ตามความเห็นของผูทําวิจัยอาจกลาวโดยสรุปไดวา การฟอกเงิน หมายถึง การนํา
ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิดกฎหมายมาเปล่ียนแปลงสภาพของทรัพยสินใหดูเหมือนวาไดมา
ถูกตองตามกฎหมาย 
 2.2.2  ความเปนมาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254222 
 ปจจุบันรูปแบบการกระทําความผิดของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ท้ังในประเทศและตาง 
ประเทศมีการพัฒนาในรูปแบบตางๆ มากข้ึน เนื่องมาจากในยุคนี้เปนยุคท่ีเรียกวา “ยุคโลกไร 
พรมแดน” มีการพัฒนาดานเทคโนโลยีสมัยใหมกันอยางไมมีท่ีส้ินสุด ทําใหอาชญากรนํามาใชใน 
ทางท่ีเกิดประโยชนในการประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ มีผลทําให
รูปแบบอาชญากรรมมีความสลับซับซอนมากข้ึน เปล่ียนแปลงจากอาชญากรรมพ้ืนบานไปสู
อาชญากรรมขามชาติ และมุงหวังผลตอบแทนมหาศาล มีการดําเนินงานรวมกันในรูปแบบของ
องคกรอาชญากรรม กลาวคือ มีการรวมตัวกันของอาชญากรรมหลายอยาง มีการแบงงานแบงหนาท่ี
ความรับผิดชอบ และมีเครือขายเพื่อการติดตอประสานงานกันในหลายๆ ประเทศ เพื่อกออาชญากรรม 
ท่ีเกี่ยวของกับ ส่ิงผิดกฎหมาย การกออาชญากรรมประเภทนี้จะมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาล
ตอบแทนและเงินเหลานี้จะถูกนําไปผานกระบวนการเปล่ียนสภาพในหลายๆ ลักษณะเพื่ออําพราง
ท่ีมาของเงินไดนั้นๆ ในการดําเนินการ และเงินไดจากการประกอบกิจกรรมเหลานั้นก็จะยอย
กลับไปเปนเงินทุน เพื่อประกอบอาชญากรรมข้ึนมาอีกเปนวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ียากตอ
การจับกุม ปราบปราม ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายเพ่ือทําลายการประกอบอาชญากรรมจึงถูก
สรางข้ึนมาเพื่อจัดการกับทรัพยสินหรือเงินไดท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิด ซ่ึง
กระบวนการยุติธรรมในอดีตไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับทรัพยสินท่ี
หมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได เนื่องจากทรัพยสินท่ีหมุนเวียนอยูในวงจรนี้ไดถูกโอน แปรสภาพ หรือ
เปล่ียนรูปไปแลว 

                                                           
21 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 

คูมือประชาชน.  หนา  1. 
22 สีหนาท  ประยูรรัตน.  (2542).  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542. หนา 35-36. 
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 การที่เงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นถูกแปรสภาพเปล่ียนรูป 
หรือถูกเปล่ียนแปลงใหเปนทรัพยสินใหม เปรียบเสมือนกับการทําทรัพยสินท่ีสกปรกใหกลายเปน
ทรัพยสินท่ีสะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้วา “การฟอกเงิน” ดังนั้น กฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดข้ึน เพื่อสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินท่ีไดจากการกระทําความผิดไปฟอก 
โดยมีมาตรการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินท้ังหมดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น ปญหาการ
ฟอกเงินท่ีไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้ ประเทศตางๆ ท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทยกําลังประสบ 
อยู โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรมยาเสพติด 
 เม่ือตนป พ.ศ. 2537 ไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณารางกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการปกปด หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2538 คณะอนุกรรมการ
ดังกลาวไดเสนอ “รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการปกปดหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิน
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด พ.ศ. ...” ตอคณะรัฐมนตรี23 ตอมาสภาผูแทนราษฎรก็ไดมีมติเห็นชอบ 
กับรางกฎหมายฉบับนี้ เม่ือวันท่ี 17 มีนาคม 2542 และวุฒิสภาก็ไดใหความเห็นชอบเชนเดียวกันเม่ือ
วันท่ี 19 มีนาคม 2542 โดยยังคงไวซ่ึงสาระสําคัญตามรางกฎหมายเดิมเกือบทุกประการ ท้ังนี้มีการ
เปล่ียนแปลงคําวา สํานักบริหารขอมูล มาเปนคณะกรรมการธุรกรรม โดยมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิม ซ่ึง
ในท่ีสุดแลวกฎหมายฉบับนี้ก็ไดใชช่ือวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2542 
 
2.3  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคน การยึดหรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
 การดําเนินการตางๆ ของรัฐตองอยูภายใตกฎหมาย โดยฝายปกครองมีความผูกพันท่ีจัก
ตองดําเนินการของรัฐภายในขอบเขตแหงกฎหมายท่ีรัฐใหอํานาจไว ฝายปกครองจึงไมมีอํานาจใดๆ 
ท่ีจะกระทําการใดตามอําเภอใจอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองจึงจําตองมีกฎหมายกําหนดขอบเขต
ไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานของรัฐจะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได  
หากรัฐหรือฝายปกครองดําเนินกิจการใดท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชนผูอยู
ภายใตปกครอง โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไวผูอยูภายใตปกครองที่ไดรับความเสียหายเนื่องจาก
การกระทําของรัฐยอมฟองเรียกรองใหรัฐหรือฝายปกครองชดใชคาเสียหายใหได หรือจะฟองให

                                                           
23 ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  (2542).  “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน”  ใน เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเรื่อง “กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแกไขปญหายาเสพติด.”  หนา 18. 
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ยกเลิก เพิกถอนคําส่ังทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองฝายปกครองท่ีกระทําโดยปราศจาก
อํานาจหรือไมชอบดวยกฎหมายได 
 กลาวไดวา การกระทําทางปกครอง (AdministrativeAction) เปนการกระทําของรัฐ
ประเภทหน่ึง การกระทําของรัฐแสดงออกโดยผานทางบุคคลธรรมดา ซ่ึงเปนผูแทนของตนท่ีเรียกวา 
“เจาหนาท่ีของรัฐ” การแสดงเจตนาหรือการกระทําของบุคคลธรรมดาท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐมีผล
ผูกพันรัฐในทางกฎหมาย แตมิไดมีผลผูกพันบุคคลธรรมดาท่ีไดแสดงเจตนาหรือกระทําการใน
ฐานะท่ีเปนองคกรของรัฐแตอยางใด ดังนั้น การกระทําของบุคคลธรรมดาท่ีดํารงตําแหนงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐจึงเปนการกระทําของรัฐ สวนการกระทําของบุคคลธรรมดาท่ีมิไดดํารงตําแหนง
เปนองคกรของรัฐจึงเปนการกระทําของเอกชน24 
 ในการพิจารณาวาอยางไรจึงจะถือวาเปนการกระทําในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐนั้น 
ตองพิจารณาจากขอบวัตถุประสงคของรัฐ กลาวคือ รัฐตองใชอํานาจของตนเพ่ือคุมครองประโยชน
มหาชนหรือประโยชนสวนรวมแลวถือวาเปนการกระทําของรัฐ แตถาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
ใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองยอมไมใชเปนการกระทําของรัฐ25 
 โดยหลักการแลวการกระทําทางปกครอง หมายความวา การกระทําขององคกรหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐในฐานะฝายปกครองทุกท่ีไดกระทําออกไปทุกเร่ืองเพื่อกําหนดกฎเกณฑบังคับ
กรณีใดกรณีหนึ่งของกฎหมายทางปกครอง26 ซ่ึงมีผลในทางกฎหมายฝายปกครองจะกระทําการ
อยางใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของประชาชน
คนใดคนหน่ึง แมวาการกระทํานั้นจะเปนไปเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรม
ของผูอ่ืนหรือเพื่อตอบสนองความตองการของสวนรวมของประชาชนท่ีเรียกวา “ประโยชน
มหาชน” ก็ตามจะกระทําไดก็ตอเม่ือกฎหมายใหอํานาจและภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว
เทานั้น 
 จากการศึกษาถึงหลักกฎหมายปกครองพบวา การออก “นิติกรรมทางปกครอง” 
(Administrative Juristic Act) ถือเปนสวนหน่ึงของการกระทําทางปกครอง อันเปนการแสดงออก

                                                           
24 มงคล  คงแสงจันทร.  (2547).  อํานาจหนาที่ของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ศึกษาเฉพาะกรณี มาตรา 38.  
หนา 11. 

25 แหลงเดิม.  หนา 12. 
26 วิชัย  วงษทอง.  (2545).  หลักการและขั้นตอนเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณีเขต

อํานาจศาลปกครอง.  หนา 38. 
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ของการใชอํานาจรัฐ (อํานาจมหาชน) ท่ีอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในระดับพระราช 
บัญญัติดวย 
 นิติกรรมทางปกครอง หมายถึง การแสดงออกซ่ึงเจตนาของบุคคลทางปกครองโดย
ชอบดวยกฎหมาย วาตนประสงคจะวางขอกําหนดความสัมพันธในทางสิทธิหนาท่ี ระหวางบุคคล
ในกฎหมายปกครอง27 กับบุคคลอื่น บุคคลอื่นในท่ีนี้อาจเปนเอกชนท่ีเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคล หรืออาจเปนบุคคลในกฎหมายปกครองดวยกันเองก็ได 
 ดังนั้น การออกนิติกรรมทางปกครองของเจาหนาท่ีฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
เปนการจํากัดอํานาจรัฐของฝายปกครอง เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเปน
หลักท่ียอมรับนับถือกันในนามนาอารยประเทศและเปนหลักในการบริหารและการตัดสินใจของ
ผูใชอํานาจรัฐ เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม อันเปนการปกคอรงโดยใชหลักกฎหมายซ่ึงบุคคล
ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย ตองเคารพกฎหมาย รวมถึงเจาหนาท่ีฝายปกครองของรัฐ ก็ตอง
กระทําการตามอํานาจหนาท่ีภายในขอบท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว28 การใชกฎหมายจะตอง
สุจริตตลอดจนการใชดุลพินิจ (discretion) เจาหนาท่ีของรัฐก็จะตองใชดุลพินิจนั้น โดยความสมเหตุ 
สมผลท่ีสามารถจะช้ีแจงเหตุผลได29 จะใชดุลพินิจตามอําเภอใจ30 ไมได 
 2.3.1 ลักษณะการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 กลาวไดวา ความหมายของคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการการทางปกครอง พ.ศ. 253931 บัญญัติคํานิยามคําวาเจาหนาท่ีเอาไวดังนี้ คือ 

                                                           
27 หมายถึง นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐที่

เรียกช่ืออยางอื่นซึ่งอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร 
28 ความหมายของหลักนิติกรรมทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หมายถึง ฝายปกครองจะกระทําการ

ใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึง ไดก็
ตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจ และจะตองกระทําดังกลาวภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด การใดท่ีกฎหมายมิได
บัญญัติอนุญาตใหกระทําฝายปกครองจะกระทําการนั้นไมได, วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2538).  หลักพ้ืนฐานของ
กฎหมายปกครอง.  (กรุงเทพมหานคร : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร). หนา 12. 

29 อรุณ  ภาณุพงศ.  (2537, มิถุนายน).  “นิติธรรมประชาธิปไตย.”  วารสารนิติศาสตร, 24(2).  หนา 364. 
30 หมายถึง พฤติกรรมอยางหน่ึงที่ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายและขัดแยงกับหลัก

กฎหมายตางๆ โดยสิ้นเชิง การออกนิติกรรมทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายน้ัน.  สิริชัย  สุธีวีระขจร.  (2538). 
“หลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง)  
หนา 17. 

31 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคหก 
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 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา บุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ หรือ
ไดรับมอบหมายอํานาจ ใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงตาม
กฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 
 ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 48 
 การใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐมี 2 รูปแบบ คือ ลักษณะการใชอํานาจ ผูกพัน และ
อํานาจดุลพินิจ 
 อํานาจผูกพัน (mandatory power) กลาวไดวาการกระทําของฝายปกครองท่ีเปนไปโดย
เครงครัดตามตัวบทกฎหมาย หรือท่ีกฎหมายปกครองเยอรมันตะวันตกเรียกวา การกระทําของฝาย
ปกครองท่ีดุลพินิจถูกลดลงจนไมมีเหลือ32 (ermessensreduzierung auf null) หรือท่ีเรียกวา “อํานาจ
ผูกพัน” (mandatory power-competence) หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครอง
องคกรใดองคกรหนึ่ง โดยบัญญัติไวลวงหนาวาเม่ือขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีไดกําหนดไว
เกิดข้ึน องคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้นจะตองออกคําส่ังและจะตองออกคําส่ังท่ีมีเนื้อความ
ตามท่ีไดกําหนดไว33 
 อํานาจผูกพัน ไดแก อํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝาย ปกครององคกรใด
องคกรหนึ่ง โดยบัญญัติบังคับไวลวงหนาวาเม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไว
เกิดข้ึน องคกรของรัฐฝายปกครององคกรนั้นจะตองออกคําส่ังและจะตองออกคําส่ังท่ีมีเนื้อความ
ตามท่ีไดกําหนดไวเทานั้น 
 ดังนั้น จะเห็นวาลักษณะของการใชอํานาจผูกพนันั้น หมายความวา การตัดสินใจในทาง
กฎหมายตองมีขอเท็จจริงปรากฏข้ึนมากอน ถาขอเท็จจริงอยางนี้ เกิดข้ึนเจาหนาท่ีก็ผูกพันท่ีจะตอง
ตัดสินใจไปในทางนี้เทานั้น คือ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไวจะตัดสินใจเปนอยางอ่ืนไปมิได 
 อํานาจดุลพินิจ (discretionary power) การกระทําของฝายปกครองท่ีมีดุลพินิจวินิจฉัย 
(quasi-judicail) หรือท่ีเรียกวา  “อํานาจดุลพินิจ” (discretionary power-pouvoirdiscretionnaire)
หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรใดองคกรหนึ่ง โดยบัญญัติเปด

                                                           
32 กมลชัย  รัตนสกาววงศ.  (2528, ธันวาคม).  “หลักกฎหมายวิธีบัญญัติในช้ันเจาหนาที่ฝายปกครองของ

กลุมประเทศ Common Law”, วารสารนิติศาสตร, 15 หนา  4.  อางถึงในอรรถวุฒ  สุวรรณมงคล. “หลักความไมมีสวน
ไดเสียของเจาหนาที่ในกระบวนการออกคําสั่งปกครอง.” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2540). หนา 25. 

33 วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2531). “การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ.” ใน รวม
บทความทางวิชาการในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย. หนา 199. 
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ชองใหองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรนั้นตัดสินใจไดอยางอิสระวา เม่ือมีขอเท็จจริงอยางใด
อยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึนตนสมควรจะออกคําส่ังหรือไม และสมควรจะออกคําส่ังโดยมี
เนื้อความอยางไร34 
 อํานาจดุลพินิจ หมายถึง ความสามารถในอันท่ีจะตัดสินใจออกคําส่ังอยางใดอยางหนึ่ง
ในบรรดาคําส่ังหลายๆ อยาง ซ่ึงกฎหมายเปดชองใหออกได เพื่อดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณ
หรือความมุงหมายของกฎหมายหรืออีกนัยหนึ่ง อํานาจดุลพินิจ หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายใหแก
องคกรของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหนึ่งโดยบัญญัติเปดชองใหองคกรของรัฐฝายปกครอง
องคกรนั้นตัดสินใจไดอยางอิสระวา เม่ือมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน ตน
สมควรจะออกคําส่ังหรือไมและสมควรจะออกคําส่ังโดยมีเนื้อความอยางไร35 
 จะเห็นไดวา ฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจไดเม่ือกฎหมายใหอํานาจตัดสินใจอยาง
อิสระ ท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงในบรรดาทางเลือกท่ี
ลวนชอบดวยกฎหมายหากมีทางเลือกบางประการท่ีไมชอบดวยกฎหมายตรงนั้นก็ไมใชดุลพินิจ 
 สรุปไดวา อํานาจผูกพันเปนอํานาจท่ีฝายปกครองตองกระทําการหรือตองออกคําส่ัง
ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว จะตัดสินใจเปนอยางอ่ืนไมได แตอํานาจดุลพินิจใหฝายปกครองสามารถ 
ตัดสินไดอยางอิสระวาจะออกคําส่ังหรือไมออกคําส่ังโดยมีเหตุผลประกอบ 
 2.3.2  คําส่ังทางปกครอง 
 คําส่ังทางปกครอง คือ การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติ
สัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอนสงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสภาพ
ของสิทธิและหนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว ท่ีมีผลบังคับแกกรณีใดหรือบุคคล
ใดเปนการเฉพาะเชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย การรับรองและการรับจดทะเบียน 
แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎการท่ีฝายปกครองมีอํานาจในการออกคําส่ัง คําส่ังทางปกครอง
ของฝายปกครองนั้นมีคําส่ังท่ีชอบและไมชอบดวยกฎหมายรวมอยูดวย สวนคําส่ังทางปกครองท่ี 
ไมชอบดวยกฎหมาย หมายถึง คําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายอาจอธิบายไดวา หมายถึง 
คําส่ังทางปกครองท่ีมีขอบกพรองไมถูกตองตามกฎหมาย แตคําส่ังทางปกครองนั้นยังคงมีผลบังคับ
ตราบเทาท่ียังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอ่ืนเหตุของความไมชอบ
ดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองอาจแยกเปนประเภทยอยๆ ไดดังนี้36 

                                                           
34 วรพจน  วิศรุตพิชญ “การควบคุมการใชดุลพินิจทางปกครองโดยองคกรตุลาการ.” หนา 200. 
35 มงคล  คงแสงจันทร  เลมเดิม.  หนา 63. 
36 ประยูร  กาญจนดุล.  (2538).  คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพครั้งที่ 4).  หนา 166-168. 
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 เหตุจากเจาหนาท่ีผูกระทําการ คําส่ังทางปกครอง จะตองกระทําโดยเจาหนาท่ีซ่ึงเปน 
ผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมาย กรณีดังกลาวพอจะเทียบเคียงไดกับหลักในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ในเร่ืองความสามารถในการทํานิติกรรมสัญญาของบุคคล สําหรับในเรื่อง
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจจะตองพิจารณาถึงขอบเขตในดานกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีหรือขอบเขตใน
ดานของเวลาขณะท่ีดํารงตําแหนง นอกจากนั้นเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการทําคําส่ังทาง
ปกครองจะตองดําเนินการใหอยูภายใน ขอบอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย มิเชนนั้นแลวคําสง
ทางปกครองดังกลาวก็จะไมชอบดวยกฎหมาย 
 เหตุจากวัตถุประสงค กลาวคือ เปนกรณีซ่ึงเจาหนาท่ีไดดําเนินการออกคําส่ังทาง
ปกครอง โดยมิไดวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือมิไดมีวัตถุประสงคตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวแลวโดยเฉพาะ หรืออาจจะทําคําส่ังทางปกครองไปโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
สวนตัว คําส่ังทางปกครองดังกลาวจึงมิชอบดวยกฎหมาย 
 เหตุจากแบบหรือข้ันตอนท่ีเปนสาระสําคัญ ในบางกรณีกฎหมายจะกําหนดแบบหรือ
ข้ันตอนของการทําคําส่ังทางปกครองเอาไว เชน ใหทําเปนลายอักษรหรือตองหารือผูมีความ
เช่ียวชาญในเร่ืองดังกลาวกอน เปนตน ซ่ึงหากเจาหนาท่ีผูทําคําส่ังทางปกครอง มิไดดําเนินการให
เปนไปตามแบบหรือข้ันตอนท่ีเปนสาระสําคัญตามท่ีกฎหมายกําหนดไว คําส่ังทางปกครองดังกลาว
ก็จะมิชอบดวยกฎหมาย 
 เหตุจากการขาดมูลเหตุท่ีจะอางได หรือเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงในการออกคําส่ัง
ทางปกครอง หากคําส่ังทางปกครองไดออกมาโดยไมมีมูลเหตุท่ีเปนขอเท็จจริงท่ีจะอางได หรือมี
การบิดเบือนมูลเหตุท่ีเปนขอเท็จจริงท่ีจะอางคําส่ังทางปกครองดังกลาวก็มิชอบดวยกฎหมาย 
 เหตุจากการใชดุลพินิจ จะเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนดุลพินิจของฝายปกครอง 
ท่ีจะพิจารณาเลือกส่ังการอยางใดอยางหน่ึงในหลายอยางได ซ่ึงการใชดุลพินิจของฝายปกครอง
จะตองมิใชเปนการอยางใดอยางหน่ึงในหลายอยางได ซ่ึงการใชดุลพินิจของฝายปกครองจะตองมิใช 
เปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือไมชอบดวยเหตุผลอยางแจงชัดมิเชนนั้นคําส่ังทางปกครองก็จะ
ไมชอบดวยกฎหมาย 
 จะเห็นวา จากหลักดังกลาว ถาพนักงานเจาหนาท่ีท่ีออกคําส่ังทางปกครองโดยไมมีเหตุ
หรือเง่ือนไขตามที่กฎหมายบัญญัติไว หรือฟงขอเท็จจริงผิดพลาดวามีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว
ในขณะท่ีไมมีเหตุดังกลาวเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เชน เม่ือปรากฏวาหลังประสบอันตราย
แลวลูกจางโจทกไปทํางานตามปกติทุกวัน แตจําเลย (กรมแรงงาน) ฟงขอเท็จจริงผิดไปวาลูกจาง
โจทกไมสามารถทํางานได คําส่ังของจําเลยจึงไมชอบและแมโจทกจะเปนผูทําใหจําเลยเขาใจ
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ขอเท็จจริงนี้ผิดไปก็ตาม37 ผูบัญชากการตํารวจแหงชาติมีอํานาจพิจารณาส่ังใหปดโรงแรมโดยมี
กําหนดเวลา38 หรือไมมีกําหนดเวลาตามประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี 50 ได หากปรากฏวาสถานท่ี
ดังกลาวมีการกระทําผิดกฎหมายหรือมีพฤติการณอันขัดตอความสงบเรียบรอบหรือมีศีลธรรมอันดี
ของประชาชน แตการท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําส่ังปดโรงแรมโจทกหลังจากศาลแขวงพระ
นครใตพิพากษายกฟองโจทกในคดีท่ีโจทกกับพวกรวม 17 คน ถูกฟองเปนจําเลย ในขอหาวาเปน
เจาของกิจการ ผูดูแลหรือผูจัดการสถานการคาประเวณียินยอมใหผูอ่ืนกระทําการคาประเวณีเปน
ปกติธุระในสถานบริการ ซ่ึงเทากับวาไมมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน จนคดีถึงท่ีสุด และผูบัญชาการ 
ตํารวจแหงชาติทราบดีอยูแลว ยังมีคําส่ังใหปดโรงแรมของโจทกอีก คําส่ังของผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติจึงไมถูกตองและชอบดวยประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับท่ี 5039 
 2.3.3 การตรวจคน 
 ความหมายการตรวจคน คําวา “คน” ตามความหมายหรือคําจํากัดความของพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดกลาวไววา “คน” หมายถึง (ก) พยายามหาใหพบโดยวิธีสืบ 
เสาะ แสวง เปนตน 
 การคนตามความหมายรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 33 บัญญัติรับรองวา บุคคลยอมมี
เสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอมไดรับความคุงครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติ
สุขการเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครองหรือการตรวจคนเคหสถาน
ในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 ดร.คณิต ณ นคร นักกฎหมายไดใหความหมายของการตรวจคน หมายถึงมาตรการบังคับ 
ในการดําเนินคดีอาญาของรัฐท่ีเจาพนักงานของตํารวจมีอํานาจดําเนินการตรวจคนเพื่อจับกุมผูตอง
สงสัย หรือเพื่อพบส่ิงของท่ีสามารถอาจใชเปนพยานเอกสารเปนของกลางหรือเปนพยานวัตถุ หรือ
เปนการกระทําเพื่อชวยบุคคลดังนั้น การตรวจคนเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล ในกรณีเปนการตรวจคนสถานท่ีการตรวจคนเปนการกระทําท่ีกระทบถึงสิทธิเจาบาน และ
ในกรณีการตรวจคนตัวบุคคลการตรวจคนเปนการกระทําท่ีกระทบสิทธิตัวบุคคลหรือเสรีภาพใน

                                                           
37 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3176/2525. 
38 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2473/2520. 
39 มงคล  คงแสงจันทร.  เลมเดิม.  หนา 23-23. 



 

24 

รางกาย ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา จึงไดวางกฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับการตรวจคนไว เพื่อความเปนเสรีนิยม 
 ดร.จิรนิติ หะวานนท ไดใหความหมายของการตรวจคน มี 2 ประเภทคือ ความหมาย
โดยท่ัวไปกับความหมายในทางเทคนิคกฎหมาย 
 1) ความหมายโดยท่ัวไป การตรวจคนคือ การที่เจาพนักงานลวงลํ้าสิทธิสวนตัวของ
บุคคล โดยอาศัยอํานาจกฎหมายเพ่ือหาส่ิงของหรือบุคคล เง่ือนไขประการแรกคือ ตองมีการลวงลํ้า
สิทธิสวนบุคคล ประการท่ีสองตองอาศัยอํานาจกฎหมายและตองกระทําโดยเจาพนักงาน ประการท่ี
สามคือเพื่อคนหาส่ิงของหรือบุคคล ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 ระบุเหตุ
ออกหมายคนเพื่อพบและยึดส่ิงของ 
 2) ความหมายในทางเทคนิคทางกฎหมาย ควรพิจารณาวาบทบัญญัติการคนมีวัตถุประสงค 
เพื่อคุมครองส่ิงใด เดิมเขาใจกันวาหลักหลักการตรวจคนคุมครองเคหสถาน คุมครองทรัพยสิน 
ฉะนั้น การเขาไปคนเปนการบุกรุกอยางหน่ึง เพียงแตเขาใจวาการคนจะตองมีการกระทําอันเปน
การบุกรุกเขาไปในเคหสถานของบุคคล หากเขาใจวาการคนเปนการบุกรุก การดักฟงทางโทรศัพท
ก็ไมใชการคน เพราะการดักฟงโทรศัพทไมไดเขาไปในบานของบุคคลแตเปนการตอสายโทรศัพท 
(trap) ท่ีชุมสายโทรศัพท (คดี Olmstead V.U.S.) จึงทําใหเขาใจไดวาการคนไมใชเร่ืองบุกรุก แตเปน
การคุมครองสิทธิสวนตัว (privacy) การดักฟงทางดโทรศัพทเปนการละเมิดสิทธิสวนตัว ซ่ึงไมได
เขาไปในบานของบุคคล แตถือวาเปนการคนอยางหนึ่ง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 238 บัญญัติวา”ในคดีอาญา การ
คนในท่ีรโหฐานจะกระทํามิไดเวนแตจะมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุใหคนไดโดยไมตองมี
คําส่ังหรือหมายของศาล” กฎหมายของประเทศไทยเนนไปที่รโหฐานแสดงวา การคนของประเทศ
ไทยใชหลักบุกรุกจะตองเขาไปในท่ีรโหฐาน 
 ปญหาวาการพูดโทรศัพทอยูในตูโทรศัพทสาธารณะปดประตูมิดชิดไมใหใครไดยิน 
ประกฎวาเจาพนักงานไดติดต้ังเคร่ืองดักฟงจากตูโทรศัพทสาธารณะ ถือวาเปนการคนหรือไม ถาใช
หลักฐานบุกรุกไมใชการคนเพราะไมใชเคหสถาน และไมใชท่ีรโหฐานเจาพนักงานยอมทําได แต
ถาเปนประเทศสหรัฐอเมริกา ถือวาเปนการคนเพราะเปนเร่ืองการคุมครองสิทธิสวนตัว เจาพนักงาน
กระทําโดยไมมีเปาหมายไมได เพราะเม่ือผูใชโทรศัพทเขาไปในตูโทรศัพทสาธารณะแลวปดระตู
แสดงวาไมประสงคจะใหใครไดยิน ประสงคท่ีจะใหมีความเปนสวนตัว Expectation of Privacy 
ดังนั้น กฎหมายตองคุมครองสิทธิสวนตัวของบุคคล 
 ถามองจากมุมดังกลาวขางตนเง่ือนไขจึงมีอยูวาบุคคลตองแสดงใหประจักษวาตองการ
ความเปนสวนตัวแลว โดยตองพิสูจนใหเห็น คือ พิสูจนทางอัตวิสัย (Subjective) ใหเห็นวาไดแสดง
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ออกไปแลวตองการความเปนสวนตัวในขณะเดียวกันก็ตองพิสูจนทางภาวะวิสัย (Objective) ให
เห็นวาการแสดงออกน้ันคนอ่ืนๆ ก็เขาใจไดแลววาตองการความเปนสวนตัวตองพิสูจนท้ังสองดาน  
เม่ือพิสูจนไดอยางนี่ถือวาเกิดสิทธิท่ีที่จะเปนความสวนตัวข้ึนแลว กฎหมายตองคุมครอง แมพูด
โทรศัพทในตูสาธารณะท่ีปดมิดชิดเจาพนักงานดักฟงก็เปนการละเมิดสิทธิสวนตัวเม่ือมีการละเมิด
สิทธิสวนตัวก็เปนการคนในความหมายน้ี (คดี Katz v. U.S.)   
 ในทางตรงกันขามหากมีคนอยูในบานแตงกายไมมิดชิด เดินยกแขนยกเทาออกกําลัง
กายซ่ึงมองเห็นไดจากทางถนนหรือจากตึกตรงขาม เจาพนักงานเอากลองสองไปก็มองเห็นหรือ
อาจจะใชกลองสองทางไกลมองเขาไปก็เห็นโดยท่ีไมตองบุกรุกเขาไปในบานนั้นเชนนี้จะเปนการ
คนหรือไม ถาถือเปนการคนเจาพนักงานจะไปสองกลองมองตองมีหมายคนแตถาไมถือเปนการคน
ก็ทําไดเลย ถาใชหลักบุกรุกในการวินิจฉัยปญหาดังกลาวก็จะไดคําตอบวา เม่ือไมไดบุกรุกไปใน
เคหสถานก็ไมใชการคน แตถาใชหลักความเปนสวนตัวกรรีดังกลาวเทากับวาเราไมประสงคท่ีจะ
ปกปดใหเปนเร่ืองสวนตัวมองเห็นไดจากสาธารณะแสดงวาเราไมมีความเปนสวนตัวในเร่ืองนั้น 
เม่ือไมตองการความเปนสวนตัว กฎหมายก็ไมตองคุมครอง ไมถือเปนการคน ดังนั้น การใชกลอง
สองจึงไมตองใชหมายคน  
 การคนเคหสถานมีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐในการเขาคนเพื่อปองกัน
อาชญากรรมและขณะเดียวกันจะตองมีกฎหมายรองรับใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อเปนการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การใชอํานาจคนเปนการใชอํานาจรัฐท่ีกอใหเกิดผลกระทบ 
กระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทางอาญา ดังนั้นจึงตองมีกฎหมายบัญญัติรับรองใหอํานาจ
ไวชัดเจนจึงจะมีอํานาจคนไดและมีกฎหมายพอเศษใหอํานาจคนในเคหสถาน โดยไมมีหมายคน
ของเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อปองกันอาชญากรรมรายแรงที่มี
ผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศในวงกวางท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม มี
กฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ความหมายของการคนมีอยู 2 ประเภท คือ ความหมายท่ัวไป กับความหมายในทางเทคนิค
กฎหมาย ความหมายโดยท่ัวไปการคนคือ การที่เจาหนักงานลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายเพื่อหาส่ิงของหรือบุคคล 
 เง่ือนไขประการแรก คือ ตองมีการลวงลํ้าสิทธิสวนตัวของบุคคล กฎหมายตองการ
คุมครองสิทธิสวนตัวมากกวาสิทธิในทรัพยสิน 
 เง่ือนไขประการท่ีสอง คือ ตองอาศัยอํานาจของกฎหมายและตองทําโดยเจาพนักงาน 
 เง่ือนไขประการท่ีสาม  คือ คนหาส่ิงของหรือบุคคลในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 69 ระบุเหตุออกหมายคนเพื่อพบและยึดส่ิงของ 
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 ความหมายในทางกฎหมาย บทบัญญัติวาดวยการคนมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง
เคหสถาน คุมครองทรัพยสิน เพราะฉะนั้นการเขาไปคนเปนการบุกรุกอยางหนึ่ง เพียงแตวาเจา
พนักงานอํานาจตามกฎหมายที่จะเขาไปได ซ่ึงแตเดิมมาการคนจึ่งยึดหลักบุกรุกอยางหนึ่ง เพราะ
เขาใจวาการคนจะตองมีการกระทําอันเปนการบุกรุกเขาไปในเคหสถาน 
 การคนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 33 ไดบัญญัติไววา 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถานบุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครอง 
เคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการ
ตรวจคนเคหสถานหรือในท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนถือวาเปนหมายอาญาชนิดหนึ่ง หมายคนเปนเครื่องมือในการดําเนินคดีอาญา
ของเจาพนักงานและศาล 
 หมายคนมีความจําเปนสําหรับการคนในท่ีรโหฐาน40  
 คําวา “ท่ีรโหฐาน” นั้นกฎหมายใหคํานิยามไววา หมายถึง ท่ีตาง  ๆซ่ึงมิใชท่ีสาธารณสถาน 
ดังท่ีกฎหมายบัญญัติไวในกฎหมายลักษณะอาญา (ประมวลกฎหมายอาญา) 
 คําวา “เคหสถาน” หมายความวา ท่ีซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัย เชน โรงเรือน เรือหรือแพซ่ึงคน
อยูอาศัยและใหความหมายรวมถึงบริเวณของท่ีซ่ึงใชเปนท่ีอยูอาศัยนั้นดวย จะมีร้ัวลอมหรือไมก็
ตาม ก็นาจะอยูในความหมายของคําวา “ท่ีรโหฐาน” เชนกัน หรืออาจเรียกไดวาเปน “สถานท่ี”   
 คําวา “ท่ีสาธารณสถาน” นั้นประมวลกฎหมายอาญาใหคํานิยามไววา หมายถึง สถานท่ี
ใดๆ ซ่ึงมีประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไปได 
 ฉะนั้น ท่ีรโหฐานจึงหมายถึงสถานท่ีใดๆ ซ่ึงประชาชนไมมีความชอบธรรมท่ีจะเขาไป
ได หรือเปน “ท่ีสวนตัว” (private place) อันแสดงถึงเจตนาหวงกันของเจาของหรือผูครอบครอง 
อันไดแก เคหสถาน สํานักงานในความครอบครองของบุคคลอ่ืน อสังหาริมทรัพยความครอบครอง
โดยปกติสุขโดยปกติสุขของผูอ่ืน ซ่ึงการครอบครองโดยปกติสุขจะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือผูครอบครองได
แสงดออกใหเห็นภายนอกวาไดมีการหวงกันการเขาไปของบุคคลอ่ืน เชน ดวยการลอมร้ัวขึงลวด
หนามเปนตน41 

                                                           
40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57,69,92 
41 เทียบความผิดอาญาฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญาและดูฎีกาที่ 2024/2497, 61/2498 
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 ผูมีอํานาจออกหมายคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใชอยูในปจจุบัน 
หมายคนเปนหมายอาญาชนิดหนึ่งในจํานวนท้ังหมด 5 หมาย คือ หมายจับ หมายขัง หมายจําคุก 
หมายคน หมายปลอย และความหมายของหมายอาญาก็คือ  
 “หมายอาญา” หมายถึง หนังสือบงการซ่ึงออกตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี
ส่ังใหเจาหนาท่ีทําการจับ ขัง จําคุก หรือปลอยผูตอง จําเลย หรือนักโทษ หรือใหทําการคน รวมท้ัง
สําเนาหมายเชนนี้ อันไดรับรองวาถูกตองและบอกกลาวทางโทรเลขวาไดออกหมายจับแลว ดังท่ีได
บัญญัติไวในมาตรา 77 (มาตรา  2 (9) เพราะฉะนั้นแลวผูมีอํานาจออกหมายคนไดบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 57 ท่ีบัญญัติวาเจาพนักงานและศาลมีอํานาจออก
หมายอาญาไดภายในเขตอํานาจดังตอไปนี้คือ ถาเปนหมายคน ไดแกศาลเทานั้น 
 ในการออกหมายคน หมายจับ หรือหมายขัง ศาลออกหมายนั้นโดยพลการหรือมีผูรอง
ขอก็ได และในกรีท่ีมีผูรองขอ เจาพนักงานหรือศาลผูออกหมายก็จะตองสอบใหปรากฏเหตุผล
สมควรท่ีจะออกหมายนั้นเสียกอน เหตุผลนี้จะไดมาจากคําแจงความโดยสาบานตัวหรือจาก
พฤติการณอยางอ่ืนก็ได (มาตรา 59) 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เหตุท่ีจะออกหมายคนเหตุท่ีจะออกหมายคน
บัญญัติไวในมาตรา 69 ซ่ึงบัญญัติวา เหตุท่ีจะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 
 เพื่อหาพยานหลักฐาน การออกหมายคนเพื่อหาพยานหลักฐานคือ กรณีตามมาตรา 69(1) 
ท่ีวา เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือ
พิจารณา 
 คําวา “ส่ิงของ” หมายถึง สังหาริมทรัพยซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาได 
รวมท้ังจดหมาย โทรเลขและเอกสารอยางอ่ืนๆ42 
 เพื่อหาของกลางการออกหมายคนเพื่อหาของกลาง คือ กรณีตามาตรา 69(2) ท่ีวา เพื่อ
พบและยึดส่ิงของซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใช
หรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 
 “ส่ิงของท่ีมีไวเปนความผิด” เชน อาวุธปนเถ่ือน เงินตราปลอม เปนตน 
 “ส่ิงของท่ีไดมาโดยผิดกฎหมาย” เชน ทรัพยท่ีเปนของโจร 
 

                                                           
42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (18) 
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 “ส่ิงของท่ีใชในการกระทําความผิดหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด” เชน อาวุธท่ี
ใชหรือจะใชในการฆาผูอ่ืน ของกลางท่ีคนนี้ก็เพื่อท่ีจะริบเปนทรัพยสินของแผนดิน43 หรือเพื่อคืน
เจาของ 44 
 เพื่อชวยบุคคลการออกหมายคนเพื่อชวยบุคคล คือ กรณีตามมาตรา 69(3)ท่ีวา เพื่อพบ
และชวยบุคคลซ่ึงไดถูกหนวงเหนี่ยวกกัขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย บุคคลซ่ึงไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือ
กักขัง โดยมิชอบดวยกฎหมายไดแกบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อผิดตอกฎหมายอเสรีภาพ45 และบุคคลท่ีถูก
ควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายหรือถูกจําคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล  ซ่ึงบุคคลท่ีถูกควบคุมหรือ
ขังโดยผิดกฎหมายน้ีหมายรวมถึงการถูกควบคุมหรือขังโดยบุคคลท่ัวไปหรือบุคคลท่ีเปนเอกชน46 
 เพื่อจับบุคคลการออกหมายคนเพื่อจับบุคล หรือกรณีตามมาตรา 69(4) ท่ีวาเพื่อพบ
บุคคลซ่ึงมีหมายใหจับ แมจะมีหมายจับแลวก็ตาม การที่จะจับบุคคลในที่รโหฐาน โดยปกติจะตอง
มีหมายคนดวย47 
 เพื่อพบและยึดส่ิงของตามคําพิพากษา การออกหมายคนเพื่อพบและยึดส่ิงของตามคํา
พิพากษา คือ กรณีตามาตรา 69(5) ท่ีวา เพื่อพบและยึดส่ิงของตามคําพิพากษาหรือตามคําส่ังศาล ใน
กรณีท่ีพบและยึดโดยวิธีอ่ืนไมไดแลว 
 การพบหรือยึดส่ิงของตามคําพิพากษา อาจไมจําตองออกหมายคนก็ได ถาบุคคลท่ี
ครอบครองส่ิงของนั้นยินยอมสงมอบแตโดยดี แตในกรณีท่ีไมยินยอมรัฐก็จําเปนตองออกหมายคน 
เชน  
 (1)  ศาลส่ังใหริบทรัพยสิน แตเจาพนักงานยังไมไดทรัพยสินนั้นมาไวในความครอบครอง 
และผูครอบครองก็ไมยินยอมสงมอบทรัพยสินนั้น กรณียอมจําเปนตองขอใหศาลออกหมายคน 
 

                                                           
43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 33, 34 
44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 48 และดูฎีกาที่ 965/2504, 2248/2515 
45 ประมวลกฎหมายอาญา ลักษณะที่ 11 หมวด 1  
46 ฎีกาที่1200/2504 คําวา “ควบคุม” หรือ “ขัง” ในมาตรา 90 น้ีเปนถอยคําที่ใชตามความหมายธรรมดา 

หาใชจํากัดดังประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (21) (22) อธิบายไวไม ฉะน้ัน มาตรา 90  จึงเปน
บทบัญญัติสําหรับกรณีที่บุคคลตองถูกควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการควบคุมหรือขังโดย 
เจาพนักงานหรือคนธรรมดาก็ตาม  

47 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 81, 92 
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 (2)  ในคดีลักทรัพยซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดไหลงโทษจําเลยและส่ังใหจําเลยคืน
หรือใชราคาทรัพยแลว และบุคคลท่ีครอบครองทรัพยนั้นปฏิเสธท่ีจะสงมอบกรณียอมจําเปนตอง
ออกหมายคน48 
 การคนในที่รโหฐานโดยหลักแลวตองมีหมายคน แตในกรณีดังตอไปน้ีการคนในท่ี
รโหฐานกระทําไดโดยไมตองมีหมายคนคือ 
 1)  เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน 
 2)  เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 
 3)  เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะที่ถูกไลจับหนี้เขาไปหรือมีเหตุอันแนน
แฟน ควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐาน 
 4)  เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาส่ิงของท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดไดซอนหรือ
อยูในนั้น ประกอบกับท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายมาคนมาได
ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยายเสียกอน 
 5)  เม่ือท่ีรโหฐานน้ันผูจะตองถูกจับเปนเจาของบานและการจับนั้นมีหมายจับหรือจับ
ไดโดยไมตองมีหมายจับ 
 มาตรการทางกฎหมายในการตรวจคนในประเทศไทย   
 การตรวจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนเปนมาตรการทางกฎหมายในการใชดุลพินิจ
เปนการกระทําของเจาหนาท่ีโดยเฉพาะคณะกรรมการปกปองและปราบปราบยาเสพติดท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเปนการใหอํานาจในการตรวจคนเคหสถานโดยไมมี
หมายคน แตวัตถุประสงคหลักก็เพื่อการดําเนินการของรัฐเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดูแลรักษาความ
สงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงปญหายาเสพติดเปนปญหาที่สงผลตอความมั่นคงของประเทศอยาง
กวางขวาง แมวาการใชอํานาจในการตรวจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนจะเปนการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพข้ันพื้นฐานไปบาง แตไมกอใหเกิดความเสียหายมากนักก็ถือวาเปนส่ิงท่ีสามารถกระทําได
เม่ือเปรียบเทียบกับความม่ันคงและความสงบเรียบรอยของสังคม โดยสวนรวม การตรวจคนถือเปน
มาตรการในการสอบสวนคดีอาญาท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง เปน
การลวงลํ้าสิทธิสวนตัวของบุคคลโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเพื่อหาส่ิงของหรือบุคคล มีเง่ือนไข
ท่ีสําคัญ ประการแรก ตองมีการลวงลํ้าสิทธิสวนบุคคล ประการท่ีสอง คือตองอาศัยอํานาจของ
กฎหมายและตองกระทําโดยเจาพนกังาน ซ่ึงในท่ีนี้คือ คณะกรรมการปองกันและปราบปราบยาเสพ
ติด ประการท่ีสาม คือเพื่อคนหาส่ิงของหรือบุคคล 

                                                           
48 คนึง  ฤาไชย.  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1.  หนา 201-202 
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 การตรวจคนในประเทศไทย การใชอํานาจการคนเคหสถานมีกฎหมายใหอํานาจ
เจาหนาท่ีของรัฐในการเขาคนเพื่อเปนการปองกันอาชญากรรมขณะเดียวกันจะตองมีกฎหมาย
รองรับบัญญัติใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การใช
อํานาจคนเปนการใชอํานาจรัฐท่ีกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทาง
อาญา ดังนั้น จึงตองมีกฎหมายบัญญัติรับรองใหอํานาจไวชัดเจนจึงจะมีอํานาจคนไดและมีกฎหมาย
พิเศษใหอํานาจคนเคหสถานโดยไมมีหมายคนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
เพื่อปองกันอาชญากรรมรายแรงท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศในวงกวางท้ังทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม มีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะคณะ 
กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดดังตอไปนี้ 
 หลักการตรวจคนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เปนรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 18 โดยประกาศ 
ใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 ซ่ึงมีบทบัญญัติในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ในมาตรา 33 ได
บัญญัติในวรรคหนึ่ง บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 วรรคสอง บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน
โดยปกติสุข วรรคสาม การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือ
การตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมี
เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 หลักการตรวจคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 เพื่อใหการดําเนินคดีอาญาสามารถไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจนความผิดและ
ลงโทษผูกระทําผิดท่ีแทจริงได ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลักษณะท่ี 5 ซ่ึงกรอบของ
การปฏิบัติงานของเจาพนักงานและศาลใหจาํกัดเสรีภาพทางรางกาย หรือเสรีภาพในการครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุขของบุคคลท่ีเกี่ยวของไดเทาท่ีจําเปนและมีเหตุสมควร เพื่อประโยชนของการ
ดําเนินคดี การคนเคหสถานจึงเปนสวนสําคัญซ่ึงกระทบตอสิทธิและเสรีภาพโดยเฉพาะมาตรการ
ทางกฎหมายในการใชดุลพินิจการคนโดยไมมีหมายคนของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด การคนจึงแบงออกดังตอไปนี้ 
 ผูมีอํานาจคน มี 2 ประเภทคือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และพนักงานสอบสวน 
 ประเภทของการคนมี 3 ประเภท คือ คนท่ีรโหฐาน คนในวังหรือท่ีประทับ คนบุคคล 
และคนเอกสารทางไปรษณีย แตในกรณีนี้จะเนนในเร่ืองการคนท่ีรโหฐาน 
 การคนเอกสารท่ีรโหฐานน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อการคนหา 2 ประการ หาบุคคลและหา
ส่ิงของ การคนหาบุคคลไดแกบุคคลซ่ึงถูกหนวงเหนี่ยวกักขังในที่รโหฐานนั้นหรือบุคคลท่ีมีหมาย
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ใหจับไดโดยไมตองมีหมาย สวนการคนหาส่ิงของ ไดแกส่ิงของซ่ึงอาจเปนวัตถุ พยานหรือพยาน
เอกสารก็ได หรือซ่ึงมีไวหรือไดมา โดยกระทําการผิดหรือใชในการกระทําผิด หรือซ้ึงตองถูกยึด
ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล ตามมาตรา69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 คนตองมีหมายคนหรือศาลคําส่ังของศาล มาตรา 92 หามมิใหคนในท่ีรโหฐานโดยไมมี
หมายคนหรือคําส่ังของศาลเวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคนและในกรณีดังตอไปนี้ 
 (1) เม่ือเสียงรองใหชวยมาจากในที่รโหฐานหรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอันแสดง
ไดวามีเหตุรายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 
 (2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 
 (3) เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอัน
แนนแฟนควรสงสัยวาเขาไปซุกซอนอยูในท่ีรโหฐานนั้น 
 (4) เม่ือมีพยานหลักฐานพอสมควรวาส่ิงของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิดหรืออาจเปนพยานหลักฐาน
พิสูจนการกระทําความผิดไดวอนหรืออยูในนั้นกระท่ังตองมีเหตูอันควรเช่ือวาเนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาไดส่ิงของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 
 (5) เม่ือท่ีรโหฐานน้ันผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และและการจับนั้นมีหมายจับตาม 
มาตรา 78 
 การใชอํานาจตาม (4) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบันทึก
การตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ีไดจากการตรวจคนรวมท้ังจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลท่ีทําใหสามารถ
เขาคน รวมท้ังจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลท่ีทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครอง
สถานที่ท่ีถูกตรวจคนแตถา 
ไมมีผูครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ใหสงมอบหนังสือดังกลาวแกบุคคลเชนวานั้นในทันทีท่ีกระทําได 
และรีบรายงานเหตุผลและผลการคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป” 
 การคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 มีขอพิจารณาดังนี้ 
 (1) บทบัญญัติในมาตรา 92 มิไดแกไขสาระสําคัญของมาตรา92 เดิม แตไดเพิ่มขอความ
ใหรัดกุมและครอบคลุมมากข้ึนเชน ในมาตรา 92 (1) เดิมใชคําวา “มีเสียงรองใหชวย” แตบทบัญญัติ
ในปจจุบันถึง “เสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอันแสดงไดวามีเหตุรายเกิดข้ึนในที่รโหฐานนั้น” เชน มี
เสียงปนดังข้ึน 3 นัด โดยไมมีเสียงรองใหชวยและเจาพนักงานผูไดยินก็ไมอาจมองเห็นวามีการ
ประทุษรายกันหรือไม เนื่องจากบานหลังนั้นมีกําแพงร้ัวสูงทึบ เปนตน 
 (2) มาตรา 92(4) เพิ่มเติมคําวา “มีพยานหลักฐานตามสมควร” ซ่ึงเดิมคําวา”มีความ
สงสัยตามสมควร” และส่ิงของท่ีจะคนนั้นเดิมกําหนดเพียง “ส่ิงของท่ีไดมาโดยการกระทําผิด” แต
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ในบทบัญญัติใหมใชคําวา “ส่ิงของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําผิดหรือไดใชหรือมี
ไวเพื่อใชในการกระทําความผิดหรืออาจเปนพยานหลักฐานการกระทําความผิด” จึงมีขอบเขตกวา
กวา และหากเนิ่นชาไปส่ิงของนั้นจะถูกยักยายหรือทําลายเสียกอน 
 (3) ในการคนตามมาตรา 92 (4) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนตองสงมอบ
สําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพยท่ีไดจากการตรวจคนรวมท้ังจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลท่ี
ทําใหสามารถเขาคนไดเปนหนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจคนแตถาไมมีผู
ครอบครองอยู ณ ท่ีนั้น ใหสงมอบหนังสือแกบุคคลเชนวานั้นในทันทีท่ีกระทําได และรีบรายงาน
เหตุผลและการคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป(มาตรา 92 วรรคทาย) มาตรานี้เปนการ
ควบคุมการคนของเจาพนักงานโดยใหทําบันทึกและแสดงเหตุผลใหผูครอบครองท่ีรโหฐานทราบ
เปนหนังสือซ่ึงเปนการตรวจสอบภายในองคกรโดยผูบังคับบัญชาท่ีสูงข้ึนไปอิกช้ันหนึ่ง จึงถือเปน
มาตรฐานการควบคุมการใชอํานาจของพนักงาน และเพื่อประโยชนในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีอาจไดรับผลเสียหายจากการคนโดยไมมีหมายและเปนมาตรการท่ีสอดครอง
กับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีกําหนดไวเชนเดียวกัน 
 แตมีขอสังเกตวา การคนโดยมีหมายคนหรือไมมีหมายคน เจาพนักงานยังคงตอง
ดําเนินการตามมาตรา 102, 103 และ 104 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยตองทํา
บัญชีการคนและบัญชีทรัพยสินและบันทึกการคน แตมิไดมีมาตรการที่ตองสงใหแกผูครอบครอง 
ดังเชนวรรคทายของมาตรา 92 นี้ จึงมีความเห็นวาควรไดรับการแกไขใหสอดคลองกัน 

 อนึ่ง ในทางปฏิบัตินั้น แมวาเจาพนักงานซ่ึงไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติงานตามกฎหมาย
พิเศษจะแสดงบัตรประจําตัวเจาพนักงานท่ีหมดอายะแลว เพื่อขอเขาคนแตยังมีฐานะเปนเจา
พนักงานอยูการคนดังกลาวก็ชอบดวยกฎหมาย (ฎีกาท่ี 4668/2541 ฎ. เลม10 หนา 28) 
 การคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 มีตัวอยางคําพิพากษา
เปนบรรทัดฐานดังตอไปนี้ 
 (ก)  สถานท่ีบนขบวนรถไฟโดยสาร ไมใชท่ีรโหฐานแตเปนท่ีสาธารณสถาน เจาพนักงาน
สรรพสามิตตรวจคนจับฝนเถ่ือนบนรถดวนโดยไมตองมีหมายคนและไมจําเปนตองคนในเวลา
กลางวัน หรือแสดงความบริสุทธ์ิกอน และซ่ึงจะตองคนตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือตอบุคคล
อ่ืน เทาท่ีสามารถจะทําไดตามมาตรา 92, 96 และ 102 แตประการใด (ฎีกาท่ี 2024/2597 2497 ฎ. 
1776) 
 (ข) จําเลยเปนผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานไดเขาคนเรือนโจทกเพื่อหาไมท่ีหาย โดย
ไมไดความแนชัดวาไมท่ีหายนั้นอยูในเรือนโจทก กรณีไมเขาขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธี



 

33 

พิจารณาความอาญา มาตรา 92(4), (5) ท่ีจะคนไดโดยไมตองมีหมายคน (ฎีกาท่ี 246/2515 2515 ฎ.
180) 
  (ค) ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานจับจําเลยผูตองหาวาทํารายรางกายท่ีใตถุนบาน ท. 
โดยไมมีหมายคนตามมาตรา 81, 92 อันเปนท่ีรโหฐาน เปนการจับโดยไมชอบดวยกฎหมาย จําเลย
ตอสูไมเปนความผิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา138 (ฎีกาท่ี 1025/2518 ฎ.2853) 
 (ง) จําเลยท่ี 2 เปนสิบตํารวจโท จับกุมโจทกภายในบริเวณบริษัทฯ อันเปนท่ีรโหฐาน 
ซ่ึงโจทกเปนผูเชาประกอบการคาอยูในเวลากลางคืน โดยไมมีหมายจับและหมายคน โดยจําเลยท่ี 3 
ไปรองทุกขในขอหาออกเช็คไมมีเงินตอจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับแลว 
จําเลยท่ี 2 ไดจับกุมตามคําขอของจําเลยท่ี 3 เนื่องจากจําเลยท่ี 3 ไดรองทุกขไวแลว กรณีจึงตองดวย
ขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78(4) และมาตรา 92(5) จําเลยท่ี 2 มี
อํานาจจับไดโดยไมตองมีหมายจับหมายคน (ฎีกาท่ี 741/2522 2522 ฎ.686) 
 มีขอสังเกตในคําพิพากษานี้ กลาวคือ 
 คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้ไดวินิจฉัยวาการคนในเวลากลางคืนชอบดวยกฎหมายหรือไม 
เพราะปรากฏในขอเท็จจริงวาการทําการคนในเวลากลางคืน ซ่ึงตองหามตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 96 (ดูตอไป) 
 (จ) เม่ือมีเหตุใหเช่ือไดวามีของท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายอยูในบานท่ีเกิดเหตุหากไมทํา
การตรวจคนเสียในวันเกิดเหตุ การตรวจคนตอหนาเจาของหรือผูครอบครองบานและโดยไมทําลาย
กุญแจก็ไมอาจทําได ท้ังการตรวจคนของจําเลยซ้ึงเปนสารวัตรตํารวจไดกระทําตอหนาพยานสอง
คน การตรวจคนจําเลยจึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
92, 94, และ 102 จําเลยจึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 358, 362, 365 (2) 
 เม่ือจําเลยมีอํานาจตรวจคนโดยไมตองมีหมายคน และมีพฤติการณท่ีจะออกหมายคน
และทําการคนได ดังนี้ หมายคนจะชอบดวยกฎหมายหรือไม ก็ทําใหจําเลยไมมีอํานาจคน (ฎีกาท่ี 
4791//2528 2528 ฎ. 2668) 
 (ฉ) เจาพนักงานผูจับกุมไดพบตัวจําเลยขณะขับรถโดยสารประจําทางจึงติดตามไปทํา
การจับกุมตรวจคนในทันทีทันใดท่ีจําเลยขับรถเขาไปจอดในอูรถโดยสารประจําทางมิฉะนั้นจําเลย
ยอมหลบหนี หรือเคล่ือนยายยาเสพติดใหโทษของกลางไปได เปนกรณีเจาพนักงานผูจับกุม
สามารถคนได โดยไมตองมีหมายคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(4) 
(ฎีกาท่ี 1496/2543 2543 ฎ. 428) 
 (ช) เจาพนักงานตํารวจไดขอความยินยอมจาก น. มารดาจําเลยซ่ึงเปนเจาบานท่ีเกิดเหตุ
จะกระทําการคน แสดงวาการคนกระทําข้ึนโดยอาศัยความยินยอมของ น. แมการคนจะกระทําโดยไมมี 
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หมายคนท่ีออกโดยศาลอนุญาตใหคนไดก็หายเปนการคนโดยมิชอบนอกจากนี้ กอนท่ีเจาพนักงาน
ตํารวจจะดําเนินการคนไดจําเลยซ่ึงอยูในหองนอนโยนเมทแอมเฟตามีนออกไปนอกหนาตาง  
อันเปนกรณีท่ีเจาพนักงานตํารวจพบจําเลยกําลังกระทําความผิดซ่ึงหนาและไดกระทําลงในท่ี
รโหฐาน เจาพนักงานตํารวจยอมมีอํานาจจับจําเลยโดยไมตองมีหมายจับ หรือหมายคนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78(1), 92(2) เมทแอมเฟตามีนท่ีเจารพนักงานตํารวจยึดไดจึง
นํามารับฟงประกอบคํารับสารภาพของจําเลยได (ฎีกาท่ี 1164/2546 2546 ฎ. 1862)  
 ขอสังเกต เหตุแหงการเขาคนในกรณีแรก ซ่ึงไมมีหมายจากศาล แตไดขอความยินยอม
จากเจาของบานแลว ซ่ึงตามขอเท็จจริงไมปรากฏวาเปนความยินยอมโดยไมสมัครใจ จึงมีผลเทากับ
คําวา เจาบานสละสิทธิในการครอบครองเคหสถานโดยปกติสุขและยินดีใหเจาพนักงานเขามาคน
ได การคนจึงไมขัดตอกฎหมาย แตเจาของบานไมยินยอมใหเขาคน เจาพนักงานจะคนไดตอเม่ือมี
หมายคนจากศาล หรือมีเหตุใหคนไดตามมาตรา 92 (1)-(5) นอกจากนี้เหตุท่ีเจาพนักงานจับเพราะ
พบความผิดซ่ึงหนาในท่ีรโหฐานดังนั้น การจับจําเลยในบาน จึงเขากรณีตามมาตรา 78(1) และ 
92(2) 
 ขอจํากัดเร่ืองเวลาในการคนท่ีรโหฐาน 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 96 บัญญัติใหการคนตองกระทําใน
เวลากลางวัน คือ ระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก เวนแตใน 3 กรณี ตอไปนี้ อาจคนไดใน
เวลากลางคืน คือ 
 (1)  เม่ือลงมือคนแตในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได 
(มาตรา 96 (1))  
 (2)  ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษจะทําการ
คนในเวลากลางคืนก็ได (มาตรา 96(2)) 
 ความหมายของคําวา “ฉุกเฉินอยางยิ่ง” หมายถึง ถาไมคนในเวลากลางคืนจะเกิดภยันตราย 
แกชีวิตหือรางกายของบุคคลท่ีตองการคนไดพบตัว หรือบุคคลนั้นอาจจะหลบหนีไป หรือพยาน 
หลักฐานท่ีปรากฏอยูในท่ีรโหฐานน้ันอาจถูกทําลายก็ได ท้ังคดีนั้นตองมีลักษณะรายแรงไมใชคดี
เล็กๆ นอยๆ 
 มีตัวอยางการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 96 (2) ดังนี้ 
 (ก) การมีและการดื่มสาเถ่ือนซ่ึงปริมาณเพียงเล็กนอย ไมถือวาเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง
อันจะทําใหพลตํารวจมีอํานาจเขาคนและจับกุมบุคคลผูมีและดื่มสุราในท่ีรโหฐานในเวลากลางคืน 
ได ฉะนั้นเม่ือพลตํารวจเขาจับกุมผูกระทําความผิดและถูกกระทําผิดขัดขวางผูนั้นไมมีความผิดฐาน
ตอสูขัดขวางเจาพนักงาน (ฎีกาท่ี 575/2483) 
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 (ข) กํานันเห็นเจาของบานกับพวกกําลังตมกล่ันสุราในบานในเวลากลางคืนพฤติการณ
ณืเปนท่ีเห็นไดวา ถาไมจับในขณะน้ันก็จะไมเปนการประจักษวาผูนั้นกระทําความผิดเพราะอาจ
รวบรวมพยานหลักฐานไดไมครบ ของกลางก็อาจจะยึดไมได ดังนี้ถือวาเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง 
กํานันกับพวกจึงมีอํานาจเขาไปจับกุมได ไมมีความผิดฐานบุกรุก (ฎีกาท่ี 1087/2482 23 ธส. 1660) 
 (ค) กํานันจะเขาคนบานโจทกโดยถามโจทกกอนวาเห็นใครเขามาในบานบางโจทก
ตอบวาไมเห็น กํานันจึงเขาคน โจทกไมยอมใหคนโดยบอกวาไมมีหมายกํานันวาถาไมใหเขาคนจะ
ยิง โจทกกลัวจึงยินยอมใหคน กํานันคนแลวไมพบใครจึงออกไปพรอมท้ังดาทาทายโจทก วินิจฉัย
วาจากขอเท็จจริงท่ีกํานันไปถามโจทกยอมแสดงอยูในตัวแลว กํานันไมรูคนรายหายไปไหน จึงไมมี
เหตุอันสมควรสงสัยคนรายไดเขาไปในบานของโจทกกรรีไมตองดวยมาตรา 92 หรือ 96 กํานันจึงมี
ความผิดฐานบุกรุก (ฎีกาท่ี 754/2498 2498 ฎ.690) 
 (ง)  ตํารวจสงสัยวาจําเลยดื่มสุราจึงเขาไปจับบนเรือนในเวลากลางคืน จําเลยขัดขวาง
โดยใชสากกระเบือตีตํารวจวินิจฉัยวาจําเลยไมไดกระทําผิด(ตามกฎหมายสุรา) ซ่ึงหนาและไมเปน
กรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง ตํารวจไมมีอํานาจเขาไปจับ เม่ือจําเลยตอสูขัดขวางจําเลยจึงไมมีความผิดฐาน
ตอสูขัดขวางเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาท่ี (ฎีกาท่ี719/2501 2501 ฎ.285) 
 (จ)  จําเลยท้ังหาเปนตํารวจไปจับโจทกซ่ึงเปนแพทยประจําตําบลโดยไมมีหมายจับใน
หองฉายภาพยนตรอันเปนท่ีรโหฐานขณะฉายภาพยนตรอยูในโรงภาพยนตรของโจทกโดยเก็บคาดู
จากประชาชนและโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานตํารวจ เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ปองกันภยันตรายอันเกิดแกการเลนมหรสพ พ.ศ. 2564 มาตรา 5, 36 ซ่ึงเปนความผิดลหุโทษปรับไม
เกิน 500 บาทจําเลยใสกุญแจมือโจทก็ไขวหลังจนขอมือท้ังสองขางถลอก ดังนี้ ศาลวินิจฉัยวา แม
การกระทําผิดจะเปนความผิดซ่ึงหนา แตเม่ือเจาพนักงานรูจักแหลงของผูจะกระทําผิด ก็ไมเปนกรณี
ฉุกเฉินอยางยิ่งซ่ึงเจาพนักงานจะกระทําการจับกุมในท่ีรโหฐานในเวลากลางคืนไดจําเลยมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 309, 360, 295 และ 83 (ฎีกาท่ี 702/251602516 ฎ.723) 
 (ฉ) ขณะเกิดเหตุนั้นมีคนอยูบนเรือนประมาณ 50 คน ท้ังท่ีกําลังเลน และไมไดเลนการ
พนัน ถาปลอยใหเนิ่นชาไปโดยไมจับทันที ก็อาจจับผูกระทําความผิดไมไดเลยเพราะปนเปกันอยู
มาก ท้ังบรรดาพยานหลักฐานตางๆ ก็อาจสูญหายหรือถูกทําลายไปหมดจึงเปนกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง 
ผูเสียหายกับพวกซ่ึงเปนเจาพนักงานตํารวจแตใชตํารวจช้ันผูใหญ จึงมีอํานาจเขาไปในบานท่ีเกิด
เหตุอันเปนท่ีรโหฐานในเวลากลางคืนเพื่อจับบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงหนาในท่ีรโหฐาน ดังนั้น 
การดําเนินการของผูเสียหานกับพวกจึงชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
96(2) และมีอํานาจจับผูกระทําผิดไดตามมาตรา 92(2) ประกอบดวยมาตรา 81(1) และ 80 (ฎีกาท่ี 
698/2516 ประชุมใหญ 2516 ฎ.2149) 
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  (ช) แม พ.ต.ต. ชัชวาล กับพวกจะเปนเจาพนักงานและออกมาปฏิบัติการตามหนาท่ีเพื่อ
จับกุมและตรวจคนบานจําเลยดวยเหตุผลอันสมควรและมีหมายคน แตไดไปลอมบานจําเลยและขอ
ตรวจคนในเวลากลางคืนซ่ึงทําไมไดเพราะขัดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญา มาตรา 96 จึง
ไมไดรับความคุมครองและมีฐานะเจาของพนักงานตามกฎหมาย (ฎีกาท่ี 1971/2528 2528 ฎ.686) 
 ขอยกเวนท่ีใหคนในเวลากลางคืนได กรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษใน
เวลากลางคืนเชน พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 12 ) พ.ศ. 2497 มาตรา 12 เปนตน 
 (3) การคนเพื่อจับกุมผูดุราย หรือผูรายสําคัญ จะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับ
อนุญาตพิเศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา (มาตรา 
96 (3)) 
 ผูดุราย หมายถึง ผูมีใจเหี้ยมโหดซ่ึงอาจเปนอันตรายแกบุคคลอ่ืนได บุคคลผูดุรายอาจ
เปนผูกระทําผิดมาแลว และมีการกระทําท่ีแสดงใหเห็นความเหี้ยมโหด หรืออาจยังมิไดเปนผูกระทํา
ก็ได ผูดุรายนี้รวมถึงผูมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน ซ่ึงตองคนและจับมาเพื่อบังคับใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัย  
 สวนผูรายสําคัญ หมายความถึง ผูตองหาวากระทําความผิดรายแรงเปนท่ีรูจักกันท่ัวไป
เชน คนรายปลนหรือฆาบุคคลอ่ืนมามากจนชาวบานเรียววา “เสือ” เปนตน 
 การคนในกรณีนี้ เดิมตองไดรับอนุญาตเปนพิเศษจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ
ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดนั้นกอนจึงจะคนได และกฎหมายกําหนดใหหัวหนาในการคนตอง
เปนนายอําเภอ หรือนายตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตนายรอยตํารวจตรีขนไปเพราะถือเปนเร่ืองสําคัญแตใน
มาตรา 96(3) ท่ีแกไขใหมใหอนุญาตศาลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา 
 หลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการอนุญาตใหคนใน
ท่ีรโหฐานในเวลากลางคืน เพื่อจับผูรายสําคัญ ซ่ึงกําหนดไวในขอ 35-38 มีสาระสําคัญ 3 ประการ 
ดังนี้ 
 (ก) ผูรองขอ แยกเปน 2 กรณี กรณีแรก พนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานอ่ืนตอง
ดํารงตําแหนงต้ังแตระดับแปดข้ึนไปสวนกรณีท่ีสอง ตํารวจตองมียศต้ังแตช้ันพันตํารวจเอกข้ึนไป 
(ขอ 35) 
 (ข) การพิจารณาพยานหลักฐานตองมีหลักฐานท่ีเปนเหตุใหคนหรือจับไดตามขอ 15 
และผูรับรองขอตองเสนอพยานหลักฐานท่ีนาเช่ือถือผุนั้นเปนผูดุรายหรือเปนผูรายสําคัญและมีเหตุ
จําเปนเรงดวนท่ีตองทําในเวลากลางคืน มิฉะนั้นผูนั้นจะหลบหนีหรือกอภยันตรายอยางรายแรง 
(ขอ 36) 



 

37 

 (ค) ศาลที่จะทําคําส่ังอนุญาตหรือยกคํารอง ตองมีผูพิพากษาอยางนอยสองคนเปนองค
คณะ และ จะเปนผูพิพากษาประจําศาลไดไมเกินหนึ่งคน และใหบันทึกการอนุญาตพิเศษไวใน
หมายคน (ขอ 37) 
 (ง)  ผูท่ีเปนหัวหนาในการคน ถาเปนพนักงานฝายปกครองหรือพนักงานอ่ืนตองดํารง
ตําแหนงต้ังแตระดับหาข้ึนไปกรรีเปนตํารวจผูนั้นตองมียศต้ังแตช้ันรอยตํารวจเอกข้ึนไป (ขอ 38) 
 ผูจัดการตามหมายคน 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 97 กําหนดใหการจัดการตามหมายคน 
เจาพนักงานผูมีช่ือในหมายคนหรือผูรักษาการแทนซ่ึงตองเปนพนักงานฝายปกครองต้ังแตระดับ
สาม หรือตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันตํารวจตรีข้ึนไปเทานั้นมีอํานาจเปนหัวหนาไปจัดการใหเปนไป
ตามเปาหมายน้ัน 
 การแกไขมาตรา 97 นี้เปนการเพ่ิมเติมวา ผูท่ีเปนหัวหนาตองเปนพนักงานฝายปกครอง
ต้ังแตระดับสาม หรือตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตตํารวจตรีข้ึนไป ซ่ึงไมระบุไวในบทบัญญัติเดิม 
 ขอบเขตเร่ืองการคน 
 การคนนั้นโดยหลักจะตองคนเพื่อหาตัวคนหรือส่ิงของท่ีตองการคนเทานั้นแตอยางไร 
ก็ตามมาตรา 98 กําหนดขอยกเวนไว 2 กรณีคือ 
 1)  ในกรณีทีคนหาส่ิงของโดยไมจํากัดส่ิง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดส่ิงขอใดๆ ซ่ึง
นาจะใชเปนพยานหลักฐานเพื่อเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย (มาตรา 98 (1)) 
 2)  เจาพนักงานซ่ึงการคนมีอํานาจจับบุคลหรือ (ยึด) ส่ิงของอ่ืนมนท่ีคนนั้นไดเม่ือหมาย
อีกตางหาก หรือ ในกรรีความผิดซ่ึงหนา (มาตรา 98 (2)) 
 ตัวอยางคําพิพากษาขอบเขตเร่ืองการคน  
 เจาพนักงานตํารวจนําหมายคนเพื่อพบและยึดยาเสพติดซ่ึงเปนส่ิงของท่ีไวเปนความผิด
ตามท่ีรับแจงจากศาลสายลับ จึงเขาไปขอคนไดโดยไมตองมีหมายจับบุคคลตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 (2) แตเม่ือตรวจคนแลวพบวาเจาของบานมีเฮโรอีนและเมทแอม
เฟตามีนไวในครอบครองซ่ึงเปนความผิดซ่ึงหนาเจาพนักงานตํารวจเจาบานไดโยนไมมีหมายจับ
ตามมาตรา 78 (1) (ฎีกาท่ี 360/2542 2542 ฎ. 118) 
 อํานาจของเจาพนักงานผูคนในการปฏิบัติใหเปนตามกฎหมาย 
 เพื่อปฏิบัติตามใหเปนไปตามหลักกฎหมายวาดวยการคนกฎหมายใหอํานาจเจา
พนักงานในการดําเนินการคน ดังนี้ 
 (1)  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ีทําการคนในท่ีรโหฐานส่ังเจาของหรือคนอยู
ในนั้นหรือผูรักษาสถานท่ีซ่ึงจะคน ใหยอมใหเขาไปโดยมิหวงหาม อิกท้ังใหความสะดวกตามความ
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สมควรทุกประการในอันท่ีจะจัดการตามหมาย ท้ังนี้ ใหพนักงานผูแสดงหมายหรือเขาคนไดโดยไม
ตองมีหมายก็ใหแสดงนามและตําแหนง 
 ถาบุคคลดังกลาวในวรรคตนนิยมใหเขาไป เจาพนักงานมีอํานาจใชกําลัง เพื่อเขาไปใน
กรณีจําเปนหรือทําลายประตูบาน ประตูเรือน หนาตาง ร่ัว หรือส่ิงกีดขวางอยางอ่ืนทํานองเดียวกัน
นั้นก็ได (มาตรา 94) 
 (2) ถามีเหตุสงสัยวาบุคคลซ่ึงอยูในท่ีซ่ึงคนหรือจะถูกคน จะขัดขวางถึงกับทําใหการ
คนนั้นไรผล เจาพนักงานผูคนมีอํานาจเอาตัวผูนั้นควบคุมไวหรือใหอยูในความควบคุมดูแลของ
เจาของพนักงานในขณะท่ีทําการเทาท่ีจําเปนเพื่อมิใหขัดขวางถึงกับทําใหการคนนั้นไรผล (มาตรา 
100 วรรคแรก) 
 (3) ถามีเหตุอันสมควรสงสัยวาบุคคลน้ันเอาส่ิงของท่ีตองการพบซุกซอนในรางกาย 
เจาพนักงานผูคนมีอํานาจคนตัวผูนั้นไดดั่งบัญญัติไวตามาตรา 85 (มาตรา 100 วรรคสอง) 
 วิธีปฏิบัติในการคน 
 (1) ในการคนหาส่ิงของท่ีหายถาพอทําไดจะใหเจาของหรือผูครอบครองส่ิงของนั้น
หรือผูแทนของเขาไปกับเจาพนักงานในการคนนั้นดวยก็ได (มาตรา 95 ) 
 (2) กอนลงมือคน ใหเจาพนักงานผูคนแสดงความบริสุทธ์ิเสียกอนและเทาท่ีสามารถจะ
ทําไดใหคนตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือบุคคลในครอบครัวของผูนั้นหรือถาบุคคลดังกลาว
ไมไดก็ใหคนตอหนาบุคคลอ่ืนซ่ึงเจาพนักงานไดรองขอมาเปนพยาน (มาตรา 102 วรรคแรก) 
 มีตัวคําพิพากษาวิธีปฏิบัติในการคนดังนี้ 
 เจาพนักงานตํารวจคนบานโจทกตอหนาคนในบานคนหน่ึง ซ่ึงตาบอดท้ังสองขาง และ
หูหนวกกับอีกบุคคลหนึ่งท่ีไดเชิญมาเปนพยานในการตรวจคนดวยนั้น เม่ือไมไดความวาเจาพนักงาน 
ตํารวจสามารถทําการคนตอหนาคนอ่ืนนอกจากที่กลาวแลวไดจึงอาจเปนกรรีเจาพนักงานตํารวจ
กระทําเทาท่ีสามารถจะกระทําได และไมอาจจะหาบุคคลอ่ืนใดมาเปนพยานคนมากไปกวานั้น ถือ
ไดวาเปนการคนท่ีชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 102 แลว (ฎีกาท่ี 
395/259 2519 ฎ. 221) 
 (3)  ถาเปนการคนท่ีอยูหรือสํานักงานของผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงถูกควบคุมหรือขังอยู
ใหนําตัวผูนั้นมาและทําการคนตอหนาผูนั้น ถาผูนั้นไมสามารถหรือไมติดใจมากํากับ ผูนั้นจะต้ัง
ผูแทนหรือใหพยานมากํากับก็ได ถาผูแทนหรือพยานไมมี ใหคนติอหนาบุคคลในครอบครัวหรือตอ
หนาพยานดังกลาวในวรรคกอน (มาตรา 102 วรรคสอง)  
 (4) ในการคน เจาพนักงานตองพยายามมิใหมีการเสียหายหรือกระจัดกระจายเทาท่ีจะ
ทําได (มาตรา 99) 
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 (5)  ส่ิงของท่ียึดไดในการคน ใหหอหรือบรรจุหีบหอหรือบรรจุหีบหอตีตราไวหรืทํา
เคร่ืองหมายไวเปนสําคัญ (มาตรา 101) 
 (6)  เจาพนักงานผูคนจะตองบันทึกรายละเอียดแหงการคนและส่ิงของท่ีคนไดนั้นตองมี
บัญชีรายละเอียดไวบันทึกการคนและบัญชีส่ิงของเหลานั้นใหอานใหผูครอบครองสถานท่ีบุคคลใน
ครอบครัวผูตองหาจําเลยหรือพยานฟง แลวแตกรณี แลวใหผูนั้นลงลายมือช่ือรับรองไว (มาตรา 
103) 
 (7) เจาพนักงานท่ีคนโดยมีหมายคนตองรีบสงบันทึกและบัญชีดังกลาวใน (2) พรอม
ดวยส่ิงของท่ียึดมาถาพอจะสงไดไปยังผูออกหมายหรือเจาพนักงานอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในหมาย 
 ในกรณีท่ีคนโดยไมมีหมายโดยเจาพนักงานอ่ืนซ่ึงไมใชพนักงานสอบสวนใหสงบันทึก
บัญชีและส่ิงของไปยังพนักงานสอบสวน หรือเจาหนาท่ีใดซ่ึงตองการส่ิงเหลานั้น (มาตรา 104) 
 (8) การคนในพระบรมมหาราชวังหรือในท่ีซ่ึงพระมหากษัตริย พระมเหสี หรือผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคประทับหรืออยู มาตรา 91 ใหนําบัญญัติแหงมาตรา 81/1 มาบังคับโดยอนุโลม 
นั่นคือ ตองขออนุมัติจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงไดรับมอบหมาย และตองไดแจงให
เลขาธิการพระราชวังหรือสมุหราชองครักษทราบ 
 แนวคําวินิจฉัยศาลฎีกากรณี”ความสงสัยตามสมควร” 
 คําพิพากษาฎีกาท่ี 246/2515 ซ่ึงมีขอเท็จจริงวาจําเลยเปนผูใหญบานากับผูชวย
ผูใหญบานและพวกไดรวมมือกันตรวจคนเรือนโจทกเพื่อหาไมท่ีหาย ไมใชเพื่อจับโจทกเพราะ
จําเลยทราบจากบิดาโจทกวา โจทกไมอยูบาน ไมท่ีหายไมไดความแนชัดวาตกอยูในเรือนโจทก
นาจะทําใหมีความสงสัยตามสมควรเชนนั้น การที่จําเลยกับพวกเขาตรวจคนเรือนโจทกร้ือเขาของ
กระจัดกระจายโดยไมมีหมายคน ถือวามีเจตนาบุกรุกเรือนโจทก การกระทําของจําเลยจึงเขาขอ 
ยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(4) (5) 
 คําวินิจฉัยฎีกาท่ี 197/2481 วินิจฉัยวา กํานันมีหนังสือส่ังใหผูใหญบานไปตรวจคนบาน
จําเลยเพ่ือหาตัวผูหญิงคนหนึ่ง ผูใหญบานเลยไปตรวจคนโดยไมมีหมายคนพบจําเลยก็สอบสวน
จําเลยตอบวาไมมีผูหญิงคนน้ันอยูในบานซ่ึงเปนความเท็จ ศาลฎีกาวินิจฉัยวาจําเลยไมมีความผิด
ฐานแจงความเท็จเพราะกํานันหรือผูใหญบานไมใชเจาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญ
ท่ีจะเขาตรวจคนโดยไมตองมีหมายคน ท้ังกรณีไมเขาขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
อาญามาตรา 92 ขอใดขอหนึ่ง 

 จากคําพิพากษาฎีกาฉบับนี้ศาลฎีกาวินิจฉัยวา เพราะผูใหญบานหรือกํานันมิไดเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ แมขอเท็จจริงจะเปล่ียนจากผูใหญบานหรือกํานันมาเปน
ผูกํากับการก็ดี หรือสารวัตรตํารวจก็ดี หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจก็ดี หรือตํารวจช้ันผูใหญ 
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อ่ืนๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(17) ก็ดี แตปจจุบันเจาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญเหลานี้ก็ดีไมมีอํานาจท่ีจะตรวจคนโดนไมมีหมายคนอยูดี เพราะ
เปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีไดกลาไวแลว   
 2.3.4 การจับกุม  
 ความหมายของการจับ “การจับ” ถือเปนการยึดอยางหน่ึงคือ เปนการยึดตัวบุคคล
(seizure of person)49 การจับเปนการกระทําข้ันตนท่ีจํากัดสิทธิสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
เปล่ียนท่ีทางของบุคคลซ่ึงเสรีภาพในการเปล่ียนท่ีทางของบุคคลนี้ หมายถึง เสรีภาพในการท่ีจะไป
ไหนมาไหนไดโดยปราศจากจํากัดเขต และเปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในรางกายตามรัฐธรรมนูญ50 
การจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะตองกระทําโดยชอบตามข้ันตอนของกฎหมาย  
และการจับจะส้ินสุดลงหรือสมบูรณเม่ือมีการมอบตัวผูถูกจับ ณ ท่ีทําการของเจาพนักงานหรือศาล51 
 ถาไดพิจารณาถอยคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
มาตรา 33  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 วาดวยเหตุท่ีจะออกหมายจับ 
และมาตรา 78 ท่ีวาดวยการจับโดยไมมีหมายจับแลว จะเห็นไดวาความมุงหมายของการจับสวน
ใหญเปนการจับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งภายหลังจากท่ีบุคคลนั้นตองหาวาไดกระทําความผิดข้ึน ซ่ึง
สามารถแยกความหมายของการจับกุมในแงดังกลาวนี้ออกเปน 3 ประการดวยกัน คือ  
 (1)  เพื่อใหการดําเนินคดีอาญาดําเนินไปดวยความเรียบรอย เชน เพื่อปองกันมิให
ผูกระทําความผิดหลบหนี หรือปองกันการไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 
 (2) เพื่อเปนหลักประกันการดําเนินคดีอาญา ท่ีตองมีตัวบุคคลผูถูกดําเนินคดีอยูดวย คือ 
มีตัวผูตองหาหรือจําเลยอยูเสมอ 
 (3) เพื่อเปนหลักประกันในการบังคับการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล 
 แตก็อาจมีบางกรณีหากพิจารณาตามถอยคําท่ีปรากฏอยูในกฎหมายแลวจะเห็นไดวา
บางคร้ังอาจมีการจับบุคคลใดบุคคลหนึ่งกอนที่บุคคลนั้นจะไดกระทําความผิดตามกฎหมายข้ึนมา  
เพื่อเอาผูนั้นมาดําเนินการตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อความปลอดภัยตามกฎหมายอาญาอัน
เปนกฎหมายสารบัญญัติ และบุคคลท่ีมีอํานาจจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มี  
3 ประเภทดวยกันคือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ พนักงานสอบสวนหรือราษฎร (ซ่ึงมีอํานาจ
จับกุมในบางกรณีเทานั้น) และนับต้ังแต  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 33

                                                           
49 คณิต  ณ นคร.  (2546, กุมภาพันธ).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (พิมพครั้งที่ 6) .  วิญูชน 

กรุงเทพฯ. 
50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 31 
51 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 64, 65, 84 
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บัญญัติไววา “ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของ
ศาลหรือผูนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนใหจับไดโดยไมมีหมายตามท่ี
กฎหมายบัญญัติฯ” 
 ศาล ซ่ึงหมายความรวมถึง อํานาจการจับกุมของเจาพนักงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีตํารวจ 
ยังคงมีอยูตอไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 78 (2)(3) สวน (4) นั้นไมมี
อํานาจจับกุมแตอยางใด ซ่ึงเม่ือความผิดแตกตางกันออกไปและยังไมมีการบัญญัติกฎหมายออกมา
รองรับ ยิ่งกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติอยางมากมายเปนเหตุใหผูปฎิบัติไมกลาตัดสินใจในบาง
กรณี ซ่ึงหากกระทําลงไปอาถูกกลาวหาวากระทําโดยมิชอบได เม่ือเปนเชนนี้อาจกอใหเกิดผลดีตอ
ผูกระทําความผิดไดท่ีเจาหนาท่ีของบานเมืองไมกลาจับกุมตัว แตทุกส่ิงทุกอยางสามารถมองไดสอง
ดานท้ังดานบวกและดานลบและจากวงสัมมนาของนักวิชาการหรือการจัดสัมมนาท่ีผานมายอมเปน
ท่ีประจักษแลววา ปญหาเร่ืองการจับกุมยังไมมีจุดส้ินสุดจนกวาจะมีการบัญญัติกฎหมายออกมา
รองรับใหชัดเจน หากปลอยไปเชนนี้ ผูเขียนมีความเห็นวานาจะเกิดผลดีกับผูตองหาซ่ึงไดกระทํา
ความผิดมากกวาเปนผลดีตอสังคมสวนรวม ถึงแมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
80 จะบัญญัติความหมายของเหตุซ่ึงหนาไวก็ตาม 
 2.3.5 หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ในความหมายท่ีวาฝายปกครอง 
จะกระทําการใดๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของเอกชนไดก็ตอเม่ือมี
กฎหมายใหอํานาจ และจะตองกระทําการดังกลาวภายในกรอบของกฎหมายเทานั้น แสดงใหเห็นวา 
กฎหมายเปนท้ัง “แหลงท่ีมา” (Source) และ “ขอจํากัด” (limitation) ของอํานาจกระทําตางๆ ของ
ฝายปกครอง ปญหาท่ีจะตองพิจารณากันตอไป มีวากฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจการกระทํา
ตางๆ ของฝายปกครอง 
  โดยปกติแลว กฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจการกระทําตางๆ ของฝายปกครอง 
ไดแก “พระราชบัญญัติ”52 และ “กฎ” เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ขอบัญญัติทองถ่ิน เปนตน ก็อาจใหอํานาจฝายปกครองกระทําการท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิ  
เสรีภาพ หรือประโยชนอันชอบธรรมของเอกชนไดเชนกัน แต “กฎ” เหลานี้จะออกมาใชบังคับได 
ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ดังนั้น การกลาววา โดยปกติแลวกฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมา
ของอํานาจกระทําการตางๆ ของฝายปกครองไดแก พระราชบัญญัติ จึงไมอาจถือวาเปนคํากลาวท่ี
คลาดเคล่ือนหรือขัดตอสภาพการณทางกฎหมายไดเลย 

                                                           
52 หมายความรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย 
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2.4  ลักษณะของการฟอกเงิน 
 วัตถุประสงคของการฟอกเงินเปนการทําเงินหรือรายไดจากการกระทําความผิดให
กลายเปนเงินท่ีบุคคลท่ัวไปเช่ือวาเปนเงินท่ีชอบดวยกฎหมายเพื่อปกปดความผิดและใชเปนทุนรอน
ในการขยายขอบขายแหงการกระทําความผิดในกาลตอไป ดวยเหตุนี้ลักษณะของการดําเนินการ
ฟอกเงินท่ีแนบเนียนและสามารถปดบังแหลงท่ีมาของเงินดังกลาวจึงเปนส่ิงสําคัญยิ่งตอความสําเร็จ
การฟอกเงิน โดยลักษณะของการฟอกเงินนี้ยอมข้ึนอยูกับรูปแบบวิธีการของการฟอกเงิน ตลอดจน
สถานท่ีในการดําเนินการฟอกเงิน 
 2.4.1 รูปแบบของการฟอกเงิน 
 การฟอกเงินหรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหดู
เสมือนวาเปน “เงินสะอาด” นี้วิธีการอันหลากหลายเชน 
 การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศเปนการนําเงินสดซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิด
ออกไปใชจายในตางประเทศ วิธีการฟอกเงินดวยลักษณะเชนนี้เปนท่ีนิยมกระทําในอดีตซ่ึงยังไมมี
การวางระบบทางการเงินอยางเขมงวด53 แตโดยท่ีการโยกยายเงินสดท่ีไดรับจากการคา ยาเสพติด
หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ เปนไปดวยความยากลําบาก เนื่องจากมีจํานวนมากและธุรกรรมท่ีเกี่ยวของ
กับเงินสดจํานวนมากอาจถูกเพงเล็งจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของไดงาย นอกจากนี้บางประเทศยัง
มีมาตรการกํากับควบคุมการทําธุรกิจดวยเงินสดอยาง เขมงวด รวมท้ังระบบการเงินของบาง
ประเทศอาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยใชเงินสด ดังนั้น การใชเงินสดท่ีไดมาโดยไม
สุจริต จึงกระทําในบางประเทศท่ี ไมเขมงวดในการใชการทําธุรกิจดานการเงิน หรืออาศัยการนําเงิน
สดผานทางพรมแดนระหวางประเทศ โดยตัดสินบนเจาพนักงานซ่ึงเปนการเส่ียงภัยอยางมาก54 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีตัวอยางการนําเงินสดออกนอกประเทศไทยเปนการฟอก
เงินท่ีไมผานธนาคาร แตนําเงินสดออกนอกประเทศดวยตนเอง ซ่ึงมีตัวอยางเกิดข้ึนและเช่ือกันวา
เปนวิธีท่ีนิยมมากวิธีหนึ่ง คือ ผูขอเงินจะเดินทางดวยกระเปาสองใบท่ีเปนยี่หอเดียวกัน แบบเดียว 
กัน ขนาดเดียวกัน และสีเหมือนกัน กระเปาใบหนึ่งบรรจุ เส้ือผาของสวนตัวผูถือ อีกใบหนึ่งจะ
บรรจุธนบัตรอยางเดียว เม่ือเดินทางไปถึงท่ีหมายผูขนเงินจะนําเอากระเปาท่ีบรรจุธนบัตรออกมา
เพียงใบเดียว แตถาศุลกากร ขอตรวจคนเขาก็จะทําทาท่ีอยางประหลาดในเม่ือกระเปาถูกปดและเต็ม
ไปดวยธนบัตร เขาก็จะแกตัววาหยิบกระเปาผิดมาอยางแนนอนพรอมกับยืนยันกันท่ีจุดสายพานรับ
                                                           

53 ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  เรื่องเดียวกัน.  หนา 15. 
54 พ.ต.ต.ขวัญชัย  ล้ิมประเสริฐกุล.  (2544).  ผลกระทบตอกฎหมายฟอกเงินของไทย ศึกษากรณี ตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ”, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต)
หนา 102. 
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กระเปา ณ ท่ีนั้นจะมีกระเปาท่ีบรรจุเส้ือผาและมีช่ือมีบัตรของเขาอยูเพื่อยืนยันความบริสุทธ์ิวาหยิบ
กระเปาผิดใบ สวนกระเปาท่ีถูกยึดไปนั้นเปนท่ีเขาใจกันวาเปนคาใชจายท่ีสูญไปจากการทําธุรกิจ55 
 ดวยเหตุนี้ ในปจจุบันแตละประเทศตางไดมีหลักเกณฑในการควบคุมและจํากัดการนํา
เงินตราออกนอกประเทศ จึงเปนผลใหการนําเงินสดในจํานวนมากออกนอกประเทศทําไดยากข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอการทําธุรกรรมขององคกร อาชญากรรมซ่ึงเกี่ยวของกับผลประโยชนจํานวน
มหาศาล เชน การคายาเสพติด เปนตน การฟอกเงินดวยรูปแบบดังกลาวนี้จึงทําไดในจํานวนจํากัด
และในประเทศท่ียังลาหลังทางเศรษฐกิจเทานั้น จึงไมเปนท่ีนิยมกระทํากันแลว56 
 การโอนเงินออกนอกประเทศเปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศท่ีไมมีการควบคุม
ระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวดเพ่ือใหเงินท่ีผิดกฎหมายเขาไปอยูในระบบ การเงิน
ของประเทศนั้น และโอนกลับไปสูผูคายาเสพติดหรืออาชญากรโดยวิธีตางๆ เชน ทางโทรคมนาคม 
เปนตน เงินท่ีผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเปนเงินท่ีถูกตองตามกฎหมายอันเปนจุดออนของประเทศที่
ไมเขมงวดเร่ืองการนําเงินสดออกนอกประเทศ57 
 สวนใหญเปนการสงเงินไปยังประเทศท่ีเปนคูคาผูรวมกระทํา ความผิดซ่ึงจะกระทําได
งายในประเทศท่ีไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบัน การเงินอยางเขมงวดโดยเปนรูปแบบ 
อยางหนึ่งของการฟอกเงินท่ีใหความสําคัญแกการควบคุมการดําเนินงานของสถาบันการเงินตาม
กฎหมายวาดวยการฟอกเงิน58 
 การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศวิธีการนี้สะดวกและไมจํากัดจํานวนเงินใน
การฝากเงินในสถาบันการเงินภายในประเทศซ่ึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ฟอกเงิน โดยอาจกระทําในลักษณะของการใชนามแฝง หรือช่ือปลอม เพื่อปกปดความเปนเจาของ
เงินอันทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมสามารถสืบหาตนตอแหงการกระทําความผิด ซ่ึงเปนอีกรูปแบบ
ของการฟอกเงินท่ีตองควบคุมสถาบันการเงินตามกฎหมายการฟอกเงินเชนกัน 
 อยางไรก็ตามแมแตในประเทศท่ีมีการใชกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินแลว เชน 
ฮองกง ก็ไดมีการคนพบการฟอกเงินจํานวนมากโดยผานระบบธนาคารโดยในปลายป พ.ศ. 2537 
นั้น มีการจับกุมพอคายาเสพติดท่ีพยายามขนเฮโรอีนจํานวน 26 กิโลกรัม จากประเทศไทยไปยัง
สหรัฐอเมริกาได แตไมสามารถสืบเสาะถึงเงินของ นักคาเฮโรอีนผูนี้ได ตอมาในป พ.ศ. 2538 เงิน
จากการคายาเสพติดดังกลาวไดถูกคนพบวามีการนําเงินจํานวนกวา 93 ลานดอลลาร หรือประมาณ 

                                                           
55 พิเชียร  คุระทอง.  (2539).  108 วิธีฟอกเงินโจรเสื้อนอก.  หนา 55-57.  
56 ไชยยศ  เหมะรัชตะ “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.”  หนา 15. 
57 พ.ต.ต.ขวัญชัย  ล้ิมประเสริฐกุล.  เรื่องเดิม. หนา 104. 
58 ไชยยศ  เหมะรัชตะ  “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.”  หนา 15. 
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2,325 ลานบาท มาฟอกในระบบธนาคารโดยดําเนินการผานบัญชีเงินฝากตามธนาคารตางๆ ใน
ฮองกงสามารถจับกุมผูมีสวนชวยเหลือพอคายาเสพติดในการฟอกเงินได59 
 การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนาวิธีการในลักษณะน้ีเปนท่ีนิยมใชกันมากในเหลา
องคกรอาชญากรรมดวยการตั้งบริษัทหรือกิจการข้ึนมา หรือนําเงินไปซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุนและมี
รายรับเปนเงินสดเพื่อยักยายเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดมาทําใหกิจการคอยๆ ฟนตัวข้ึน โดย
การดําเนินธุรกิจบังหนาเชนนี้ทําใหรายไดเพิ่มพูนและกลายเปนเงินได ซ่ึงถูกตองตามกฎหมาย60 
 การที่ผูคายาเสพติดหรืออาชญากรปกปดแหลงท่ีมา และความเปนเจาของท่ีไดมาโดย
ผิดกฎหมายดวยการจัดต้ังหรือซ้ือกิจการในตางประเทศ เชน ในประเทศท่ีเปนเขตปลอดภาษี เปน
ตน แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงิน หรือซ้ือ สินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวใน
ราคาแพงกวาปกติ ท้ังนี้ เพื่อใหเงินท่ีไดมาโดยผิดกฎหมายหมุนเวียนระหวางกิจการท้ังสองแหง 
นอกจากนี้ยังมีวิธีการอื่นๆ ท่ีเปนรูปแบบการฟอกเงินอีก61 เชน การใชใบอินวอยซลวงเพื่อแสดงวา
ไดมีการส่ังซ้ือสินคาเขามาจากตางประเทศ หรือไดมีการสงสินคาออกไปตางประเทศโดยท่ีไมไดมี
การสงมอบสินคากันจริง เพื่อเปนขออางในการโอนเงินไดอยางถูกตอง ใบอินวอยซลวงท่ีนํามาใชนี้
ท้ังท่ีแจงมูลคาของสินคาเกินจริงและสินคาตํ่ากวาความเปนจริง เปนตน การฟอกเงิน ผานทางอิน
วอยซจะทําไดก็ตองผานบริษัทบังหนาซ่ึงจะทําใหมีการโอนเงินผานธนาคารอยางถูกตองเขาไปใน
บัญชีของบริษัทบังหนาเหลานี้ และสามารถโอนขามไปไดทุกประเทศทุกแหงท่ีมีบริษัทบังหนา
ต้ังอยู 
 การดําเนินธุรกรรมหรือซ้ือขายอ่ืนๆ เพื่อเปล่ียนสภาพเงินสดซ่ึงไดมาจากการกระทํา
ความผิดใหเปนสินทรัพยตางๆ เพื่อปดบังแหลงท่ีมาของเงินดังกลาว62 เชน การใหกูยืมเงิน การนํา
เงินสดไปซ้ือตราสารที่เปล่ียนมือได การซ้ือหุนในตลาดหลักทรัพย และการซ้ือทรัพยสินท่ีมีคา 
อ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงตอไปธุรกิจเหลานี้ จะฟนกลับข้ึนมาเพราะอาศัยดอกผลจากเงินผิดกฎหมายดังกลาว  
หลังจากนั้นจึงคอยถายเทเงินออกไปใช หรือการนําเงินไปซ้ือตราสารท่ีโอนเปล่ียนมือไดซ่ึงตราสาร
นั้นไมมีการควบคุมจากสถาบันการเงินผูออก ทําใหยากแกการสืบหาผูซ้ือและผูรับตราสารนั้น63 
 เนื่องจากปจจุบันเทคโนโลยีทางการส่ือสารไดกาวหนาอยางรวดเร็ว ทําใหการโอนเงิน
ในระบบส่ือสารทางอากาศมีการควบคุมนอยกวาการโอนเงินสด การโอนเงินตางๆ จะมุงเนนไปท่ี

                                                           
59 พ.ต.ต.ขวัญชัย  ล้ิมประเสริฐกุล.  แหลงเดิม.  หนา 104. 
60 ไชยยศ  เหมะรัชตะ “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.” หนา 15. 
61 พ.ต.ต.ขวัญชัย  ล้ิมประเสริฐกุล.  แหลงเดิม.  หนา 104. 
62 ไชยยศ  เหมะรัชตะ “รวบบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.”  หนา 15. 
63 พ.ต.ต.ขวัญชัย  ล้ิมประเสริฐกุล.  แหลงเดิม.  หนา 104. 
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ความรวดเร็วแตประการเดียว พนักงานโอนเงินจะไมรูจักลูกคาและไมทราบวัตถุประสงคในการ
โอนเงิน วิธีการดังกลาวจึงอาจจะเปนชองทางหลบซอนเงินผิดกฎหมายหรือการทุจริตของนักฟอก
เงินไดเปนอยางดี 
 2.4.2 แหลงสําหรับการฟอกเงิน 
 ในทางปฏิบัติ แหลงท่ีอาชญากรมักใชในการฟอกเงินนี้ มีอยูท้ังภายนอกประเทศและ
ภายในประเทศ โดยไมจํากัดวาแหลงฟอกเงินดังกลาวจะเปนสถานท่ีซ่ึงต้ังอยู ณ ท่ีแหงใดแหงหนึ่ง
แนนอน เพียงแตแหลงท่ีใชในการฟอกเงินนั้นมีความสะดวกตอ การเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิน
ไดอยางงายดาย ก็มักเกิดการฟอกเงินกันอยางมากมาย แหลงในการฟอกเงินนั้นแยกไดเปนสอง
แหลง อันไดแก 
 แหลงนอกประเทศ64 แหลงนอกประเทศเปนแหลงสําหรับการฟอกเงินซ่ึงต้ังอยู
ภายนอกประเทศนี้ โดยท่ัวไปเปนสถานท่ีท่ีต้ังอยูในดินแดนของประเทศเล็ก ๆ ซ่ึงมีกฎหมายทาง
การเงินอันไมเขมงวดมากนัก จึงสะดวกตอการใชเปนแหลงแปรสภาพเงินอันไมชอบดวยกฎหมาย 
ดวยการสงหรือโอนหรือขนเงินออกจากประเทศหนึ่งไปยังแหลงฟอกเงินนอกประเทศน้ันแหลง
นอกประเทศดังกลาวมีดังนี้ 
 1) ธนาคารในบางประเทศ ซ่ึงมีกฎหมายคุมครองความลับของลูกคา เชน ธนาคารใน
ประเทศสวิตเซอรแลนด เปนตน การเปดเผยขอมูลทางการเงินของลูกคาจึงกระทําไดยากมาก เวน
แตจะไดรับการรองขอจากรัฐบาลของประเทศอันเปนแหลงท่ีมาของเงินท่ีนํามาฝากในธนาคารนั้น 
 2) สถาบันการเงินในประเทศในแถบหมูเกาะแคริบเบียน ซ่ึงเปนแหลงใหญแหงหนึ่ง
ของการฟอกเงิน เพราะอยูใกลกับศูนยกลางการเงินของโลก อันไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3) ประเทศเล็กๆ ในยุโรปท่ีไมมีรายไดหลักท่ีแนนอน เนื่องจากไมมีผลิตผลและ
ทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอท่ีจะนํามาพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได จึงตองพึ่งพารายไดจากการ
ใหเปนแหลงฟอกเงินไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เชน บอนคาสิโนและรับจดทะเบียนต้ังบริษัท
ตางๆ ซ่ึงไมไดประกอบกิจการอยางจริงจัง เปนตน 
 4) ประเทศแถบศูนยกลางการเงิน อันกอใหเกิดความสะดวกในการยักยายถายเทเงิน
หรือทรัพยสินจากแหลงการเงินแหงหนึ่งไปสูอีกแหงหนึ่ง เชน ประเทศในแถบแปซิฟกตอนใตและ
เกาะเล็กๆ หลายแหงใกลชายฝงประเทศฝร่ังเศส หรือประเทศอังกฤษ ซ่ึงเรียกวา เกาะไอรแลนด
ออฟมันต รวมท้ังเกาะในทะเลเมดิเตอรเรเนียน เปนตน 

                                                           
64 สีหนาท  ประยูรรัตน.  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน

กับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. หนา 4 : 8. 
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 แหลงในประเทศ65 แหลงในประเทศเปนแหลงสําหรับการฟอกเงินซ่ึงต้ังอยูภายใน 
ประเทศใดประเทศหน่ึง โดยท่ัวไปมักเปนแหลงท่ีมีการแพรสะพัดของเงินอยางรวดเร็วตลอดจนมี
การแลกเปล่ียนทางการคาอยางมากมายจนทําใหไมมีความสนใจและ เปนการยากตอการตรวจสอบ
ท่ีมาของเงินซ่ึงนํามาใชในธุรกรรมนั้น สวนแหลงในการฟอกเงินในประเทศซึ่งเปนท่ีรูจักกันสําหรับ 
เหลาอาชญากรมีดังนี้ 
 5) บอนการพนันท่ีถูกตองตามกฎหมายและที่ขัดตอกฎหมาย แหลงท่ีมีการพนันเปนท่ี
มีการหมุนเวียนของเงินสดเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งบอนการพนันท่ีไดรับอนุญาตใหเปด
กิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมายในบางประเทศ เปนแหลงท่ีอาชญากรใชเปนเครื่องมือในการ
ฟอกเงิน ดวยการสมคบกับเจาของบอนใหมีการชนะพนันเพื่อใหเปล่ียนสภาพเงินท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดท่ีนํามาเลนพนันใหกลายเปนเงินไดอันชอบดวยกฎหมายโดยเจาของบอนไดรับ
ผลตอบแทน หรือการที่องคกรอาชญากรรมไดลงทุนขออนุญาตเปดกิจการบอนการพนันบังหนา
เพื่อใชเปนแหลง ฟอกเงินเสียเอง 
 6) ตลาดหลักทรัพย กิจการคาหลักทรัพยเปนกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมาย โดยในแต
ละวัน มีการซ้ือขายหลักทรัพยหรือหุนกันเปนจํานวนมหาศาล จึงมีเงินเปล่ียนมือระหวางผูลงทุน
จํานวนมาก และบรรดานายหนาในตลาดหลักทรัพยมักไมคอยคํานึงถึงพื้นฐานประวัติของผูซ้ือและ
ผูขาย จึงมีเงินทุนหมุนเวียนและการเปล่ียนมือของตราสารหุนในตลาดอยางรวดเร็ว อันเปนชองทาง
ในการเปล่ียนสภาพเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดไดงาย 
 7) การคาขายอสังหาริมทรัพย หรือสังหาริมทรัพยซ่ึงมีราคาสูงอสังหาริมทรัพย อัน
ไดแกท่ีดินและอาคารเปนทรัพยท่ีมีราคาสูง เชนเดียวกับสังหาริมทรัพย ซ่ึงมีราคาสูงจําพวกอัญมณี 
และทองคําอันสามารถทําใหเกิดการเปล่ียนสภาพเงินซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิดในจํานวน
มากๆ ในแตละคร้ังของการทําธุรกรรม โดยเฉพาะการทําธุรกรรมอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยใด 
ยอมทําใหอสังหาริมทรัพยดังกลาวนั้นกลายมาเปนสินทรัพยซ่ึงสามารถซ้ือขายเปล่ียนมือและ
เปล่ียนสภาพกลับมาเปนเงินไดในอนาคต สวนสังหาริมทรัพยซ่ึงมีราคาสูงยอมสามารถเปล่ียนมือ
ไดอยางงายดายยิ่งกวาอสังหาริมทรัพย เนื่องจากโดยสภาพแลวเปนส่ิงท่ีมีขนาดเล็กงายตอการ
เคล่ือนยายและโอนใหแกกันดวยการสงมอบ 
 8) การแลกเปล่ียนเปนเงินสกุลอ่ืนๆ การเปล่ียนแปลงทางดานวิทยาการ และเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยางรวดเร็วทําใหเกิดการเช่ือมโยงทางการเงินได โดยงายในปจจุบันสามารถ
แลกเปล่ียนเงินตราเพื่อกิจการและพฤติกรรมตางๆ ของมนุษยเกิดข้ึนอยางมากมาย เชน การซ้ือขาย

                                                           
65วิชัย  ตันติกุลานันท.  เรื่องเดิม.  หนา 15. 
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สินคาดวยสกุลเงินตราใดสกุลหนึ่ง การใชจายเงินตราในการทองเท่ียวยังประเทศนั้นๆ ดวยเงินสด
หรือบัตรเครดิตและกิจการคาเงินตราตางประเทศ เปนตน จึงเปนยากตอการควบคุมการแลกเปล่ียน
เงินตรา 
 9) การโอนเงินหรือทรัพยสินใหผูอ่ืนถือแทน เปนแหลงท่ีใชในการฟอกเงินท่ีงายท่ีสุด 
ดวยการมอบทรัพยสินหรือเงินอันไมชอบดวยกฎหมายนัน้ใหผูท่ีตนไวใจมากท่ีสุดไดครอบครองไว
แทนโดยการสมรูระหวางกัน เพื่อใหบุคคลผูครอบครองนําไปหาผลประโยชนแทนตนหรือครอบครอง 
ไวจนกวาจะโอนกลับมาใหตนตอไปในอนาคต 

 
2.5 มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 เนื่องจากการฟอกเงินเปนวิธีการหลีกเล่ียงเพื่อมิใหผูท่ีไดเงินหรือทรัพยสินนั้นมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยไมสุจริตไมตองถูกจับกุมลงโทษ ซ่ึงจะมีผลทําใหผูนั้นสามารถนําเงิน
หรือทรัพยสินนั้นกลับไปใชไดโดยสะดวกและสามารถนําไปกออาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ ขยาย
เครือขายออกไปอยางตอเนื่องและไมรูจักจบส้ิน เชน นําเงินท่ีฟอกแลวไปคายาเสพติดจํานวนมาก
ข้ึน หรือนําเงินนั้นไปใชแสวงหาอํานาจทางการเมืองโดยไมชอบ เม่ือทรัพยสินท่ีไดมาโดยผิด
กฎหมายหรือไมสุจริตจึงเปนผลตอเนื่องท่ีจะนําไปสูการกระทําความผิดท่ีรุนแรงยิ่งข้ึนซ่ึงไมใช
เพียงแตเปนการทําลาย ความม่ันคงของชาติแตเปนการทําลายม่ันคงของโลก ประเทศตางๆ ท่ีเจริญ
แลว จึงไดรวมกันออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท้ังนี้เพื่อความสงบสุขของ
ชาวโลกและความเจริญกาวหนาของประเทศนั้นๆ เอง66 
 ประเทศไทยไดตรากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับแรก  คือ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และมาตรา 2 ใหกฎหมายฉบับนี้มี
ผลใชบังคับเม่ือพนกําหนด 120 วันนับแตวันประกาศในราชกิจนานุเบกษา เปนตน ดังนั้น 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 19 
สิงหาคม 2542 เปนตนไป  
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 คือ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท ไดนํา
เงินหรือทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอก
เงิน เพื่อนําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแก
การปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูก็ไมสามารถ

                                                           
66วิชัย  ตันติกุลานันท.  แหลงเดิม.  หนา 6 -11. 
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ปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาท่ีควร ดังนั้น เพื่อเปนการตัด
วงจรการประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนดมาตรการตาง  ๆใหสามารถดําเนินการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ67 โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือ
หลักในการดําเนินการของนานาอารยะประเทศนั้น สามารถแบงออกเปน 2 มาตรการท่ีสําคัญ คือ 
มาตรการเกี่ยวกับผูกระทําความผิด ไดแก ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน และผูสมคบมาตรการเก่ียวกับ
ทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด ไดแก การริบทรัพยทางอาญาและการริบทรัพยทางแพง 
กลาวคือ 
 2.5.1 มาตรการเกี่ยวกับผูกระทําความผิด   
 มาตรการเกี่ยวกับผูกระทําความผิดนั้น มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของประกอบไปดวยมาตรการ
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน รายละเอียดกลาวคือ 
 ประมวลกฎหมายอาญาหลักตัวการตามมาตรา 83 ท่ีบัญญัติวา “ในกรณีความผิดใด
เกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ผูท่ีไดรวมกระทําความผิดดวยกันเปนตัวการ
ตองระวางโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาจะมีความผิดฐานตัวการนั้นตองปรากฏวาเปนการ
กระทําความผิดโดยเจตนา ในระหวางบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป โดยตองมีการกระทํารวมกันใน 
ขณะกระทําความผิด โดยมีเจตนากระทํารวมกันในขณะกระทําความผิดนั้น สามารถแยกอธิบายได
ดังนี้ 
 กรณีตองเปนการกระทําความผิดนั้น หากการกระทํานั้นไมเปนความผิดผูท่ีรวมกระทํา
ก็ไมเปนตัวการ เพราะตัวบทใชคําวารวม “กระทําความผิด” ดวยกัน และหากการกระทํานั้นได
กระทําไปไมถึงข้ันท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด ผูท่ีรวมกระทําก็ไมเปนตัวการ 
 กรณีในระหวางบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป หากคนๆ เดียวกระทําผิดไมถือวาเปนตัวการ 
ท้ังนี้บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปนี้ คนหนึ่งอาจเปนนิติบุคคล อีกคนหนึ่งเปนบุคคลธรรมดาก็ได68 
 กรณีตองมีการกระทํารวมกัน ในขณะกระทําความผิด ซ่ึงอาจเปนการกระทําโดยวีธีการ
รวมกระทําสวนหนึ่งของการกระทําท้ังหมดท่ีรวมกันเปนความผิดข้ึน กลาวคือผูกระทําแตละคนได
กระทําการถึงข้ันเปนความผิดในตัวเอง69 วิธีการแบงหนาท่ีกันทํา กลาวคือผูกระทําคนหนึ่งลงมือ
                                                           

67ยังมีกฎกระทรวง 10 ฉบับ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 1 ฉบับ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 3 ฉบับ 
ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 27 ตุลาคม 2543 

68คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 59/2507. 
69คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 559/2514, 1202/2509, 227/2529, 1188/2531, 176/2537, 558/2542, 1558/2543. 
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กระทําการอันเปนความผิดในตัวเอง ในขณะท่ีผูรวมกระทําอีกคนหนึ่งไดทําหนาท่ีอยางอ่ืน ๆ ซ่ึง
โดยสภาพไมเปนความผิดในตัวเอง70 วิธีการอยูรวมหรือใกลเคียงกับท่ีเกิดเหตุในลักษณะท่ีพรอมจะ
ชวยเหลือกันไดทันที หรือวิธีการอยูรวมในท่ีเกิดเหตุ และกอใหผูอ่ืนกระทําความผิด71 
 กรณีตองมีเจตนากระทํารวมกันในขณะกระทําความผิด กลาวคือ ผูท่ีกระทําการรวมกัน
นั้น จะตองรูถึงการกระทําของกันและกันและตางตองประสงค ถือเอาการกระทําของแตละคนเปน
การกระทําของตนดวย ซ่ึงก็คือมุงหมายใหความผิดนั้นสําเร็จดุจทําดวยตัวเอง ถึงแมจะมิไดทําจริง
ดวยมือของตนเองก็ตาม72 
 หลักผูใชตามมาตรา 84 ท่ีบัญญัติวา “ผูใดกอใหผูอ่ืนกระทําความผิดไมวาดวยการใช
บังคับขูเข็ญ จาง วาน หรือยุยงสงเสริม หรือดวยวิธีอ่ืนใด ผูนั้นเปนผูใชใหกระทําความผิด ถาผูถูก
ใชไดกระทําความผิดนั้น ผูใชตองรับโทษเสมือนเปนตัวการ ถาความผิดมิไดกระทําลง ไมวาจะเปน
เพราะผูถูกใชไมยอมกระทํา ยังไมไดกระทําหรือเหตุอ่ืนใด ผูใชตองระวางโทษเพียงหนึ่งในสาม
ของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถแยกพิจารณาไดสองกรณี
คือ กรณีผูถูกใชไดกระทําความผิด ซ่ึงมีหลักสําคัญคือ ผูใชตองมีการกระทําอันเปนการกอใหผูอ่ืน
กระทําความผิด กลาวคือเปนการกระทําอันเปนเหตุใหผูอ่ืนตกลงใจกระทําความผิด หากผูอ่ืนมี
เจตนาอันแนวแนท่ีจะกระทําความผิดนั้น ๆ อยูกอนแลว ก็ไมถือวาเปนการ “กอ” ผูใชตองมีเจตนา
กอใหผูกระทําความผิด กลาวคือ ตองประสงคตอผล คือ มุงหมายใหผูอ่ืนกระทําความผิดนั้น ๆ 
โดยตรง หรือเล็งเห็นผล คือ เล็งเห็นวาผุอ่ืนจะกระทําความผิดนั้น ๆ อยางแนแท และตองมีผล คือมี
ความผิดกระทําลงตามท่ีกอนั้น กลาวคือผูถูกใชจะตองมีการกระทํา หากไมมีการกระทําก็ไมเปน
การใชใหผูอ่ืนกระทําความผิด และการกระทํานั้นจะตองเปนความผิดโดยเจตนา 
 กรณีความผิดมิไดกระทําลง ซ่ึงมีหลักสําคัญ คือ ตองมีการกระทําของผูใชอันเปนการ
กอใหผูอ่ืนกระทําความผิด ผูใชตองมีเจตนากอใหผูอ่ืนกระทําความผิด แตความผิดนั้นมิไดกระทํา
ลงไมวาจะเปนเพราะผูถูกใชไมยอมกระทํา ผูถูกใชยังไมไดกระทําหรือเหตุอ่ืนใด 
 หลักผูสนับสนุนตามมาตรา 86 ท่ีบัญญัติวา “ผูใดกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการท่ีผูอ่ืนกระทําความผิด กอนหรือขณะกระทําความผิด แม
ผูกระทําความผิดจะมิไดรูเห็นถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้นก็ตาม ผูนั้นเปนผูสนับสนุน
การกระทําความผิด ตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดท่ี
สนับสนุนนั้น” 
                                                           

70 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1369 - 1370/2508, 980/2529, 456/2530, 5831/2534, 4197/2540, 1186/2542. 
71 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 975/2502, 1306/2513, 4043/2528. 
72 จิตติ  ติงศภัทิย.  (2531).  กฎหมายอาญา ภาค 1. หนา 411. 
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 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวาจะมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนนั้นตองปรากฏวามี
การกระทําความผิดเกิดข้ึน กลาวคือมีการกระทําเขาข้ันท่ีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด หากไมมี
กระทําความผิดก็ไมมีผูสนับสนุน ผูสนับสนุนตองกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการชวยเหลือ
หรือในความสะดวกในการท่ีผูอ่ืนกระทําความผิดท่ีไดเกิดข้ึนนั้น กลาวคืออาจเปนการชวยเหลือ
หรือใหความสะอาดเพียงสวนหนึ่งท่ีทําใหความผิดเกิดข้ึน73 และไมจําเปนวาจะตองชวยเหลือหรือ
ใหความสะดวกกันตรงๆ อาจชวยกันเปนทอดๆ ก็ได หรืออาจจะกระทําโดยใชคําพูดก็ได74 หรืออาจ
เปนการนิ่งเฉยเสียไมละเวนหามปราบมิใหมีการกระทําความผิดนั้น75 
 หลักความผิดฐานอ้ังยี่ ตามมาตรา 209 ซ่ึงไดบัญญัติไว ดังนี้ 
 “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการและ มีความมุงหมายเพ่ือการอัน
มิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไม
เกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท 
 ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการ หรือผูมีตําแหนงท่ีในคณะบุคคลนั้น ผูนั้นตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท” 
 มาตรา 209 มีองคประกอบความผิดโดยมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ ดังนี้คือ76 
 1)  องคประกอบภายนอก ประกอบดวย 
  (1) เปนสมาชิก หมายถึง ผูมีสิทธิและมีสวนรวมในสมาคมหรือองคการใดๆ ซ่ึงจะ
เปนสมาชิกในตําแหนงใดๆ ก็ได 
  (2)  ของคณะบุคคล หมายถึง การเขาไปเปนสมาชิกของคณะบุคคลโดยมีบุคคล
ต้ังแต 2 คน ข้ึนไปแสดงออกซ่ึงเจตนาเขารวมความมุงหมายเดียวกัน77 
  (3) ซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ หมายถึง มีการรูและเขาใจกันเฉพาะในคระโดยอาจใช
เคร่ืองหมายลับหรือสัญลักษณเฉพาะกลุมในการติดตอและประสานงานกันก็ได78 
   (4) มีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย หมายถึง การปกปดดําเนินการ
เพราะเหตุวาจะมีความมุงหมายในการประกอบอาชญากรรมซ่ึงไดฝาฝนและละเมิดตอกฎหมาย
อาญาเปนสําคัญสําหรับกรณีการปกปดวิธีดําเนินการ โดยมีความมุงหมายท่ีจะกระทําความผิดตอ

                                                           
73 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 757/2528, 4086/2536, 2073/2537. 
74 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 382/2517, 811/2534. 
75 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 495-496/2526. 
76 หยุด  แสงอุทัย.  (2515).  กฎหมายอาญา ภาคท่ี 2 และ 3. หนา 172. 
77 จิตติ  ตังศภัทิย.  กฎหมายอาญาภาค 2 ตอน 2 และภาค 3. หนา 1515. 
78 แหลงเดิม.  หนา 1516. 
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กฎหมายเอกชน ถือวาไมเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึง
ไมมีความผิดฐานเปนอ้ังยี่ตามมาตรา 209 แตอยางใด 
 2)  องคประกอบภายใน คือ เจตนาธรรมดาตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 
รวมถึงความรูขอเท็จจริงอันเปนประกอบความผิดดวย79 
 สวนในวรรคท่ี 2 เปนเหตุท่ีทําใหตองรับโทษสูงข้ึน เนื่องจากตําแหนงของผูกระทํา
ความผิดซ่ึงเปนสมาชิกของคณะบุคคล ไดแก หัวหนา ผูจัดการ หรือผูท่ีมีตําแหนงหนาท่ีในคณะ
บุคคล ถือวาเปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดตอการควบคุม ส่ังการตอการกระทําความผิด การเขา
เปนอ้ังยี่มิไดกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าไว ดังนั้น ความหมายของการเขาเปนสมาชิกของคณะ
บุคคล ตามตัวบทมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา จึงหมายถึง การรวมกันต้ังแตสองคนข้ัน
ไป แตอยางไรก็ดี ความผิดฐานอ้ังยี่ตามมาตรา 209 นี้ไมไดมีการนําหลักการสมคบกันกระทํา
ความผิด (conspiracy theory) มาบังคับใชแตอยางใด การกระทําความผิดตามมาตรา 209 นั้น จะตอง
ประกอบไปดวยบุคคลท่ีกระทําความผิดต้ังแต 2 คนข้ึนไป โดยมีการแสดงเจตนารวมกันซ่ึงปกติ
วิธีการดําเนินการ เพื่อความมุงหมายในการประกอบการท่ีมิชอบดวยกฎหมายเปนสําคัญ 
 ความผิดฐานเปนซองโจร ตามมาตรา 210 ซ่ึงไดบัญญัติไวดังนี้ 
 1)  องคประกอบภายนอก ประกอบดวย 
  (1) การสมคบกันเพื่อกระทําความผิด หมายถึง การแสดงออกซ่ึงความตกลงกันใน
การท่ีจะกระทําความผิดรวมกัน80 ถึงแมจะไมไดมีการลงมือกระทําความผิดถือไมวากอใหเกิด
อันตรายแกความสงบเรียบรอยของสังคม กฎหมายถึงไดบัญญัติใหการสมคบกัน เพื่อกระทํา
ความผิดซองโจรเปนความผิดสําเร็จทันทีตามกฎหมาย81 
  (2) ต้ังแตหาคนข้ึนไป หมายถึง บุคคลท่ีจะมีความผิดเปนซองโจรไดนั้นจะตองมี
ผูกระทําความผิดไดสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป โดยบุคคลดังกลาวจะตองมีอายุและสติสัมปชัญญะ
พอท่ีจะตกลงกระทําความผิดได ซ่ึงอาจจะเปนเด็กก็ได แตไมหมายถึงเด็กไมรูเดียงสาหรือบุคคลท่ี
จิตบกพรอง โรคจิตฟนเฟอนจนไมสามารถรูผิดชอบไดตามกฎหมาย82 
 
 
                                                           

79 เรื่องเดียวกัน. 
80 จิตติ  ติงศภัทิย, เรื่องเดียวกัน, หนา 1516. 
81 พิพัฒน  จักรางกูร.  (2536).  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดเก่ียวกับความสงบสุข

ของประชาชน .  หนา 10-11. 
82 หยุด  แสงอุทัย. แหลงเดิม.  หนา 174. 
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 2)  องคประกอบภายใน ประกอบดวย 
  (1)  เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 และ 
  (2)  เจตนาพิเศษ เพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดท่ีบัญญัติไวในภาค 2 และมี
กําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหาปข้ึนไป คือ บุคคลใดจะมีความผิดเปนซองโจรตามมาตรา 210 
ไดนั้น จะตองมีลักษณะความผิดอยางหน่ึงอยางใดตามท่ีบัญญัติไวในภาคที่ 2 และความผิดดังกลาว
จะตองมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไปเทานั้น การกระทําความผิดในกฎหมายอ่ืนใด 
ซ่ึงมิใชกฎหมายอาญาภาค 2 หรือในกฎหมายอาญาภาค 2 แตมีโทษจําคุกอยางสูงตํ่ากวาหนึ่งป 
กฎหมายถือวาการกระทํานั้นไมมีความผิดเปนซองโจร 
 สวนในวรรคท่ี 2 นั้น เปนบทบัญญัติท่ีทําใหผูสมคบกันกระทําความผิดจะตองไดรับ
โทษหนักข้ึนถาเปนการสมคบกัน เพื่อกระทําความผิดท่ีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต 
หรือจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไป83 
 ความผิดฐานซองโจรตามมาตรา 210 นั้น ไดมีการนําทฤษฎีหลักการสมคบกันกระทํา
ความผิดมาบังคับใช โดยมีความหมายและหลักเกณฑท่ีสําคัญเชนเดียวกับหลักสมคบกันกระทํา
ความผิดของกฎหมาย Common Law อันจะไดกลาวตอไป แตการบังคับใชหลักการสมคบกัน
กระทําความผิดฐานเปนซองโจรในมาตรา 210 ไดมีขอกําหนดท่ีจํากัดเปนอยางมากตอการฟองรอง
และดําเนินคดีผูกระทําความผิด กลาวคือ มีการกําหนดวาจะตองมีผูสมคบกันกระทําความผิดต้ังแต
หาคนข้ึนไปและตองเปนการกระทําความผิดอยางหน่ึงอยางใดเฉพาะในสวนภาคที่ 2 และตองมี
ระวางโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไปเทานั้น ซ่ึงตางจากหลักการสมคบกันกระทําความผิด
ชอบกฎหมาย Common Law ท่ีมีหลักเกณฑและขอกําหนดท่ีสําคัญตอการสมคบกันกระทําความผิด
ไปบังคับใชตอความผิดในลักษณะตาง ๆ ไดอยางกวางขวางมากกวาการบังคับใชมาตรการสมคบ
กันกระทําความผิดในกฎหมายของประเทศไทย 
 บทบัญญัติมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญามีความแตกตางจากบทบัญญัติมาตรา 
210 แหงประมวลกฎหมายอาญาวาดวยความผิดฐานซองโจร ในประเด็นท่ีวา มาตรา 210 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติโดยชัดแจงวาการจะเปนความผิดฐานซองโจรไดผูกระทําความผิด
จะตองสมคบกันเพื่อกระทําความผิดตามท่ีมีบัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ
ความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูง ต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ดังนั้น การท่ีมาตรา 209 แหงประมวล
กฎหมายอาญา ไมมีบทบัญญัติท่ีเกาะเกี่ยวกับฐานความผิดในลักษณะอ่ืนๆ เวนแตในมาตรา 221 
มาตรา 212 และมาตรา 213 ซ่ึงเปนความผิดท่ีเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชนเชนเดียวกัน ทํา

                                                           
83 สุวัณชัย  ใจหาญ.  (2532). คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 2. หนา 640. 
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ใหเกิดปญหาของการพิจารณาถึงความหมายของการอันมิชอบดวยกฎหมายวาจะตีความไปได
เพียงใด ซ่ึงในท่ีนี้ควรที่จะนํามาตรา 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา วาดวยหลักไมมีความผิดโดยไม
มีกฎหมายมาพิจารณาเปนสําคัญ อันจะทําใหเห็นวาหากไมมีการบัญญัติถึงความเกาะเก่ียวระหวาง
มาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา กับความผิดในฐานความผิดอ่ืนๆ ไวอยางชัดแจง การที่จะ
ตีความวาการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ใหหมายรวมไปถึงการกระทํานอกเหนือจากบทบัญญัติ
ในมาตรา 209 มาตรา 211 และมาตรา 212 จึงนาจะไมชอบดวยหลักไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย 
ท้ังบทบัญญัติดังกลาวไดถูกบัญญัติใน ภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา การบังคับใชจึงตองจํากัด
อยูแตในความผิดตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มิอาจท่ีจะนําไปใชกับการอันมิชอบ
ดวยกฎหมายตามความหมายในพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืน อาทิ กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติดได นอกจากนี้ยังมีปญหาในเร่ืองการพิสูจนความผิดตามมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
กับความผิดในฐานความผิดอ่ืน  ๆไวอยางชัดแจง การท่ีจะตีความวาการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 
ใหหมายรวมไปถึงการกระทํานอกเหนือจากบทบัญญัติในมาตรา 209 มาตรา 211 และมาตรา 212 
จึงนาจะไมชอบดวยหลักไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย ท้ังบทบัญญัติดังกลาวไดถูกบัญญัติในภาค 
2 แหงประมวลกฎหมายอาญา การบังคับใชจึงตองจํากัดอยูแตในความผิดตามท่ีบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มิอาจที่จะนําไปใชกับการอันมิชอบดวยกฎหมายตามความหมายในพระ
ราช บัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาอ่ืน อาทิกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดได นอกจากนี้ยังมีปญหาในเร่ือง
การพิสูจนความผิดตามมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงแมจะมีบทขยายการกระทํา
ความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตามมาตรา 211 แหงประมวลกฎหมายอาญาวา ผูใดประชุมในท่ีประชุมอ้ังยี่  
ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ เวนแตจะแสดงไดวาไดประชุมโดยไมรูวาเปนการประชุมของ
อ้ังยี่ หรือบทกําหนดโทษของการเปนผูใหความชวยเหลืออ้ังยี่ตามนัยมาตรา 212 แหงประมวล
กฎหมายอาญา แตการที่จะพิจารณาในกรณีดังกลาวไดจะตองปรากฏวาไดมีอ้ังยี่เกิดข้ึนแลว ซ่ึงโดย
ปกติของการรวมกันกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย คณะบุคคลหรือองคกรอาชญากรรมยาเสพ
ติดยอมจะตองปกปดวิธีดําเนินการเปนความลับ โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันมีรูปแบบในการ
ดําเนินการท่ีสลับซับซอนมากกวาในอดีตมาก ผลประโยชนท่ีไดรับจากการกระทําความผิดมากข้ึน 
พอกับความเส่ียงท่ีจะตองถูกดําเนินคดี องคกรอาชญากรรมยาเสพติดจึงมีวิธีการดําเนินงานท่ียิ่งตอง
ปกปดเปนความลับมากยิ่งข้ึน ยากตอการพิสูจนความผิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐ จึงเห็นไดวาการท่ีจะ
เอาผิดกับสมาชิกหรือผูท่ีอยูเบ้ืองหลังองคกรอาชญากรรมยาเสพติดโดยมาตรา 209 แหงประมวล
กฎหมายอาญานั้นมิอาจกระทําได 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สืบเนื่องจากอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตประสาท ค.ศ. 
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198884 ไดกําหนดหลักการสําคัญในการปองกันและปราบปรามอาชญากรในสังคมใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงแต
เดิมนั้นการกระทํานี้ไมถือวาเปนความผิด จึงทําใหเกิดเปนชองวางทางกฎหมายท่ีอาชญากรรมใช
เปนเคร่ืองมือในการปกปดหรือเปล่ียนแปลงทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดใหเปน
ทรัพยสินท่ีไดมาโดยชอบดวยกําหมายเพื่อหลีกเล่ียงการถูกดําเนินการทางกฎหมายจากมาตรการริบ
ทรัพย ประเทศไทยก็ตระหนักถึงปญหาการฟอกเงินจากอาชญากรรมจึงไดมีการตรากฎหมาย
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และบัญญัติความผิดฐานฟอกเงินไวในมาตรา 585 วา “ผูใด” 
 1)  โอนรับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอน
หรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทํา
ความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือ 
 2)  กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา แหลง
ท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ผูนั้นกระทํา
ความผิดฐานฟอกเงิน” 
 องคประกอบความผิดฐานฟอกเงิน คือ องคประกอบภายนอก ไดแก การโอน รับโอน 
หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด (ซ่ึงก็คือเงิน หรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการ
กระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน หรือชวยเหลือจากการกระทําซ่ึงเปนความผิด
มูลฐาน หรือเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใดๆ ซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสินท่ีกลาวมา และรวมถึงดอกผลของเงินหรือทรัพยดังกลาว ท้ังนี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะมีการ
จําหนาย จาย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด โอน
ไปเปนของบุคคลใดหรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลใด) หรือกระทําดวยประการ
ใดๆ สวนองคประกอบภายใน ไดแก เจตนาธรรมดาและเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจการกระทํา
เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลัง
การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐานหรือเพื่อปกปดหรืออํา
พรางลักษณะท่ีแทจริง การไดมาแหลงท่ีต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

                                                           
84 Vienna Convention อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. 1988 อางถึงใน สีหนาท  ประยูรรัตน, ความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย. แหลงเดิม. หนา 4 : 8. 

85 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5. 
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 นอกจากนี้ยังไดนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาบัญญัติไวอีกในมาตรา 986 ท่ีวา 
“ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไป เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษ
กึ่งหนึ่งของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
 ในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวาง
ของผูสมคบทําใหกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําไปตลอดแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล 
ผูสมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้นคงรับโทษท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 
 ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาท่ีกอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษผูนั้น หรือลงโทษผูนั้น
หรือลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็ได” 
 องคประกอบความผิดในมาตรา 9 มีสาระสําคัญคือ องคประกอบภายนอกประกอบดวย 
 1)  ผูใด หมายความวา บุคคลท่ีมีสติสัมปชัญญะ อายุ พอท่ีจะตกลงกระทําความผิดได
 2)  สมคบโดยตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไป หมายความวา ผูกระทําความผิดตามมาตรา
นี้ตองมีบุคคลจํานวนต้ังแตสองคนข้ึนไป โดยไดมีการตกลงรวมกันในการกระทําความผิด 
องคประกอบภายใน ประกอบดวย  
 3)  เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 คือ ผูกระทําตองรูสํานึกใน
การกระทําและผูกระทําตองการสมคบกัน และ 
 4)  เจตนาพิเศษ เพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงิน กลาวคือ 
  (1)  โอน รับโอน หรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับ การกระทําความผิด
เพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงท่ีมาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลัง
การกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 
  (2)  กระทําดวยประการใดๆ เพื่อปกปดหรือําพรางลักษณะท่ีแทจริงการไดมา แหลง
ท่ีต้ังการจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 มาตรการสมคบกันกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวมาตรา 9 มิไดกําหนดวาการตกลง
กันนั้นจะตองมีลักษณะอยางใด จะกระทําในรูปแบบทางวาจา ลายลักษณอักษร กิริยา ทาทางสัญญาณ 
หรือสัญลักษณก็ได และภายหลังท่ีผูสมคบกันกระทําความผิดไดตกลงกัน (Agreement) ท่ีจะกระทํา 
 

                                                           
86 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9. 
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การอันเปนความผิดฐานฟอกเงิน ก็ถือวามีความผิดสําเร็จทันที แมผูสมคบกันกระทําความผิดจะยัง
ไมไดลงมือกระทํา ความผิดตามวัตถุประสงคท่ีไดตกลงรวมกัน87 
 บทบัญญัติในวรรคสาม เปนเร่ืองเกี่ยวกับการเขาขัดขวางของผูสมคบ เพื่อใหการกระทํา
นั้นกระทําไปไมตลอด กลาวคือ ในบทบัญญัติวรรคสาม เปนการนําหลักเกณฑและขอกําหนดใน
มาตรา 82 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชโดยกําหนดวาผูสมคบ ไดยับยังเสียเองไมกระทํา
การใหตลอดหรือกลับใจไมใหการกระทํานั้นบรรลุผลกฎหมายถือวาบุคคลนั้นมีความผิด และตอง
ไดรับโทษในฐานความผิดสมคบกันกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติไวในวรรคหนึ่งเทานั้น โดยไมตอง 
รับโทษในฐานความผิดท่ีไดมีการกระทําตามวัตถุประสงคในการสมคบกันเปนความผิดอีกกระทง
หนึ่งแตอยางใด 
 บทบัญญัติในวรรคส่ีเปนเหตุผลโทษแกผูสมคบกันกระทําความผิด ถาปรากฏวาไดมี
การแสดงเจตนากลับใจอยางแทจริงในการกระทําความผิด โดยไดมีการแจงความจริงแหงการสมคบ 
ตอพนักงานเจาหนาท่ี กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน โดยกฎหมายไดกําหนดวา
ในการพิจารณาคดีในช้ันศาล ศาลจะพิจารณาลงโทษใหนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือศาลจะไม
ลงโทษเลยก็ได 
 กฎหมายนี้ยังไดนําหลักการเพิ่มโทษแกผูสนับสนุน ชวยเหลือการกระทําความผิด หรือ
พยายามกระทําความผิดฐานฟอกเงิน88 เชนเดียวกับกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
 2.5.2 มาตรการเกี่ยวกับทรัพยสิน 
 มาตรการเกี่ยวกับทรัพยสินมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ประกอบไปดวยมาตรการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา และมาตรการ 
 ประมวลกฎหมายอาญามาตรการเกี่ยวกับทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญาก็คือ 
โทษ ริบทรัพย ซ่ึงแบงออกเปนการริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด และการริบทรัพยสินโดยใชดุลพินิจ89 
 การริบทรัพยสินโดดเด็ดขาด คือ การริบทรัพยสินตามมาตรา 32 และมาตรา 34 ซ่ึง
กฎหมายบังคับใหศาลตองริบทรัพยสินท่ีระบุไว จะใชดุลพินิจไมริบไมไดกลาวคือ ทรัพยสินตาม

                                                           
87 บุญญวิจักษณ  เหลากอที่.  (2547).  มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยา

เสพติด (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด). หนา 1 : 30 สีหนาท  
ประยูรรัตน.  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกับมาตรการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย แหลงเดิม. หนา 4 : 8. 

88 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7 และมาตรา 8. 
89 พิพัฒน  จักรางกูร.  (ม.ม.ป.).  “การริบทรัพยสิน.”  หนา 9-11. 
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มาตรา 32 มีลักษณะเปนความผิดโดยสภาพของตัวมันเอง ไมวาจะเปนกรณีทําข้ึนหรือมีไว ก็เปน
ความผิดท้ังนั้น ไมวาจะเปนของผูใดก็ตองริบท้ังส้ิน ไมตองคํานึงวาจะมีผูใดถูกลงโทษตามคํา
พิพากษาหรือไม หรือศาลจะพิพากษายกฟองเพราะเหตุใดก็ตาม ทรัพยสินเหลานี้จะตองริบท้ังส้ิน 
การริบทรัพยสินตามมาตรา 32 นี้จึงเปนการลงโทษในทางทรัพยสินของบุคคลท่ีรุนแรงและเขมงวด
กวาการริบทรัพยสินประเภทอ่ืน เพราะทรัพยสินท่ีศาลริบไดในกรณีเชนนี้ แมจะเปนทรัพยสินของ
บุคคลอ่ืนมิใชผูกระทําความผิด หรือจะมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําผิดหรือไมก็ตาม ศาลก็ตองริบ
เสมอ นับเปนการตัดกรรมสิทธ์ิในทรัพยของบุคคลโดยเด็ดขาด แตถือวาเปนความจําเปนท่ีกฎหมาย
จําตองบัญญัติไวเชนนั้น เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวยอมแสดงใหเห็นอยูในตัววาเปนทรัพยสินท่ีขัด
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนหลักใหญในการคุมครองสวัสดิภาพ
และสังคมโดยสวนรวม สวนทรัพยสินตามมาตรา 34(1) นั้นเปนสภาพของการกระทําความผิดโดย
การใช ทรัพยสินนั้นเปนวัตถุขององคประกอบความผิด และมาตรา 34(2) เปนทรัพยสินท่ีไดมา
เพราะเกี่ยวของกับความผิด โดยทรัพยสินตามมาตรา 34 นี้จะแตกตางกับมาตรา 32 ตรงท่ีวาถาเปน
ทรัพยสินของผูอ่ืนท่ีไมรูเห็นเปนใจดวยกันในการกระทําความผิดจะริบไมได แมริบไวแลวก็ตอง
คืนแกเจาของไปตามมาตรา 36 
 การริบทรัพยโดยใชดุลพินิจคือการริบทรัพยสินตามมาตรา 33 ซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมาย
มิไดบังคับใหศาลจะตองริบทรัพยสินนั้นเสมอไป แตใหตกอยูในดุลพินิจของศาล โดยแลงออกเปน
สามกรณี กลาวคือ 
 กรณีแรกเปนกรณีทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดใชในการกระทําความผิด ซ่ึงโดยสภาพแลวจะ
เปนทรัพยสินท่ีบุคคลยอมมีไดโดยชอบดวยกฎหมาย หากแตไดมีการนําเอาทรัพยสินนั้นไปใชโดย
ผิดกฎหมาย คือ ใชในการกระทําความผิดท่ีมิไดมีกฎหมาย ยกเวนความผิดไว เชน การปองกันโดย
ชอบดวยกฎหมายตามมาตรา 68 สวนทรัพยสินใดท่ีจะถือวาเปนทรัพยสินท่ีไดใชในการกระทํา
ความผิดอันเปนทรัพยสินท่ีควรริบตามมาตรา 33(1) ควรจะเปนทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความ 
ผิดโดยตรง และหากไมมีทรัพยสินนั้นจะกระทําความผิดไมสําเร็จ90 แมจะเปนอุปกรณหรือชวยเหลือ 
ในการกระทําความผิดสําเร็จหรือสะดวกข้ึนก็ตาม 
 กรณีท่ีสองคือ ทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด แมจะยังมิไดใชกระทํา
ความผิดก็ริบได แตตองไดความวาโดยสภาพของทรัพยสินนั้นเปนส่ิงท่ีใชเพื่อการกระทําความผิด 
ไมหมายถึงทรัพยสินท่ีมีไวเพียงเพื่อใชในธุรกิจธรรมดา และจะตองดูจากเจตนาของผูกระทํา
ความผิดเปนสําคัญ อยางไรก็ดีทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดนี้มีหลักเชนเดียวกับ

                                                           
90พิพัฒน  จักรางกูร.  แหลงเดิม.  หนา 38. 
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ทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิดคือ จะตองเปนทรัพยสินท่ีมีไวสําหรับใชในกากรระทําความผิด
โดยตรง และจะตองมีเจตนาท่ีจะกระทําความผิดพรอมกับมีทรัพยสินนั้นไวเพื่อใชในการกระทํา
ความผิดโดยเจตนาดวย 
 กรณีท่ีสาม คือ ทรัพยสินท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด ซ่ึงมีความชัดเจนอยูในตัว แต
จะตองเปนกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติวาการไดทรัพยสินนั้นมาเปนความผิด ถาไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีบัญญัติวาทรัพยสินเชนนั้นเปนความผิดก็ไมอยูในขายท่ีจะริบได 
 จากบทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทรัพยสินโดยใชดุลพินิจนี้จะเห็นวามีวัตถุประสงคท่ีไม
ตองการใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจากทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดหรือการ
ประกอบอาชญากรรม เชน เงินท่ีไดจากการคายาเสพติดหรือจากการเลนการพนัน เปนตน อีกท้ังยัง
เปนการมุงลงโทษผูกระทําความผิดไมใหไดรับประโยชนใดๆ ท่ีไดมาจากกการกระทําความผิดของ
ตนหรือการประกอบอาชญากรรมขององคกร 
 กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาตรการเก่ียวกับทรัพยสินตาม
กฎหมายนี้เปนมาตรการขอใหทรัพยตกเปนของแผนดินทางแพง (Civil Forfeiture) ท่ีมีตนกําเนิด
จากระบบกฎหมาย CommonLaw ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อตองการยับยั้งและปราบปรามการกระทํา
ความผิดท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ และเพื่อเปนการตัดโอกาส
ไมให ผูกระทําความผิดไดรับประโยชนในทรัพยสินนั้นเอง และเปนมาตรการเสริมการลงโทษโดย
วิธีจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่มักจะไมคอยไดผลนัก เนื่องจากอาชญากรในองคกรอาชญากรรมมัก
หลุดพนหรือสามารถหลีกเล่ียงการดําเนินการทางกฎหมายดวยการอาศัยขอจํากัดดานพยาน 
หลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดตนโดยภาครัฐ โดยการริบทรัพยนี้แตเดิมนั้นถือวาตัวทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนส่ิงท่ีตองริบใหตกแก พระเจาแผนดิน การฟองคดีริบทรัพยสิน ถือ
วาเปนคดีเกี่ยวกับทรัพยสิน (คดีแพง) และเรียกวาการริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) จึงไม
มีการนําหลักในทางอาญา มาใช91 สําหรับการดําเนินการและสาระสําคัญของมาตรการริบทรัพยสิน
ทางแพงตามกฎหมายน้ี โดยสรุปแลวมีดังนี้92 
 เม่ือสํานักงาน ปปง. ไดรับรายงานธุรกรรมจากสถาบันการเงิน สํานักงานท่ีดิน หรือผู
ประกอบวิชาชีพท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือตรวจพบเอง และเปนกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวา
ธุรกรรมใดเกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทํา ความผิดฐานฟอกเงินเลขาธิการจะเสมอเร่ือง

                                                           
91 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2531, กรกฎาคม).  “โทษริบทรัพย.”  วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 12(1).  หนา 92. 
92 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 

48 มาตรา 49 มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 53 และมาตรา 56. 
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ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการส่ังยังยั้งการทําธุรกรรมนั้นเพื่อตรวจสอบ หรือกรณีจําเปนหรือ
เรงดวนเลขาธิการอาจส่ังเองก็ได ซ่ึงในการตรวจสอบก็จะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการ  
และภายหลังการ ตรวจสอบแลวหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดท่ีเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมก็จะ
ส่ังยึดหรืออายัดไวในกําหนดไมเกิน 90 วัน ซ่ึงในกรณีจําเปนหรือเรงดวนเลขาธิการจะส่ังยึดหรือ
อายัดดังกลาวนั้นก็ได และภายในระยะเวลาการยัดหรืออายัดนี้ หากปรากฏ หลักฐานเปนท่ีเชื่อไดวา 
ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดเลขาธิการจัดตองสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ
พิจารณาเพื่อยื่นคํารองของใหศาลส่ังใหทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดิน โดยในการพิจารณาเพื่อ
ส่ังของศาลนั้นก็จะมีการเปดโอกาสใหเจาของหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของมาพิสูจนการไดซ่ึง
ทรัพยสินนั้น หากพิสูจนไมไดวาเปน ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ศาลก็จะส่ังให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน โดยกระบวนการท้ังหมดกฎหมายกําหนดใหนําประมวลกฎหมาย
วีพิจารณาความแพง มาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงศาลจะใชหลักการชั่งน้ําหนักพยาน ความนาเช่ือถือ
ของท้ังสองฝาย (Principle of Preponderance of Proof) และจะเช่ือฝายท่ีมีน้ําหนักมากกวา โดยมิได
ใชหลักการพิสูจนโดยปราศจากสงสัย (Principle of Proof Beyond a Reasonable Doubt)93 ดังเชน 
การริบทรัพยสินทางอาญา 
 
2.6 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 กฎหมายฟอกเงินเปนกฎหมายท่ีมีการกําหนดมูลฐานความผิดท่ีมีโทษทางอาญาโดยมี
มูลฐานความผิด 8 มูลฐานดวยกัน แตการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้นเปนมาตรการ
ในทางแพง แตภาระในการพิสูจนยังเปนผูรองหรือพนักงานอัยการท่ีจะพิสูจนวาเปนทรัพยสินท่ี
เกี่ยวกับการกระทําความผิด จะมีขอสันนิษฐานตามมาตรา 51 วรรคสอง ซ่ึงภาระในการพิสูจนจะ
ตกอยูฝายจําเลยหรือเจาของทรัพยสินหรือผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสิน สวนโจทกหรือพนักงาน
อัยการมีหนาท่ีพิสูจนเพียงใหเขาขอสันนิษฐานของกฎหมายเทานั้น 
 ความผิดมูลฐานอันเปนความผิดมูลฐานทางอาญาตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ปจจุบันมีความผิดมูลฐานท้ังส้ิน 12 ฐานความผิด94 
กลาวคือ  

                                                           
93 วิชัย  ตันติกุลานันท, เรื่องเดิม.  หนา 5. 
94 แหลงเดิม.  หนา 14. 
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 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ถาทรัพยสินท่ี
นํามาฟอกเปนทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวก็ถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน ตามมาตรา 5(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามท่ีระบุไวดังกลาวนั้นมีหลายฉบับดังนี้  
 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับท่ี 2 พ.ศ.และฉบับ
ท่ี 3 พ.ศ. 2530 
 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 แกไขเพิ่มเติมโดยฉบับท่ี 
2 พ.ศ. 2528 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2535 
 พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 
 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการ 
กระทําความผิด พ.ศ. 2534 
  กลาวไดวา ทรัพยสินท่ีไดมาจากกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น หมายถึง การได
ทรัพยสินมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคือ ผลิตยาเสพติด นําเขามาซ่ึงยาเสพติด
ในราชอาณาจักร สงออกซ่ึงยาเสพติดออกไปนอกราชอาณาจักร นําผานเขามาในราชอาณาจักรเพอ
สงตอไปยังประเทศอ่ืน ทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทําผิดในกรณีดังกลาวหากมีการนําไปฟอกดวย
วิธีการใดวิธีการหนึ่งตามมาตรา 5 ถือวาผูนั้นกระทําความผิดมูลฐานฟอกเงินตามมาตรา 5(1) 
 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ทรัพยสินท่ีไดมาจากกระทําผิดเกี่ยวกับทางเพศนั้นถือวาเปน
ทรัพยสิน ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน ซ่ึงมีไดหลายกรณีดังตอไปนี้95 
 ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 282 มาตรา 283 ไดแก การเปน
ธุระจัดหาลอไป หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงเพื่อใหสําเร็จความใครของผูอ่ืน ท้ังนี้โดยหญิงนั้น
จะยินยอมหรือไมก็ตาม หรือใชอุบายหรือใชกําลังประทุษรายหรือใชวิธีขมขืนดวยประการใดก็ตาม
 ความผิดฐานพรากเด็กอายุไมเกิน 15 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 317 เพื่อหา
กําไรหรือเพื่อทําอนาจาร 
 ความผิดฐานพรากผูเยาวอายุตํ่ากวา 15 ป แตไมเกิน 18 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 318 และมาตรา 319 โดยผูเยาวนั้นไมเต็มใจหรือเต็มใจท้ังนี้เพื่อการหากําไรหรือเพื่อการ
อนาจาร 
 ความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540 

                                                           
95 วิชัย  ตันติกุลานันท .  แหลงเดิม.  หนา 14. 
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 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะท่ี
เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือ ผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการณ
คาประเวณี หรือเปนผูควบคุมกระทํา การคาประเวณีในสถานการคาประเวณีไดแก96 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 9 ไดแก 
การเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใดเพ่ือใหบุคคลนั้นทํา การคาประเวณี แมบุคคลนั้น
จะยินยอมหรือไมก็ตาม และไมวาการกระทําตางๆ อันประกอบเปนความผิดนั้นจะไดกระทําภายใน
หรือนอกราชอาณาจักร 
 หรือผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานคาประเวณี หรือเปนผูควบคุม
ผูกระทําการคาประเวณีในสถานการณคาประเวณีตามมาตรา 11 
 กลาวไดวา ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปน
ธุระจัดหาตอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
เฉพาะท่ีเกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 
 ดังนั้น ผูท่ีทําการอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 5 เพื่อเปล่ียนสภาพทรัพยสินท่ีไดมาจาก
การกระทําความผิดดังกลาวซ่ึงถือวาเปนความผิดมูลฐาน ผูนั้นก็จะมีความผิดฐานฟอกเงินตาม
มาตรา 5(1) 
 ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน 
ความผิดมูลฐานนี้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
 ความผิดฐานฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 และตองประกอบดวย
มาตรา 343 
 ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน ไดแก  
พระราชบัญญัติกําหนดการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2534 

                                                           
96 ไชยยศ  เหมะรัชตะ.  “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.”  หนา 20. 
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 ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทําโดยทุจริต
ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลักทรัพย
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงกระทําโดย
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินนั้น ความผิดมูลฐานนี้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ97 คือความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือ
ฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร
พาณิชย ไดแก พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 มาตรา 46 นว. แกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 (พ.ศ. 2508) มาตรา 18 
 ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการ
โดยสุจริตตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
ไดแก พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 
2522 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 (พ.ศ. 2526) มาตรา 34 ความผิดเกี่ยวกับการ
ยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยสินหรือกระทําการโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวย
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไดแก พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริต ตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน ความผิดมูลฐานนี้มีกฎหมายท่ี
เกี่ยวของแยกไดเปน 3 อยางคือ98 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 147 ถึงมาตรา 166ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 200 ถึงมาตรา 204 ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ต้ังแตมาตรา 4 ถึงมาตรา 11 
 ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน เชน ความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบดวยรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
เปนตน 
 ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ีกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่หรือซองโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดมูลฐานนี้มีกฎหมายเกี่ยวของ คือ ประมวลกฎหมายอาญา 

                                                           
97 ไชยยศ  เหมะรัชต.  “รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน”  หนา 21. 
98 วิชัย  ตันติกุลานันท  แหลงเดิม.  หนา 16 – 17. 
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มาตรา 337 และมาตรา 338 ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
ความผิดมูลฐานนี้มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซ่ึงแกไขโดย
พระราชบัญญัติศุลกากรฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 13 ใหแกไขโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 329 ลง
วันท่ี 13 ธันวาคม 2515 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พ.ศ. 2528 และฉบับท่ี 
14 พ.ศ. 2534 ความผิดท่ีเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
 จะเห็นไดวา เจตนารมณของกฎหมายฟอกเงินตองการท่ีจะใหมีการตัดวงจรอาชญากรรม  
โดยใหทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงินนั้น สุดทายก็คือ ให
ทรัพยสินตกเปนของแผนดิน แตการท่ีจะรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินอาจจะตองใชเวลา
ในการดําเนินการตามขั้นตอนของศาลเปนเวลานาน ทําใหไมสามารถท่ีจะปองกันการจําหนาย จาย
โอน ของทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดไดจึงตองมีมาตรการในการท่ีจะยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวช่ัวคราว 
 
 


