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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การฟอกเงิน คือ การกระทําดวยวิธีการใดๆ ก็ตามเพื่อใหเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดย
ไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยไมสุจริตท่ีเรียกวา “เงินสกปรก” ใหกลายสภาพเปน “เงินท่ีสะอาด” 
ท้ังนี้ เพื่อใหคนท่ัวไปเขาใจผิดคิดวาเปนเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยถูกตองตามกฎหมายหรือโดย
สุจริตแลวเพื่อหลีกเล่ียงการถูกกลาวหาจับกุมลงโทษท่ีไดเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบหรือ
โดยไมสุจริต เพื่อมิใหบุคคลอ่ืนทราบความเปนมาของเงินหรือทรัพยสินนั้น เพื่อหลีกเล่ียงการถูก
ลงโทษ และเพื่อสามารถนําเงินนั้นกลับมาใชไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เปนการสกัดกั้นการ
ประกอบอาชญากรรม ไมวาโดยการกระทําอยางเอกเทศหรือกระทําในลักษณะสมคบกันเปน
เครือขายในรูปแบบขององคกรไดเพิ่มข้ึน จนเปนปญหาใหญและซับซอน ซ่ึงทําใหยากลําบากตอ
การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม อันกอใหเกิดผลกระทบกระเทือนตอความสงบสุขของทุก
ประเทศในยุคโลกาภิวัตน จะเห็นไดจากปญหาซ่ึงท่ีมาจากการคายาเสพติด ซ่ึงนับวันจะรุนแรงและ
ขยายตัวจนกลายเปนปญหาระดับโลก ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งของการดํารงอยูและความ
เจริญเติบโตของเหลาอาชญากรรมหรือองคกรอาชญากรรม ไดแก การมีเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใช
สนับสนุนในการปกปดการกระทําความผิดและเพื่อการขยายขอบเขตอิทธิพลของการประกอบ
อาชญากรรมใหม่ันคงและกวางขวางข้ึนจนการเปนอาชญากรรมขามขาติ อันทําใหยากแกการ
ปราบปรามจากบรรดาเจาหนาท่ีของรัฐ โดยเงินทุนเหลานั้นเปนเงินท่ีไดมาจากการกระทําความผิด
นั่นเอง ซ่ึงเงินดังกลาวยอมตองถูกเพงเล็งจากเจาหนาท่ีของรัฐ1 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกท่ีมองเห็นภัยอันตรายท่ีเกิดจากการฟอกเงินท่ี
ไดมาโดยผิดกฎหมายหรือไมสุจริต เม่ือประมาณ 30 ปท่ีแลว รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดตรา
กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันการฟอกเงินข้ึนมาฉบับแรก เรียกวา “BankSecrecy Act 1970” เปน
กฎหมายท่ีกําหนดใหสถาบันการเงินมีอํานาจตรวจสอบแหลงท่ีมาท่ีตองสงสัยวาจะไดเงินมาโดยไม

                                                           
1 ไชยยศ   เหมะรัชตะ.  (2540).  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  
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2 

ชอบดวยกฎหมาย ตอมาในป ค.ศ. 1986 ก็ไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
โดยตรง เรียกวา “Money Laundering Control Act 1986 (MLCA)” ซ่ึงเปนกฎหมายควบคุมการฟอก
เงินโดยตรง หลังจากนั้นประเทศตางๆ ในทวีปยุโรปจึงไดมีการแกไขกฎหมายอาญาเพ่ือปองกันการ
ฟอกเงิน และประเทศออสเตรเลียเปนอีกประเทศหน่ึงท่ีตรากฎหมายปองกันการฟอกเงินอยาง
ชัดเจน คือ “Financial Transaction Report Act 1988” ซ่ึงควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการเงิน 
ทุกประเภทตลอดถึงทรัพยสินบางประเภทดวย โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหหนวยงานซ่ึงเรียกวา 
“Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC)” เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาว2  
 ประเทศไทยไดตรากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับแรก  คือ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหมีหนวยงานหลักของชาติท่ี
จะทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการสกัดกั้นปญหาการฟอกเงิน รัฐบาลจึงไดจัดต้ังสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ข้ึนตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติดังกลาวในการนี้ กฎหมายได
กําหนดใหหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในสวนท่ีเกี่ยวของ เชน สถาบันการเงิน สํานักงาน
ท่ีดิน เปนตน มีหนาท่ีในการชวยเหลือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในการปองกันและตรวจสอบการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการฟอกเงิน 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับนั้น ทําให
เกิดปญหาอันสงกระทบตอสิทธิในทรัพยสินของประชาชน โดยมาตรา 38(3) เปนสภาพบังคับ
เกี่ยวกับการกระทําของพนักงานเจาหนาท่ีในการเขาไปคนในเคหสถาน เพื่อคน ยึด หรืออายัด
ทรัพยสิน ซ่ึงอาจเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชน ถาหากปฏิบัติโดยไมคํานึงถึง
บทบัญญัติของกฎหมายแลวก็จะเปนการละเมิดและจํากัดสิทธิเสรีภาพบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25503 มาตรา 29, 33, 36, 41 และ 43 และโดยนัยของรัฐธรรมนูญอัน
เปนกฎหมายสูงสุดดังกลาวนี้ การตีความบังคับใชกฎหมายลายลักษณอักษรที่มีลักษณะจํากัดสิทธิ
เสรีภาพบางประการเชนนี้ จึงตองตีความบังคับใชอยางเครงครัด 
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 วางหลักการสําคัญ คือ
มุงการกระทําความผิดกฎหมายบางประเภท โดยมุงตอเงินหรือทรัพยสินนั้นไมใหไปใชประโยชน
ในการกระทําความผิดอีกตอไป เปนการมุงปราบปรามเพ่ือตัดวงจรอาชญากรรมเทานั้น สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายเปนสําคัญ ไมใหกระทบ 

                                                           
2  วิชัย  ตันติกุลานันท.  (2543).   คําอธิบายกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา 4-5. 
3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 
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กระเทือนสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆ ของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองไว โดยพิเคราะหวาประวัติ 
ของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินวามี การเช่ือมตอเกี่ยวเนื่องกับเครือขายอาชญากรรม มีการ
กระทําความผิดตามความมูลฐานตามาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 หรือไม หาใชเขาไปคนในเคหสถาน เพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสิน โดยไมรูหรือไม
แนใจในขอกฎหมาย แลวยัดเยียดความผิดใหกับผูประกอบอาชีพโดนสุจริต 
 ดังนั้นกรณีท่ีกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากเลขาธิการ มีคําส่ังใชอํานาจเขาไปคนในเคหสถาน เพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการ
ช่ัวคราว ตามมาตรา 38 (3) ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึง
ตองใชเฉพาะกรณีเม่ือมีเหตุอันควนสงสัยวามีการการซุกซอนหรือเก็บรักษาทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฟอกเงินเพื่อตรวจคนหรือเพื่อ
ประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานเม่ือมีเหตุอัน
สมควรเช่ือไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะ
ถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดเทานั้นและตองปรากฏดวยวาเปนความผิดมูลฐานตามาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงจะมีอํานาจในการเขาไปคนในเคหสถาน เพื่อ
ยึดหรืออายัดทรัพยสินไวช่ัวคราว  
 ท่ีผานมา สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ก็ถูกฟองเปนคดี โดยโจทกยื่น
ฟองสรุปใจความวาเม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2544 ระหวางเดินทางจากทาอากาศยานดอนเมืองไปฮองกง 
พรอมดวยเงินตราตางประเทศ 12 สกุล คิดเปนเงินไทย 25 ลานบาท ปรากฏวาจําเลยท่ี 2 ไดขอตรวจ
คนและยึดเงินตราไวเพื่อตรวจสอบ ตอมาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดมี
หนังสือสอบถามไปยังศุลกากร วามีความผิดฐานลักลอบนําเงินตราออกนอกประเทศตามกฎหมาย
วาดวยศุลกากรหรือไม กรมศุลกากรถือวาไมเปนความผิด สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน จึงสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความอีกคร้ังปรากฏวามีความเห็นวาเปน
ความผิด ตามพระราชบัญญัติศุลกากร สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงสงความเห็นของสองหนวยงานใหพนักงานอัยการ พิจารณา
ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังยึดเงิน 25 ลานบาทตกเปนของแผนดิน จึงเปนเหตุใหโจทกฟอง
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผอ.ศูนยสารสนเทศและติดตาม
ประเมินผลและพนักงานสืบสวน เปนจําเลยที่ 1-3 ตามลําดับ ตอศาลอาญา ฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและยักยอกทรัพย 
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 จากกรณีดังกลาวจะเห็นไดวาเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ี
มีอํานาจหนาท่ีในการออกคําส่ังในการยึดหรืออายัดเงินดังกลาว โดยยังฟงไมไดวามีการกระทํา
ความผิดมูลฐานเกิดข้ึนแลวและทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐาน
หรือไมโดยจะเห็นไดจากหลังจากการยึดจํานวนเงินดังกลาวแลวเจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีหนังสือไปสอบถามยังกรมศุลกากรวา เงินจํานวนดังกลาวเปนความผิด
ตามพระราชบัญญัติศุลกากรหรือไม แมจะมี “เหตุอันควรสงสัย” วามีการซุกซอนหรือเก็บรักษา
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฟอกเงิน
เพื่อตรวจคนหรือเพื่อประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือ
พยานหลักฐานเม่ือมีเหตุอันสมควรเช่ือไดวา หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ทรัพยสินหรือ
พยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม แตหาก
เบ้ืองตนฟงไมไดวามีการกระทําความผิดมูลฐานเกดิข้ึนแลว และจะไมสามารถยึดหรือายัดทรัพยสิน
ไวช่ัวคราวได 
 เพราะเหตุท่ีตัวบทกฎหมาย มาตรา 38 (3) มีการเขียนในลักษณะท่ีไมชัดเจน ทําใหเกิด
ปญหาเนื่องจากทําใหกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายเปน
หนังสือจากเลขาธิการ ซ่ึงเปนผูใชอํานาจตามกฎหมาย สามารถเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะใดๆ ของบุคคลใดๆ ไดในกรณีท่ีมีเพียง “เหตุอันควรสงสัย” วากระทําความผิดฐานฟอก
เงิน เหตุผลเพียงอยางเดียวก็เพียงพอในการที่จะเขาไปตรวจคนหรือยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
บุคคลได โดยไมจําเปนตองมีหมายของศาลกอนแตประการใด ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนการให
สิทธิแกคณะกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีไดรับมอบหมาย เปนหนังสือจาก
เลขาธิการมากเกินไป อาจเกิดการกล่ันแกลงหรือเลือกปฏิบัติไดหรืออาจตีความไปในทางท่ี
คลาดเคล่ือนและสงผลกระทบตอประชาชนและอาจไปละเมิดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
ได 
 การเขาไปตรวจคนเพื่อยึดหรืออายัดทรัพยสิน ตามาตรา 38(3) แลว ก็ตองมีการนํา
มาตรการเกี่ยวกับทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มา
ใชบังคับเกี่ยวกับทรัพยสินท่ียึดหรืออายัดมาได  ในการรองขอใหทรัพยสินนั้นตองเปนของแผนดิน  
โดยพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในหมวด 6 วาดวยการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน  เปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกเจาพนักงานโดยเปดกวางในการดําเนินการลัก 
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อรองขอใหตกเปนของแผนดินซ่ึงเปนโทษทางอาญาโดย
มิไดคํานึงวาความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะถูกศาล
พิพากษายกฟองแลวก็ตาม แตบทบัญญัติดังกลาวไดใหสิทธิแกเจาหนาท่ีในการรองขอใหทรัพยสิน
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นั้นตกเปนของแผนดินตอไป อันเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในดาน
ทรัพยสิน เพราะกรณีท่ีศาลไดพิพากษายกฟองและคดีถึงท่ีสุดแลว ถือวาความผิดในสวนมูลฐานได
ยุติลงไปแลว ถือวาประชาชนผูนั้นไมมีความผิดและไมตองรับโทษทางอาญา การที่จะนํา
พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 วาดวยการดําเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยสิน มาใชบังคับลงโทษทางอาญาโดยการริบทรัพยสินหรือรองขอใหทรัพยสินตกเปน
ของแผนดิน จึงถือไดวากระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ เพราะเนื่องจากศาลไดพิพากษายกฟองใน
ความผิดมูลฐานเสียแลว เทากับคดีท่ีเปนประธานแหงสิทธิท่ีกอใหเกิดการยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
ซ่ึงถือวาเปนคดีตอเนื่องตองยุติลงไปดวย  การใชสิทธิของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ในการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลมีคําส่ังใหทรัพยตกเปนของ
แผนดิน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  หมวด 
6 วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ผูเขียนเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนการใหสิทธิแก
คณะกรรมการธุรกรรมมากเกินไปอาจเกิดการกล่ันแกลงหรือเลือกปฏิบัติได ทําใหสิทธิในทรัพยสิน
ของบุคคลไมไดรับการคุมครอง 
 ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหประชาชนเกิดความไววางใจและไมกอใหเกิด
ผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันจะตีความตามอําเภอใจใหเปนประโยชนแกฝายใด
ไมไดเลย เพราะฉะนั้นตองมีความชอบธรรมในการออกคําส่ังทางปกครองรวมถึงทรัพยสินของ
ประชาชนอยางมีขอบเขต จากปญหาดังกลาวทําใหผูเขียนมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาดําเนินการ
เกี่ยวกับการเขาไปในเคหสถาน การคน ยึด อายัดทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38(3) เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข 
บทบัญญัติตามมาตรา 38(3) ใหเกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ จะไดไมเกิดผลกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอีกตอไป เนื่องจากประเทศไทยนํารูปแบบกฎหมายของตางประเทศอ่ืนมาใช  
 ผูเขียนมีความสนใจที่จะทําการศึกษา การที่นํามาตรการรองขอใหทรัพยสินนั้นตกเปน
ของแผนดิน ในกรณีท่ีศาลไดมีคําพิพากษายกฟองในความผิดมูลฐานอันเปนคดีเทากับคดีท่ีเปน
ประธานแหงสิทธิท่ีกอใหเกิดการยดึหรืออายัดทรัพยสินหรือรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ 
ซ่ึงถือวาเปนคดีตอเนื่องตองยุติลงไปดวย แตถูกสันนิษฐานโดยบทบัญญัติของกฎหมายจนไดรับ
ความเดือดรอนถือวาเปนการบังคับเอาทรัพย สินของบุคคลท่ีได รับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา 41 จึงเห็นวาเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ี
รัฐธรรมนูญ มาตรา 29 รับรองไว เพื่อนําไปเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข บทบัญญัติเกี่ยวกับ
การรองขอใหทรัพยสินนั้นตองเปนของแผนดิน ใหมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ จะไดไมมีผล 
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 2. เพื่อศึกษาความเปนมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 3.  เพื่อศึกษาความแตกตางในกระบวนการยึดทรัพยและคืนทรัพยของ ปปง. กับ ปปส. อันมี
ผลกระทบสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 4.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงมาตรา 
38 (3) ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 5.  เพื่อศึกษา มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง
กฎหมายในการรองขอทรัพยคืนแกผูถูกกลาวหาในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษายกฟอง 

 
1.3 สมมตฐิานของการศึกษา 
  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้น ตองมีความชอบ
ธรรมทางการกระทําทางปกครองของพนักงานเจาหนาท่ี รวมถึงทรัพยสินของผูเสียหายอยางมี
ขอบเขต ในการดําเนินการเกี่ยวกับการเขาไปในเคหสถาน การคน ยึด อายัดทรัพยสิน ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38(3) อันไมเกิดผลกระทบ
ถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงควรมีมาตรการท่ีชัดเจนในการรองขอใหทรัพยสินตก
เปนของแผนดินในกรณีท่ีความผิดมูลฐานท่ีถูกศาลพิพากษายกฟอง หรือในกรณีท่ีไมมีความผิดและ
มิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดแลวก็ตาม ดังนั้น จึงสมควรท่ีจะมีมาตรการท่ีชัดเจนในการ
กระทําของพนักงานเจาหนาท่ีดังกลาว เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข บทบัญญัติตามมาตรา 
38(3) และการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป  
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 การวิจัยในคร้ังนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาและวิเคราะห “เหตุอันควรสงสัยวา” มีการกระทํา
ความผิดท่ีกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนักงานเจาหนาท่ีไดรับมอบหมายเปนหนังสือจาก
เลขาธิการใชเปนเหตุในการเขาไปในเคหสถาน คน ยึด อายัดทรัพยสิน ท่ีไมชอบดวยกฎหมายและ
การใชมาตรการรองขอใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 
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1.5 วิธีการดําเนินของการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยเอกสารวาดวยการคนควาและวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน
ของตางประเทศ ตลอดจนแนวความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานตางๆ และกรณีศึกษาคํา
พิพากษาศาลยุติธรรม ศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ซ่ึงเกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จากตําราบทความ รวมท้ังเอกสารสัมมนาทางวิชาการอ่ืนๆ ท่ี
เกี่ยวของ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึง ความเปนมาและความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ตามรัฐธรรมนูญจากการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 2  ทําใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 3.  ทําใหทราบถึงความแตกตางในกระบวนการยึดทรัพยและคืนทรัพยของ ปปง. กับ ปปส. 
อันมีผลกระทบสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
 4.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง
มาตรา 38 (3) ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 5. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมมาใชเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุง
กฎหมายในการรองขอทรัพยคืนแกผูถูกกลาวหาในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษายกฟอง  
 
 


