
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
การวิจัยเร่ืองการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติชุมชนวัดญาณสังวราราม

วรมหาวิหาร อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพ่ือเปน
พ้ืนฐานในการศึกษา และไดทําการจัดสาระสําคัญตางๆ ตามลําดับดังน้ี 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักการจัดการ การมีสวนรวมการพัฒนาเครือขายในชุมชน 
2. แนวคิดการศึกษาชุมชน การเสริมสรางทุนทางสังคม ผูนําและภาวะผูนํา 
3. บทบาทรัฐตอการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติ 
4. ตัววัดความเขมแข็งของเครือขายในชุมชน 
5. สถานการณเครือขายองคกรไทย และการเรียนรูในกระบวนการเกษตรกรรม 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอรายละเอียดในแตละประเด็นดังตอไปนี้ 
 

1. แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับหลักการจัดการ การมีสวนรวมการพัฒนาเครือขายในชุมชน 
 

1.1 แนวคิดหลักการจัดการเครือขายในชุมชน 
เบญจมาศ  อยูประเสริฐ (2553)  ไดนําเสนอแนวคิด/หลักการจัดการเครือขายในชุมชน 

ไว คือ 
1. การจัดการที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน 
2. การจัดการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
3. การจัดการที่เหมาะสมกับบริบทและสถานการณที่เกิดขึ้นในชุมชน 

 นอกจากน้ียังไดอธิบายถึงเครือขายการประสานความรวมมือ ซ่ึงเปนการใหความหมาย
โดยอธิบายถึงมิติของการประสานความรวมมือ เครือขาย หมายถึง ความรวมมือและการเปดรับของ
ฝายตางๆ ที่จะมีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  ถาไม
มีความรวมมือตอกันแลวความเปนเครือขายหรือขายใยแหงความสัมพันธคงไมเกิดขึ้น โดยปจจัยหลัก
ในการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย ไดแก 

1. การมีสวนรวมของสมาชิก 
2. ผลของกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
3. ความเขมแข็งของผูนํา 
4. การไหลเลื่อนของขอมูลขาวสาร 
5. การมีชุมทางที่หลากหลาย 
6. การสงเสริมกระบวนการเรียนรู 
7. การมีพันธะสัญญาที่หนักแนนระหวางกัน 
8. เปาหมายทิศทางกลุมตองชัดเจน 
9. กลุมลูกขายตองมีความเขมแข็ง 
10. มีเวทีแลกเปลี่ยน 
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 พิทยา  วองกุล (2542, หนา 127-141) ไดกลาววาปญหาวิกฤติของสังคมไทยเปนปญหา
โครงสราง การแกปญหาที่แทจริงควรเนนที่โครงสรางชุมชน/สังคม และพบวาชุมชนที่มีโครงสราง
เขมแข็งของตนเอง สามารถยืนหยัดอยูไดทามกลางวิกฤติเศรษฐกิจและสังคมที่เสื่อมโทรม และได
เสนอวาการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนเปนยุทธวิธีที่สําคัญ ซ่ึงนําไปสูความสําเร็จ ทั้งน้ีภาวะใหม
แหงการพัฒนาจําเปนตองอาศัยฐานคิดที่เปนแกนกลาง และปฏิสัมพันธกันกับชุมชน มีชุมชนเปนฐาน 
โครงสรางการบริหารจัดการเครือขายองคกรชุมชน เปนฐานคิดสําคัญในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ยกระดับความรูขาวสาร และแลกเปลี่ยนบทเรียนกัน ตลอดทั้งรวมกันวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับสังคมอยางสอดคลองกับความตองการของแตละชุมชน โดยมีเครือขายองคกรชุมชนในแตละ
ระดับมีสวนรวมในการบริหารจัดการอยางเปนกระบวนการจากชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ภาค และระดับชาติ  โครงสรางนี้เปนโครงสรางหลัก 1 ใน 6 ประการของฐานคิดทางยุทธศาสตรใน
ภาวะใหมแหงการพัฒนาที่ทําใหชุมชนสามารถยืนหยัดอยูไดทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงฐานคิด
น้ีมีอยูจริงในสังคมไทย สามารถนํามาสังเคราะหเปนวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนไทยใน
อนาคต  

 โรเบอรท (Robert, 1993) กลาวถึงรูปแบบระบบบริหารการพัฒนาของชุมชนวา ควรมี
กระบวนการของชุมชนที่ชวยใหคนธรรมดาๆ ไดปรับปรุงชุมชนของตนเองโดยการทํางานรวมกัน 
กระบวนการดังกลาวเปดกวางใหสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงรวมทั้งควบคุมทรัพยากรและ
โครงสรางอํานาจในชุมชนไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน เปนกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับ
แบบแผนความสัมพันธแนวราบของชุมชน ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล กลุม และองคกร
ในชุมชน เปนโครงสรางที่สงเสริมการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตยในการตัดสินใจ และเปนการสราง
ทุนทางสังคมขึ้นในชุมชน ใหเปนเหมือนคลังเก็บความปรารถนาดีและความรวมมือ ซ่ึงสามารถ
นํามาใชทําใหประชาคมเขมแข็ง ทุนทางสังคมถูกสรางและสะสมขึ้นไดจากการทํางานรวมกันของ
ประชาชนในกลุมองคกรชาวบาน และการเขารวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การลงทุนใน
กระบวนการสรางชุมชนจะทําใหเกิดสังคมที่เขมแข็ง ดังนั้นการลงทุนในกระบวนการสรางชุมชนจึง
เปนการลงทุนเพ่ือการเพิ่มทุนทางสังคม ซึ่งมีความจําเปนตอการพัฒนาไมนอยกวากับการเพิ่มทุนทาง
เศรษฐกิจ 

จุดมุงของการพัฒนา จึงไมใชความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเทาน้ัน แตตองทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมดวย และการเปลี่ยนแปลงก็ไมใชเพียงทําใหเกิดขึ้นโดยการกระจายทรัพยากรให
ทั่วถึงเทานั้น แตตองมีการกระจายความม่ังคั่งและอํานาจภายในชุมชนและสังคมอีกดวย  

นอกจากน้ี โรเบอรท (Robert, 1998) ใหความเห็นวา การพัฒนาที่เหมาะสมสําหรับยุค
โลกาภิวัตน คือ การพัฒนาที่มุงการพัฒนาสังคมไปพรอมๆ กับเศรษฐกิจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
สถานภาพในสังคม เปดกวางใหกลุมองคกรและประชาชนที่มีความสนใจหรือผลประโยชนหลากหลาย
ไดมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา สรางระบบความสัมพันธในสังคมเปนแบบประชาธิปไตย และทํา
ใหเกิดระบบที่คนตองแสดงความรับผิดชอบในหนาที่ตอชุมชนอยางชัดเจน มีระบบตรวจสอบกันเอง
ภายในชุมชน เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมในชุมชน ไดแก สิ่งเอื้ออํานวยใหการรวมกลุม
ทางสังคมเปนกลไกนําไปสูการทํางานรวมกัน สรางศักยภาพและลงทุนเพ่ือการสรางชุมชน มุงพัฒนา
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ทุนทางสังคม สรางเครือขายระหวางการพัฒนาของชุมชนกับระบบการวางแผนเพ่ือการพัฒนา เปน
การมองที่จุดแข็งและทุนในชุมชนมากกวาความตองการ ปญหา และการขาดทรัพยากรของชุมชน 

จากแนวความคิดขางตนกลาวไดวา การแกปญหาวิกฤตของชาติรวมทั้งการจะดํารงอยูของ
ชาติในอนาคตไมสามารถกําหนดและดําเนินการไดโดยภาครัฐเพียงฝายเดียว ภาคสังคมที่เขมแข็ง
ตางหากที่จะเปนผูแสดงที่สําคัญ ซ่ึงหมายความรวมถึงคนในทุกสวนของสังคม ไมวาจะเปนนักธุรกิจ 
นายทุน หรือประชาชน คําวา "เครือขาย" มีความสําคัญมากขึ้นไมวาจะเปนระดับทองถิ่น ระดับชาติ 
และระดับนานาชาติ มีการพูดถึงเครือขายของหนวยงานการพัฒนา วิจัย ธุรกิจ และในสาขาวิชาชีพ
ตางๆ คนบางกลุมมองเครือขายวาเปนเพียงคําที่รูกันเฉพาะในวงการหน่ึง ปจจุบันมีองคกรจํานวนมาก
ตระหนักวาเครือขายเปนเคร่ืองมือที่มีคุณคาในการพัฒนา แตเครือขายคืออะไร เครือขายทํางาน
อยางไร ทําไมบางเครือขายประสบความสําเร็จ บางเครือขายไมประสบความสําเร็จ เจาหนาที่พัฒนา
ชุมชน หนวยงานตางๆ ในพ้ืนที่ คนในชุมชน และองคกรชุมชนจะรวมกันสรางและพัฒนาเครือขายได
อยางไร การจัดการภายในของเครือขายองคกรชุมชนควรเปนอยางไร เครือขายเม่ือสรางขึ้นมาแลวจะ
ทําหนาที่อยางไร ชุมชนจะไดประโยชนอะไรบาง ลวนแตเปนคําถามที่ยังตองการกระบวนการ
ศึกษาวิจัยอีกมากนัก 

5) มิทเชลล และเจเรมี (Mitchell & Jeremy, 1973) ในทางสังคมวิทยา เครือขายเปน
รูปแบบความสัมพันธทางสังคมอยางหน่ึงที่แตกตางไปจากกลุม โดยที่กลุมจะมีขอบเขตที่ชัดเจน รูวา
ใครเปนสมาชิก ใครไมใชสมาชิก มีความเปนรูปธรรม มองเห็นไดมีโครงสรางทางสังคมในระดับหน่ึง 
แตเครือขายเปนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่ไมมีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธระหวางสมาชิก
เครือขายอาจจะมองเห็นและมองไมเห็นเปนรูปธรรมก็ได สาระของการเชื่อมโยงระหวางกันที่จะชวย
ใหมองเห็นรูปธรรมของเครือขายมี 3 ลักษณะ คือ เครือขายการแลกเปลี่ยน เครือขายการ
ติดตอสื่อสาร และเครือขายความสัมพันธในการอยูรวมกัน เครือขายไมมีโครงสรางที่แนนอนตายตัว 
อาจมีการออกแบบโครงสรางขึ้นมาทําหนาที่สานความสัมพันธระหวางคน/กลุมองคกรใหตอเน่ือง แต
ในเครือขายไมมีใครบังคับใหใครกระทําอะไรได แตละคน/กลุมองคกรตางก็เปนศูนยกลางของ
เครือขายไดพอๆ กัน  ดังน้ันรูปแบบความสัมพันธทางสังคมของเครือขายจึงมีความซับซอนกวากลุม/
องคกรมากนัก  

6) อดัม (Adam, 1999, pp.76-79) กลาววา การที่เครือขายดํารงอยูไดก็ดวยเหตุผลหลาย
ประการ เชน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เพ่ือเปนศูนยรวมของการสนับสนุน เพื่อใหเกิดประโยชน
จากการมีประสบการณแตกตางกัน เพื่อเปนชองทางสําหรับแหลงทุน เครือขายเปนเวทีในการเจรจา
ตอรองกับหนวยงานหรือองคกรอื่นๆ หนวยงานสงเสริมสนับสนุนการสรางเครือขายดวยเปาหมาย 2 
ประการ คือ 1. เพ่ือเสริมสรางศักยภาพและสนับสนุนการเสริมสรางอํานาจแกประชาชน และ 2. เพื่อ
เปนชองทางสําหรับการใหบริการแกประชาชน 

อดัม อธิบายวาเครือขายกับการติดตอสื่อสารมีความสัมพันธกัน กลาวคือ ที่ระดับชุมชน
การติดตอสื่อสารทําไดอยางรวดเร็วแบบปากตอปากในกลุมคนรูจักมักคุน โครงการพัฒนามีสวน
ควบคุมกระบวนการดังกลาวผานการจัดตั้งกลุม/องคกรชุมชนหรือประชาชนกลุมเปาหมายของ
โครงการ วิธีการแบบปากตอปากในกลุมคนรูจักมักคุนถูกนํามาใชและคอนขางประสบความสําเร็จ 



 
 

9 

รูปแบบน้ีเปนลักษณะที่สําคัญของวิธีการติดตอสื่อสารแบบมีสวนรวม บางทีปจจัยหลักที่เกี่ยวของคือ
ความสมดุลระหวางเครือขายหลวมๆ ที่มีอยูของชุมชนกับโครงสรางแบบทางการที่ทําใหขอมูลขาวสาร
ไหลเวียนไดดีขึ้นที่นักพัฒนานําเขามา เชน เครือขายระดับหมูบานใน Bangladesh, and "Naam" 
เครือขายใน Burkina Faso. การศึกษาของ UNICEF ใน West Africa ชี้ใหเห็นวา โครงการที่
ดําเนินการในพ้ืนที่ดังกลาวตองมุงวางเง่ือนไขพ้ืนฐานเพ่ือสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อกับการทํากิจกรรม
ขั้นตอไป ซ่ึงรวมถึงการสรางศักยภาพของประชาชน และกลุมองคกร เพ่ือใหโครงสรางหรือองคกรใน
ทองถิ่นสามารถดําเนินการกิจกรรมตางๆ ในการสรางเครือขายตั้งแตการจูงใจเพ่ือนมารวมเครือขาย 
จนถึงการเกลี้ยกลอมระดับนโยบายใหสนับสนุนกิจกรรมของเครือขาย การทําใหเกิดเครือขายระดับ
ชุมชน กิจกรรมเสริมสรางศักยภาพน้ันจะแตกตางกันไปในแตละพ้ืนที่ การศึกษาของ UNICEF สรุปวา 
เครือขายองคกรเปนชองทางที่มีคุณคาอยางยิ่งสําหรับการดําเนินกิจกรรมสงเสริมสุขภาพภาค
ประชาชน 

ทั้งน้ีการรักษาความสมดุลระหวางหนวยงานสนับสนุนกับเครือขายเปนเร่ืองเปราะบาง 
การสนับสนุนของหนวยงานภายนอกอาจชวยใหเครือขายเขมแข็งไดดวยการชวยกอตั้งและตกแตง 
โดยไมทําใหวัตถุประสงคของการสรางเครือขายเสียหาย ความชวยเหลืออาจประกอบดวยสิ่งตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

1. การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดประชุม การพัฒนาศักยภาพหรือฝกอบรมเพ่ิมทักษะ 
ที่จําเปน เชน การเจรจาหวานลอม การติดตอสื่อสาร การสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชน การใช
เทคโนโลยี การทําบัญชี เปนตน 

2. การจัดหาผูเชี่ยวชาญตามความตองการของเครือขาย 
3. คาใชจายในการจัดหาเทคโนโลยีและเงินทุนเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของเครือขาย 
4. รับรองสถานภาพเพ่ือใหเครือขายไดรับความสนใจจากรัฐบาลอยางจริงจัง 
5. การเขารวมอภิปรายแสดงความคิดเห็นกับองคกรระดับนโยบาย องคกรระหวางประเทศ  
6. เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเครือขายกับองคกรอื่นๆ 

อยางไรก็ตาม อดัม ไดเสนอแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขายที่มุงรักษาความสมดุล
ระหวางความตองการของหนวยงานสนับสนุนและเครือขาย ดังน้ี 

1. ปจจัยนําเขาจากภายนอก ประเด็นสําคัญที่สุด คือ อันตรายอันเกิดจากทรัพยากรจาก
ภายนอกที่ใหผลเสียมากกวาผลดี การเปดกวางและกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวมสามารถชวย
ได การรวมศูนยจะมีมากผานการจัดหาเงินอุดหนุน และเปนการทําลายเครือขาย จึงเปนเร่ืองสําคัญที่
ตองใหตัวแทนกลุมมีความรับผิดชอบในการระดมทรัพยากรแทนที่หนวยงานสนับสนุนจะเปนหัวเร่ียว
หัวแรงในเร่ืองนี ้

2. ความเปนเอกภาพ รูปแบบที่ถูกออกแบบไวยากที่จะเติบโตได แตละเครือขายอาจไม
เหมือนกัน ตองเปดโอกาสใหเครือขายออกแบบของตัวเอง 

3. คํานิยาม เครือขายตองนิยาม/กําหนดวัตถุประสงค และขอบเขตประเด็นหรือขอบเขต
พ้ืนที่ของตัวเอง เครือขายจําเปนตองแนใจวาไมซํ้าซอนหรือแขงขันกับเครือขายที่มีอยูแลว แตจะ
พัฒนาความสัมพันธไปเชื่อมโยงกับสถาบันที่เก่ียวของ 
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4. ความเก่ียวของในวงกวาง ถาจะใหเครือขายอยูรอด เครือขายตองมีสมาชิกที่มีความ
มุงมั่นอยูเปนหลักในการดําเนินกิจกรรมของเครือขายมากกวา 1 คน ตองมีกลุมแกนของเครือขายที่
คอยผลักดัน คนกลุมนี้ควรเปนคนที่คอยกระตุนใหความสัมพันธภายในเครือขายมีอยูอยางตอเน่ือง 
และควรติดตอสื่อสารกับสมาชิกที่หางหายไปใหบอยคร้ัง สม่ําเสมอ มีการแบงงานใหกับสมาชิกรวม
รับผิดชอบ 

5. การมีสวนรวม ปกติเครือขาย ประกอบดวย สมาชิกขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิจัย 
องคกรชุมชน เปนตน ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองมีการสงเสริมการติดตอสัมพันธกันระหวางผูมีสวนได
สวนเสียใกลชิด เพ่ือใหแนใจวาคนเหลาน้ียังคงติดตอและเอ้ือประโยชนใหกันอยู 

6. ความขัดแยงภายใน สมาชิกเครือขายมักจะสงสัยระแวงกัน หรือมีวาระแฝงแปลกๆ 
ออกไป การเปดเผยและการติดตอสื่อสารที่ดีภายในเครือขายจะชวยลดความตึงเครียดได ความเปน
ประชาธิปไตย และกระบวนการตัดสินใจแบบใสสะอาด มีความสําคัญสําหรับการจัดการกับเร่ืองน้ี 

7. รางวัล การรับรูถึงความพยายามที่สมาชิกทุมเทใหกับเครือขาย มีความสําคัญตอการ
รักษาไวซ่ึงความกระตือรือรนของสมาชิก แตก็เปนที่หลีกเลี่ยงไมพนที่เครือขายอาจมีการเปลี่ยนแปลง
เมื่อเวลาผานไป กลุมแยกตัวออกไปตั้งใหม วาระที่สนใจเปลี่ยนไป สมาชิกลาออกหรือเขามาใหม 
คุณคาของเครือขายอาจมาจากสายสัมพันธแบบไมเปนทางการที่เกิดขึ้นบริเวณรอบๆ เครือขาย 

8. ความยืดหยุน เครือขายตองการกฎและความรับผิดชอบ แตตองไมตายตัวมากเกินไป 
ความสามารถในการปรับมีความสําคัญตอความยั่งยืนของเครือขาย ขณะที่วัตถุประสงคของเครือขาย
ควรจะชัดเจน แตก็ตองมีขอบเขตที่เครือขายสามารถเปลี่ยนแปลงได 

9. ทําประสบการณใหเปนเร่ืองเปนราว ถาเครือขายเปนการใชประโยชนจากประสบการณ 
การเรียนรูก็จําเปนตองถูกทําใหเปนเร่ืองเปนราวเพ่ือเปนประโยชนตอสมาชิกใหมากที่สุดเทาที่จะมากได 

10. การใหเงินอุดหนุน เครือขายไมอาจดําเนินกิจกรรมไดดวยตนเอง จําเปนตองใชเงิน
และทรัพยากรอ่ืนที่ไมใชตัวเงินในการทํางานของเครือขาย แหลงอุดหนุนเงินที่หลากหลายเปน
สิ่งจําเปนในการสรางความยั่งยืนใหกับเครือขาย 

11. ความถูกตองตามกฎหมาย เครือขายตองมีชื่อและมีการติดตอเพ่ือจัดตั้ง ชื่อเสียงเรียง
นามของเครือขาย การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง และการประชาสัมพันธทางสื่อตางๆ 
จะชวยสรางความยั่งยืนและพลังอํานาจของเครือขาย 

 พอล (Paul, 1997) ไดใหความหมายของเครือขายวา คือ กลุมของคนหรือองคกรที่สมัคร
ใจแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกันหรือทํากิจกรรมรวมกัน ในลักษณะที่บุคคลหรือองคกรสมาชิก
ยังคงมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจกรรมของตน การสรางเครือขายเปนการทําใหบุคคลและ
องคกรที่กระจัดกระจายไดติดตอและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และการรวมมือกันดวยความสมัครใจ 
อีกทั้งใหสมาชิกในเครือขายมีความสัมพันธกันฉันทเพ่ือนที่ตางก็มีความเปนอิสระมากกวาสรางการคบ
คาสมาคมแบบพึ่งพิง 

ทั้งน้ีทีมวิจัยสนามในโครงการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชน ชวยกันนิยามความหมาย
ของคําวาเครือขายสรุปไดวา เครือขาย คือ กลุม/องคกรหลายๆ กลุมมารวมตัวกัน ประสานเชื่อมโยง 
สรางความสัมพันธ ถักทอ สรางสรรคกิจกรรมบนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร เกิดพลังในการทํางานให
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บรรลุเปาหมายทุกองคกร และชุมชนเขมแข็ง หัวใจของเครือขาย คือ การเชื่อมความสัมพันธ พลังของ
เครือขาย คือ เปาหมายและความพยายามที่จะทําใหบรรลุเปาหมาย คําวา องคกรเครือขายกับ
เครือขายองคกร มีความหมายตางกัน องคกรเครือขาย คือ องคกร ในขณะที่เครือขายองคกร คือ 
เครือขาย องคกรเครือขาย อาจหมายถึงองคกรบริหารเครือขาย องคกรสมาชิกของเครือขายหรือ
ภาพรวมขององคกรที่มีความสัมพันธกันในแวดวงอะไรสักอยางหนึ่ง แตเครือขายองคกรไมไดเนนที่
รูปลักษณขององคกร แตเนนลักษณะความสัมพันธระหวางองคกร 

จากการสังเคราะหเครือขายในหลายประเทศ พบวา เครือขายอาจจัดตั้งขึ้นอยางเปน
ทางการจากหนวยราชการหรือหนวยงานพัฒนาเอกชน หรืออาจเกิดขึ้นแบบไมเปนทางการ ดวยการ
วางแผนและการทํากิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรที่สมัครใจ โครงสรางของเครือขายมีไดหลาย
รูปแบบ แตก็มีความสําคัญนอยกวากระบวนการติดตอกันหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือขาย 
เครือขายไมใชการสงจดหมายขาวไปใหสมาชิกตามรายชื่อเทานั้น แตตองมีการแลกเปลี่ยนขาวสาร
ขอมูลระหวางกัน ชองทางการแลกเปลี่ยนและรวมมือภายในเครือขายสามารถจัดขึ้นในลักษณะการ
ประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา การเผยแพรเอกสาร และการทํา
กิจกรรมรวมกนั สําหรับปญหาของเครือขายที่พบนั้นมีหลายประการดังน้ี 

1. เครือขายที่ไมมีทิศทางวัตถุประสงคที่ชัดเจน ยากที่จะพัฒนากิจกรรมของเครือขายให
ตอบสนองความตองการของสมาชิกไดอยางตอเน่ือง 

2. เครือขายที่มีสมาชิกหลากหลายประเภท หรือมีความแตกตางมากระหวางฐานะ ขนาด 
ความเขมแข็งและสถานภาพอื่นๆ ของสมาชิก หนวยงานใหญ มีทรัพยากรมาก และสถาบันที่เจาหนาที่
มีการศึกษาสูง เชื่อมั่นในตัวเอง มีแนวโนมที่จะครอบงําองคกรที่มีขนาดเล็กกวา 

3. การรวมศูนยเกิดขึ้นเม่ือผูประสานงานของเครือขาย เลขานุการ คณะทํางาน และคณะ 
กรรมการ เร่ิมควบคุมและดําเนินการเครือขายในนามของตนเอง มากกวาการประสานงานและอํานวย
ความสะดวกใหกับกิจกรรมของสมาชิก การตดัสินใจถูกรวมศูนยและการติดตอสื่อสารภายในเครือขาย
ดําเนินการโดยเลขานุการ 

4. บอยคร้ังที่เครือขายประสบปญหาอันเน่ืองจากการขาดเงินทุนสําหรับกิจกรรมและการ
ประสานงานภายในเครือขาย โดยเฉพาะคาใชจายในการเดินทาง เพ่ือใหสมาชิกมารวมในกิจกรรมของ
เครือขาย สวนเครือขายที่มีทุนก็มักเกิดความเครียดเน่ืองจากปญหาในการจัดการและจัดสรรคาใชจาย
กับสมาชิกใหทั่วถึง 

5. เน่ืองจากภายในเครือขายขอมูลขาวสารจะแพรกระจายไประหวางคนหน่ึงไปใหกับคน
อ่ืนๆ ไดอยางเสรี ทําใหอาจมีการสงขาวสารขอมูลที่ไมถูกตอง เครือขายตองสรางบรรยากาศที่
เอื้ออํานวยใหคนซักถามหรือวิพากษวิจารณ เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูลขาวสารภายใน
เครือขายได 

6. เครือขายสามารถถูกกระทบจากการแขงขันของเครือขาย หรือองคกรอื่นที่มีงานคาบ
เกี่ยวกัน ซ่ึงอาจนําไปสูการรวมมือกัน แตก็อาจนําไปสูการแขงขันเพ่ือใหไดรับการยอมรับ การ
สนับสนุนทรัพยากร และการเพิ่มจํานวนสมาชิกไดเชนกัน แหลงทุนสามารถใชจํานวนเครือขายที่มีให
เลือกเปนขออางที่จะไมใหทุนสนับสนุนกิจกรรมของเครือขายที่คลายคลึงกัน 
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7. การแขงขันระหวางเครือขายที่มีขอบเขตการดําเนินงานเหลื่อมซอนกัน อาจนําไปสู
ความรวมมือกัน และการชวงชิงเพ่ือใหไดรับการยอมรับ การสนับสนุน และการเขาเปนสมาชิกได ทั้งน้ี
พบวา การแขงขันเปนตัวการสําคัญในการทําลายเครือขายที่อยูลําดับทายๆ และมีทรัพยากรนอยอีก
ดวย 

8. การติดตามและประเมินผลเครือขายมีคอนขางนอย เน่ืองจากธรรมชาติของเครือขาย 
คือ ความไมเปนระบบ และมีโครงสรางหลวมที่มุงเนนความกาวหนาในอนาคต ไมใชประสบการณใน
อดีต นอกจากนี้ยังพบวาเปนการยากที่จะนิยามตัวชี้วัดความสําเร็จของเครือขายและคุณลักษณะของ
ผลและประโยชนของการสรางเครือขายใหมีความเที่ยง 

9. เครือขายระดับชาติและเครือขายระหวางประเทศหลายแหงพบกับปญหาอุปสรรคทาง 
การเมือง ทําใหมีสภาพที่ไมม่ันคงและถูกควบคุมอยางเขมงวด โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนขาวสารและ
การวิจารณรัฐบาล 

แนวทางในการสรางเครือขาย วาควรดําเนินการดังน้ี 
1. เชิญองคกรและผูมีสวนไดเสียมารวมประชุม โดยมีหัวขอการประชุมที่นาสนใจเกี่ยวกับ 

ผลประโยชนรวมหรือเปาประสงคทีเกี่ยวของกัน มอบหนาที่ในการบริหารจัดการการประชุมใหกับ
บรรดาผูมีสวนไดเสียรวมกันรับผิดชอบ การหาขอตกลงรวมในกิจกรรมที่เปนผลประโยชนรวมดังกลาว 

2. กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งเครือขาย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และคุณสมบัติของ
สมาชิกใหชัดเจน โดยใหสมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดดวย เพ่ือปองกันการ
ครอบงําจากกลุมคนบางกลุม ทั้งนี้ควรมีการทบทวนเปนระยะๆ เพ่ือปรับใหเหมาะสมกับสภาพการณ
ของสังคม และความตองการของสมาชิก 

3. จัดตั้งกลุมแกนของเครือขายที่ปวารณาตัวเขามาทําหนาที่ประสานงาน จัดการ และสง 
กําลังบํารุงใหกับสมาชิก ซ่ึงตองไมติดอยูกับกิจกรรมประจําวันขององคกรตัวเอง และกลุมแกนตอง
ดําเนินกิจกรรมของเครือขายใหบังเกิดประโยชนสูงสุด ทั้งน้ีตองมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุมผูนํา
เครือขาย เพ่ือพัฒนาภาวะผูนําของสมาชิก และปองกันการผูกขาดอํานาจ 

4. ความรูสึกมีสวนเปนเจาของและความผูกพันที่เหนียวแนน มีสวนอยางสําคัญตอความ  
สําเร็จของเครือขาย ควรเปดโอกาสใหสมาชิกเขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือกกิจกรรม
และวิธีการทํางานของเครือขายในลักษณะประชาธิปไตย 

5. เครือขายตองมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพในการขับ 
เคลื่อนกิจการของเครือขาย และความสามารถในการพ่ึงตนเอง ทรัพยากรนี้ไมไดหมายถึงเงินทุน
เทานั้น แตยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจัดการแบบมีสวนรวม เทคโนโลยีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  

6. ทําใหเครือขายมีสถานภาพถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหเครือขายและผูนําเครือขายไดรับ 
การสนับสนุน และความไวเน้ือเชื่อใจจากสมาชิกเครือขาย อีกทั้งยังไดสามารถดําเนินงาน ไดกวางขวาง 
อาจมีชื่อและสัญลักษณของเครือขายเพ่ือใหเปนที่จดจําไดงาย และอาจสง ขาวสารไปใหกับบุคคล
เปาหมายที่สามารถใหการรับรองเครือขายได 
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7. ควรสนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงระหวางเครือขายกับเครือขาย เพ่ือเสริมใหเครือขายมี
ความเขมแข็งมากขึ้น ซึ่งมีไดทั้งทางแนวราบ แนวตั้ง หรือในภูมิภาคตางระดับกัน การเชื่อมเครือขาย
ทําไดทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการดวยการมีกิจกรรมรวมกัน หรือเปนตัวแทนรวมกันในการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวของ และการรวมกันประสานงานการประชุม 

8. ควรมีการติดตามผลและประเมินผลเปนประจําสม่ําเสมอและถี่ถวน โดยดูความสอด  
คลองของแผนการทํางานกับวัตถุประสงค ความกาวหนาและความสําเร็จของเครือขายในแตละระยะ 
ทั้งน้ีควรใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดวิธีและเคร่ืองชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรม
เครือขาย และรวมเรียนรูตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9. ควรจัดหลักสูตรฝกอบรมดานการจัดการเครือขายใหกับองคกรแกน และผูนําเครือขาย 
10. ถาวัตถุประสงคเครือขายดี การเชื่อมโยงภายในเครือขายเหมาะสมเอ้ือใหเกิดความ 

ความเคลื่อนไหวของกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก โครงการหรือกิจกรรมมีลักษณะกระจาย
อํานาจไปใหกับมวลสมาชิกที่ไดรับประโยชน การดําเนินงานของเครือขายจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน
ไดในที่สุด 

 เดวิด (David, 1996) ไดกลาวถึงเครือขายชุมชนและองคกรชุมชนกับความเขมแข็งของ
ชุมชน และไดเสนอแนะวิธีการสรางความเขมแข็งของชุมชนโดยการตรวจสภาพชุมชนที่เรียกวา 
เคร่ืองมือตรวจสภาพชุมชน (Community checklist lit) เขากลาววา ความมีพลังของการมีสวนรวม
ในชุมชน และความเขมแข็งของชุมชน สามารถตรวจสภาพไดจาก   

1. โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมของชุมชน   
2. กระบวนการตัดสินใจของชุมชนในเร่ืองสวนรวม   
3. ลักษณะของผูนําในชุมชน   
4. รูปแบบความคิดเก่ียวกับเร่ืองสวนรวมของประชาชน   
5. ลักษณะความสัมพันธระหวางประชาชนกับหนวยงานตางๆ   
6. ความรูสึกถึงความเปนชุมชนและบรรทัดฐานของชุมชนเก่ียวกับความรวมมือ 

ทั้งน้ีเครือขายชุมชนและองคกรชุมชน เปน 1 ใน 6 เร่ืองที่ เดวิด ระบุวาเปนสภาพบงชี้
ความเขมแข็งของชุมชน นั่นคือ โครงสรางพื้นฐานทางสังคม ชุมชนที่เขมแข็งจะมีเครือขายของกลุม
องคกรประชาชนจํานวนมาก มีบรรทัดฐานของการแลกเปลี่ยนประโยชนกัน และมีความไวเน้ือเชื่อใจ
กันอันมีผลใหเกิดการรวมมือแบบเต็มอกเต็มใจในระดับสูง ประชาชนถูกดึงใหเขาไปมีสวนรวมใน
เร่ืองราวของสวนรวม โดยที่มีความสัมพันธตอกันแบบเทาเทียมไมใชแบบถูกสั่งใหเขารวมลักษณะ
ความเปนชุมชนเชนนี้พ้ืนที่แตละแหงมีไมเทากัน สําหรับชุมชนที่ออนแอหรือหมูบานที่ไมมีความเปน
ชุมชน หรือเรียกวา Uncivil areas น้ัน ประชาชนไมมีสวนรวมในการเมืองทองถิ่นหรือกลุมองคกรของ
ชุมชน และความสัมพันธก็คอนขางเปนไปในทางตั้ง คือ คนจนพึ่งพาคนรวยอยางมาก นอกจากนี้มักได
ยินคําวา โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอยูเสมอ ซ่ึงไดแก ถนน ไฟฟา นํ้าประปา โทรศัพท ฯลฯ อัน
เปนสิ่งที่เอื้อตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เดวิด เสนอวา การพัฒนาใหคนในสังคมกลายเปน "พลเมือง" 
และใหสังคมกลายเปนประชาคม หรือ "ชุมชน" ก็จําเปนตองมี "โครงสรางพ้ืนฐาน"  เชนกัน ซ่ึงไดแก 
(1) โอกาส เวลา และสถานที่ๆ คนในชุมชนจะไดพบและทํากิจกรรมรวมกัน (2) ชองทางการ
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ติดตอสื่อสารที่เชื่อมตอถึงกันภายในเครือขายที่โยงใยไปทั่วทั้งชุมชน แสดงถึงวิธีการจัดระเบียบในการ
ติดตอกันในเร่ืองของสวนรวมหมูบานตองมีที่ใหคนในหมูบาน ซึ่งเปนคนตางกลุมตางพวกกันสามารถ
พูดคุยกันเกี่ยวกับปญหาที่พวกเขาเผชิญอยูรวมกัน อาจเปนการประชุมอยางเปนทางการของหมูบาน
หรือการสนทนาในกลุมเล็กๆ อยางไมเปนทางการก็ได ที่ประชาชนสามารถพูดคุยกันไดน้ีมีสวนสําคัญ
ตอการทําใหเกิดเจตนารมณทางการเมือง การแกปญหาของสวนรวม และการสรางความเปน 
"พลเมือง" 

9. เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543, หนา 28) ไดกลาวถึงความหมายของเครือขายวา 
การที่ปจเจกบุคคล องคกร หนวยงาน หรือสถาบันใดๆ ไดตกลงอยางใดอยางหน่ึงรวมกันอยางเปน
ระบบ โดยมีจุดหมายเพ่ือกิจกรรมตางๆ เชน การปฏิรูปการศึกษา โดยกลุมเครือขายน้ีตองมีการแสดง
ออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน 

10. นฤมล  นิราทร ( 2543, หนา 6) กลาววา เครือขายเปนการทํางานที่เปนรูปแบบของ
ความรวมมือหรือการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน ดังนั้นเครือขายจึงหมายถึงรูปแบบการประสานงานกลุม
ของคนหรือองคกรที่สมัครใจแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันหรือทํากิจกรรมรวมกัน ชวยเหลือ
กัน โดยการติดตอสื่อสารอาจทําใหการผานศูนยกลางหรือแมขายและการติดตอ โดยมีรูปแบบการ
รวมตัวแบบหลวมๆ ตามความจําเปน  

11. สุทิตย  อาภาโร (2547, หนา 44) เครือขาย หมายถึง ความรวมมือและการเปดรับ
ของฝายตางๆ ที่จะมีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่ กําหนดไว ซึ่งขอกําหนดที่ เกิดขึ้นน้ันเปนความพยายามที่จะระดมทรัพยากร 
กระบวนการ ความรูและวิธีการตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงความสําเร็จ จากการรวมมือและการเปดรับในสิ่ง
ใหมน้ันเสมอ 

จากคํานิยามขางตนสามารถสรุปไดวาเครือขาย  เปนรูปแบบทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกิด
ปฏิสัมพันธระหวางองคการเพ่ือการแลกเปลี่ยน ระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรูและวิธีการตางๆ 
เพ่ือใหไดมาซึ่งความสําเร็จจากการรวมมือ การสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และการรวมกัน
ทํางาน 

1.2 แนวคิดการมีสวนรวม รูปแบบ กระบวนการการมีสวนรวมในการพัฒนาเครือขาย 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม  

 เพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย (2543, หนา 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การที่
ประชาชนซ่ึงประกอบดวย บุคคล กลุม และองคกรมีสวนรวมในกระบวนการจัดการ การรับรูขอมูล
ขาวสาร การแสดงความคิดเห็น ชี้ประเด็นปญหา การตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การวางแผน การ
ไดรับประโยชนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ การติดตาม ประเมินผล และแกปญหา
อุปสรรค ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเก่ียวของกับบุคคลและองคกรหลายประเภท เพ่ือใหเกิดความสมาน
สามัคคี 

 เจริญ  ภัสระ (2540, หนา 1) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา ความพรอมของ
ประชาชนในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ดวยการรวมคิด รวมตัดสินใจ อีกทั้งใชความคิด
สรางสรรค และความชํานาญของประชาชนรวมกับวิทยากรที่เหมาะสมในการจัดการ และกระจาย
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ทรัพยากรที่มีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปน โดย
อาศัยการชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

 กาญจนา  แกวเทพ และกนกศักดิ์  แกวเทพ (2538, หนา 40) อธิบายความหมาย
ของการมีสวนรวม คือ การใหคนมีโอกาสหาทางเลือกเอง มีโอกาสจัดการดวยตนเอง มีโอกาสใช
เคร่ืองมือดวยตนเอง หรือการมีสวนรวม หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มที่ของกลุม
บุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวม
ในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ  

 ทนงศักดิ์  คุมไขนํ้า (2534, หนา 76) ใหนิยามการมีสวนรวม หมายถึง การที่
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในลักษณะของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมรับ
ผลประโยชนและรวมติดตามประเมินผลเปนกระบวนการที่กลุมเปาหมายไดรับโอกาส และใชโอกาสที่
ไดรับแสดงออก 

 วิฑูรย  ปญญากุล (2535) ใหนิยามการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนผูที่ไดรับ
ประโยชนและ/หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนามีสิทธิในการกําหนดทิศทางของการพัฒนาได 

ทวีทอง  หงสวิวัฒน (2537, หนา 81) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน คือ 
การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการ และควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม
ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

 ไพรัตน  เดชะรินทร (2531, หนา 6-7) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลสงเสริม สนับสนุน ชักนํา และเปดโอกาสใหประชาชนใน
ชุมชน ทั้งในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชุมชน สมาคม มูลนิธ ิและองคกรอาสาสมัครตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาทีก่ําหนดไว คือ (1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุที่เกิดปญหาขึ้นในชุมชนรวมถึง
ความตองการของชุมชน (2) รวมคิดหา สรางรูปแบบวิธีการ และวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลด
ปญหาของชุมชน หรือสรางสิ่งใหม ๆ ซึ่งเปนประโยชนหรือสนองความตองการของชุมชน(3) รวม
กําหนดนโยบาย หรือวางแผน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือแกปญหาและสนองความตองการของ
ชุมชน (4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยางจํากัด ใหเปนประโยชนตอสวนรวม (5) รวมจัดหรือ
ปรับปรุงระบบการบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุนในกิจกรรมหรือ
โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหนวยงาน (7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย 
โครงการ กิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่วางไว และ (8) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวม
บํารุงรักษาโครงการ กิจกรรม ทั้งที่ดําเนินการโดยเอกชน หรือรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 

 กูดเอ็นนับฮ (Goodenough, 1966, p.12) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน
เกิดขึ้น เมื่อพวกเขาเรียนรูถึงประโยชนที่เขาไดรับจากการเขามามีสวนรวม ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยน
กันระหวางผูเขารวมดวยกันหรือการไดรับความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอื่นๆ ดวย 

จากความหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีความคลายคลึงกัน จึงสรุปเปนความหมาย
รวบยอดของการมีสวนรวมจากคําจํากัดความที่กลาวไปแลววา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ผูไดรับ
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ประโยชน หรือผลกระทบโดยตรงไดมีโอกาสเขามารวมคิดแกไขปญหา การดําเนินกิจกรรมในชุมชน 
วางโครงการ รวมปฏิบัติทั้งในรูปของการเสียสละแรงงาน และการบริจาควัสดุสิ่งของและรวมติดตาม
ขยายผลทั้งน้ีการแสดงออกในการมีสวนรวมอาจเปนการแสดงออกของบุคคลโดยตรง หรือโดยผาน
องคกรในชุมชนน้ันๆ 

 2. รูปแบบและข้ันตอนของการมีสวนรวม 
 ทัศนีย  ไทยาภิรมย (2526, หนา 15) ไดกลาวถึงรูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม

ดังนี้ คือ 
1. รวมคิด หมายถึง สภาพที่เปนอยูมีอะไรเดือดรอนและสาเหตุเกิดจากอะไร 
2. รวมวางแผน หมายถึง วิเคราะหสาเหตุ จัดลําดับความสําคัญของปญหา พิจารณา

ทางเลือก 
3. รวมดําเนินการ หมายถึง ดําเนินงานตามโครงการและแผนกําหนดโครงการและ

แผนงาน 
4. รวมติดตามประเมินผล หมายถึง ประเมินผลความสําเร็จลมเหลวเปนระยะๆ และ

แกไข 
 นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527, หนา 186) ไดกลาวถึงเงื่อนไขของการมีโอกาสในการเขา

ไปมีสวนรวมไวอยางนอยตองประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ คือ 
1. ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจที่จะมีสวนรวม 

 ไพรัตน เดชะรินทร (2531, หนา 6-7) ไดกลาววา การมีสวนรวมมีรูปแบบและ
ขั้นตอนดังน้ี คือ 

1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นชุมชนตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข ลดปญหาของชุมชน หรือ
เพ่ือสรางสิ่งใหมๆ ที่มีประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางแผนโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อแกปญหา 
4. รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ทํา

ไวใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 โคเฮน และอับฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p.156) ไดแบงรูปแบบของการมี

สวนรวมไว 4 รูปแบบ คือ 
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1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิมตัดสินใจ 
ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 

2. การมีสวนรวมในการปฏบิัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากร การ
บริหารและการประสานของความรวมมือ 

3. การมีสวนรวมในผลประโยชนไมวาจะเปนผลประโยชนทางดานวัตถุ ผลประโยชน
ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
 มาคา (Macha อางใน ธวัช  สิทธิกิจโยธิน, 2543, หนา 25) ไดสรุปรูปแบบการมีสวน

รวมของประชาชนในชนบทไว 3 รูปแบบ คือ 
1. การมีสวนรวมแรงแข็งขัน หมายถึง การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยการริเร่ิม

และติดตามในกระบวนการกําหนดความตองการและแผนเขารวมในกิจกรรมการดําเนินงาน และ
สนใจผลของการพัฒนา 

2. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน หมายถึง การเขามีสวนรวมในการพัฒนาโดยการไม
คํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแผนและนโยบาย และไมสนใจผลของการกระทําในกิจกรรมดวย 

3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมโดยการถูกชักจูง จํา
ยอม หรือบังคับโดยสภาพแวดลอม บุคคลหรือธรรมชาติ การมีสวนรวมแบบน้ีแปรเปลี่ยนตาม
สภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไปดวย 

3. ปจจัยของการมีสวนรวม 
 สากล  สถิตวิทยานันท (2532, หนา 32) ไดใหความเห็นวาการมีสวนรวมน้ันเกิดจาก

ปจจัยที่สําคัญ คือ ความสนใจและความเดือดรอนจนกลายเปนความสนใจและหวงกังวลรวมกันของ
สวนรวม ความศรัทธาที่มีตอบุคคลสําคัญทําใหประชาชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ เชน การ
บําเพ็ญประโยชน เปนตน ความมีเกียรติตําแหนง ทําใหประชาชนเกิดความเกรงใจและมีสวนรวม 

 โคเฮน และอับฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1977, p.326 ) ไดเสนอวาการมีสวนรวม
ของประชาชนน้ันมีปจจัยหลายประการที่มีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก อายุ เพศ สถาน
ภายในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายได ทรัพยสิน ระยะเวลาในทองถิ่น 
พ้ืนที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

4. ตัวชี้วัดของการมีสวนรวม 
ชาพิน (Chapin อางใน สุชาติ  สุวรรณ, 2530, หนา 27) ไดเสนอตัวชี้วัดระดับการมี

สวนรวมของบุคคลหรือการมีสวนรวมของประชาชนทางสังคม โดยไดกําหนดระดับความสําคัญของ
การรวมกิจกรรมของสมาชิกในองคกรของชุมชน ดังน้ี 

1. การใหความสนใจและรวมประชุม 
2. การใหความสนับสนุนและใหความชวยเหลือ 
3. การเปนสมาชิกและเปนกรรมการ 
4. การเปนเจาหนาที่ 
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1.3 กระบวนการเรียนรูของเครือขายเพ่ือพัฒนาความเขมแข็งใหชุมชน 
 กาญจนา  รอดแกว (2550) ไดกลาวา กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูเพื่อ

สรางความเขมแข็งใหชุมชนที่ประสบผลสําเร็จในเขตภาคกลาง จากการสังเคราะหพบวากระบวนการ
เรียนรูของเครือขายการเรียนรูเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน ประกอบดวย ขั้นตอนของกระบวนการ
เรียนรู 5 ขั้นตอน คือ 1) การตระหนักในปญหา 2) การศึกษาและวิเคราะหขอมูล 3) การกําหนดแนว
ทางแกไขปญหา 4) การลงมือปฏิบัติ และ 5) การสรางและการขยายความรู  

 กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูทั้ง 5 ขั้นดังกลาวขางตน จะประกอบดวย 
กิจกรรมการเรียนรูที่มุงพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความตระหนักเกิดองคความรู และแนวทางในการ
จัดการกับปญหาของชุมชน ซึ่งกิจกรรมการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูที่ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู
และสรางความเขมแข็งใหชุมชน ประกอบดวย 1) การจัดทําแผนชุมชน 2) การจัดเวทีการเรียนรู 3) 
การศึกษาดูงานและการฝกอบรม ประชุม สัมมนา  

 นอกจากน้ียังมีกิจกรรมการเรียนรูอื่นๆ ที่เครือขายการเรียนรูสามารถสงเสริม และพัฒนา
ตามความพรอมและศักยภาพของชุมชน เพ่ือใหกระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูบรรลุตาม
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก 1) ศูนยการเรียนรูชุมชน 2) การเรียนรูผานประเพณี 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต 3) การเรียนรูผานสื่อ 4) การเปนกรณีศึกษาและ 5) การเขารวมกับเครือขาย
ภายนอก  

 องคประกอบสําคัญที่สงเสริมกระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูเพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหชุมชน ประกอบดวย 1) คน ไดแก ผูนําและแกนนําชุมชน และสมาชิกในชุมชน 2) ภูมิ
ปญญาชุมชน 3) กิจกรรมการเรียนรู ไดแก เวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ศูนยการเรียนรู การเชื่อม
ประสานเครือขาย และแผนชุมชน 4) การมีเปาหมายรวมกัน และ 5) การบริหารจัดการ  

 กระบวนการเรียนรูตามแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ ประกอบดวย 1) การรับรู
ปญหา 2) การคนหาแลกเปลี่ยนประสบการณ 3) การสะทอนความคิดจากประสบการณ 4) การสรุป
ความคิดและการสรางความรู  และ 5) การนําไปประยุกตใช สําหรับแนวคิดการเรียนรูจาก
ประสบการณเพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน ประกอบดวย 6 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ 1 การตระหนักในปญหา ซ่ึงเปนปญหาที่จะตองดําเนินการแกไข โดยการสราง
ความตระหนักในปญหาของชุมชนรวมกัน ใหชุมชนรับรูปญหาทําความเขาใจกับปญหา โดยการหัน
หนามาพูดคุยกันเพ่ือรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาที่แทจริง เพื่อหาแนวทางรวมกัน ทั้งน้ี
การรับรูในปญหาโดยการสรางกระบวนการรับรูปญหารวมกัน และตระหนักในปญหาที่จะตอง
ดําเนินการแกไข โดยใชวิธีการพูดคุย การกระตุนผานกิจกรรมการเรียนรูตางๆ  

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาและวิเคราะหขอมูลชุมชน เปนการรวมกันศึกษาขอมูล การเก็บ
รวบรวมขอมูล และการวิเคราะหขอมูล โดยการรวมกันพิจารณาวาปญหาที่ชุมชนกําลังประสบอยูคือ
อะไร เกิดขึ้นมาไดอยางไร และจะแกปญหาอยางไร ซ่ึงการศึกษาขอมูลชุมชน ทําใหสามารถวิเคราะห
สภาพชุมชน สถานการณชุมชน ศักยภาพชุมชน ทําใหรูวาชุมชนมีองคความรู มีภูมิปญญาที่จะนําไปสู
การเรียนรูรวมกัน พูดคุยแลกเปลี่ยนกัน ทําใหเกิดการสังเคราะหเปนความรูใหมที่เหมาะสมที่จะ
นําไปใชในการแกปญหา และพัฒนาชุมชนตอไป โดยมีวิธีการดังนี้  
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2.1 การคนหาแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม มีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู ความคิด เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง  

2.2 การสะทอนความคิดจากประสบการณ เพ่ือวิเคราะหขอมูลชุมชน แลกเปลี่ยน
เรียนรู และอภิปรายถกเถียงความคิดเห็น โดยรวมกันวิเคราะหปญหาความสัมพันธของปญหา และ
แลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นเพ่ือใหไดขอสรุปรวมกัน  

2.3 การสรุปความคิดและสรางความรูใหม โดยการสรุปผลการศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลชุมชนเปนองคความรูของชุมชนเพ่ือนําไปใชประโยชนตอไป  

2.4 การนําไปประยุกตใช โดยนําผลจากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลชุมชนที่ไดไปใช
ประโยชนในการกําหนดแนวทางการแกปญหาของชุมชนตอไป  

ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดแนวทางแกไขปญหา โดยการเลือกแนวทางการแกไขปญหาที่
สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณและวิถีชีวิต โดยวิธีการเรียนรูรวมกัน การพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู 
ความคิดและนําประสบการณจริงในชีวิตมาพูดคุยกัน ถกเถียงกันเปนการนําเอาประสบการณจริงมา
แลกเปลี่ยนกันเพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหาที่ดีที่สุด โดยมีวิธีการดังน้ี  

3.1 การรับรูปญหา โดยการรับรูถึงปญหาที่จะตองมารวมกันกําหนดแนวทางการแกไข
ปญหา  

3.2 การคนหาแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู ความคิด 
และนําประสบการณจริงในชีวิตมาพูดคุยกันเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกัน  

3.3 การสะทอนความคิดจากประสบการณ โดยการรวมกันอภิปรายถกเถียงกัน โดย
การนําเอาประสบการณจริงมาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหาที่
เหมาะสม  

3.4 การสรุปความคิดและสรางความรูใหม โดยการสรุปความคิดรวบยอดจากการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน เพ่ือสรางเปนความรูใหมที่จะนําไปสูการกําหนดแนวทางการแกไขปญหา  

3.5 การนําไปประยุกตใช โดยการนําแนวทางแกไขปญหา ที่ไดกําหนดรวมกันนําไปสู
การปฏิบัติตอไป  

ขั้นตอนที่ 4 การตัดสินใจแกปญหา หมายถึง การตัดสินใจรวมกันในการแกไขปญหา 
โดยการวางแผนการดําเนินการกําหนดเปนแผนปฏิบัติการรวมกันเพ่ือแกไขปญหาใหบรรลุผล โดยผาน
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู การหาขอตกลงรวมกัน การมีสวนรวม และการแบงงานแบงความ
รับผิดชอบรวมกัน โดยมีวิธีการดังนี้  

4.1 การคนหาแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยการเขารวมพูดคุย รวมเวทีการอภิปราย
รวมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือหาขอตกลงรวมกันในการแกปญหา  

4.2 การสะทอนความคิดจากประสบการณ โดยการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
การถกเถียงกันดวยเหตุผล เพ่ือหาขอยุติรวมกันในการแกไขปญหา  

4.3 การสรุปความคิดและสรางความรูใหม โดยการสรุปความคิดเห็นและขอตกลงรวม 
กันเพ่ือกําหนดเปนแผนปฏิบัติการตอไป  
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4.4 การนําไปประยุกตใช การนําแผนปฏิบัติที่ไดตกลงรวมกันเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ
ตอไป  

ขั้นตอนที่ 5 การลงมือปฏิบัติ หมายถึง การลงมือปฏิบัติโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน 
ผานการปฏิบัติกิจกรรมรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และกอใหเกิดความสัมพันธ ความเอื้ออาทรตอ
กัน นอกจากน้ีการทํางานรวมกัน ทําใหเกิดการถายทอดความรู จากคนที่รูไปสูคนอื่นๆ ซ่ึงเปนความรู
ที่แตกตางกันของแตละบุคคล เม่ือมาทํางานรวมกันมีโอกาสพูดคุยกันก็จะทําใหเกิดความรูขึ้นในแตละ
บุคคลที่หลากหลายจากการไดลงมือปฏิบัติ และเกิดการเรียนรูจากการกระทําโดยมีวิธีการดังน้ี  

5.1 การรับรูปญหา โดยการรับรูถึงปญหาที่จะตองลงมือปฏิบัติรวมกันเพ่ือแกไขปญหา  
5.2 การคนหาแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยการรวมกันปฏิบัตมิีการพูดคุย แลกเปลี่ยน

ความรูและประสบการณ กอใหเกิดความสัมพันธ และการมีสวนรวม  
5.3 การสะทอนความคดิจากประสบการณ การมีโอกาสไดปฏสิัมพันธกันจากการทํางาน

รวมกัน มีโอกาสพูดคุยกันทําใหเกิดความรู และความคิด ที่หลากหลาย  
5.4 การสรุปความคิดและสรางความรูใหม โดยการสรางความรูที่ไดจากการปฏิสัมพันธ 

กัน การมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนความรู ความคิดจากการปฏิบัติงานรวมกัน ทําใหเกิดความรูใหมใน
แตละบุคคลที่หลากหลายขึ้น  

5.5 การนําไปประยุกตใช โดยการนําความรูใหมที่ไดในแตละบุคคลไปประยุกตใชตอไป 
โดยการลงมือปฏิบัติรวมกัน และเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป  

ขั้นตอนที่ 6 การสรางและขยายความรู หมายถึง การนําความรูและประสบการณที่ไดรับ
จากการปฏิบัติรวมกันมาสรุปความคิด สรุปบทเรียนรวมกัน ทําใหเกิดความรูใหมจากการปฏิบัติ เกิด
แนวคิด เทคนิค วิธีการตางๆ ซ่ึงเหลานี้เปนความรูที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง จากการปฏิบัติและลงมือทํา 
ซ่ึงการเรียนรูจากการปฏิบัติมีกระบวนการคิด ทบทวน และการวิเคราะหรวมกันจากประสบการณของ
กันและกัน ทําใหเกิดการสรางความรูอยางตอเน่ือง และหลากหลายที่สามารถจะนําไปปรับประยุกตใช
ในสถานการณตางๆ ที่สอดคลอง เหมาะสมกับสภาพปญหา และวิถีชีวิต ทําใหเกิดบทเรียนและองค
ความรูที่มีคุณคาที่พรอมจะตอยอด และขยายผลเพื่อสรางความเขมแข็งใหชุมชนและสรางใหเกิด
ชุมชนแหงการเรียนรูตอไป โดยมีวิธีการดังนี้  

6.1 การคนหาแลกเปลี่ยนประสบการณ หมายถึง การนําความรูใหมที่ไดไปแลกเปลี่ยน 
เรียนรู  

6.2 การสะทอนความคิดจากประสบการณ โดยการนําความรูที่ไดไปแลกเปลี่ยนจาก
ประสบการณของกันและกัน ซ่ึงจะนําไปสูการสรางประสบการณใหม  

6.3 การสรุปความคิดและสรางความรูใหม โดยการเรียนรูจากประสบการณใหม สราง
ความรูใหมที่พรอมจะตอยอดขยายผลไปสูการปฏิบัติ  

6.4 การนําไปประยุกตใช โดยการนําความรูใหมที่ไดประยุกตใชในลักษณะสถานการณ
อ่ืนๆ จนเกิดเปนแนวทางปฏิบัติตอไป   

กิจกรรมการเรียนรูจากกระบวนการเรียนรูทําใหเครือขายการเรียนรูมีศักยภาพในการ
คิด วิเคราะหกําหนดแนวทางดําเนินการ และการสรุปบทเรียน โดยกิจกรรมการเรียนรูของเครือขาย
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การเรียนรูหลายลักษณะ ไดแก 1) เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 2) การศึกษาดูงาน 3) การฝกอบรม 4) การ
ใชสื่อ 5) ศูนยการเรียนรู 6) การเรียนรูผานประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต 7) การจัดทําแผนชุมชน  

องคประกอบสําคัญที่สงเสริมกระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูเพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหชุมชน ประกอบดวย 1) คน ไดแก 1.1) ผูนําชุมชน 1.2) แกนนําชุมชน 1.3) สมาชิกชุมชน 
2) ภูมิปญญาชุมชน 3) กิจกรรมการเรียนรู ไดแก 3.1) เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 3.2) ศูนยการเรียนรู
ชุมชน 3.3) การเชื่อมประสานเครือขายการเรียนรู 3.4) แผนชุมชน 4) การมีเปาหมายรวมกัน 5) การ
บริหารจัดการ  

ลักษณะความเขมแข็งของชุมชน กระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรูที่สราง
ความเขมแข็งใหชุมชน ซ่ึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย  

1) มีกระบวนการเรียนรู ถายทอดประสบการณ โดยการเรียนรูรวมกัน การแลกเปลี่ยน 
ความรูและประสบการณซ่ึงกันและกัน นําไปสูการวิเคราะห การอภิปราย และการกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่สอดคลองเหมาะสมกับวิถีชีวิตชุมชน  

2) มีกระบวนการพัฒนาการเรียนรู การริเร่ิมสรางสรรคกิจกรรมการเรียนรูหลากหลาย 
ตอเน่ือง และสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงกระบวนการ
เรียนรูจะมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนและประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ ได  

3) มีการวางแผนพัฒนาชุมชน ซ่ึงเปนแผนที่เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน 
และเปนแผนที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

4) การมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง ทั้ง
การรวมคิด รวมทํา รวมรับผลประโยชน ภายใตความสัมพนัธ ความผูกพัน และความเอ้ืออาทรตอกัน 

 5) มีการขยายผลกิจกรรม การพัฒนากิจกรรมตางๆ เพ่ือเปดโอกาสใหนําความรู และ 
ประสบการณมาแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือพัฒนาคุณคาและศักยภาพของชุมชนใหมีความสามารถในการ
พัฒนาไดสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว สําหรับผลการวิเคราะหปจจัยเงื่อนไขที่
สงผลตอการนํากระบวนการเรียนรูของเครือขาย การเรียนรู โดยใชแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณ
เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลางไปใช จากการวิเคราะหพบวา ปจจัยเงื่อนไขที่สงผลตอ
การนํากระบวนการเรียนรูของเครือขายการเรียนรู โดยใชแนวคิดการเรียนรูจากประสบการณเพ่ือสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนในเขตภาคกลางไปใช ประกอบดวย 1. ศักยภาพชุมชน 2. ผูนําชุมชน หรือแกน
นําชุมชนกัน 3. ความสัมพันธ และความเอ้ืออาทรในชุมชน 4. ภูมิปญญาชุมชน 5. ระบบการสื่อสาร
ภายในชุมชน 6. ระบบการจัดการความรูของชุมชน 7. ลักษณะกิจกรรมการเรียนรู 

 
2. แนวคิดการศึกษาชุมชน การเสริมสรางทุนทางสังคม ผูนําและภาวะผูนํา 
 

2.1 แนวคิดการศึกษาชุมชน 
 ศูนยพัฒนาทรัพยากรการศึกษา (2554) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไดกลาวถึง แนวคิดใน

การศึกษาชุมชน ในระยะเวลาของการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดมีความพยายามในการศึกษา และ
พัฒนาสวนตางๆ ของประเทศในลักษณะของการกําหนดเขตพ้ืนที่ ชุมชน หมูบาน เมือง ชนบทหรือ



 
 

22 

แมแตในเขตนิคมอุตสาหกรรม เปนตน แตความพยายามในการศึกษาและพัฒนาดังกลาวสวนหนึ่งก็
ประสบความสําเร็จ บางสวนก็ลมเหลว แตปญหาในดานอื่นๆ  ก็เกิดขึ้นตามมาอีก เชน ปญหาความ
ยากจน สิ่งแวดลอม อาชญากรรม ยาเสพติด โสเภณี โรคเอดส เปนตน ซ่ึงแสดงถึงวาเราไมสามารถ
รูเทาทันสภาพสังคม ชุมชน ที่หลากหลายและมีสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว องคความรูที่
ไดมาเปนเพียงสวนหน่ึงของความจริงทั้งหมด ยิ่งถาหากพิจารณาสังคม ชุมชนอยางลึกซึ้งแลวจะ
พบวา ทุกสังคม ชุมชน ลวนมีความเปนพลวัต มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังน้ัน การ
เรียนรู การศึกษาชุมชน สังคม เพื่อใหรูเทาทัน และทราบถึงสถานการณที่เปลี่ยนแปลงยอมเปน
ประโยชนและเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนาอยางยิ่ง 

การขาดความเขาใจตอความเปลี่ยนแปลง และการขาดแนวทางหรือแนวคิดในการศึกษา
ชุมชนก็เปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหนักพัฒนาขาด “เคร่ืองมือนําทาง” ที่จะชวยชี้ใหเห็นวาจะ
ศึกษาอะไร มีองคประกอบและปจจัยที่เกี่ยวของอะไรบาง สิ่งเหลาน้ีมีความสัมพันธกันอยางไร และมี
ผลกระทบตอการดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงอยางไร เปนตน มิเชนน้ัน ผูที่ศึกษาชุมชนก็จะไมรูวา
จะศึกษาชุมชนใดดานใดบาง ไมรูวาจะเก็บขอมูลอยางไร รวมทั้งไมสามารถเขาใจระบบความสัมพันธ
และกลไกของชุมชนที่ชวยอธิบายการดํารงอยูและการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

 ชยันต  วรรธนะภูติ (2536, หนา 34–36) กลาวถึงกรอบความคิดในการศึกษาชุมชน   
และการเปลี่ยนแปลงวาตองมีความเขาใจในดานตางๆ คือ ความคิดพ้ืนฐานในการศึกษาชุมชน 
คือ การมีกรอบในการศึกษาเพื่อความรูเทาทันสภาพชุมชนที่มีเปลี่ยนแปลง มีความเขาใจในฐานะ และ
ความหมายของชุมชนหมูบาน มีขอพิจารณาในการศึกษาชุมชน และการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนหมูบาน ซึ่งกรอบแนวคิดเหลาน้ีเปนหลักการพ้ืนฐานเปนเคร่ืองมือและ
ขอสังเกตทางทฤษฎี ซึ่งถือวาเปนสิ่งที่สําคัญและเปนเคร่ืองมือสวนหน่ึงในการศึกษาการเปลี่ยนแปลง
สังคมและวัฒนธรรม โดยนักสังคมศาสตรที่ศึกษาการเปลี่ยนแปลงจําเปนตองอาศัยกรอบคิดทาง
ทฤษฎี ซึ่งมักจะแบงออกเปน 2 แนวใหญ คือ กรอบคิดทางทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ และกรอบ
แนวคิดทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมือง นอกจากน้ียังตองอาศัยปจจัยและเงื่อนไขอ่ืนอีกในการศึกษา
ชุมชน คือ มีความคิดพ้ืนฐานวาปรากฏการณทางสังคมมีความสลับซับซอนหลากหลาย และ
ปรากฏการณสังคมที่หลากหลายนี้เปนปรากฏการณของความสัมพันธทางสังคมที่มีลักษณะเคลื่อนไหว
และเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

การศึกษาชุมชนและการมองปรากฏการณทางสังคม ก็คือการมองขอมูลชุดหนึ่งที่เกิดขึ้น
ภายใตกรองเวลาและสถานที่ที่บุคคลผูนั้นสนใจ โดยอาศัยแนวความคิด ทฤษฎีเปนเคร่ืองมือนําทางใน
การมองหาขอมูล เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลที่มีความหมายและสามารถอธิบายปรากฏการณทางสังคมนั้น
ได  ดังน้ันการศึกษาชุมชนหรือปรากฏการณและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพ่ือตองการที่จะอธิบาย
กระบวนการ เงื่อนไข กลไกในการเปลี่ยนแปลงน้ัน ซ่ึงนักวิชาการไดพยายามพัฒนาวิธีการศึกษาขึ้นมา
ศึกษาเพิ่มเติม นอกจากแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง นักวิชาการโดยเฉพาะนัก
มานุษยวิทยา ไดกําหนดหลักการเบื้องตนขึ้น ในการศึกษาปรากฏการณทางสังคมไว 4 ประการ สรุป
ไดวา 
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ประการที่หน่ึง ถือวาปรากฏการณทางสังคมและวัฒนธรรมมี 2 ระดับ คือ ปรากฏการณ
ที่อยูในระดับผิวหนา ซ่ึงเปนสิ่งสังเกตเห็น พรรณนาหรือจําแนกปรากฏการณเหลาน้ีใหเห็นเปน
หมวดหมูอยางมีความหมายได โดยหลักการแลวการพรรณนาปรากฏอยางละเอียดจะชวยใหเขาใจ
สภาพการดํารงอยูและกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ตลอดจนความสัมพันธของปรากฏการณ ยิ่ง
อธิบายมากเทาใด ยิ่งเขาใจปรากฏการณมากขึ้นเทาน้ัน ในลักษณะที่สองปรากฏการณที่อยูเบื้องหลัง
ของปรากฏการณผิวหนา คือ พยายามที่จะศึกษาปรากฏการณ คนหาสาเหตุที่อยูเบื้องหลัง หรือที่ลึก
ลงไป เปนการมองหาสาเหตุไมวาจะเปนทางดานชีวภาพหรือทางสังคมวัฒนธรรม เพื่อเขาใจ
ปรากฏการณเบื้องหลัง เพื่อหาความสัมพันธของสิ่งตางในเชิงเหตุผล หรือที่มีความเชื่อมโยงเก่ียว
พันทางประวัติศาสตรเบื้องหลังที่มา เปนตน ซ่ึงเปนการศึกษาหาความเปนจริงทางสังคมในทุกดาน 

ประการที่สอง นักวิชาการมองปรากฏการณทางสังคมวา เปนปรากฏการณที่มีความ
สลับซับซอน  มีมิติ  ดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และการเมืองที่เกี่ยวของสัมพันธซ่ึงกันและ
กัน  โดยการมองปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยางสัมพันธกับปรากฏการณอ่ืนหรือเปนการมองอยางองค
รวมรอบดานสัมพันธกันทั้งทางดานประวัติศาสตร  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  และการเมืองเปน
การมองเพ่ือทราบและเขาใจถึงความสัมพันธระหวางปรากฏการณน้ันกับปรากฏการณอ่ืนๆ วามีอยู
อยางไร  

ประการที่สาม โดยเหตุที่ความหมายของปรากฏการณในสังคมหนึ่งถูกกําหนดขึ้นและ
เขาใจความหมายรูกันในกลุมคน ซ่ึงอยูในสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมเดียวกัน ดังน้ัน   
นักมานุษยวิทยาจึงตองตั้งคําถามวา ความจริงที่เห็นเปนความจริงของใคร ความเปนจริงในสายตาของ
คนในสังคมที่ถูกศึกษายอมจะแตกตางไป จากความเปนจริงในสายตาของผูศึกษา ดังน้ันการยอมรับ
ความเปนจริงทางสังคมถูกสรางและกําหนดโดยคนในสังคม การแสวงหาความเปนจริง และ
ความหมายของสังคมยอมจะตองอาศัยกฎเกณฑ หรือรหัสของคนในสังคมน้ัน เปนเคร่ืองตัดสินและ
ชวยอธิบายทั้งนี้เพราะผูศึกษาชุมชน หรือนักวิจัยยอมมีฐานะทางชนชั้นที่แตกตางออกไปและเปนคน
นอกจากสังคมอ่ืนที่มีบรรทัดฐานแตกตางกัน ซึ่งถาหากไมระวังแลวผูศึกษามักจะใชเกณฑของตนเปน
เคร่ืองตัดสินหรืออธิบายปรากฏการณนั้น และยอมทําใหการศึกษาแบบน้ีไมสามารถสะทอนความเปน
จริงของสังคมน้ันได ดังน้ันจึงตองมีการศึกษาชุมชนในลักษณะของการมีสวนรวมมากขึ้น  

ประการที่ส ี่ การศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม ยอมตองอาศัยการ
เปรียบเทียบ เพื่อใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมหนึ่งๆ แตกตางหรือเหมือนกันอยางไรมิติ
ของการเปรียบเทียบยอมชวยใหผูศึกษาสามารถหาขอสรุปเชิงสากลเกี่ยวกับปรากฏการณน้ันได  โดย
การเปรียบเทียบสังคมมากกวาหน่ึงแหง  การเปรียบเทียบ  ขอเหมือนหรือขอแตกตาง และการศึกษา
โดยการใหรายละเอียดเก่ียวกับบริบทหรือเงื่อนไขของสังคมน้ันจะชวยใหเขาใจปรากฏการณนั้นอยาง
ชัดเจนมากขึ้น 

นอกจากน้ี ชยันต  วรรธนะภูติ  (2536, หนา 37) ยังเสนอกรอบความคิดเพ่ือทําความ
เขาใจชุมชนในมิติตางๆ เชน 

1. ความสัมพันธของสังคมหมูบานที่เชื่อมโยงกับระบบการเมืองการปกครอง  
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2. ลักษณะของระบบเศรษฐกิจของสังคมหมูบานที่กําลังถูกผนึกเขากับระบบตลาดและ
ระบบทุนนิยม 

3. ลักษณะโครงสรางทางสังคม โครงสรางอํานาจ องคกรชาวบานที่เปนลักษณะเฉพาะ
ของสังคมหมูบาน 

4. ลักษณะของวัฒนธรรม ความคิด และจิตสํานึกของสมาชิกชุมชน 
จากหลักการดังกลาว การศึกษาชุมชนจะตองมีความละเอียดรอบคอบมิใชเพียงแคการไป

เก็บขอมูลในชุมชนเพ่ือจะพรรณนาวาชุมชนมีประชากรจํานวนเทาใด  ประกอบอาชีพอะไร   
มีประเพณีวัฒนธรรมอยางไร มีปญหาอะไรในการดําเนินชีวิต มีระดับการพัฒนาอยางไร ซึ่งเปน
เหมือนการบรรยายใหเห็นองคประกอบดานตางๆ ในลักษณะเปนภาพน่ิงเทานั้น  

 กาญจนา  แกวเทพและกนกศักดิ์  แกวเทพ (2538, หนา 202) ไดเสนอหลักการวิเคราะห
และศึกษาชุมชนที่มีแนวทางเพ่ือเปนเคร่ืองมือชวยในการวิเคราะห คือ 

1.  ตองมีมิติทางดานประวัติศาสตร กลาวคือ มองดูตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวามีอะไร
เปลี่ยนแปลงคลี่คลายมาไดอยางไร และอะไรเปนปจจัยกําหนดการเปลี่ยนแปลง 

2.  การวิเคราะหในเชิงโครงสราง คือ การวิเคราะหที่อยูบนพ้ืนฐานความเขาใจที่วา
เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น มิไดเกิดขึ้นโดยบังเอิญ แตหากเกิดขึ้นอยางมีระบบ ระเบียบโครงสรางที่
แนนอน มีองคประกอบยอยของเหตุการณนั้น มีกลไก และเง่ือนไขที่สืบทอดเหตุการณน้ัน 

3.  วิเคราะห/สํารวจปญหา ความสามารถ และศักยภาพทั้งหมดในการแกไขปญหา 
4.  เครือขาย กลไกเง่ือนไขที่เสริมสรางสืบทอดหรือทําลายเหตุการณน้ันๆ 

นอกจากน้ี แนวคิดการศึกษาและการพัฒนาชุมชนในอดีตมีความเชื่อเบื้องตนวา จําเปนที่
องคกรพัฒนาจากภายนอกจะตองนําทรัพยากรทุกชนิดนับตั้งแตเงินทุนวิธีการทํางาน ความรู วิธีการ
จัดองคกร หรือแมแตคุณคาหรือจิตสํานึกในการพัฒนาเขาสูชุมชน แตในความเปนจริงประชาชนใน
ชุมชนน้ันมิไดวางเปลาอยางที่เราหรือนักพัฒนาคิด ในกลุมประชาชนหรือชุมชนมีทรัพยากรสวนหนึ่งที่
ดํารงอยูแลว ไมวาจะเปนศักยภาพพลังสรางสรรค  ภูมิธรรม ภูมิปญญา วิธีการจัด
องคกร บุคลากร แมแตแนวคิดในการพัฒนาตนเองและชุมชนใหดีขึ้น การขาดเพียงทุนทรัพยน้ันมิได
หมายความวา ชุมชนจะขาดเสียทุกอยาง การจนเงินทุนน้ัน มิไดหมายถึงการจนปญญา จนใจ หรืออับ
จนไปเสียทุกอยาง ดังน้ันการศึกษาชุมชนจึงเปนการศึกษาในสวนที่ขาดหายไปรวมกัน ไมละทิ้งของเกา 
ไมมวัเมาสิ่งใหม เพ่ือพัฒนาสิ่งที่ดีรวมกัน  

จากความเปนจริงที่มีอยู จึงมีการปรับเปลี่ยนหลักการทํางาน แนวความคิดในการศึกษา
และพัฒนาชุมชนจากบนลงลางมาเปนจากลางขึ้นบน (Bottom – up Approach) พรอมกับไดมีการ
เปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาจากการนําความรูจากภายนอกเขาไปแทนที่ความ รูภายใน
ชุมชน (Strategies of Substitution) มาเปนการพยายามประสานความรูทั้งจากภายนอกและภายใน
เขาดวยกัน เพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดแกชุมชน โดยที่องคกรพัฒนาและองคกรชาวบานจะมีบทบาท
รวมมือประสานกันบนพ้ืนฐานความเทาเทียมกันไมมีใครเหนือใคร ไมมีใครนําใคร 

จากหลักการและแนวความคิดดังกลาว จึงเปนที่มาของการศึกษาชุมชนในแนว
ตางๆ เชน แนวเศรษฐศาสตรการเมือง แนววัฒนธรรมชุมชน รวมถึงแนวความคิดของการพัฒนาที่
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ยั่งยืน ที่แตละแนวคิด ก็อาศัยกรอบแนวคิดดังกลาวเปนขอสมมติฐาน หรือเปนหลักการเบื้องตนใน
การประยุกตเพ่ือศึกษาชุมชน 

1.2 การเสริมสรางทุนทางสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  
 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมาสงผลใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา 

สามารถแขงขันในเวทีโลก โดยนําแนวคิดการพัฒนาตามกระแสที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ คือ การ
พัฒนาแบบทุนนิยมมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ นําไปสูความทันสมัย ขณะที่ยุคโลกา
ภิวัตนมีผลกระทบตอความเปนอยูของคนไทยทุกระดับ เปดโอกาสการเรียนรูอยางไรพรมแดน 
ขณะเดียวกันนํามาซึ่งคานิยมที่มุงวัตถุ มุงความสะดวกสบายรวดเร็ว หากสังคมไทยปราศจาก
ภูมิคุมกันที่ดีจะกอใหเกิดความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม และความสัมพันธที่ดีซ่ึงเปนรากฐานของ
ความสุข ความมั่นคงและความเขมแข็งของชุมชน จึงมีแนวคิดที่จะพัฒนาสังคมไทยใหเกิดการเรียนรู
อยางสรางสรรคสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง พรอมเผชิญสิ่งใหมๆที่เกิดขึ้นอยางรูเทาทัน
แนวคิดและความสําคัญของทุนทางสังคมเปนที่ยอมรับขององคกรพัฒนาระหวางประเทศตางๆ เชน 
ธนาคารโลก องคกรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ตางก็ตระหนักในคุณคาของ
ทุนทางสังคมวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนอันนําไปสู
ความผาสุกของคนในชาติ โดยเฉพาะ OECD พิจารณาวาการเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจากทุน 4 
ประเภท ไดแก ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนมนุษยและทุนทางสังคม ซึ่งจากการประเมิน
ประสิทธิภาพของปจจัยทั้ง 4 ทุนดังกลาว พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนเปนผลมาจากปจจัย
ดานทุนมนุษยและทุนทางสังคมถึง 4 สวน ขณะที่เกิดจากทุนทางกายภาพและทุนทางการเงินเพียง 2 
สวนเทาน้ัน 

ในบริบทสังคมไทย ทุนทางสังคมถือเปนทุนสําคัญที่เสริมสรางวิถีชีวิตที่ดีงามของคนใน
สังคมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครองของประเทศมาชานาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตอการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการและกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ การบรรเทา
ความรุนแรงและแกปญหาในยามที่เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเปนสถานการณที่ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีขอจํากัด การแกปญหาและฟนฟูใหคนไทยและสังคมไทย
กลับมาดํารงสถานะเดิมไดจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมชวยสนับสนุน ตัวอยางในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ
เมื่อป 2540 ไดมีนักคิดและผูทรงคุณวุฒิหลายทานประเมินวา การที่สังคมไทยยังคงดํารงอยูได
เน่ืองจากมีทุนทางสังคมมากมายเปนตาขายรองรับที่มีความเชื่อมโยงแนนหนาอยูบนพื้นฐาน
เอกลักษณความเปนไทยที่มีจุดเดนหลายประการ อาทิ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
จิตใจของคนทั้งชาติ มีระบบเครือญาติและชุมชนที่เขมแข็งบนพื้นฐานวัฒนธรรมที่เอื้อเฟอเผื่อแผ มี
นํ้าใจไมตรี ดังน้ัน ถาประเทศไทยสามารถนําทุนทางสังคมที่มีอยูมาอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอด
ใชประโยชนไดอยางเหมาะสมแลวจะพัฒนาคนในชาติใหมีความสุข ประเทศชาติมีความสมดุลและเกิด
ความยั่งยืน (การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10, 2550) 

การสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุปความหมายและ
องคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย คือ ทุนทางสังคมเกิดจากการ
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รวมตัว รวมคิด รวมทําบนฐานของความไวเน้ือเชื่อใจสายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมที่ดีงามของ
สังคมไทยผานระบบความสัมพันธในองคประกอบหลัก ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และองคความรู 
ซ่ึงจะเกิดเปนพลังในชุมชนและสังคม องคประกอบหลักทั้ง 4 ดานมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทาง
สังคม ดังนี้ 

1. คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ที่ตองไดรับการพัฒนาในทุกมิติทั้งดาน
สุขภาพ ที่มุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ดานจิตใจใหเปนคนที่มีจิตใจดี มีนํ้าใจ เอื้อ
อาทร เคารพกฎเกณฑของสังคม มีวินัย ซื่อสัตย มีความเสียสละ มีจิตสํานึกสาธารณะ และรักชาติ 
ฯลฯ และดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมีความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูรวมกัน
เปนกลุมอยางตอเนื่องจนมีนิสัยใฝรูไปตลอดชีวิตและพรอมปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของ
โลก รวมทั้งมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพที่สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ เมื่อมารวมตัวรวมคิด รวมทําในกิจกรรมตางๆ นําความรูที่ตนเองมีอยูมา
แลกเปลี่ยน เกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งขึ้น 

2. สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังรวมของคนในชุมชน/สังคม
ทําใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยมีสถาบันหลัก อาทิ สถาบันครอบครัว เปนสถาบัน
พ้ืนฐานในสังคมที่หลอหลอมคนตั้งแตแรกเกิดเปนแหลงบมเพาะ ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่
ดีงาม รวมทั้งจิตสํานึกรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพ่ือสวนรวม สถาบันศาสนา เปนที่ยึดเหน่ียว
จิตใจของคนในสังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งม่ันอยูในคุณความดี สถาบันศาสนาที่มีความเขมแข็งจะ
สรางศรัทธาใหแกคนในสังคมและเสริมสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข สถาบันการเมืองการปกครอง 
ทําหนาที่กํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผนและใหคนในสังคมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่
กําหนดรวมกัน สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการควบคู กับการพัฒนาใหเกิด
คุณธรรม จริยธรรมแกคนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีความพรอม
ทางดานการบริหารจัดการ บุคลากร ทรัพยากร และเครือขาย เม่ือประกอบกับการใชหลักบรรษัทภิ
บาลในการดําเนินธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจที่มีกิจกรรมสรางสรรคสังคมแลวจะเปนทุนทางสังคมในการ
พัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล และสื่อ เปนสถาบันที่สามารถชี้นําและมีอิทธิพลสูงตอพฤติกรรม 
คานิยมของคนในสังคมในวงกวาง 

3. วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับในสังคมน้ันๆ ซึ่งมี
ความหลากหลายในแตละพ้ืนที่ เปนในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีที่ดีงาม คานิยม
ความเปนไทย นอกจากน้ี ยังมีในรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ วัฒนธรรมเปนตัวยึด
โยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา อนุรักษฟนฟู 
พัฒนาและตอยอดเพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

4. องคความรู ประกอบดวยภูมิปญญาทองถิ่นและความรูที่เกิดขึ้นใหม โดยภูมิปญญา
ทองถิ่น เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและ
หลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนานจากคนรุนหน่ึงสูอีกรุน
หนึ่งจากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูที่นํามาใชประโยชนได และสรางสมดุล
ในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเก้ือกูลกัน ความรูที่เกิดขึ้นใหม สามารถนํามาใชในทาง
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ปฏิบัติได มีความหลากหลาย ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
ตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชนได เชน ความตองการของตลาด การนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสม เปนตน 

องคประกอบหลักทั้ง 4 ดานนับวาเปนสินทรัพยที่สําคัญของสังคมไทย เม่ือใชผสมผสาน
กันบนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม ดังน้ันทุน
ทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนาและสรางขึ้นใหมอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกันทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทําสลายลง 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
 มัณฑนา  อินทุสมิต (2548, หนา 54) ไดใหความหมายของผูนําและภาวะผูนําวา ภาวะ

ผูนํา (Leadership) เปนกระบวนการที่มีอิทธิพลระหวางผูนําและผูตามในการบริหารจัดการองคการ
ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่องคการตั้งไว  ซ่ึงอิทธิพลที่พูดถึงมีดวย
องคประกอบหลักๆ ดังนี้  

1.1 ผูนํา - ผูตาม (Leaders-Followers) กระบวนการภาวะผูนํา เปนกระบวนการ
ของการมีอิทธิพลระหวางผูนํากับผูตาม ซ่ึงเปนการมีอิทธิพลซึ่งกันและกันมิใชวาผูนําจะมีอิทธิพลตอผู
ตามเทาน้ัน แตมันเปนถนนสองทิศทาง (a two way street) การรูวาจะนําอยางไร และจะมีวิธีการ
พัฒนาภาวะผูนําอยางไร จะทําใหบุคคลปฏิบัติตนในฐานะผูนําและผูตามที่ดีขึ้นกวาเดิมองคการมีการ
จําแนกผูตามอยู 2 กลุม ผูจะเปนผูนําไดก็จะตองมีผูตาม และอํานาจที่เปนทางการที่สามารถสั่งการให
เขาเหลาน้ันทํางานได แตอยางไรก็ตามในองคการก็จะมีผูตามที่ผูนําสั่งไมไดเชนกัน ผูนําทุกคนจะ
ปฏิบัติหนาที่ทางการบริหารในองคการอยู 4 งาน คือ การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการ
ควบคุม ภาวะผูนําเปนสวนหนึ่งของหนาที่ของผูบริหาร แตอยางไรก็ตามก็ยังมีผูบริหารบางคนที่
ปฏิบัติงานไดอยางไมมีประสิทธิผล และในขณะเดียวกันก็จะมีบางคนที่ไมไดเปนผูจัดการแตมีอิทธิพล
ตอผูบริหารและเพ่ือนรวมงานในองคการ เม่ือกลาวถึงคําวา ผูบริหาร (Administrator) มักจะหมายถึง
บุคคลที่มีตําแหนงที่เปนทางการและมีอํานาจตามที่กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานที่
กําหนด แตเมื่อพูดถึงผูนํา (Leader) แลวเรามักจะหมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งอาจจะเปนผูจัดการ
โดยตําแหนงหรือไมไดเปนผูบริหารก็ได ผูตาม (Follower) คือ บุคคลซึ่งไดรับอิทธิพลจากผูนําในการ
กระตุนหรือจูงใจใหประพฤติปฏิบัติตามความตองการการของผูนํา ผูตามสามารถเปนไดทั้งผูบริหาร
หรือสมาชิกอ่ืนๆ ก็ได ผูตามที่ดีมักไมใชผูตามที่ทําบทบาทเปนลูกขุนพลอยพยักกับผูนํา โดยไมไดให
ขอมูลหรือขอขัดแยงที่กอใหเกิดประโยชนแกองคการในภาพรวม กลาวโดยสรุปไดวา ผูนําที่มี
ประสิทธิผลจะมีอิทธิพลตอผูตาม และผูตามที่มีประสิทธิผลก็จะมีอิทธิพลตอผูนําดวยเชนเดียวกัน 
สําหรับองคการที่ตองการความมีประสิทธิผลแลวยอมตองการคุณภาพภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล และ
คุณภาพผูตามที่มีประสิทธิผลเชนกัน 

1.2 การมีอิทธิพล (Influence) เปนองคประกอบหลักที่สําคัญของ ภาวะผูนําการมี
อิทธิพล หมายถึง กระบวนการที่ผูนําใชในการติดตอสื่อสารแนวคิดตางๆ เพ่ือสรางการยอมรับจากผู
ตาม ตลอดจนกระตุนปลุกเราและ จูงใจผูตาม ใหสนับสนุนตนตลอดจนนําแนวคิดของตนลงสูการ
ปฏิบัติเพ่ือปฏิบัติการในสถานการณสูการเปลี่ยนแปลงที่องคการเผชิญอยู  ทั้งนี้เพ่ือใหงานบรรลุ
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เปาหมายที่ตั้งไวการมีอิทธิพลเปนเร่ืองจําเปนของภาวะผูนํา เม่ือใดก็ตามที่บุคคลมีตําแหนงทางการ
บริหาร บุคคลนั้นจําเปนตองมีอิทธิพลตอผูอ่ืนอยางหลีกเลี่ยงไมได  แตอยางไรก็ตามผูตามที่มี
ประสิทธิผลก็สามารถที่จะมีอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนไดเชนกัน ความสามารถในการมีอิทธิพลตอบุคคลอื่น
หมายถึง ความสามารถในการโนมนาวใหผู อ่ืนปฏิบัติในสิ่งที่เราตองการ ซึ่งความสามารถที่วาน้ี
สามารถเพ่ิมพูนหรือพัฒนาได การมีอิทธิพล หมายความรวมถึง อํานาจ (power) การเมือง 
(politics)และการตอรอง (negotiating) ดวยเชนกัน และการมีอิทธิพล ยังหมายถึง ความสัมพันธ
ระหวางผูนํากับผูตามดวยเชนกัน ผูบริหารอาจจะบีบบังคับหรือใชอํานาจเพ่ือใหผูตามปฏิบัติตามคําสั่ง
ของตนแตผูนําจะไมทําเชนนั้น ผูนําจะพยายามแสวงหาการยอมรับ ความผูกพัน และกระตุนใหผูตาม
เกิดความกระตือรือรนในการที่จะทําสิ่งที่ผูนําตองการ มีผลงานวิจัยหลายเร่ืองแสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางผูนํา และผูตาม ผูนําที่มีประสิทธิผลจะทราบวาเม่ือไรที่เขาควรจะนํา และเม่ือไร
ที่ควรจะเปนผูตาม ดังนั้นบอยคร้ังที่ผูนําและผูตามจะเปลี่ยนบทบาทของตนไปมาในระหวาง
กระบวนการที่มีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน ซ่ึงผูนําที่มีประสิทธิผล มักจะทําคือการแบงปนอํานาจของตน
ใหแกผูตามซึ่งสามารถทําได 2 วิธีการ ดังน้ี 

1) ภาวะผูนําแบบเพ่ือน (Peer-leadership) เปนศัพทที่ใชเมื่อสมาชิกในกลุมที่มี
ความแตกตางกันไดเขามามีความรับผิดชอบหนาที่ของภาวะผูนํา น่ันคือ สมาชิกในกลุมที่มีอยูอยาง
หลากหลายตางก็มีอิทธิพลตอพฤติกรรมกลุม ผูบริหารมักจะจัดกลุมของตัวอยางพฤติกรรมของภาวะ
ผูนําแบบเพ่ือนไว เพ่ือใหกลุมไดดําเนินการดังกลาว  

2) ภาวะผูนํารวม (Co-leadership) เปนคําศัพทที่ใชเม่ืออํานาจและความเชื่อถือ
(credit) ไดกระจายไปทั่วองคการ ผูนําเหลาน้ีไมมีใครที่จะมีความสมบูรณสุดยอด ทุกคนลวนแลวแตมี
ผูนํารวม ซ่ึงอาจจะเปนหน่ึงคนหรือหลายคนก็ไดคอยสนับสนุนชวยเหลือเพ่ือใหตัวเขาทํางานให
ประสบความสําเร็จผูนําที่มีประสิทธิผลจะสอนทักษะผูนําแกเพ่ือนรวมงาน โดยการมอบอํานาจ 
(Empower) แกผูตาม ในการปฏิบัติงานและคอยชวยเหลือพัฒนาทักษะภาวะผูนําแกผูตาม ผาน
ความสัมพันธแบบคูคิดในเชิงบวก  

1.3 จุดมุงหมายขององคการ (Organizational objective) ผูนําที่มีประสิทธิผลจะใช
อิทธิพลตอผูตามในการคิดถึงประโยชนขององคการมากกวาผลประโยชนสวนตน ภาวะผูนําจะเกิดขึ้น 
เมื่อผูตามมีพฤติกรรมการแสดงออกใหเห็นถึงการมีจริยธรรมและการคิดถึงผลประโยชนขององคการ
เปนที่ตั้ง การกระทําเพ่ือใหไดการยอมรับจากผูตามไมใชวิสัยของผูนํา สมาชิกทุกคนขององคการมี
ความประสงคที่ทํางานรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ซ่ึงเปนเปาหมายที่เกิดจากวิสัยทัศน
รวมกัน และเปนเปาหมายที่พ่ึงประสงคในอนาคต โดยผูนําจะเปนผูวางแนวทางเพื่อไปสูเปาหมายน้ัน 

1.4 การเปลี่ยนแปลง (Change) การมีอิทธิพลและการตั้งเปาหมายขององคการก็สืบ
เน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลง องคการจะตองปรับตัวเพ่ือใหตั้งตัวอยูไดและดําเนินการไปให
เจริญกาวหนาในบริบทของสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ภาวะผูนําเขามาเกี่ยวของกับ
การมีอิทธิพลตอผูตาม เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการทํางานของผูตามเพ่ือบรรลุเปาหมายที่พ่ึง
ประสงคในอนาคตขององคการ โดยผูนําจะเปนบุคคลที่คอยสนับสนุนดานทรัพยากรที่ตองการและ
จําเปนตอการทํางานของผูตามเพื่อใหการทํางานบรรลุเปาหมายดังกลาว 
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1.5 ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง บุคคลที่มีสิทธิ
หรือเก่ียวของกับผลไดผลเสียขององคการ ซ่ึงประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียภายในองคการ(Inside 
stakeholders) ไดแก เจาของหุนสวน ผูจัดการ และพนักงาน เปนตน และผูมีสวนไดเสียภายนอก
องคการ (Outside stake holders) ไดแก ลูกคา สังคม ชุมชน รัฐบาล เปนตน ภาวะผูนําเก่ียวของ
กับผูมีสวนไดเสีย ในประเด็นของการบริหารคน ผูนํามีหนาที่บริหารคนอยูแลว ในการเปนผูนําที่มี
ประสิทธิผลผูนําควรจะเปนบุคคลที่เขากับคนอ่ืนไดงาย  (approachable) ผู นํากับผูตามที่ มี
ประสิทธิผลจะมีความสุขกับในการทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทั้งภายในและภายนอกองคการ 
เพ่ือชวยเหลือเขาเหลาน้ันใหประสบความสําเร็จและพึงพอใจ 

 ดรักเกอร (Drucker, 1967 อางถึงใน บุญชวย  ศิริเกษ, 2540, หนา 184) เห็นวา ผูนํา
หรือผูบริหารเปนทรัพยากรพ้ืนฐานที่หาไดยากที่สุดสําหรับองคกร 

 ฟดเลอร (Fiedler, 1967 อางถึงใน โกเมธ  พิมพเบาธรรม, 2547, หนา 10) กลาววาผูนํา 
หมายถึง บุคคลที่ริเร่ิมหรือสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงการกระทําของกลุมอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนผูสนับสนุน สงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมใหดําเนินไปดวยดี 

จากที่ นักการศึกษาทั้งหลายได ใหความหมายของผูนําไวมากมายพอจะสรุปไดวา
ความสามารถของบุคคลคนหน่ึงที่จะสรางความเชื่อมั่นและชักนํา รวมถึงใหการสนับสนุนบุคคลอ่ืน ซ่ึง
บุคคลนั้นเปนที่ยอมรับของกลุมหรือสังคมในลักษณะใดลักษณะหน่ึงใหเปนผูนํากลุม ไปสูเปาหมาย
หรือความตองการของกลุม 

 
3. บทบาทรัฐตอการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติ 
 

3.1 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  
 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ฉบับเสนอคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2553 โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 เปนการจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ที่มีความตอเน่ืองจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
– 10 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” 
และ“สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 

วัตถุประสงค 
1. พัฒนาใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข และสังคมมีธรร-

มาภิบาล 
2. พัฒนาคน ชุมชน และสังคมใหมีความพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงและอยูกับการ

เปลี่ยนแปลงไดอยางเปนสุข 
3. ปรับโครงสรางและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และเติบโต

อยางมีคุณภาพ สังคมและการเมืองมีความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความอุดม
สมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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เปาหมายหลัก 
เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซ่ึงจะมีการกําหนดเปาหมายเชิงตัวชี้วัดที่เปน

รูปธรรม ในขั้นตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 
1. สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาลเพ่ิมขึ้น 
2. ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง 
3. เพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม และในแตละภาคการผลิต 
4. เพ่ิมสัดสวนมูลคาการผลิตภาคการเกษตร เพ่ิมสัดสวนมูลคาภาคบริการ 
5. เพ่ิมสัดสวนมูลคาสินคาเศรษฐกิจสรางสรรค 
6. ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
7. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

ยุทธศาสตรการพัฒนา 
การพัฒนาประเทศใหมั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมีความสุข ภายใต

กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณไดยากและมีแนวโนมรุนแรงทั้งการเมืองใน
ประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบอยคร้ังและสงผลกระทบวงกวาง ทิศทางการพัฒนาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันทั้งเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยงตางๆ และเสริม
รากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสใหประเทศสามารถเจริญกาวหนาตอไป 
โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่มีลําดับความสําคัญสูง ในมิติสังคมเนนการเสริมสรางคุณธรรม 
จริยธรรม การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การพัฒนาการศึกษาที่เชื่อมโยงไปสูการเปนเศรษฐกิจ
สรางสรรค สวนมิติเศรษฐกิจมุงปรับโครงสรางการผลิตใหมีคุณภาพ การลงทุนที่มีประสิทธิภาพ และ
การพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสามารถเพ่ิมรายไดสูงขึ้น และยกระดับเปนชนชั้นกลาง ขณะที่มิติ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง
ยั่งยืนภายใต 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม (2) ยุทธศาสตร
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน (3) ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและ
ม่ันคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัย
แวดลอม (5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความม่ันคงในภูมิภาค และ (6) 
ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงมีกรอบแนวทางเบื้องตน 
ดังนี้ 

ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน  
ยุทธศาสตรน้ีเพ่ือสรางฐานภาคเกษตรใหเขมแข็ง สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพเพียงพอ

สําหรับผูบริโภคทุกคนภายในประเทศ เปนฐานการผลิตที่ทําใหเกิดความม่ันคงในอาชีพและรายได
ใหกับเกษตรกร ตลอดจนความม่ันคงของยาจากสมุนไพรและแร สรางความสมดุลและม่ันคงของการ
ใชผลิตผลการเกษตรเพ่ือเปนอาหารและพลังงาน ตลอดจนจัดหาพลังงานใหมีความมั่นคงเพียงพอกับ
ความตองการใชในประเทศมีแนวทางที่สําคัญ ดังน้ี 

1) พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน โดย 
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(1) รักษาและคุมครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและสนับสนุนใหเกษตรกรราย
ยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน 

(2) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายปฏิรูปที่ดินใหสามารถซื้อที่เอกชนมาดําเนินการปฏิรูป
ได และเรงรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือใหสิทธิในการจัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรผูไรที่ทํากิน 

(3) เรงรัดศึกษาระบบการบริหารจัดการธนาคารที่ดินเพ่ือรวบรวมและนําที่ดินที่ยังไมได
ใชประโยชนมาจัดสรรใหกับเกษตรกรรายยอยมากขึ้น และสนับสนุนการดําเนินการใหไดสิทธิใช
ประโยชนที่ดินของรัฐแกเกษตรกรและชุมชนใหมีที่ดินเปนของตนเอง 

(4) บริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ เพื่อใหมีปริมาณนํ้าเพียงพอกับความตองการใชนํ้า
ในภาคเกษตรอยางทั่วถึง และเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้ําของระบบชลประทานอยางเปนธรรม 

(5) สนับสนุนใหมีการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา เพ่ือสามารถเก็บน้ําเพื่อ
การเกษตรและอุปโภคบริโภคไดอยางพอเพียง เพ่ือสรางความมั่นคงและปจจัยพื้นฐานในการผลิตของ
เกษตรกรและชุมชน 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสรางมูลคา โดย 
(1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพันธุพืชพันธุสัตวที่สามารถเจริญเติบโตไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ควบคูกับสงเสริมความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการผลิตการตลาด การวิจัย
พัฒนาสินคาเกษตรที่เปนที่ตองการของตลาด และบริหารจัดการทรัพยากรที่มีแนวโนมไดรับ
ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศโลกที่เปลี่ยนแปลง 

(2) ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตใหทั่วถึง ควบคูไปกับการพัฒนาระบบโลจิ
สติกส 

(3) เสริมสรางความรูและการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหแก
เกษตรกรอยางตอเน่ืองและทั่วถึง ตลอดจนเพ่ิมความสามารถและชองทางในการรับรูขาวสารใหแก
เกษตรกรอยางทั่วถึง 

(4) พัฒนาสินคาเกษตรที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและมีโอกาสทางการตลาดใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกผูบริโภค 

(5) รณรงคใหเกษตรกรลดการใชสารเคมีและหันมาใชสารชีวภาพมากขึ้น และพัฒนา
ระบบการควบคุมและตรวจสอบการผลิตใหรวดเร็ว ทั่วถึง และประหยัดสําหรับเกษตรกร รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการรับรองสินคาอาหารปลอดภัยที่เปนที่ยอมรับอยางแทจริง 

(6) สงเสริมการผลิตที่ปลอดจากการตัดแตงพันธุกรรมเพื่อคงไว ซ่ึงความหลากหลาย
ของพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

(7) สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหเขมแข็ง
และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดกลไกตลาดที่มีความเปนธรรม 

(8) สงเสริมภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทรวมกันบริหารจัดการระบบ
สินคาเกษตร การเพ่ิมมูลคา และการจัดการดานการตลาด รวมกับสถาบันเกษตรกร รวมทั้งสนับสนุน
การบริหารจัดการสินคาเกษตรแบบกลุมการผลิต (Cluster) 
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(9) สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตรและ
อาหาร และพลังงาน 

3) สรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร โดย 
(1) พัฒนาระบบประกันรายไดเกษตรกรใหครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด ควบคูไปกับการ

เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
(2) เรงพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรจากภัยธรรมชาติ 
(3) สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาที่สรางความเปนธรรมแกทุกฝาย

ที่เกี่ยวของ 
(4) พัฒนาระบบสังคมสวัสดิการใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบซึ่งรวมถึงเกษตรกรใหมี

คุณภาพชีวิตและความม่ันคงในชีวิตมากขึ้น 
(5) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมใหเขาสูภาคเกษตร เพ่ือทดแทนเกษตรกรที่

สูงอายุและมีสุขภาพที่ไมแข็งแรง 
(6) พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหเปนกลไกในการพ่ึงพาตนเองของ

เกษตรกรไดอยางแทจริง 
(7) เสริมสรางความเขมแข็งเกษตรกรรายยอยใหมีความพรอมและสามารถแขงขันกับ

สินคาเกษตรที่มีตนทุนต่ําจากประเทศเพ่ือนบาน อันเน่ืองมาจากการเปดเขตการคาเสรีอาเซียนได 
(8) สนับสนุนการผลิตตามศักยภาพของพ้ืนที่และแหลงรองรับผลผลิต และสงเสริมใหมี

การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกพืชแตละชนิด 
4) สรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงานในระดับครัวเรือนและชุมชน มีแนวทางการ

ดําเนินงาน ดังน้ี 
(1) สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรกรรมที่ยั่งยืน เพ่ือสรางความม่ันคงและความ

หลากหลายดานอาหาร รวมทั้งดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขัน 

(2) สนับสนุนการสรางเครือขายการผลิต การบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู
บริเวณใกลเคียงกัน 

(3) สงเสริมการนําวัตถุดิบเหลือใชจากการเกษตรมาผลิตเปนพลังงานทดแทนใชใน
ระดับครัวเรือนและชุมชน 

(4) ฟนฟูและสงเสริมคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีของชุมชน โดยเฉพาะวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตทาง
การเกษตร 

(5) สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในพ้ืนที่ใหเปนเคร่ืองมือในการสรางความ
เขมแข็งดานอาหารและพลังงานใหกับเกษตรกรและชุมชนอยางเปนระบบ 

5) สรางความมั่นคงดานพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค
เกษตร มีแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 
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(1) วิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน เพ่ือลด
ตนทุนและการนําเขาจากตางประเทศ และลดมลภาวะแกชุมชน 

(2) สงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางจริงจัง
รวมทั้งสนับสนุนใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน หมูบาน 

(3) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ และสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในภาคการผลิตที่กอใหเกิดการประหยัดและใชพลังงานอยางคุมคา 

(4) สรางจิตสํานึกในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา และการสรางความ
เขาใจเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาพลังงานทางเลือกในอนาคต ผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

6) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความสมดุลดานอาหารและพลังงาน 
โดย 

(1) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน และชุมชนใหเขามามี
สวนรวมในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร 

(2) ปรับบทบาทหนวยงานภาครัฐใหเปนผูสนับสนุนการพัฒนาดานเกษตร อาหารและ
พลังงาน ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกําหนดใหมีกลไกตรวจสอบการ
ดําเนินงานแบบมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ ตลอดจนสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการเก่ียวกับ
หองปฏิบัติการเพ่ือออกใบรับรองและบริการตางๆ โดยภาครัฐทําหนาที่กํากับตรวจสอบ 

(3) พัฒนาปรับปรุงระบบกฎหมายเฉพาะใหมีความเหมาะสมตอการคุมครองพันธุพืช
และสมุนไพร ใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชมากยิ่งขึ้น และมีความเปนธรรมในการคุมครองภูมิ
ปญญาทองถิ่น เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการผลิตอาหารของประเทศ 

(4) สรางความรวมมือดานการเกษตร อาหารและพลังงานในเวทีความรวมมือระหวาง
ประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี 

3.2 การพัฒนาภาคการเกษตร 
 สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง

เกษตรและสหกรณ (2553) ไดกลาววาประเทศไทยมีฐานการผลิตที่กวางและหลากหลายทั้งสินคาและ
บริการ โดยในปจจุบันการผลิตสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 
10, 35 และ 55 ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตามลําดับ และถึงแมวาสาขาการเกษตรจะมีสัดสวน
ต่ํากวาสาขาอ่ืนๆ แตสาขาเกษตร นอกจากจะสามารถผลิตอาหารเพียงพอสําหรับการบริโภค
ภายในประเทศและสงออกในระดับสําคัญของโลกแลว ยังเปนฐานการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมไดมาก
ขึ้นในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ซ่ึงไดชวยลดความผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจไดระดับหน่ึง 
(สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ, 2553, หนา 74) 

อยางไรก็ตามการพัฒนาในภาคเกษตรของประเทศไทยยังมีปญหาในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต คุณภาพ และมาตรฐานผลผลิต โดยมีขอจํากัดที่สําคัญเกี่ยวกับทุนที่เปนองคความรูดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมอยูในระดับต่ํา เน่ืองจากจํานวนผลผลิตจากงานวิจัยและ
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พัฒนายังมีจํานวนนอย การลงทุนวิจัยและพัฒนาต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด และเนนประโยชนทาง
วิชาการเฉพาะเร่ืองที่ผูศึกษาวิจัยสนใจมากกวามุงตอบสนองความตองการที่แทจริง ขาดแคลนนักวิจัย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขาดการบริหารการจัดการใชองคความรูเพ่ือสรางคุณคาในการผลิต
สินคาเกษตรและอาหาร เร่ืองมาตรฐานในภาคการผลิตสินคาที่ตองผลักดันใหพัฒนาเทียบเทา
มาตรฐานสากล เมื่อสถานการณรวมทั้งเศรษฐกิจที่มีการแขงขันและคุมครองผูบริโภคมากขึ้นจากเดิม 
ดวยการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนเสรี นโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ การ
บังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาใหมีผลในทางปฏิบัติ และมีความตื่นตัวในการบังคับใช
กฎหมายการคุมครองผูบริโภคที่ครอบคลุมมากขึ้น ทําใหประเทศตางๆ รวมทั้งประเทศไทยตอง
ปรับตัวรับสถานการณเพ่ือใหสามารถแขงขันได แตสถานที่ตั้งของประเทศไทยอยูในบริเวณที่เหมาะสม
จึงไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรสําหรับการเปนศูนยกลางทางธุรกิจของภูมิภาค รวมทั้งระบบการขนสงกับ
ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคที่สะดวก ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตใน
ภูมิภาคและมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น การพัฒนาและสนับสนุนสินคาเกษตรที่มีโอกาส
และสรางรายไดของประเทศ คือ 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เนนการลดตนทุนการผลิต เชน ยางพารา ขาวขาว (ไมรวม
ขาวหอมมะลิ) มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และสับปะรด ซ่ึงรวมถึงน้ําสับปะรด 
โดย 

2) สงเสริมการใชปจจัยผลิตทางการเกษตรที่เหมาะสม ทั้งดานพันธุ ปุย และการกระจาย
ทรัพยากรการผลติทางการเกษตรในระดับชุมชน เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตร 
เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเคร่ืองจักรกลเกษตรขั้นพ้ืนฐาน 

3) สงเสริมการวิจัยพัฒนา สินคาเกษตรและอาหาร นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการผลิต ทั้งดานปจจัยการผลิต เคร่ืองจักร 
เคร่ืองมือทางการเกษตร การแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม ๆ การถนอมอาหาร การตลาดตลอดหวงโซ
อุปทาน โดยเชื่อมโยงความรูทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 

4) สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ (Value Added and Value Creation) 
จากการแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพ เชน กุง ขาวหอมมะลิ ขาวอินทรียไกเน้ือ สุกร ลําไย (สดและ
อบแหง) ทุเรียน เงาะ มังคุด พืชผัก (ขาวโพดฝกออน/ขาวโพดหวาน หนอไมฝร่ัง กระเจ๊ียบเขียว และ
พริก โดย 

1. จัดทํามาตรฐานสินคา สรางตราสัญลักษณสินคา 
2. พัฒนาบรรจุภัณฑใหเหมาะสม ทั้งดานความสวยงาม กะทัดรัด และสามารถยืดอายุ

สินคา ตามความตองการของตลาด 
3. สงเสริมการผลิตสินคานอกฤดูและการแปรรูปสินคา 
4. พัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบ รับรองคุณภาพและผลิตสินคาเกษตรที่ปลอดภัย 

ตอสารพิษ และการตรวจสอบยอนกลับ โดยฟารมที่ทําการผลิตดานพืชที่จะเขาสูการรับรองฟารมไดรับ
การสงเสริมการผลิตสินคาปลอดภัย 

5. สงเสริมระบบการผลิตอาหาร ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย 
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6. ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาและการคุมครองสิทธิบัตรพันธุกรรม 
5) พัฒนาดานการตลาดตลอดหวงโซอุปทานของสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ โดย 

1. พัฒนาระบบตลาดและบริการ สงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศใน
การทําธุรกิจ พัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงศูนยรวบรวม และกระจายสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ 
(Hub and Spokes) ภายในประเทศใหมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถใชประโยชนสูงสุด 

2. พัฒนาระบบการขนสง เก็บรักษาและรวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 
3. พัฒนาระบบฐานขอมูลสินคาเกษตร และการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เอกชน และผูใชบริการ 
6) สงเสริมการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ 

1. จัดใหมีกลไกการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการแขงขันของสินคาเกษตรที่
ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขขอตกลงระหวางประเทศ 
รวมทั้งสามารถยกระดับราคาสินคาเกษตรใหเหมาะสม สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจโลก 

2. สงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี และการสรางบทบาทไทยในเวทีระหวาง
ประเทศ รวมทั้งรวมมือ และเสริมสรางความสัมพันธกับกลุมประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเชื่อมโยงเปนภาคี
การพัฒนาสินคาเกษตรและอาหาร 

3. พัฒนาและเรงรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายดานสินคาเกษตรและอาหารระหวาง
ประเทศ 

การประมาณการความผาสุกของเกษตรกรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ผลการพัฒนาการเกษตรที่ผานมาตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7-9 ไดสะทอนผลสําเร็จของ

การพัฒนาที่ทําใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตและความผาสุกมากขึ้นในระดับหน่ึง การวัดความผาสุกของ
เกษตรกร มีองคประกอบ 5 ดาน และตัวชี้วัด 16 ตัว คือ (สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2553, หนา 74) 

1. ดานเศรษฐกิจ ไดแก 1) รายไดของครัวเรือนเกษตร 2) การมีสิทธิในที่ดินทํากิน 3) การ
มีงานทําของแรงงานเกษตร 4) รายจายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตร 5) เงินออมของครัวเรือน
เกษตร 6) สัดสวนหนี้สินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร  

2. ดานสุขอนามัย ไดแก 1) ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 2) ครัวเรือนมี
การจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 

3. ดานการศึกษา ไดแก 1) สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ 2) 
จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม  

4. ดานสังคม ไดแก 1) เกษตรกรมีความภูมิใจตอความสําเร็จในการทําเกษตร 2) ครัวเรือน 
มีความอบอุน 3) คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 4) การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/
สถาบันเกษตรกร 

5. ดานสิ่งแวดลอม ไดแก 1) สัดสวนพ้ืนที่ปาไมตอพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศ 2) การฟนฟู
ทรัพยากรดิน 
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3.3 ผลจากสถานการณการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร 
 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม (2553, หนา 21) ได

กําหนดเปนแผนยุทธศาสตรที่จัดทําขึ้นเพ่ือเปนกรอบทิศทางการพัฒนางานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง และม่ันคงทาง
วัฒนธรรม คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย มีความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันทามกลางความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม (Unity in diversity) มีความรู คูคุณธรรม สามารถดํารงภูมิปญญาของ
สังคมไทย ตลอดจนสามารถปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตไดอยางเหมาะสม และเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
โลกปจจุบันและอนาคต ซ่ึงแสดงถึงการมีภูมิคุมกัน และสามารถดํารงตนไดอยางมีเหตุ มีผล 
พอประมาณตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศใหเกิดความสมดุล มั่นคง 
และยั่งยืนสืบไป (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2553, หนา 21) 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 หนา 21 ไดกําหนดกรอบการ
พัฒนาให “สังคมมีความสุขอยางยั่งยืน” ภายใตยุทธศาสตรสูความพอเพียง ประกอบดวยยุทธศาสตร 
5 ดาน คือ คน ชุมชน โครงสรางเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากร และการสรางธรรมาภิบาล สําหรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ คือ 

1. การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน จากปญหาในดานเศรษฐกิจกับ
โครงสรางการผลิตและการบริการยังไมสมดุล จึงตองมีการปรับโครงสรางดานเศรษฐกิจ เนนการผลิต
ที่เปนเชิงมูลคาเพ่ิม เร่ิมกระจายความเสี่ยงการผลิตจากการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมอยางเดียวลงสูภาค
บริการ และเนนจุดแข็งในดานการเกษตร เขาสูอุตสาหกรรมการเกษตร สรางความมั่นคงของอาหาร
ในระดับชุมชน เนนการออมเพ่ือเปนฐานในการลงทุนในอนาคต เนนยุทธศาสตรเร่ืองพลังงาน ที่จะ
สามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

2. การพัฒนาบนพ้ืนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของ ฐาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไดวางแนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตร 4 แนวทาง คือ 1) การรักษา
ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน เพ่ือความยั่งยืนของฐานการผลิต การดํารงชีวิตและ
พ่ึงตนเองของสังคมชุมชน 2) การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่
ยั่งยืน 3) การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 4) การบริหารจัดการ
องคความรูเพ่ือสรางพ้ืนฐานของการพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานภูมิปญญาทองถิ่น รวมกับเทคโนโลยีที่
นําไปสูการยกระดับความสามารถ การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ผลกระทบจากสถานการณการพัฒนา 
 ทิศทางของการพัฒนาประเทศภายใตการขับเคลื่อนของแผนพัฒนาฯ ที่มุงความทันสมัย 

(modernization) ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่กาวสูโลกไรพรมแดน ถือเปนการพัฒนากระแส
หลัก (mainstream development) ที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมขนานใหญในทุกระบบ
โครงสรางทางสังคม (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2553, หนา 25-27)  

1. ระบบเศรษฐกิจผลกระทบตอภาคเกษตรกรรมที่เห็นชัด คือ การลดลงของความสามารถ 
ในการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรในระบบเกษตรกรรมแบบเดิม เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได อยาง
นอยในเร่ืองปจจัยการผลิต เกษตรกรสามารถตัดสินใจบนพ้ืนฐานความตองการภายในครัวเรือนและ
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ชุมชนเปนหลัก ขณะที่เกษตรกรรมแผนใหมไดยายฐานการตัดสินใจไปสูนอกชุมชน เกษตรกรตองการ
ทุนเพ่ือการผลิต ในขณะที่ไมสามารถกําหนดราคาขายได ราคาขายถูกกําหนดจากคนนอก ทําใหขาด
อิสระในการตัดสินใจ ยากที่จะกําหนดวิถีชีวิตและวิถีการผลิตของตนเอง ตัวอยางเชน ระบบการผลิต
แบบครบวงจรไดผลักดันใหเกษตรกรตองขึ้นกับบริษัท เกษตรกรจึงเปรียบเสมือนคนงานของบริษัท 
เพียงแตทําการผลิตในไรนาของตนเอง แตตองลงทุนเองและเปนผูแบกรับความเสี่ยงเอง 

2. ระบบสาธารณสุขและสุขภาพ การพัฒนากระแสหลักไดสงผลใหระบบสาธารณสุขตาม
แผนตะวันตกมีบทบาทมากขึ้น เปนเหตุใหการแพทยแผนโบราณลดบทบาทลง มีการกอสราง
โรงพยาบาล และตั้งมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรในป พ.ศ. 2486 ปจจุบันมีการผสมผสานความรู
สมัยใหมกับความรูที่เปนภูมิปญญาของสังคม แตเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงสังคมสูความทันสมัย การ
ผลิตอาหารยังคงอิงสารเคมี สงผลกระทบตอการเกิดโรคภัยไขเจ็บหลายโรคอันเนื่องมาจากพฤติกรรม
การดํารงชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนไป โดยพบปจจัยเสี่ยงของการดํารงชีวิตของคนไทยที่กอใหเกิดโรค 10 
อันดับคือ การมีเพศสัมพันธ ที่ไมปลอดภัย การสูบบุหร่ี การดื่มแอลกอฮอล ความดันโลหิตสูง การไม
สวมหมวกนิรภัยของผูใชจักรยานยนต ภาวะน้ําหนักเกินและอวน ภาวะทุพโภชนาการ และคอ
เรสเตอรอลในเลือดสูง การบริโภคผักและผลไมนอย และขาดการออกกําลังกาย  

3. ระบบเทคโนโลยี ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีวัสดุและนาโนเทคโนโลยีสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย 
เนื่องจากเทคโนโลยีมีบทบาทตอระบบตางๆ ในสังคม เชน ดานการแพทย การเกษตร อุตสาหกรรม 
และสิ่งแวดลอม โดยดานการจัดการสิ่งแวดลอม เนื่องจากจํานวนประชากรโลกเพ่ิมขึ้น ทําใหมีขยะ
และของเสียปลอยออกสูสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

นอกจากน้ีในสวนของระบบเศรษฐกิจทางเลือกมีนัยสําคัญ คือ ความม่ันคง ปลอดภัย และ
ยุติธรรม นั่นหมายถึงชองทางในการจําหนายไมยาวไกลจนเกินไป กระบวนการจําหนายอาจจําหนาย
ตรง หรือผานกระบวนการกลุม เพ่ือใหราคาผลผลิตที่ไดยุติธรรม ไมคากําไรเกินควร รวมทั้งผูผลิตและ
ผูบริโภคมีความสัมพันธอันดีตอกัน ผูผลิตผลิตอาหารปลอดภัย ผูซ้ือซ้ือในราคาที่ยุติธรรม ปจจุบัน
ตลาดของเศรษฐกิจทางเลือก มีอยูทั่วไป เชน ตลาดสีเขียวในอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ตลาดอิ่ม
บุญในจังหวัดเชียงใหม หรือแมแตการสงออกไปยังกลุมยุโรปขององคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งรานคา
เพ่ือสุขภาพตางๆ ที่กระจายอยู ทั่วประเทศ (สํานักนโยบายและยุทธศาสตร, 2553, หนา 28) 

การขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในระดับโครงสรางไดมีการใชแผนพัฒนา
ของชาติรวมทั้งกฎหมายตางๆ ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หากพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 พบวามุงพัฒนาสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (green and happiness 
society) คนไทยมีคุณธรรม นําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน เขมแข็ง สังคมสันติ
สุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่
ยั่งยืนอยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยแนวทางในการ
ดําเนินการอยูภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มีพันธกิจของการพัฒนาประเทศ 
ดังนี้ 
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1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน 
2. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม 
3. ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงฐานทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ทั้งน้ีเพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม เพิ่มศักยภาพของชุมชน ปรับโครงสรางการผลิตสู

การเพ่ิมคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม สรางภูมิคุมกัน และระบบบริหาร
ความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 
สรางระบบการแขงขันดานการคาและ การลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ 
เสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และ
เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 

3.4 ความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 
กับยุทธศาสตรของแผนแมบทวัฒนธรรมแหงชาติ (พ.ศ. 2550-2559) 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒนที่ 
ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศดังน้ี (สํานัก
นโยบายและยุทธศาสตร, 2553, หนา 62-63) 

1) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ
ประเทศ 

1. วัตถุประสงค พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเขมแข็งของชุมชน
และการใชทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมีดุลยภาพ เพ่ือสราง
ภูมิคุมกัน ลดรายจาย สรางรายได และแกปญหายากจนอยางบูรณาการ 

2. เปาหมาย ใหชุมชนอยูเย็นเปนสุขมีดุลยภาพในการดํารงชีวิตภายใตศักยภาพของฐาน
ทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีวิธีการ คือ 

2.1 จัดการองคความรู และระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร โดยพัฒนา
ฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและปรับใหทันสมัยอยูเสมอ อาทิ การสืบคนประวัติศาสตรทองถิ่นและ
วัฒนธรรมชุมชน บริหารจัดการชุมชนเขมแข็ง แนวทางในการจัดการความรูคือ 

1) สงเสริมใหปราชญ กลุมแกนนําและผูรู ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถิ่นผาน
การเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเปนอยูจริง 

2) สนับสนุนการจัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมที่สอดคลอง 
กับความหลากหลายของทุนในชุมชนโดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถิ่นรวมกับนักวิจัยของ
สถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม 
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2.2 สรางภูมิคุมกันใหชุมชนพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สรางระบบ
ความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมดวยบริบททาง
ศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน บริหารจัดการชุมชนเขมแข็งโดย 

1) สรางคานิยมครอบครัวอบอุนผานบทบาทชายหญิง การจัดกิจกรรม เชื่อมโยง
บทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันศาสนาอยางสมํ่าเสมอ 

2) สรางประชาคมสุขภาพของชุมชนเพ่ือใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาทองถิน่ในการสรางความม่ันคงทางอาหาร 

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  

1. พัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู โดยสนับสนุนการวิจัยรวมระหวางภาค
วิชาการกับชุมชนทองถิ่น คนหาองคความรู ภูมิปญญาและวัฒนธรรมชุมชน การรักษาฐานทรัพยากร
และความสมดุลของระบบนิเวศ 

2. เสริมสรางศักยภาพและบทบาทของชุมชนในการดูแลฟนฟูฐานทรัพยากรของชุมชน
ทองถิ่น รวมทั้งถายทอดยกระดับภูมิปญญาทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรรวมกับความรูสมัยใหม 

3. สงเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกตใชเทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยีวัสดุ และนาโน
เทคโนโลยี โดยดําเนินการรวมกับภาคเอกชนที่จะเปนผูนําองคความรูไปใชในเชิงพาณิชย และชุมชนที่
มีองคความรูหรือภูมิปญญาดั้งเดิมใหตอยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู โดยเฉพาะในภาคเกษตรที่มีภูมิ
ปญญาทองถิ่นอยูมาก 

4. สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝงคานิยมการ
บริโภคอยางพอเพียง และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. พัฒนาระบบฐานขอมูล วางระบบการจัดการฐานขอมูลและสรางศูนยขอมูลระดับชาติ
ดานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีรายละเอียดของภูมิปญญาทองถิ่นที่เก่ียวของพัฒนา
คุณคาความหลากหลายทางชีวิภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 

6. สรางองคความรูและบุคลากร สรางระบบการเรียนรูและจิตสํานึกของชุมชนใหตระหนัก 
ถึงคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น จัดทําหลักสูตรถายทอดภูมิปญญาใหสืบ
ทอดอยางเปนระบบ ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น สรางความตื่นตัว 
ความหวงแหนภูมิปญญาไทย 

7. สงเสริมการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นกับองคความรูใหม 
8. สรางกลไกการตอบแทนผลประโยชนแกชุมชนที่เปนเจาของพันธุกรรมและภูมิปญญา 

เมื่อมีการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
9. สรางตลาดทองถิ่นเพ่ือใหเกิดการพัฒนาภูมิปญญาจนสามารถเร่ิมสรางนวัตกรรมสราง 

มูลคาเพ่ิมของสินคา โดยความรวมมือจากเครือขาย และมีการแบงปนผลประโยชนอยางเหมาะสม 
แลวจึงยกระดับใหสูงขึ้น 

10. สรางมูลคาเพ่ิมจากฐานทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่น 
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11. ใชระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสมเชื่อมโยงกับศักยภาพของภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสราง
นวัตกรรมที่เปนเอกลักษณของประเทศจากฐานความเขมแข็งภายใน 

12. สรางคานิยมและสงเสริมภาพลักษณที่เปนจุดแข็งของประเทศโดยใชสุขภาพเปนจุด 
เร่ิมตนสรางกระแสเพ่ือเชื่อมโยงกับฐานเศรษฐกิจ ทรัพยากร ภูมิปญญาและวัฒนธรรมของ สังคมไทย 
โดยสงเสริมใหคนรุนสนใจภูมิปญญาไทยมากขึ้น เผยแพรขอมูลความรู เพ่ือสรางแรงขับดานอุปสงคที่
กอใหเกิดการขยายจากระดับประเทศไปสูการแขงขันในตลาดโลก 

 
4. ตัววัดความเขมแข็งของเครือขายในชุมชน 
 

วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2553) ไดกลาววา การเพ่ิมการพึ่งตนเอง ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงที่
ทําใหชุมชนเขมแข็งในมิติตางๆ เกิดขึ้น ดังน้ันโดยการวิเคราะหเบื้องตน พบวา ผลการวิเคราะห
กระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็งในกระบวนการที่สําคัญ 7 ประการที่กอใหเกิดศักยภาพของการ
พัฒนาชุมชนไปสูความเขมแข็ง  คือ 1)กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 2)กระบวนแลกเปลี่ยนการ
เรียนรู 3)กระบวนการฟนฟู ผลิตซํ้าและสรางใหม 4)กระบวนการใชสิทธิชุมชนและขอบัญญัติของ
ชุมชน 5)กระบวนการตัดสินรวมกันของชุมชน 6) กระบวนการของเครือขายการพัฒนา และ 7)
กระบวนการดานการตัวเอง 

โดยกระบวนการทั้ง 7 เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นในชุมชนและสามารถขยายผลไปสูการ
จัดการของภาครัฐ อยางไรก็ดี ภาครัฐก็ใชกระบวนการในเชิงกฎหมาย และการจัดการตาม
แนวนโยบายเปนกระบวนการหลักในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ผลการศึกษาเก่ียวกับ
ตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในระดับชุมชนและในภาพรวมของสังคมไทยน้ันพบวา มีความคลายคลึงกัน 6 
ประการ คือ  1) การนําตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งมาเปนเปาหมายหรือทิศทางในการดําเนินงาน 2) การนํา
ตัวชี้วัดเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเรียนรูแลประเมินผลตนเอง 3) การนําตัวชี้วัดเปนสิ่งที่ทําใหสิ่ง
ที่เปนนามธรรมใหมองเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 4) การใชตัวชี้วัดมาเปนกระบวนการสรางความ
เชื่อม่ันในศักยภาพใหกับชุมชน 5) การใชตัวชี้วัดเปนกระบวนการเพ่ือถักทอความสัมพันธของคนใน
ชุมชนกอใหเกิดพลังการมีสวนรวมในการพัฒนา และ 6) การใชตัวชี้วัดเปนกระบวนการสรางแนวทาง
ใหมในการประเมินผลการพัฒนา ซึ่งรูปแบบดังกลาวเปนการประยุกตใชทั้งในระดับนโยบายและใน
ระดับชุมชน ทั้งน้ีผลจากการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการชุมชนเขมแข็งในระดับชุมชน
พบวา รูปแบบตัวชี้วัดเพ่ือเสริมสรางชุมชนเขมแข็งน้ัน ประกอบดวย องคประกอบหลัก 4 ดาน 13 
ตัวชี้วัด คือ 

1. มิติทางดานเศรษฐกิจประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด ไดแก 1) การผลิตและการบริโภคในชุมชน 
2) กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน 3) การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 4) ความสามารถในการ
พ่ึงตัวเองดานเศรษฐกิจของชุมชน 

2. มิติทางดานสังคมและองคกรชุมชน ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัดทางสังคม ไดแก 1) การ
จัดการและการบริหารองคกรชุมชน 2) ความสัมพันธภายในองคกรชุมชน 3) เครือขายองคกรชุมชน 
4) การพ่ึงตัวเองทางดานการเมือง 
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3. มิติทางดานวัฒนธรรมและการเรียนรู ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด ไดแก 1) การอนุรักษและ
สืบทอดศิลปะและวัฒนธรรมทองถิ่น 2) การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน 

4. มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 3 ประการคือ ตัวชี้วัด 
ไดแก 1) การใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การศึกษาเก่ียวกับการวิจัยที่ มีความสัมพันธกับกระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็งผล
การศึกษาวิเคราะหความสําคัญระหวางตัวแปรตน คือ ขอมูลสวนบุคคลกลุมตัวอยางประกอบดวย 
อายุ อาชีพ  การศึกษา สถานะในครอบครัว สถานะในชุมชน และระยะเวลาที่อยูในชุมชน กับตัวแปร
ตามคือ ความเขมแข็งของชุมชนในมิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคมและองคกรชุมชน มิติดาน
วัฒนธรรมและการเรียนรู และมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการศึกษา
วิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเพื่อพิจารณาวา มีตัวแปรใดที่มีความสัมพันธหรือมีสวนใหชุมชน
มีการจัดการเพื่อเกิดความเขมแข็งในมิติดานตางๆ โดยใชสถิติทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One Way Analysis Variance) โดยการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 สรุปไดวา  กลุม
ตัวอยางที่มีอายุที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับชุมชนเข็มแข็งในมิติดานเศรษฐกิจ โดยมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .001 กลุมตัวอยางที่มีอายุแตกตางกัน  และมีการศึกษาที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับชุมชน
เขมแข็งในดานสังคมและองคกรชุมชน โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .040 และ .001 กลุมตัวอยางที่มี
อายุแตกตางกัน  มีความสัมพันธกับชุมชนเขมแข็งในดานวัฒนธรรมและการเรียนรู โดยมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่  .001 กลุมตัวอยางที่มีอายุแตกตางกัน มีการศึกษาที่แตกตางกัน มีความสัมพันธกับชุมชน
เขมแข็งในดานสังคม  และองคกรชุมชนโดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .011  และ .001 

แตเมื่อวิเคราะหภาพรวมความสัมพันธระหวางตัวแปรตนกับชุมชนเขมแข็งในทุกมิติ พบวา  
กลุมอายุที่มีความแตกตางกัน มีอาชีพที่แตกตางกัน และมีการศึกษาที่แตกตางกันมีความสัมพันธกับ
กระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็งโดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .004, .047 และ .008 แสดงใหเห็นวา
อายุ อาชีพ และการศึกษาที่แตกตาง มีความสําคัญใหเสริมสรางกระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็ง 
ทั้งน้ีจากลักษณะกระบวนการการจัดการทั้ง 12 ชุมชน ชี้ใหเห็นวาชุมชนที่มีผูนําชุมชนและสมาชิก
ชุมชนที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณในการจัดการแกไขปญหาชุมชน มีความสําคัญกับ
กระบวนการจัดการชุมชนเข็มแข็งไดเปนอยางดี 

นอกจากน้ีพบวา ปจจัยที่สงผลตอความเข็มแข็งของชุมชนมีความสัมพันธกับมิติชุมชนเข็มแข็ง
ในดานตางๆมี 4 ดาน คือ 1) ดานปจจัยพ้ืนฐานดานชุมชน 2) ปจจัยเก่ียวกับผูนําชุมชน 3) ปจจัย
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน และ 4) ปจจัยเก่ียวกับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของแตเม่ือวิเคราะหโดยใชสถิติทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way Analysis 
Variance) โดยการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติ ณ  0.05 สรุปไดวาชุมชนกลุมตัวอยางในชุมชน
ปจจัยพ้ืนฐานที่มีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีความสัมพันธกับกระบวนการจัดการชุมชนเข็มแข็งในมิติ
ดานเศรษฐกิจโดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.14 และกลุมตัวอยางในปจจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
สมาชิกในชุมชนที่มีการกําหนดบทบาทและหนาที่ของตนเอง มีความสัมพันธกับกระบวนการจัดการ
ชุมชนเขมแข็ง ในมิติดานวัฒนธรรมและภูมิปญญา  โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่  .021 นั่นแสดงใหเห็น
วา กระบวนการดานจัดความเข็มแข็ง  ตองเกิดจากปจจัยพ้ืนฐานที่สมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธที่ดี
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ตอกัน และการที่สมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการกําหนดบทบาทและหนาที่ของตนเอง ทั้งเพ่ือให
สมาชิกในชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการไดอยางตอเน่ือง และสามารถเผชิญกับภาวะ
วิกฤติตางๆได ความเข็มแข็งของชุมชนจะตองเกิดจากการที่คนมีวัตถุประสงครวมกัน เขามารวมคิด 
รวมทํา มีความเอ้ือเฟอตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความเปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพใน
การแกไขปญหาทุกชนิดทั้งทางดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม การเมืองและ
สุขภาพ 

การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการการจัดการ รูปแบบ ปจจัยและตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งจาก
สังคมไทย พบวา ภาครัฐไดจัดกระบวนการพัฒนาชุมชนเขมแข็งในลักษณะของการวางแผน  การ
จัดการตามกฎหมายและมีกลไกของภาครัฐเปนแกนหลักในการขับเคลื่อน  สวนชุมชนดําเนินการใน
ลักษณะของการเรียนรูไปทําไปเพื่อเพ่ิมความเข็มแข็งของชุมชน  โดยมีความแตกตางระหวางชุมชน
ดวยกันและปจจัยที่มีความสัมพันธกับการจัดการชุมชนเขมแข็ง โดยรูปแบบตัวชี้วัด และกระบวนการ
จัดการชุมชนเขมแข็งในสังคมไทยนั้นมีความสําคัญกับแนวคิดการพ่ึงพาตัวเองและการเรียนรูแบบมี
สวนรวม 

การศึกษาหลักเกณฑและวิธีการประเมินตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งพบวา ภาครัฐ และชุมชน
สามารถนําประเด็นและตัวชี้วัด ความเขมแข็งของชุมชนมากําหนดเปนตัวชี้วัดตามที่ไดศึกษาไว ซ่ึงควร
ประกอบดวยสวนตางๆ เพ่ืออธิบายตัวชี้วัดและองคประกอบอ่ืนๆ ดังน้ี 1) ชนิดของตัวชี้วัดคือ การ
ระบุถึงตัวชี้วัดวาเปนปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ 2) คําอธิบายของตัวชี้วัด คือ
คําอธิบายตัวชี้วัดคือ คํา อธิบายลักษณะสําคัญของตัวชี้วัดที่แสดงถึงแนวคิด หลักการและแนวทางการ
ประเมินตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนในมิติที่เก่ียวของวาประกอบดวยเกณฑการ
ประเมินแบบใดและอธิบายตัวชี้วัดน้ันๆ อยางไร 3) วิธีการประเมินคือ การระบุถึงวิธีการประเมินตาม
ตัวชี้วัดน้ันๆ โดยเปนการประเมินโดยพิจารณาถึงความพรอมของกระบวนการปฏิบัติที่เก่ียวของตาม
การประเมินตามขั้นบันได (mile stone) เพ่ือพิจารณาระดับความสมบูรณของกระบวนการที่เกิดขึ้น
ในชุมชน 4) เกณฑมาตรฐานการประเมิน คือ เกณฑมาตรฐานในการประเมินตัวชี้วัดซ้ึงเปนขอกําหนด
ของระดับการประเมินโดยพิจารณาจากระดับความสมบูรณของการดําเนินการของชุมชนตามการ
ประเมินแบบขั้นบันไดเพื่อพิจารณาระดับความสมบูรณของกระบวนการ 5) หลักฐานการตรวจสอบ/
ขอมูลที่ตองการ คือ เอกสาร/หลักฐานที่ใชในการประเมินผลการจัดการเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง 

การศึกษาเก่ียวกับรูปแบบกับตัวชี้วัดความเขมแข็งของชุมชนและเปรียบเทียบกับตัวแบบบุญ
ทัน (Knowledge-Skill-Management=K-S-M) การเรียนรู ทักษะ และการจัดการพบวา ชุมชน
สามารถนําตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งไปสูการประยุกตใชในลักษณะของการเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และ
กระบวนการจัดการของชุมชนในมิติตางๆ ได และถามีการประยุกตใชในแนวทางที่เหมาะสม ตัวชี้วัด
ดังกลาวจะเปนทั้ง ‘เปาหมาย’ และกระบวนการในการจัดการชุมชนเขมแข็งได 

การอภิปรายผลการวิจัย กระบวนการจัดการ รูปแบบ ปจจัยและตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งใน
สังคมไทยโดยการศึกษาจากเอกสารและการศึกษาเชิงสังเกตในพื้นที่ชุมชน 12 แหง น้ันพบวา
กระบวนการจัดการเพ่ือชุมชนเขมแข็งทั้งของภาครัฐและภาคประชาชนมีความสัมพันธในมิติที่
หลากหลาย ในขณะที่รูปแบบของตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งน้ัน มีมิติที่เอื้อตอการเรียนรู การจัดการตัวเอง 
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และการประเมินตนเองตอชุมชน โดยมีกระบวนการที่สําคัญ คือ กระบวนการมีสวนรวม กระบวนการ
กลุม กระบวนการเรียนรู และกระบวนการใชสิทธิของชุมชนในการจัดการ แสดงใหเห็นกระบวนการ
จัดการชุมชนเขมแข็งของสังคมไทยเปนกระบวนการที่อิงอาศัยหรือมีความสัมพันธกับการพัฒนาในมิติ
ตางๆ ไดแก  การตัดสินใจและการเรียนรูรวมกันในชุมชน การมีสวนรวมและการรวมกลุม การ
เชื่อมโยงเครือขายชุมชนทองถิ่น การฟนฟู การผลิตซ้ํา และการสรางใหม และการใชสิทธิชุมชนในการ
พัฒนา โดยมีเปาหมายคือ ความเขมแข็งและยั่งยืนของ “คน” “ความรู” “กระบวนการ” และ 
“ทรัพยากรชุมชน” ที่เชื่อมโยงเร่ืองราวของอดีต ปจจุบัน และอนาคตเขาดวยกัน ทั้งนี้สิ่งที่คนพบจาก
การสรางตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งในรูปแบบความเขมแข็ง 4 มิติ ไดแก 

1. ความเขมแข็งของชุมชนในมิติเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัดที่ 1.1 การผลิตและการบริโภคของชุมชน 

 หมายถึง การที่ชุมชนหรือองคกรชุมชนไดมีการดําเนินการและสงเสริมใหสมาชิกใหสมาชิกใน
ชุมชนไดมีการผลิตหรือการประกอบอาชีพตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองและดํารงอยูอยาง
เหมาะสม  โดยมีการจัดการระบบการผลิตและการบริโภคที่พอเพียงตอความตองการของคนในชุมชน 
และหรือเพ่ือจําหนายแลกเปลี่ยน แบงปนตามความเหมาะสมของผลผลิตที่เกิดขึ้น ซ่ึงการผลิตและ 
ผลผลิต รวมทั้งการบริโภคน้ัน เปนที่พอเพียง มีคุณภาพ และไดรับการยอมรับหรือสามารถจัด
จําหนายในตลาดชุมชน ตลาดภายในประเทศ รวมทั้งสมาชิกในชุมชนมีรายไดจากการประกอบอาชีพ 
ทั้งน้ีเพ่ือเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพของตนและครอบครัว 

วิธกีารประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนไดมีการดําเนินการและมีความสามารถในการ
สงเสริมการประกอบอาชีพใหแกสมาชิกในชุมชนหรือไม  และพิจารณาการที่สมาชิกในชุมชนมี
ปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตและการบริโภคมากนอยเพียงไร รวมถึงพิจารณาความสามารถของชุมชนใน
ดานการตลาดเพื่อการจัดจําหนายผลผลิตหรือสินคาของชุมชน  

เกณฑการประเมิน คือ 
1. สมาชิกในชุมชนมีปจจัยพ้ืนฐานในการผลิต เชน ทุน ที่ดินทํากิน เคร่ืองมือ นํ้า ปาหรือ

ทรัพยากรทางธรรมชาติอื่นอยางเพียงพอ 
2. สมาชิกในชุมชนและองคกรชุมชนไดมีการดําเนินการและสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนได

ประกอบอาชีพตามที่แตละบุคคล/ครัวเรือนมีความสนใจ 
3. ผลผลิตหรือสินคาจากชุมชนเพียงพอตอการบริโภคของคนในชุมชนและสามารถไปจัด

จําหนายไดบางสวน 
4. สมาชิกในชุมชนมีรายไดจากการประกอบอาชีพหรือจากการผลิตในชุมชน 
5. สมาชิกและชุมชนไดมีการสรางงานและอาชีพใหแกสมาชิกในชุมชน 

หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. เอกสารบัญชีรายรับ-รายจายของครัวเรือน 
2. ปริมาณผลผลิตที่เกิดจากการประกอบอาชีพของชุมชน 
3. ขอมูลการจางงานในชุมชน 

ตัวชี้วัดที่ 1.2   กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน 
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หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนไดรวมกันจัดตั้งกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนขึ้นมา
เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการจัดการระบบการผลิตและผลผลิตที่เกิดขึ้นในชุมชน เชน ชุมชนมีเงินกองทุน
เพ่ือการสงเสริมเศรษฐกิจภายในชุมชนมีการรวมกลุมอาชีพ มีการรวมกลุมเพ่ือจัดจําหนาย เปนตน  
โดยที่กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนน้ัน มีการดําเนินการในรูปแบบตางๆ  เชน มีคณะกรรมการ
บริหาร มีการตั้งกฎระเบียบปฏิบัติในการบริหารจัดการกลุม และการดําเนินการเพ่ือใหกลุมทาง
เศรษฐกิจเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน นอกจากน้ีผลจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ชุมชน ยังเปนการสรางงาน สรางรายได และเปนประโยชนแกสมาชิกในชุมชนในระยะยาว 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชมุชนไดมีการจัดตั้งกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจชุมชน
หรือไม และพิจารณาจากการที่กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจน้ันไดมีการดําเนินในลักษณะอยางใดอยาง
หนึ่ง เชน มีเงินกองทุนเพ่ือการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ และสมาชิกในชุมชนมีรายไดจากผลการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. สมาชิกในชุมชนไดมีการรวมกลุมกันจัดตั้งกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน เชน กลุม

การเลี้ยงวัว  กลุมแมบานเพ่ือการเกษตร กลุมแปรรูปอาหาร เปนตน 
2. กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ไดมีการสะสมเงินทุน เพ่ือการกูยืมในการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน 
3. คณะกรรมการการบริหารกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนสามารถดําเนินการกลุม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนากลุมใหมีความกาวหนา 
4. กลุมเศรษฐกิจทางชุมชนสามารถพัฒนาทางระบบการผลิตและการบริโภคที่เพียงพอตอ

ความตองการของคนในชุมชนและสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง 
5. กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน สามารถแบงบันผลประโยชนใหแกสมาชิกในชุมชน 

และสมาชิกในชุมชนมีรายไดจากการรวมกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 
หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. เอกสารเก่ียวกับกลุมกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนตางกองทุนในชุมชน 
2. จํานวนสมาชิกในชุมชนผูเขารวมกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชน 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
หมายถึง การที่ชุมชนไดมีการจัดสรรทรัพยากรในชุมชน เชน ดิน นํ้า ปา ระบบการ จัดการ  

ทุน หรืออื่นๆ  ใหเพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของคนในชุมชน และมีทรัพยากร/ทุนในการผลิตที่
เพียงพอตอความตองการของระบบเศรษฐกิจชุมชน โดยสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรการ
ผลิตอยางทั่วถึงและชุมชนมีความพยายามในการลดการนําเขาปจจัยการผลิตจากภายนอกคิดคนและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทดแทน สวนปจจัยการผลิตที่ตองนําเขาเพ่ือการผลิตและการลงทุน 
จําเปนตองพิจารณาถึงความมีเหตุมีผล มีความสมดุล โดยไมใหเปนการลงทุนที่เกินตัวจนกอหน้ีสิน
มากเกินไป 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนไดมีการจัดสรรทรัพยากรในการผลิตเพียงพอกับ
ความตองการ ขั้นพ้ืนฐานของคนในชุมชน และพิจารณาจากความสามารถของชุมชนในการใช
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ทรัพยากรการผลิตอยางประหยัดและคุมคาและชุมชนมีการคิดคนและพัฒนาวัตถุการผลิตทดแทนการ
นําเขาปจจัยจากภายนอก 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. ชุมชนไดมีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตที่เพียงพอกับความตองการของสมาชิก หรือมี

การแบงผลผลิตที่เกิดขึ้นใหเพียงพอตอความตองการของคนในชุมชนทั้งในระบบการแบงบันและ
ระบบการผลิตตามการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจหรือการคาขาย 

2. สมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรการผลิตอยางทั่วถึงโดยการจัดระบบของชุมชน
และหนวยงานที่เก่ียวของ 

3. ชุมชนมีความพยายามในการลดการนําเขาปจจัยการผลิตจากภายนอก โดยสามารถใช
ปจจัยการผลิตในชุมชน เชน การใชปุยชีวภาพ 

4. สมาชิกและองคกรในชุมชน สามารถจัดสรรและมีการใชทรัพยากรการผลิตที่ประหยัด
และคุมคา โดยการนําปจจัยการผลิตมาปรับปรุงอยางตอเน่ือง 

5. สมาชิกในชุมชนสามารถคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต การบริโภคที่เหมาะสมกับ
การประยุกตใชในชุมชน 

หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. ระบบการคา/ตลาดของชุมชน 
2. กฎ กติกาในการจัดสรรทรัพยากร และรายงานการประชุมของชุมชน 

ตัวชี้วัดที่ 1.4 ความสามารถในการพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจของชุมชน 
หมายถึง การที่ชุมชนไดมีการดําเนินการและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการ

เกี่ยวกับเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตและการบริโภคที่สามารถพึ่งตนเองได โดยเปนการดําเนินการทั้งใน
ลักษณะของระบบเศรษฐกิจแบบผลิตเองใชเองและการดําเนินการในลักษณะของการแบงปนที่มาจาก
วัฒนธรรม ประเพณีของคนในชุมชน รวมทั้งชุมชนมีความสามารถในการระดมทุนและประสบ
ผลสําเร็จในการระดมทุนเพ่ือกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชุมชนและพิจารณาจาก
การที่สมาชิกในชุมชนมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาตัวเองและสมาชิกในชุมชนมีความเปนอยู
อยางพอกินพอใชและพอเพียงบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. สมาชิกในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนอุปกรณหรือทรัพยากรการผลิตอ่ืนๆภายในชุมชน 
2. สมาชิกในชุมชนมีความสามารถในการจัดการและแกไขปญหาดานเศรษฐกิจของชุมชนได

ดวยตนเอง เชน มีการปลูกผักสวนครัวเปนตน 
3. สมาชิกในชุมชนมีความสามารถในการระดมทุนเพ่ือการนํามาใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ของชุมชนได 
4. สมาชิกในชุมชนและชุมชนสามารถเสริมสรางหลักประกันในการประกอบอาชีพและการ

พัฒนาระบบการผลิตโดยการสงเสริมใหคนในชุมชนไดทํางานและประกอบอาชีพรวมกันเปนตน 
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5. สมาชิกในชุมชนและชุมชนสามารถพัฒนาระบบการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจของชุมชนได 
โดยการใชและบริโภคสิ่งของ/สินคาที่เกิดขึ้นในชุมชน 

หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. การจัดตั้งกองทุนของหมูบาน 
2. กระบวนการการพัฒนาระบบการจัดการภายในชุมชน 
3. รายงานการประชุมของชุมชน 
4. ระบบการพ่ึงพาของคนในชุมชน เชน การลงแขกทํานาเปนตน 

2. ความเขมแข็งของชุมชนในมิติทางสังคมและองคกรชุมชน 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 การบริหารและจัดการชุมชน/องคกรชุมชน 

หมายถึง การที่ชุมชนไดมีการจัดตั้งกลุม เครือขาย หรือองคกรตางๆ ในชุมชนเพ่ือใหกลุม 
องคกรนั้นไดทําหนาที่ในการประสานงาน จัดกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรม และหรือการจัดการ
เร่ืองราวตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยจัดใหมีรูปแบบและโครงสราง การบริการจัดการของชุมชน  เชน  
มีคณะกรรมการบริหารชุมชนมีกฎกติกาทางสังคมหรือมีการดําเนินการในลักษณะที่คลายคลึงกัน ซ่ึง
บงบอกถึงการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของชุมชน รวมทั้งมีระบบการตรวจสอบและประเมินผล
โดยภาคประชาชน ที่ตั้ง อยูบนพ้ืนฐานของความสามัคคีและความพรอมเพรียงของคนในชุมชน 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนไดมีการจัดตั้งหรือการรวมกลุมองคกร และ
เครือขายในชุมชน และพิจารณาจากกระบวนการดําเนินการของกลุมองคกรชุมชน และเครือขายนั้น
วาไดมีการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพหรือไมอยางไร เชน โครงสรางการบริการจัดการกลุม การตัง้กฎ
กติกาของกลุม เปนตน 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. สมาชิกในชุมชนไดมีการรวมกันจัดตั้งกลุม องคกรชุมชนและเครือขายในมิติตางๆตาม

ความสนใจและภาระงานที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. กลุม องคกรชุมชนไดมีการกําหนดรูปแบบและโครงสรางหรือคณะกรรมการบริหาร

จัดการกลุม องคกรที่ชัดเจน 
3. กลุม องคกรตางๆภายในชุมชนไดมีการตั้งระเบียบ กฏ กติกาในการประพฤติปฏิบัติ

รวมกัน 
4. กลุม องคกรตางๆภายในชุมชนไดมีการประสานงาน ปรึกษาหารือหรือทํากิจกรรม

รวมกันอยางตอเน่ือง 
5. กลุม องคกรตางๆภายในชุมชนไดมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินการของกลุม

และกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอยางตอเน่ือง 
หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. จํานวนองคกร กลุม ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
2. ขอมูล/เอกสารเกี่ยวกับกฎกติกาของกลุม และแผนพัฒนาของกลุม 

ตัวชี้วัดที่ 2.2 ความสัมพันธภายในองคกรชุมชน 
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หมายถึง การที่ชุมชนไดมีการดําเนินการและมีการสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิก
ในชุมชน โดยมีการดําเนินการในลักษณะตางๆ เชน การจัดกิจกรรมประเพณีของชุมชน การสงเสริม
การจัดทําแผนและวิสัยทัศนของชุมชนสมาชิกในชุมชนไดเขารวมและใหความสําคัญกับกิจกรรมที่
เกิดขึ้นในชุมชนและชุมชนมีการจัดระบบสวัสดิการใหความชวยเหลือแกสมาชิกในชุมชนอันเปนการ
เสริมสรางความสามัคคีของชุมชน 

วิธีการประเมินผล คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนไดมีการดําเนินการและมีการสงเสริม
ความสัมพันธอันดีระหวางสมาชิกในชุมชนหรือไม โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้งดาน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี การจัดสรรทรัพยากรและการสงเสริมดานการศึกษา 
การจัดสวัสดิการชุมชน โดยมุงเนนการยอมรับของสมาชิกในชุมชนที่มีความสัมพันธที่ดีตอกัน 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการดําเนินกิจกรรมของชุมชนโดยมีที่ปรึกษาหารือ

และการประชุมรวมกันของคนในชุมชน 
2. สมาชิกในชุมชน สามารถจัดกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธของคนในชุมชน โดยผาน

การจัดกิจกรรมตามประเพณีของชุมชน 
3. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนสามารถจัดการชวยเหลือดูแลกันในยามทุกขยาก โดยมี

การเยี่ยมและมีการพบปะกันตามบาน/ครัวเรือนอยางสม่ําเสมอ 
4. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนมีการจัดการและการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน

รวมกันโดยผานการจัดกิจกรรมและคณะกรรมการชุมชน 
5. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการดําเนินกิจกรรมและมีการใหคําปรึกษาหารือแก

สมาชิกในชุมชนเปนประจําทุกเดือน 
หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. รายงานการประชุมของชุมชน 
2. ผลการจัดกิจกรรมของชุมชน เชน จํานวนคนที่เขารวมงาน 
3. รายงานผลความขัดแยงของชุมชน 
4. การจัดประเพณีของชุมชนในรอบป 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 เครือขายองคกรชุมชน 
หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนไดมีการจัดตั้งเครือขายของกิจกรรมชุมชน โดยมีการจัด

กิจกรรมที่เปนความตองการหรือความสนใจรวมกันของคนในชุมชน มีการติดตอสัมพันธสื่อสารกัน
อยางสมํ่าเสมอ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารและประสบการณในชุมชนและระหวางชุมชน
เครือขายเดียวกัน สมาชิกในชุมชนไดรวมคิดคน รวมตัดสินใจ รวมประเมินการและไดรวมประเมินผล
รวมกัน รวมทั้งไดรวมรับผลแหงการพัฒนารวมกัน 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการจัดตั้งเครือขายและองคกรชุมชนของชุมชนวามีการ
จัดตั้งหรือไม และพิจารณาระบบการติดตอสื่อสาร การประชาสัมพันธ และการเขารวมกิจกรรมของ
สมาชิกในชุมชน  รวมถึงประสบการณในการแกไขปญหารวมกันของชุมชนและเครือขาย 

เกณฑการประเมิน คือ 
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1. กลุมองคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชนไดมีการติดตอสื่อสารกันอยางตอเนื่องผานสื่อ
ของชุมชน 

2. กลุมองคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสารและ
ประสบการณในชุมชนระหวางเครือขายดวยกัน 

3. กลุมองคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชนไดรวมคิดคน รวมตัดสินใจในการจัดทําแผน 
พัฒนาชุมชน 

4. กลุมองคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชนไดรวมกันดําเนินการ และไดรวมกันประเมิน 
ผลการพัฒนาชุมชนรวมกัน 

5. กลุมองคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชนสามารถประสานงานและรวมมือกับหนวยงาน 
และองคกรภายนอกชุมชนในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน 

หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. หนวยงาน/ศูนยประชาสัมพันธ/หมูบาน 
2. การเชื่อมโยงเครือขายกับองคกรชุมชนอื่น 
3. การพัฒนาระบบการสื่อสารขององคกรและเครือขายชุมชน 
4. กิจกรรมขององคกร/เครือขายชุมชนในรอบป 

ตัวชี้วัดที่ 2.4 การพึ่งตนเองทางดานการสังคม/การเมือง 
หมายถึง การที่ชุมชนมีความสามารถในการจัดระเบียบทางสังคม มีการตั้งกฎกติกาทางสังคม 

และสามารถแกไขปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนดวยกระบวนการทางสังคม โดยมีการดําเนิน
กิจกรรมทางสังคมทีส่ามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และชุมชนประสบความสําเร็จใน
การแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนผานหนวยงานการปกครองตามลําดับขั้นตอน 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนไดมีการจัดระเบียบกฎกติกาทางสังคมหรือไม  
และพิจารณากระบวนการดําเนินการเพื่อจัดการและแกปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  โดยมีการใชกลไก
และกระบวนการทางสังคม  รวมทั้งกลไกและกระบวนการของหนวยงานการปกครอง/หนวยงานที่
เกี่ยวของ  ทั้งน้ี  เพื่อเสริมสรางความสงบสุขของคนในชุมชน 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. กลุม องคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชน ไดมีการกําหนดกฎระเบียบและกติกาทาง

สังคมในการดูแลคนในชุมชน 
2. กลุม องคกร เครือขาย และสมาชิกในชุมชนสวนใหญไดปฏิบัติตามกฎกติกาทางสังคมที่

กลุมตางๆในชุมชนไดจัดตั้งขึ้นมา 
3. สมาชิก และผูนําชุมชนสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยสามารถใชกระบวนการชุมชน 

เชน การปรับโทษ การขอขมา และการจัดกิจกรรมรวมกัน เปนตน 
4. ชุมชนมีการจัดกลไก และกระบวนการในการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน 

โดยอาศัยกลไกและกระบวนการของหนวยงานภาครัฐที่ถูกตองตามกฎหมายและวัฒนธรรมของชุมชน 
5. ชุมชนสามารถนําผลการพัฒนา และการแกไขความขัดแยงในชุมชนมาปรับปรุงกําหนด

เปนกติกาของชุมชนไดอยางเหมาะสม 
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หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. ขอมูล/เอกสารเกี่ยวกับกฎกติกาทางสังคมของชุมชน 
2. ปญหาของชุมชนที่ไดรับการแกไข หรือบรรเทาความเดือดรอน 
3. แผนพัฒนา/แผนแมแบบชุมชน และรายงานการจัดกิจกรรมของชุมชน 
4. รายงานผลการดําเนินการของกลุม/เครือขาย 

3. ความเขมแข็งของชุมชนในมิติวัฒนธรรมและการเรียนรู 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 ชุมชนมีการอนุรักษและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 

หมายถึง ชุมชนไดมีการจัดกิจกรรม กลุม และองคกรชุมชน เพื่อการอนุรักษ สงเสริมและสืบ
สานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น โดยมีการสงเสริมใหคนในชุมชนมีการปฏิบัติตามหลักความเชื่อ  คําสอน
ทางศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ดีงามของชุมชน และมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม  
ประเพณีตามแบบแผนและความเชื่อที่มีมาตั้งแตในอดีตของชุมชน มีการประยุกตใชวัฒนธรรม
ประเพณีมาสูการพัฒนาในรูปแบบใหม เชน การบวชปา การจัดการปาตนนํ้า การจัดการระบบผลผลิต
ที่อิงอาศัยวัฒนธรรมของชุมชนเปนสําคัญ 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนมีการจัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษและสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นหรือไม  และพิจารณาจากการที่สมาชิกในชุมชนมีการประพฤติปฏิบัติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. ชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริม สืบสาน ปกปอง และคุมครองศิลปวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมและประเพณีประจําทองถิ่น เชน การจัดประเพณีสงกรานต 
2. สมาชิกในชุมชนสวนใหญ ไดมีการประพฤติปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีและ

ศิลปวัฒนธรรมประจําทองถิ่น 
3. ชุมชนสามารถจัดกิจกรรม วัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนไปสูการพัฒนาชุมชนในมิติ

อ่ืนๆ เชน การลงแขก การพัฒนาระบบเหมืองฝาย การจัดการทุนในชุมชน เปนตน 
4. ชุมชนสามารถนําองคความรูทางดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนมาจัดการ

และแปรูปเปนสินคาและบริการของชุมชนได 
5. ชุมชนสามารถพัฒนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนใหเปนเคร่ืองมือในการ

สงเสริมความสามัคคีของคนในชุมชนและการจัดการกลุมองคกรและเครือขาย 
หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. ขอมูล/เอกสารเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประจําทองถิ่น 
2. กิจกรรมหรือประเพณีเกี่ยวกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน 
หมายถึง การที่ชุมชนมีความสามารถในการนําความรูและภูมิปญญาและการจัดกิจกรรมใน

ดานตางๆ มาแลกเปลี่ยน สงเสริมการเรียนรู และประยุกตใชใหเปนประโยชนตอการดํารงชีพ  หรือ
ชุมชนพยายามปรับเปลี่ยนภูมิปญญาทองถิ่นใหผสมผสานกลมกลืนกับวัฒนธรรมสมัยใหมโดยไมไดละ
ทิ้งภูมิปญญาพ้ืนบานเดิม ชุมชนได มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทางการศึกษาเกี่ยวกับ
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ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งการที่ผูนําชุมชนหรือปราชญชาวบานไดถายทอดความรูเกี่ยวกับ
ประเพณี พิธีกรรม ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหแกเยาวชนในสถานศึกษา และสมาชิกในชุมชนไดศึกษา
เรียนรูรวมกันเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้งในดานความรู  ภูมิ
ปญญาทองถิ่น  และกิจกรรมการจัดการในมิติตางๆ  หรือไมอยางไร  และพิจารณาจากความสามารถ
ของชุมชนในการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาประยุกตใหเปนประโยชนในการดํารงชีพ  ชุมชนมีบทบาทใน
การเผยแผศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  และสมาชิกในชุมชนและเยาวชนไดมีสวนรวมในการ
เรียนรูและอนุรักษศิลปวัฒนธรรมภูมิปญญา 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการจัดการเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรูและภูมิ

ปญญาทองถิ่นและการจัดการทรัพยากรในมิติตางๆของชุมชน เชน มีแปลงนาสาธิต 
2. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชน มีความสามารถในการนําความรูและภูมิปญญาทองถิ่น

มาประยุกตใชใหเปนประโยชนในการดํารงชีพไดอยางเหมาะสม 
3. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชน มีบทบาทในการอนุรักษและสืบสานศิลปวัฒนธรรม

และภูมิปญญาทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งกองทุนหรือการจัดกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู 
4. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการดําเนินการเผยแผศิลปวัฒนธรรมและการ

เรียนรูของคนในชุมชนใหชุมชนอ่ืนรับทราบ 
5. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชน ไดมีสวนรวมในการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาทองถิ่น โดยมีการจัดการเรียนสอนทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา 
หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ 
1. ขอมูล/เอกสารเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
2. ขอมูลการเรียนรูของชุมชน 

4. ความเขมแข็งของชุมชนในมิติทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ตัวชี้วัดที่ 4.1 การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึงการทีชุมชนไดมีการจัดการ เชน การตั้งกฎกติกา การรวมกลุม และการดําเนินการใน
ลักษณะที่คลายคลึงกัน เพื่อการนําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชนมาประยุกตใชเพ่ือการ
ดํารงชีพและการพ่ึงพาอาศัย และการอนุรักษ โดยสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ไดอยางทั่วถึงเละชุมชนมีการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางประหยัดเละคุมคาโดย
คํานึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศ 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการประยุกตใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีอยูของชุมชนเพียงพอกับความตองการของสมาชิกในชุมชนหรือไมและพิจารณาจาก
การที่ชุมชนมีระบบการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนไดมี
ประสิทธิภาพเพียงไร 

เกณฑการประเมิน คือ 
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1. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดการและรับผลประโยชนจากการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีในชุมชน เชน ปาไม แหลงนํ้า 

2. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมได
เหมาะสมตามกฎกติกาของชุมชนและกฎหมายที่เก่ียวของ 

3. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชน ไดจัดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการตั้งกฎกติการวมกันในการจัดสรรการใชและการอนุรักษ
ทรัพยากรของชุมชน 

4. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนมีการสงเสริมความรูดานการใช การอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติแกเด็กหรือสมาชิกในชุมชน 

5. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชน  ดําเนินการเพื่อปกปองดูแล บริหารจัดการทรัพยากร 
ของชุมชน โดยมีการประเมินถึงความเสี่ยงและความคุมคาของการใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติของชุมชน 

หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. ขอมูล/เอกสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัดที่ 4.2  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หมายถึ ง  การที่ ชุ มชน มี กิ จกรรม  โค รงการห รือประเพณีเ ก่ี ย วกับการอนุ รั กษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน อันเปนการสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหคงอยูคูชุมชนตลอดไป รวมทั้งการประกอบกิจกรรม/อาชีพที่ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนมีกิจกรรมหรือประเพณีเพ่ือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือไม  และการที่สมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนมากนอยเพียงไร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ชุมชนไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจกรรม/อาชีพของสมาชิกในชุมชนหรือไม 

เกณฑการประเมิน คือ 
1. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการจัดกิจกรรมหรือประเพณีเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. กลุม องคกรและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม 

ของสมาชิกในชุมชน เชน การรวมกันบวชปา การจัดการทรัพยากรชุมชน เปนตน 
3. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนสามารถประกอบกิจกรรม/อาชีพของสมาชิกในชุมชนที่

ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4. กลุม องคกรและสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมและรวมกันแกปญหาดานการอนุรักษและ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
5. กลุม องคกรและสมาชิกในชุมชนไดมีการวิเคราะหถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่มีตอการ 

เปนอยูของประชาชน 

หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
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1. ขอมูล/เอกสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2. จํานวนกลุมองคกรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
3. รูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
4. กิจกรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ตัวชี้วัดที่ 4.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
หมายถึง การที่ชุมชนไดมีการจัดระบบการบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
กฎระเบียบเกี่ยวกับบทลงโทษสําหรับผูที่ลวงละเมิด รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกใน
ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วิธีการประเมิน คือ พิจารณาจากการที่ชุมชนมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางไร  มีกฎกติกาในการใชและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางไร 

เกณฑการประเมิน คือ  
1. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการจัดตั้งระบบการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในชุมชน เชน การรวมกลุมการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
2. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการจัดตั้งกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและการเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการจัดตั้งกฎระเบียบเกี่ยวกับบทลงโทษสําหรับผูที่

ลวงละเมิด 
4. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการสงเสริมกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับสมาชิกในชุมชน 
5. กลุม องคกร และสมาชิกในชุมชนไดมีการกําหนดพ้ืนที่สาธารณะสวนรวมเพ่ือการอนุรักษ 

เชน ปาชุมชน ปาตนนํ้าของชุมชน เปนตน 
หลักฐานการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ คือ 
1. กฎ กติกา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
2. กิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
3. คณะกรรมการ กลุม และเครือขายดานการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
4. จํานวนพ้ืนที่สาธารณะทางธรรมชาต ิ(สวนรวม) ของชุมชน 

เสนอแนะ 
1. ในระดับชุมชน 

1) ชุมชนควรมีการสงเสริมและจัดตั้งองคกรชุมชนในมิติของการจัดการตนเองที่หลากหลาย
เพ่ิมขึ้น เพ่ือชวยพัฒนากิจกรรมความเขมแข็งของชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพผูนํารุนใหม 

2) ชุมชนควรเสริมสรางและประสานเครือขายในชุมชนตางๆ เพื่อรวมกันในการจัดการตน 
เองและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน อันเปนพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมดานวัฒนธรรม 

3) ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนในชุมชน 
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4) จัดทําโครงการสงเสริมการพัฒนากิจกรรมในชุมชน รวมทั้งอาจของบประมาณสนับสนุน
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาครัฐเพ่ือดําเนินการพัฒนาตนเอง 

5) ใหความรวมมือและสนับสนุนภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอื่น
ที่มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

6) จัดตั้งกองทุนหรือศูนยการเรียนรูในมิติตาง  ๆเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของปราชญชาวบาน
และการพัฒนาในระดับชุมชน 

7) เห็นความสําคัญของการนําตัวชี้วัดการพัฒนาไปประยุกตใชในกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชน และมีการติดตามประเมินผลตัวชี้วัดตางๆ เพ่ือนําไปปรับปรุงชุมชนตอไป 

2. ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนอยางแทจริง ควบคู

กับการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน โดยนําเกณฑการพัฒนาในระดับตําบลมาชวยพัฒนา
หมูบานและพื้นที่ชุมชน 

3) ควรมีการกําหนดมาตรการเพ่ือความเขมแข็งในมิติที่ตนเองมีความรูและมีความสนใจ 
รวมทั้งมีแผนแมบทในการพัฒนาตนเอง 

4) ควรมีการประชาสัมพันธถึงความสําคัญ ประโยชนของกระบวนการพัฒนา ตลอดจน
การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน เพ่ือสงเสริมใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 

3. ระดับหนวยงานภาครัฐหรือในระดับนโยบาย 
1) ในการศึกษาและดําเนินการเก่ียวกับตัวชี้วัดทางสังคมและชุมชน ควรมีการศึกษาอยาง

รอบคอบโดยมีการคํานึงถึงบริบทของชุมชน ในการจัดทําตัวชี้วัดและสงเสริมกระบวนการที่ชุมชน
สามารถดําเนินการได 

2) ควรเสริมสรางระบบความสัมพันธระหวางชุมชนกับรัฐ ภายใตการพัฒนาสังคมแบบ
คูขนาน โดยเนนพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่
เชื่อมโยงบริบทโลก โดยสามารถกําหนดเกณฑการพัฒนารวมกันได 

3) รวมปกปองฐานทรัพยากร ภูมิความรู วัฒนธรรม และกระบวนการจัดการทางสังคม 
เพ่ือเปนการรักษาความสมดุลของชีวิต สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน 

4) ควรเสริมสรางวัฒนธรรมการเรียนรูภายใตกระแสชุมชนทองถิ่น (Localization) ที่
เชื่อมโยงการเรียนรูในกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) เพ่ือนําไปสูการจัดการที่มีประสิทธิภาพอัน
เปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

5) ควรเสริมสรางการพ่ึงพาตนเองของสังคมและชุมชนทองถิ่น โดยการกระจายรายไดใน
มิติของการพัฒนาและการจัดสวัสดิการชุมชนใหทั่วถึง โดยมุงเนนการพัฒนาสังคมเพ่ือใหประชาชนใน
ชนบทสามารถพ่ึงพาตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและจิตใจ 
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6) ควรเสริมสรางสังคมเครือขายการพัฒนาชุมชนและการแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยเปนการ
สรางสังคมเครือขายที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน พรอมที่จะเชื่อมโยงไปยังขายงานและกิจกรรมตางๆที่
เกิดขึ้นในสังคมและชุมชนทองถิ่น อันจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็ง 

7) ควรมีการเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู ใหคน ความรู และกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูไดดําเนินไปอยางเหมาะสม โดยเฉพาะในระดับชุมชน 
 
5. สถานการณเครือขายองคกรไทย และสภาพแวดลอมชุมชนวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร 
อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

5.1 สถานการณของชุมชน และเครือขายองคกรไทย 
ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท (2547) กลุมงานสงเสริมและพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ชุมชน สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน ไดกลาววา ถาจะมองหาโครงสรางพ้ืนฐานที่เอื้อตอ
การพัฒนาใหคนในสังคมกลายเปนประชาชนพลเมือง และใหสังคมกลายเปนชุมชนหรือประชาคม ซ่ึง
ประกอบดวย โอกาส เวลา และสถานที่ ที่คนในชุมชนจะไดพบและทํากิจกรรมรวมกัน และวิธีการจัด
ระเบียบในการติดตอกันในเร่ืองของสวนรวมที่ดูไดจากชองทางการติดตอสื่อสารที่เชื่อมตอถึงกัน
ภายในเครือขายที่โยงใยไปทั่วทั้งชุมชน การจัดเวทีชาวบาน นับเปนกิจกรรมที่ทําใหมีการปรึกษาหารือ
ระหวางประชาชน เพ่ือจัดการกับประเด็นปญหาวิกฤตของชุมชน ทําใหประชาชนไดมีการติดตอกัน 
และพัฒนาความสัมพันธระหวางกันที่ไมใชเปนเพียงเพ่ือมิตรภาพสวนตัว แตเพ่ือเร่ืองของสวนรวม 
หมูบานสวนใหญในทุกพ้ืนที่ไมมีการจัดประชุมอยางเปนทางการเพ่ือพูดคุยกันในเร่ืองของสวนรวม
บอยนัก สวนใหญเปนการสนทนากันในกลุมเล็ก ๆ อยางไมเปนทางการ ตามรานคาในชุมชน หรือเมื่อ
พบปะกันในกิจกรรมและพิธีกรรมทางศาสนา งานประเพณีของหมูบาน พิธีกรรมของทองถิ่น งาน
สังคม โดยเฉพาะงานบวช (สําหรับสังคมชาวพุทธ) งานแตงงาน งานศพ หรือระหวางการแลกเปลี่ยน
แรงงานกันในการทํานา ทําสวน ทําไร  อยางไรก็ตาม ในทุกตําบลอยางนอยจะมีอยู 1-2 หมูบาน ที่
พบวามีการจัดประชุมเปนประจํา นอกจากนี้ทุกพื้นที่ไดกลาวถึงความสัมพันธแบบญาติพี่นองของคน
ในชุมชนวาเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมที่ทําใหคนมีความเอ้ืออาทรและรักใครปรองดองกัน 

จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2542 ของสํานักงานสถิติ
แหงชาติพบวา ครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ สวนใหญหาทางแกปญหาโดย
การปรับพฤติกรรมของตนเอง พ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองมากกวาจะดิ้นรนไปขางหนาอยางไรทิศทางหรือ
พ่ึงรัฐ ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการแกไขปญหาในชุมชนที่มีกระบวนการเสริมสรางพลังของชุมชน การ
แกไขปญหาความยากจนของชุมชนในลักษณะดังกลาว ทําใหชุมชนไมตองใชทุนที่เปนเงินเขมขนใน
การสงเสริมอาชีพและพัฒนาการผลิต แตตองใชทุนทางสังคมสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูความจริง
เกี่ยวกับเร่ืองราวของชุมชนเอง นอกจากนี้ชุมชนยังตองพยายามทําใหคนในชุมชนเกิดความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพของตนเองที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนรวมกันใหได ผูนําชุมชนแหงหนึ่งกลาววา ปญหาของ
คนยากจนในหมูบานของเขา เมื่อวิเคราะหกันอยางถองแทแลวเปนเพราะไมคิดจะตอสูกับปญหา
มากกวาไมมีทางที่จะตอสู ความจริงแลวหนทางแกความยากจนยังมีอยู แตถาจะใหกลับมารวมเลยน้ัน



 
 

55 

เปนเร่ืองยาก ซ่ึงผูอาวุโสทานหนึ่งก็ไดใหคําแนะนําวา ตองปลุกใจกันกอน โดยใหผูใหญบานเปดเพลง
ปลุกใจทางหอกระจายขาวทุกวัน 

การปลุกความเชื่อม่ันของสมาชิกชุมชน ถูกเรงใหเกิดเร็วขึ้นดวยกระบวนการของเวที
สาธารณะ การวิเคราะหสถานการณรวมกัน การแลกเปลี่ยนความคิดและปรึกษาหารือกัน ชวยให
สมาชิกชุมชนตระหนักรูถึงทุนทางสังคมที่มีอยู เร่ิมมองเห็นชองทางที่จะแกไขปญหาดวยศักยภาพของ
ชุมชน อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาพลังความเชื่อม่ันจะแผขยายครอบคลุมไปทั้งชุมชน หลาย
แหงไดเกิดการรวมกลุมของคนที่เขมแข็งกอน ตอจากน้ันกลุมก็กลายเปนชองทางใหคนทั้งชุมชนได
ติดตอสื่อสารกัน และผลิตซํ้าความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองและชุมชนใหกับสมาชิกในชุมชนคน
อ่ืนๆ ตอไป 

การเชื่อมความสัมพันธแบบพันธมิตรกับภาคนอกชุมชนก็มีสวนเสริมใหการแกปญหา
ความยากจนของชุมชนเปนไปดวยดียิ่งขึ้น ซึ่งปจจุบันคนชั้นกลางในเมือง พอคา นักธุรกิจ องคกร
พัฒนาเอกชน และขาราชการที่มีแนวความคิดใหม ไดมีการรวมตัวกันเปนเครือขายองคกรประชา
สังคมที่กระตือรือรนในการสนับสนุนกระบวนการเสริมสรางพลังของชุมชน เครือขายองคกรเหลานี้ได
มีกิจกรรมสนับสนุนการแกปญหาความยากจนของชุมชนในหลายลักษณะ เชน การขยายพ้ืนที่ทาง
การตลาดใหกับสินคาชุมชน การจัดงานสงเสริมการตลาดผลิตภัณฑพื้นบาน การสรางเครือขายการ
เรียนรูระหวางชุมชน เพ่ือพัฒนาอาชีพการใหคําแนะนําในการพัฒนาคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ
เพ่ือตอบสนองลูกคาเปาหมายกลุมใหมๆ   

ชุมชนสวนใหญมีการจัดตั้งกลุมองคกรจํานวนมาก จํานวนกลุมแตละหมูบานมีตั้งแต 5-
20 กลุม กลุมเหลาน้ีมีทั้งกลุมที่จัดตั้งกันเอง และกลุมที่เจาหนาที่สงเสริมใหจัดตั้ง แตกลุมประเภทหลัง
มีมากที่สุด ชองทางสื่อสารภายในกลุมสวนใหญมีประสิทธิภาพกวาชองทางสื่อสารสาธารณะของ
ชุมชน โดยเฉพาะกลุมที่มีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง และการดําเนินกิจกรรมมีเร่ืองที่ตองให
สมาชิกรวมรับรูและตัดสินใจ เชน กลุมที่เกี่ยวของกับการออมทรัพย การเก็บเงินสงเคราะห กลุม
ใหบริการสินเชื่อ แตในทุกหมูบานไมมีการเชื่อมเครือขายกลุมเหลานี้ใหอยูภายใตรมเงาของโครงสราง
พ้ืนฐานทางสังคมอันเดียวกัน กลาวคือ ไมปรากฏวามีการประชุมตัวแทนกลุมเพ่ือใหกลุมเปนชองทาง
สื่อสารระหวางสมาชิกกับชุมชน แมวาผูนํากลุมบางคนจะเปนกรรมการหมูบานดวย แตก็ไมใชในฐานะ
ตัวแทนของกลุม เทาที่จะพอมองเห็นไดก็มีเพียงผูนําสตรีเทาน้ันที่ไดรับการเชิญเขารวมประชุมกับกลุม
ผูนําหมูบานในฐานะตัวแทนขององคกรสตรี แตผูนําสตรีก็ไมไดนําขอประชุมกลับมาแจงตอสมาชิก
กลุมแตอยางใด ทั้งน้ีกลาวไดวา กลุมเปนโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูในชุมชนทุกแหง และเปนชองทางที่
สมาชิกกลุมจะไดมาพบปะพูดคุยกัน แตก็เปนเร่ืองของกิจกรรมกลุมมากกวาเร่ืองของสวนรวม 

เครือขายขององคกรมีเฉพาะเครือขายขององคกรที่อยูภายใตการสงเสริมของหนวยงาน
หนวยเดียวกัน ซึ่งก็เปนเพียงเครือขายหลวมๆ ไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู หรือมี
กิจกรรมรวมกันเทาไรนัก เครือขายองคกรสวนใหญเกิดขึ้นจากการสงเสริมและสนับสนุนของกองทุน
เพ่ือสังคม สํานักงานพัฒนาองคกรชุมชน และกรมการพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบลเร่ิมเขา
มามีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหชาวบานที่ตองการไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
อาชีพ รวมตัวกันเปนกลุมและเครือขายองคกรมากขึ้น นอกจากน้ีเครือขายที่เกิดขึ้นอยูในทุกพ้ืนที่มัก
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เปนเครือขายขององคกรประเภทเดียวกัน ขามหมูบานเปนเครือขายระดับตําบล ไมมีเครือขายองคกร
ในระดับหมูบาน และเครือขายองคกรตางประเภทกันเลย 

ศูนยประสานงานองคกรชุมชนระดับตําบล (ศอช.ต) เปนความพยายามหนึ่งของกรมการ
พัฒนาชุมชน ที่จะสงเสริมใหองคกรตางประเภทกันเชื่อมโยงเปนเครือขาย แลกเปลี่ยนการเรียนรูและ
สนับสนุน ซึ่งกันและกันในการสรางศักยภาพของแตละกลุม รวมไปถึงการรวมพลังกันระหวางองคกร 
เพ่ือรวมกัน แกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของตนเองดวย ศอช.ต. ไดมีการจัดตั้งขึ้นแลวในทุกตําบล 
แตความเขาใจในบทบาทหนาที่และกระบวนการทํางานของเครือขาย รวมทั้งกระบวนการจัดตั้งที่ผาน
มายังไมเปนในทางที่จะทําใหรูสึกไดวา ศอช.ต.นี้ คือ เครือขายองคกรของตําบล ทั้งน้ีการวิเคราะห
ความเขมแข็งของกลุม/องคกร พบวา กลุมองคกรที่เรียกไดวาเขมแข็ง คือ กลุม/องคกรที่มีกิจกรรม
ตอเน่ือง มีทรัพยากรสําหรับบริหาร มีประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน ดังน้ัน กลุม/องคกรที่เกี่ยวของกับ
การเงิน (ทั้งที่หนวยราชการสงเสริม และชาวบานจัดตั้งกันเอง) จะมีความเขมแข็งมากกวากลุม/
องคกรประเภทอื่นๆ รองลงมา คือ กลุม/องคกรอาชีพ กลุมสตรี หากมิไดดําเนินกิจกรรมดานอาชีพ
หรือออมทรัพย ก็มักเปนกลุมที่อยูระดับออนแอ  

อยางไรก็ตามการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชน พบวา สิ่งที่สําคัญที่สุดในการทํางาน
ของนักพัฒนาเพ่ือสราง พัฒนา และสนับสนุนเครือขาย คือ การปรับกระบวนทัศนในการทํางานผาน
กระบวนการเรียนรูและพัฒนาพรอมกับทีมงาน กระบวนการเรียนรูรวมกันที่มุงการปะทะสังสรรค 
ถกเถียง ระดมความคิดเห็น ลงมือปฏิบัติ สรุปบทเรียนรวมกัน และปรับการทํางานเปนระยะๆ เปน
การปลูกฝงความเชื่อที่วาประสบการณ ความรู และทรัพยากรของแตละคนจะชวยใหทุกคนมีศักยภาพ
เพ่ิมขึ้น บรรยากาศการทํางานเปนทีมของกลุมคนที่เรียนรูรวมกัน ทําใหคนรวมงานมีความสนิทสนม
และชวยกันสรางสรรคบรรยากาศการทํางานรวมกันใหผานพนอุปสรรคตางๆ ไปไดดวยดี แมวาการ
ทํางานรวมระหวางหนวยงานเปนเร่ืองยาก เพราะแตละคนก็จะมีภาระหนาที่เฉพาะตัว หาเวลาวาง
ตรงกันไดยาก แตกระบวนการปรับตัวก็เกิดขึ้นตลอดเวลาของการทํางานรวมกัน หลายทีมอาจตองมี
การทดลองปรับเปลี่ยนบทบาทของคนรวมทีมหลายคร้ัง อยางไรก็ตาม สวนใหญทีมงานในสวนที่เปน
ขาราชการมักเห็นตรงกันที่จะใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานมากกวาตน ซ่ึงแสดงวากระบวน
ทัศนในการทํางานเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลง 

บทบาทของผูเอื้ออํานวยกระบวนการทํางานเปนทีมขึ้นอยูกับภาวะผูนํา และทักษะ
ความชํานาญเฉพาะตัวของผูรวมทีม แตก็มีการถายทอดกระบวนการเรียนรูใหกันและกันมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม การเรียนรูเทคนิคเคร่ืองมือในการจัดกระบวนการประชุมและเรียนรูแบบมีสวนรวม 
รวมทั้งการพัฒนาทักษะดวยกระบวนการฝกอบรมอยางเปนเร่ืองเปนราวก็ยังคงมีความจําเปน 

ในขั้นตอนของการสรางเครือขาย นักพัฒนาและทีมงานจะตองสํารวจสถานการณของ
ชุมชน องคกร และเครือขายองคกรในชุมชนใหเขาใจอยางถองแท โดยตองทราบวาสภาพความ
เขมแข็งของชุมชนกอนการสรางและพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนเปนอยางไร นอกจากนี้ยังตองทราบ
วาสถานการณของชุมชนเปนอยางไร ชุมชนมีองคกรอะไรบาง สถานการณของแตละองคกรเปน
อยางไร มีความรวมมือระหวางองคกรอยางไร สถานการณขององคกรชุมชน และการรับรูของสมาชิก
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ตอสถานการณดังกลาวเปนอยางไร มีการดําเนินการอยางไรมาบางในการจัดการกับปญหา มีการใช
เครือขายบางหรือไม ประสบการณเกี่ยวกับเครือขายเปนอยางไร 

1) การสํารวจชุมชน  เปนการศึกษาสถานการณปจจุบันของชุมชนวาวิถีชีวิตความ
เปนอยูของคนในชุมชนน้ันเปนอยางไร มีปญหาอะไรบางหรือไมที่มีความรุนแรงในความรูสึกของคนใน
ชุมชน มีองคกรอะไรอยูบางในชุมชน องคกรตางๆ มีความรวมมือกันอยูบางหรือไมในระดับใด เพื่อ
ทราบถึงกลุมเปาหมายที่ควรเชิญชวนเขามามีสวนรวมสรางและพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนตอไป 
สําหรับการสํารวจสถานการณขององคกรชุมชน เพ่ือทราบสถานการณปจจุบันขององคกรชุมชน การ
รับรูของสมาชิกองคกรตอสถานการณดังกลาว กระตุนใหสมาชิกตื่นตัวที่จะรวมมือกันพัฒนาศักยภาพ
ขององคกร และเขารวมเปนสมาชิกเครือขายองคกรชุมชน ซึ่งอาจจัดกระบวนการประชุมเชิง
ปฏิบัติการดวยเคร่ืองมือหน่ึงในชุดเคร่ืองมือประเมินสถานการณชนบทแบบมีสวนรวม (PRA) เชน 
แผนที่หมูบานแสดงขอมูลการกระจายของสมาชิก ความทั่วถึงของการใหบริการ หรือการกระจาย
ประโยชนใหกับสมาชิก แผนผังความสัมพันธแผนผังใยแมงมุม แผนผังวงกลม ฯลฯ 

2) การสรางเครือขายองคกรชุมชน ควรใหองคกรชุมชนที่จะมาเปนเครือขายกันเปนผู
ตัดสินใจ และรวมกันออกแบบใหมากที่สุด ทีมงานนักพัฒนามีหนาที่เพียงเอื้ออํานวยกระบวนการ
เรียนรูและตัดสินใจรวมกันของคน กลุม/องคกรที่จะมาเปนเครือขายกัน อาจทําในรูปของการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมระดับหมูบานหรือตําบล เชิญกลุมองคกรตามความสมัครใจ
มารวมตัดสินใจออกแบบ เครือขายองคกรชุมชน โดยเร่ิมจากการวิเคราะหสถานการณองคกรและ
ชุมชน วิเคราะหความจําเปนในการเปนเครือขาย ออกแบบเครือขาย และการจัดการเครือขายใน 3 
เร่ือง คือ สมาชิกเครือขายเปนใคร เร่ืองอะไรที่จะเอามาชวยกัน และทรัพยากรที่จะตองจัดการรวมกัน
ในเครือขาย หลังจากนั้นก็เปนการออกแบบกิจกรรมเครือขาย และวางแผนปฏิบัติการ หากมีแผนที่จะ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ทีมนักพัฒนาอาจจะรวมกับเครือขายแสวงหาแหลงงบประมาณ โดยมี
เงื่อนไขวา เม่ือเสร็จจากการประชุมทุกคร้ัง ใหผูแทนองคกรนําผลการประชุมกลับไปแจงใหสมาชิก
องคกรทราบ และรับขอคิดเห็นกลับมาเขาที่ประชุมเครือขายคร้ังตอไปเสมอ เพราะการเปนเครือขาย
น้ัน มิใชเปนเครือขายของผูนําองคกร หากแตประสงคจะใหเปนเครือขายขององคกรชุมชน ดังนั้น
สมาชิกขององคกรควรมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยเชนกัน 

3) การพัฒนาเครือขาย อาจทําไดทั้งโดยเครือขายเอง และทีมนักพัฒนา เม่ือเครือขาย
ไดมีการ   ออกแบบวัตถุประสงคของเครือขาย รวมทั้งแนวทางการทํางานรวมกันระหวางสมาชิก
เครือขาย และแผนปฏิบัติการของเครือขายแลว ทีมนักพัฒนาก็ตองมีหนาที่ติดตามการดําเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการของเครือขาย และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเครือขายและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
วิเคราะหศักยภาพเครือขาย และวางแผนสนับสนุนเพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการและการดําเนิน
กิจกรรมของเครือขาย ขจัดปญหาอุปสรรคใหกับเครือขายเทาที่จําเปน สิ่งที่เครือขายสวนใหญตองการ
ไดรับการพัฒนา ไดแก ศักยภาพในการบริหารงาน การวิเคราะหและพัฒนางาน การสนับสนุนและ
แกปญหากิจกรรมใหสมาชิก การแสวงหาแหลงทุน การแสวงหาแหลงสนับสนุนดานวิชาการ แตสิ่งที่
ควรพัฒนาใหกับเครือขายกอนอยางอ่ืน คือ กระบวนทัศนในการพัฒนา ความเชื่อมั่นในศักยภาพของ
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ตนและชุมชน ภาวะผูนํา และทักษะการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ทั้งน้ีการบริหารงานของเครือขายที่
จะทําใหเครือขายมีความเติบโตและยั่งยืนยังตองใหความสําคัญ 3 เร่ือง คือ 

1. เครือขายจะจัดการใหมีการแลกเปลี่ยนอะไรระหวางสมาชิก จะแลกเปลี่ยนกัน
อยางไร แลกเปลี่ยนเพื่ออะไร ใครเปนผูไดประโยชน ประโยชนที่ไดมีคุณคาเพียงใดสําหรับสมาชิก 

2. เครือขายจะจัดการใหมีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกอยางไร เร่ืองอะไรที่ควร
จะมีการติดตอสื่อสาร จะใชสื่อประเภทใดในการสื่อสาร สารที่สื่อมีความหมายตอสมาชิกหรือไม 
อยางไร ความถี่ในการติดตอสื่อสารมีมากนอยแคไหน 

3. เครือขายจะจัดการใหความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกเปนไปในทิศทางใด 
ทางการหรือไมเปนทางการ มีรูปแบบหรือไรรูปแบบ เอ้ืออาทรหรือทําตามหนาที่ผูกพันเปนเจาของ
รวม หรือเปนเพียงผูถือหุนและรับกําไร ความสัมพันธระหวางสมาชิกมีขอบเขตถึงไหน แคตัวแทนหรือ
สมาชิกกลุม 

แนวคิดการเรียนรูแบบมีสวนรวมในกระบวนการเกษตรกรรม 
 ธีรพัฒน  สุทธิประภา (2550, หนา 53) ไดกลาววา รูปแบบและกระบวนการในการ

เกษตรกรรม ที่มีการลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชรูปแบบเกษตรกรรมธรรมชาติในประเทศไทย กอ
ตัวขึ้นจากความลมเหลวของระบบเกษตรกรรมแผนใหม ที่เขามามีอิทธิพลเหนือระบบเกษตรกรรม
ดั้งเดิมของประเทศไทย เม่ือประมาณ 3 ทศวรรษที่ผานมาแมเกษตรกรรมแผนใหมจะเพ่ิงเขามามี
บทบาทในสังคมไทยไมนานนักแตระบบเกษตรกรรมดังกลาว ก็ไดกอผลกระทบมากมายหลายประการ 
กลาวคือ ไมเพียงแตการแกปญหาภาวะความยากจนของเกษตรกรจะไมบรรลุผลตามเปาหมายแลว 
ในทางตรงกันขามเกษตรกรรมแผนใหมกลับนํามาซ่ึงความแตกตางดานรายไดระหวางภาคเกษตรกับ
ภาคอื่นๆ และระหวางเกษตรกรดวยกันเอง ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปญหา
สารพิษสะสมในดิน น้ํา อากาศ และสิ่งแวดลอมโดยรวม ปญหาการพังทลายของทรัพยากรพันธุกรรม 
รวมทั้งการนําประเทศเขาไปสูการพ่ึงพาเทคโนโลยีการเกษตรจากประเทศอุตสาหกรรม รูปแบบการ
ทําการเกษตรในปจจุบันของประเทศไทยมีหลากหลายรูปแบบ สามารถจําแนกประเภทไดดังน้ี 

1.1 เกษตรผสมผสานหรือวนเกษตร เกษตรแผนปจจุบันที่เนนการปลุกพืชเดี่ยวเพ่ือขาย 
เชน ปลูกขาวอยางเดียว ปลูกออย อยางเดียว หรือปลูกมันสําปะหลังอยางเดียว มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมเศรษฐกิจ สังคมของชนบทอยางรุนแรง ปาของเราตองสูญเสียไปจนถึงจุดวิกฤติเพื่อใหที่แก
การทําเกษตรกรรมพืชราคาถูกเหลาน้ีตองใชสารเคมีในทางการเกษตรกรรมอยางมากซึ่งเปนอันตราย
ตอสิ่งแวดลอม และมนุษยและเปนการเพ่ิมรายจายใหแกเกษตรกร เกษตรกรตองทํางานหนักมากขึ้น
แตขาดทุนเปนหนี้เปนสินกอใหเกิดภาวะเครียดและปญหาสังคมตางๆ ตามมา มหาอยูสุนทรชัยที่
จังหวัดสุรินทรไดทําการเกษตรผสมผสานมากวา 40 ป คือแทนที่จะปลูกพืชชนิดเดียวทําหลายอยาง
พรอมกัน คือ ปลูกขาว ปลูกผัก ปลูกผลไม เลี้ยงปลา เลี้ยงหมู เลี้ยงเปด เลี้ยงไก ซึ่งทําใหเกิดผลการ
อนุรักษสิ่งแวดลอม มีตนไมขึ้นเต็มไปหมด และมีการสรางความสมดุลจากวัฏจักรของพืชและสัตวที่อยู
ดวยกันอยางผสมผสานไมตองใชปุย ไมตองใชยาฆาแมลง เศรษฐกิจภูมิคุมกันมีกินอ่ิม เหลือเฟอ เหลือ
ขายไมเปนหน้ีเปนสินมี เงินฝากธนาคาร เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก เชน นํ้ามันขึ้นราคาก็ ไม
กระทบกระเทือน เพราะเปนระบบเศรษฐกิจภูมิคุมกันเปนการพัฒนาจิตใจไปดวยในตัว ไมใชเปนการ
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ทําการเกษตรเพียงอยางเดียว เพราะเปนการทําดวยปญญาที่เขาใจธรรมชาติไดรับความพอใจทาง
เศรษฐกิจและชีวิต ที่ประสานสอดกับธรรมชาติและกับเพ่ือนมนุษยเกิดเปนมหาวิทยาลัยชาวบานแต
ละปมีผูมาเรียนจากมหาวิทยาลัยอยูกวา 10,000 คน นี่คือภูมิปญญาชาวบานและการเรียนรูของ
ชาวบาน ปจจุบันระบบการเกษตรแบบผสมผสาน ดําเนินการอยางแพรหลายไปทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย แตยังพบกับปญหาอุปสรรคที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1.1.1 ปญหาจิตสํานึกของเกษตรกรและผูบริโภค เพราะถึงแมวาอันตรายจากการใช
สารเคมีในเกษตรกรรมแผนใหมจะเปนที่รับรูกันมากขึ้นแตยังไมมากพอ นอกจากน้ีเกษตรกรรม
ทางเลือกเองก็เปนที่รับรูนอย เกษตรกรและผูบริโภคสวนใหญยังไมไดรับขอมูลที่ถูกตองและเพียงพอ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากการศึกษาและสื่อสวนใหญถูกใชใหเปนประโยชนแกบริษัทผูผลิตสารเคมี 

1.1.2 นโยบายของรัฐบาล สวนใหญสนับสนุนเกษตรกรรมแบบเคมี ซ่ึงผูอยูเบื้องหลัง
นโยบายนี้ก็คือ กลุมที่ไดรับผลประโยชนจากนโยบายน้ี ไดแก พอคาสงออกผลิตผลเกษตรพอคานําเขา
สารเคมี และที่สําคัญ คือ บริษัทผลิตสารเคมีทางการเกษตร 

1.2 เกษตรกรรมอินทรีย ไดรับการพัฒนาขึ้นจากประสบการณในทางปฏิบัติของนักการ
เกษตรและเกษตรกรในประเทศไทย บุคคลแรกๆ ที่เปนผูเร่ิมทดลองเกษตรกรรมอินทรียคือ พันธุเลิศ 
บูรณศิลปน ผูเปนทั้งเกษตรกร นักวิชาการ อีกทั้งเคยดํารงตําแหนงบริหารในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ โดยทดลองทําสวนไมผลและผักในภาคเหนือของประเทศไทย โดยการใชปุยอินทรียจากใบไม
ตาง ๆ  รวมทั้งการหลีกเลี่ยง การใชสารเคมีกําจัดแมลงในไรนา อยางไรก็ตามวิธีปฏิบัติในไรนาของทาน
ที่ “ไรวังนํ้าคาง” ในระยะเวลาเดียวกัน ไดมีกลุมนักวิชาการกลุมหนึ่งเปดพ้ืนที่งานเกษตรกรรม
ทางเลือก ที่จังหวัดสุพรรณบุรีในชื่อ ศูนยเทคโนโลยีเพ่ือสังคม การเร่ิมตนในภาคกลางมี รากฐานการ
วิเคราะหที่วาปจจุบันเกษตรกรรมแบบปฏิวัติเขียวไดขยายออกไปยังสวนตาง ๆ ของประเทศโดยมีจุด
ศูนยกลางอยูที่ภาคกลาง ดังน้ันหากเกษตรกรรมทางเลือกประสบความสําเร็จ ในเขตภาคกลางก็
เทากับเปนการแกปญหาดานการเกษตรของภาคอ่ืน ๆ รูปธรรมของการดําเนินการก็คือการสนับสนุน
การใชสมุนไพรในนาขาว ในสวนผักและสวนผลไม การรวบรวมดูแลพัฒนาพันธุพืชพ้ืนเมือง อยางไรก็
ตามในเวลาเดียวกัน ศูนยเทคโนโลยีเพ่ือสังคม ก็ไดรับการสนับสนุนงานเกษตรกรรมธรรมชาติรวมกับ
องคกรอ่ืนๆ ควบคูกันไปดวย 

1.3 การทําเกษตรแบบยั่งยืน เปนการทําเกษตรที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติ สงเสริมให
ประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น มีการเผยแพรวิจัยเร่ืองน้ี วิจัยไปถึงอุปสรรควาทําไมบางแหงทําไดบาง
แหงทําไมได ขึ้นอยูกับอะไรบาง เราตองการวิจัยเพื่อสนับสนุนการทําเกษตรแบบยั่งยืน สิ่งที่เขามา
กระตุนคือ คนในเมืองเอง ถาเกษตรยังเปนเกษตรปจจุบันก็จะกินอาหารที่มีสารเคมีเจือปน 
เพราะฉะนั้นคนในเมืองควรจะเรียนรูเร่ืองน้ี แลวกินอาหารที่ปลอดสารเคมี ถาคนในเมืองรูพอและ
ตองการกินอาหารที่ปลอดสารเคมีก็จะไปกระตุนเกษตรกรใหปรับวิธีการผลิตเปนการผลิตที่ปลอด
สารเคมี เปนการทําเกษตรแบบผสมผสานหรือเกษตรยั่งยืน เปนวิธีทําไดงายไมตองรอนโยบายของรัฐ
ที่มักจะชา ยังมีพลังจากแหลงหน่ึงที่แรงมาก แรงยิ่งกวานโยบายใดๆ คือ พลังของผูบริโภคกับพลังของ
ผูผลิตเขาไปเชื่อมโยงกัน สิ่งน้ีทําไมยาก เพราะพลังของผูบริโภคที่อยูในเมือง ถาเขารูเขาก็ตองการกิน
อาหารที่ปลอดสารเคมีเพราะมีประโยชนตอสุขภาพของตนเอง  
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเนนความสําคัญในการจัดการทรัพยากรระดับไรนาใน
ลักษณะที่จะมุงใชประโยชนจากธรรมชาติ ซึ่งจะมีความสอดคลองกับวิธีการที่สําคัญของพระองคอีก
ประการหน่ึงคือ การประหยัด ทรงเนนความจําเปนที่จะลดคาใชจายในการทํามาหากินของเกษตรกร
ลงใหเหลือนอยที่สุด โดยอาศัยพ่ึงพิงธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญ วิธีการของพระองคมีตั้งแตการ
สนับสนุนใหเกษตรกรใชโคกระบือในการทํานามากกวาการใชเคร่ืองจักร ใหมีการปลูกพืชหมุนเวียน 
โดยเฉพาะพืชตระกูลถั่ว เพ่ือลดคาใชจายเร่ืองปุย หรือกรณีที่จําเปนตองใชปุยก็ทรงสนับสนุนให
เกษตรกรใชปุยธรรมชาติแทนปุยเคมีซึ่งมีราคาแพง รวมทั้งใหหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีตางๆ ที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และคุณภาพของดินในระยะยาว ทําใหราษฎรอยูในชุมชนและสภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดี และมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ซึ่งเปนหลักการสําคัญของ “การเกษตรยั่งยืน”ระบบ
เกษตรยั่งยืนควรมีลักษณะการจัดการทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรที่เลียนแบบระบบนิเวศของปา
ธรรมชาติ คือมีความหลากหลายทางชีวภาพ มีกลไกควบคุมตัวเอง มีการพ่ึงพาปจจัยการผลิตจาก
ภายนอกนอยที่สุดตามความจําเปน สําหรับการปองกันและกําจัดศัตรูพืชพยายามลดการใชสารเคมี 
โดยการใชวิธีการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน กลาวคือควรใหความสําคัญกับระบบการปลูกพืชที่
เกื้อกูลกันเพ่ือสรางความสมดุลตามธรรมชาติในระบบการเกษตรในปจจุบัน มีการทดลองวิธีการ
เกษตรยั่งยืนในพื้นที่ศูนยสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จังหวัดเพชรบุรี ศูนยศึกษาการพัฒนา
เขาหินซอนฯ ศูนยศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ ศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครฯ เปนตน มีกิจกรรม
ตาง ๆ ที่เปนไปตามแนวพระราชดําริและสอดคลองกับหลักการของเกษตรยั่งยืน ที่สําคัญไดแก ระบบ
การปลูกพืชหมุนเวียน ระบบการเกษตรแบบผสมผสาน ระบบวนเกษตร และระบบเกษตรธรรมชาต ิ

1.4 เกษตรทฤษฎีใหม พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงทําการศึกษาและวิจัยเชิง
ปฏิบัติ เกี่ยวกับทฤษฎีใหมมาเปนเวลานานตั้งแตป พ.ศ. 2532 ในพ้ืนที่สวนพระองคขนาด 16 ไร 2 
งาน 23 ตารางวา ใกลวัดมงคล ตําบลหวยบง อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และทรงมอบใหมูลนิธิชัย
พัฒนาที่ทรงจัดตั้งขึ้นมาเพื่อเสริมโครงการของรัฐ ทั้งน้ีกอนที่จะทรงนําเอกสารออกเผยแพรอยางเปน
ทางการในป พ.ศ. 2537 น้ัน ทรงใหจัดตั้ง “ศูนยบริหารพัฒนา” ตามแนวพระราชดําริ อยูในความ
รับผิดชอบของมูลนิธิชัยพัฒนา เพ่ือเปนตนแบบสาธิตการพัฒนาดานการเกษตรโดยประสานความ
รวมมือระหวางวัด ราษฎรและรัฐ ทําการเผยแพรอาชีพการเกษตรและจริยธรรมแกประชาชนใน
ชนบท โดยทรงหวังวาหากประสบความสําเร็จก็จะใชเปนแนวทางสาธิตในทองที่อ่ืนๆ ตอไปทั้งนี้ใน
สวนของการพัฒนาดานการเกษตรนั้น ก็คือแนวคิดและมรรควิธีที่รูจักกันในนาม“เกษตรทฤษฎีใหม” 

พระราชดําริ “ทฤษฎีใหม” เปนแนวทางหรือหลักการในการจัดการทรัพยากรระดับไร
นา คือ ที่ดินและนํ้า เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ในการดําเนินการทฤษฎี
ใหม ไดพระราชทานขั้นตอนดําเนินงาน ดังน้ี 

ขั้นที ่1 ทฤษฎีใหมขั้นตน สถานะพื้นฐานของเกษตรกร คือ มีพ้ืนที่นอยคอนขางยากจน 
อยูในเขตเกษตรน้ําฝนเปนหลัก โดยในขั้นที่ 1 น้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางเสถียรภาพของการผลิต 
เสถียรภาพดานอาหารประจําวัน ความม่ันคงของรายได ความม่ันคงของชีวิตและความม่ันคงของ
ชุมชนชนบท เปนเศรษฐกิจพ่ึงตนเองมากขึ้น มีการจัดสรรพ้ืนที่ทํากินและที่อยูอาศัยทฤษฎีใหมขั้น
กาวหนา เม่ือเกษตรกรเขาใจในหลักการและไดลงมือปฏิบัติตามขั้นที่หน่ึงในที่ดินของตนเปน
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ระยะเวลาพอสมควรจนไดผลแลว เกษตรกรก็จะพัฒนาตนเองจากขั้น “พออยูพอกิน” ไปสูขั้น “พอมี
อันจะกิน” เพ่ือใหมีผลสมบูรณยิ่งขึ้น จึงควรที่จะตองดําเนินการตามขั้นที่สองและขั้นที่สามตอไป
ตามลําดับ 

ขั้นที ่2 ทฤษฎีใหมขั้นกลาง เม่ือเกษตรกรเขาใจในหลักการและไดปฏิบัติในที่ดินของ
ตนจนไดผลแลว ก็ตองเร่ิมขั้นที่สอง คือ ใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุม หรือสหกรณ รวมแรง รวม
ใจกันดําเนินการในดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการการศึกษา สังคมและศาสนา 
กิจกรรมทั้งหมด จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายที่เก่ียวของไมวาสวนราชการ องคกรเอกชน 
ตลอดจนสมาชิกในชุมชนน้ันเปนสําคัญ 

ขั้นที่ 3 ทฤษฎีใหมขั้นกาวหนา เมื่อดําเนินการผานพนขั้นที่สองแลวเกษตรกรจะมี
รายไดดีขึ้น ฐานะม่ันคงขึ้น เกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรก็ควรพัฒนากาวหนาไปสูขั้นที่สามตอไป คือ 
ติดตอประสานงาน เพ่ือจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน ธนาคาร หรือบริษัทหางรานเอกชน มาชวยใน
การทําธุรกิจ การลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ทั้งน้ี ทั้งฝายเกษตรกรและฝายธนาคารกับบริษัท จะ
ไดรับประโยชนรวมกัน กลาวคือ เกษตรกรขายขาวไดในราคาสูง (ไมถูกกดราคา) ธนาคารกับบริษัท
สามารถซ้ือขาวบริโภคในราคาต่ํา (ซื้อขาวเปลือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเอง) เกษตรกรซ้ือเคร่ือง
อุปโภคบริโภคไดในราคาต่ํา เพราะรวมกันซ้ือเปนจํานวนมาก(เปนรานสหกรณ ซ้ือในราคาขายสง) 
ธนาคารกับบริษัทจะสามารถกระจายบุคลากร (เพื่อไปดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดผลดียิ่งขึ้น) 

ในปจจุบันน้ีไดมีการนําเอาเกษตรทฤษฎีใหมไปทําการทดลองขยายผล ณ ศูนยศึกษา
การพัฒนาและโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ รวมทั้งกรมวิชาการเกษตรไดดําเนินการจัดทํา
แปลงสาธิต จํานวน 25 แหงกระจายอยูทั่วประเทศ นอกจากน้ีกรมพัฒนาชุมชนกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพภาคกระทรวงกลาโหม และ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการดําเนินงานใหมีการนําเอาทฤษฎีใหมน้ีไปใชอยางกวางขวางขึ้น 

5.2 สภาพแวดลอมชุมชนวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
โครงการพัฒนาพ้ืนที่รอบวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร เม่ือวันที่ 30 เมษายน 2525 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินไปยังวัดญาณสังวรารามฯ และพระราชทาน
พระราชดําริ ดัง น้ี “ใหมีการพัฒนาที่ดินบริเวณติดตอกับวัดญาณสังวรารามฯ เพ่ือเปนแหลง
พัฒนาการเกษตร ประกอบดวย แหลงน้ํา วนอุทยาน เพ่ือการรักษาปาไม สัตวปา และราษฎรในพื้นที่
สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรไดดีขึ้น” (โครงการพัฒนาพ้ืนที่รอบวัดญาณสังวราราม
วรมหาวิหาร, 2554) 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
(สํานักงาน กปร.) รวมกับจังหวัดชลบุรี และหนวยงานที่เก่ียวของไดดําเนินการพัฒนาพ้ืนที่รอบวัด
ญาณสังวรารามวรมหาวิหาร เปนพ้ืนที่ประมาณ 2,500 ไร ประกอบดวย 3 ตําบล ไดแก ตําบลหวย
ใหญ อําเภอบางละมุง ตําบลนาจอมเทียน ตําบลพลูตาหลวง อําเภอสัตหีบ การดําเนินงานไดสงผลให
ทรัพยากรปาไมมีความอุดมสมบูรณมากขึ้น และประชาชนโดยรอบซึ่งมีประมาณ 46,800 คน 11,700 
ครัวเรือน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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การสงเสริมอาชีพการเกษตร 
2.1 งานพัฒนาที่ดิน  ไดดําเนินการจัดระบบอนุรักษดินและนํ้า โดยในป 2553 ไดมีการ

ดําเนินการในพ้ืนที่ 473 ไร สาธิตการใชปุยพืชสดในพ้ืนที่ 50 ไร และสาธิตการใชปุยน้ําชีวภาพปุย
หมัก และปุยอินทรียแกเกษตรกรในพ้ืนที่โครงการฯ ในพ้ืนที่ 50 ไร รวมทั้งมีการปลูกหญาแฝกในพ้ืนที่
ที่มีการกัดเซาะพังทลาย 

2.2 งานชลประทาน  กรมชลประทานไดดําเนินการกอสรางแหลงนํ้าซ่ึงพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริใหพิจารณากอสรางแหลงน้ําตามลํานํ้าสาขาตางๆของคลอง
บานอําเภอ มาตั้งแต ป 2525 และจนถึงปจจุบันไดมีการสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กแลว จํานวนทั้งสิ้น 
12 แหง และบอเก็บนํ้า จํานวน 6 แหง เพ่ือเปนแหลงนํ้าสําหรับการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร
ของราษฎรโดยรอบ และเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของหนวยงานราชการที่รวมดําเนินโครงการพัฒนา
พ้ืนที่โดยรอบวัดญาณสังวรารามฯ ดวย 

2.3 ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหารอันเนื่องมา 
จากพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เม่ือคร้ังเสด็จฯ ทอดพระเนตรบริเวณพ้ืนที่วัด
ญาณสังวรารามวรมหาวิหาร เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2528 มีพระราชดําริความตอนหนึ่งวา “ให
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของในพ้ืนที่รวมกันจัดทําแผนการฝกอบรมเยาวชนในพ้ืนที่วัดญาณฯ” 
ในชั้นตนผูที่เก่ียวของไดรับสนองพระราชดําริในการพิจารณาจัดทําแผนการจัดตั้งสถานฝกอบรม
เยาวชนเกษตร ตอมาจัดตั้งศูนยฝกอบรมเยาวชนขึ้นในเดือนสิงหาคม 2529 โดย มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร วิทยาลัยเกษตรกรรมชลบุรี วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ และกรมการศึกษานอกโรงเรียนได
รวมกันจัดทําหลักสูตรฝกอบรมรุนแรก และมอบใหศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนจังหวัดปราจีนบุรี ดําเนินการฝกอบรมเยาวชนเกษตร เมื่อไดผลดีแลว ไดเสด็จเยี่ยมศูนยฯ 
รวม 3 คร้ัง คือวันที่ 28 ตุลาคม 2530,วันที่ 28 มิถุนายน 2531 และวันที่ 22 สิงหาคม 2533  

ตอมาไดรับการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีใหเปนสถานศึกษา เม่ือป 2535 พรอมกับชื่อ
ใหม คือ "ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหารอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ" ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหารอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ สังกัดสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไดรับสนองงานตาม
พระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นับแต ป 2528 เปนตนมา จนถึงปจจุบัน  ซึ่งเร่ิมจากการ
ศึกษาวิจัยดานการปรับปรุงดินเพ่ือแกปญหาดินเสื่อมโทรมโดยไมใชปุยเคมีตลอดจนการปองกันและ
กําจัดศัตรูพืชโดยไมใชสารเคมี รวมทั้งเทคนิคการเพาะปลูกพืชผักตางๆ ดวยวิธีเกษตรธรรมชาติโดยยึด
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และไดเผยแพรผลงานดานเกษตรธรรมชาติเพ่ือพัฒนาอาชีพการเกษตร
ใหแกราษฎรบริเวณรอบโครงการพัฒนาพื้นที่ วัดญาณสังวรารามวรมหาวิหารอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ โดยเนนใหประชาชนพ่ึงตนเองดวยอาชีพเกษตรกรรมที่ปลอดสารพิษ การเพ่ิมมูลคาทาง
เศรษฐกิจโดยไมกระทบตอสิ่งแวดลอม และสังคมโดยรวม โดยยึดหลักความพอเพียงและพอดี ปจจุบัน
เกษตรกรเปาหมายที่อยูในพ้ืนที่บริเวณรอบวัดญาณสังวรารามฯ และบริเวณใกลเคียงสามารถ
เพาะปลูกโดยวิธีเกษตรธรรม ชาติตลอดจนมีอาชีพเสริม และรวมกลุมกันอยางเขมแข็ง ศูนยฝกฯ แหง
น้ีมีภารกิจหลักที่สําคัญ คือ                                                                      
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1. จัดการศึกษาฝกอบรม และสาธิตการเกษตรธรรมชาติตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เกษตรธรรมชาติ แนวทางอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกับนิเวศเขตรอน ความรู
ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากร เทคโนโลยีการเกษตร สมุนไพรและอ่ืนๆ ที่เ ก่ียวของกับเกษตร
ธรรมชาต ิ

2. เปนศูนยการเรียนรู และเผยแพรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะดาน
เกษตรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3. วิจัยทดลองเผยแพรเพื่อพัฒนาองคความรูดานเกษตรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และองค 
ความรูอ่ืนๆที่เก่ียวของกับเกษตรธรรมชาต ิ 

4. สงเสริม สนับสนุน ประสานกับชุมชน หนวยงานเครือขาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
เพ่ือ แกปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชนโดยเนนองค
ความรูที่เกี่ยวของกับเกษตรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. ปฏิบัติงานอ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหารอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ ดําเนินงานบนเน้ือที่ 60 ไร บริเวณพ้ืนที่วัดญาณสังวรารามฯ มีการจัดทําแปลงสาธิต
เกษตรธรรมชาติ จํานวน 22 แปลง ปลูกพืชผักหมุนเวียน และมีการจัดทําฐานการเรียนรูเกษตร
ธรรมชาติ จํานวน 5 ฐาน ไดแก ฐานพืชผัก ฐานปุย ฐานสมุนไพรปองกันและกําจัดศัตรูพืช ฐาน
ขยายพันธุพืช และฐานแปรรูปผลผลิตเกษตรกรรมธรรมชาติ กิจกรรมที่ดําเนินการ ไดแก 

- การอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือพัฒนาอาชีพดานการเกษตรธรรมชาติใหกับเกษตรกร 
นักเรียน นักศึกษา ประชาชน และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจํานวนปละ 3,500 คน ในหลักสูตร
ตางๆ เชน หลักเกษตรธรรมชาติ อันตรายจากสารเคมี รวมถึงการทําปุยชนิดตางๆ และการเพาะกลา  

- การพัฒนาอาชีพดานเกษตรธรรมชาติ ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณ 
สังวรารามฯ ไดจัดทํามาตรฐานเกษตรธรรมชาติเพ่ือรับรองแกเกษตรกรที่ทําการเกษตรมาตรฐาน
เกษตรธรรมชาติ โดยขณะน้ีมีเกษตรกรผูผานเกณฑมาตรฐาน และไดรับการรับรองแลว จํานวน 30 
ราย อีกทั้งมีแนวโนมที่จะเพ่ิมจํานวนขึ้นดวย 

นอกจากน้ี สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงเปนหนวยงานตนสังกัดของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
วัดญาณสังวรารามฯ ไดมีความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานต างประเทศ คือ MOA 
Imternational และมูลนิธิ MOA ไทยในการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัย และเผยแพรความรูดาน
เกษตรธรรมชาติและอาหารธรรมชาติ ในป 2553 บุคลากรของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม
วัดญาณสังวรารามฯ ไดเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติระดับสูง ณ ประเทศญี่ปุน ใน 3 
หลักสูตร มีจํานวน 22 คน 

2.4 งานแปลงสาธิต/ศึกษา/วิจัยพืชเศรษฐกิจ ไดมีการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนที่สวน
พระองค จํานวน 45 ไร ในวัดญาณสังวรารามฯ โดยมีการรวบรวมพันธุพืชที่ดีเพ่ือผลิตและขยายพันธุ
ไปสูเกษตรกรในบริเวณใกลเคียง รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมของวัดญาณสังวรารามฯ ซ่ึงการดําเนินการ
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ใน 3 กิจกรรมหลัก ไดแก กิจกรรมแปลงสาธิตการถายทอดเทคโนโลยี การผลิตและกระจายพันธุ 
กิจกรรมแปลงสาธิต แบงเปน 

1) แปลงไมผล เนื้อที่ 12 ไร ไดปลูกกลวย กระทอน ขนุน ชมพู เปนตน มีลักษณะการ
ปลูกไมเปนแถวเปนแนว เพื่อใหมีสภาพเหมือนปาธรรมชาติ 

2)  แปลงรวบรวมพันธุมะมวง เน้ือที่ 24 ไร ไดรวบรวมพันธุมะมวง ทั้งพันธุมะมวงปา 
มะมวงการคา และมะมวงจากตางประเทศ เปนตน 

3)  แปลงปลูกยางพารา เนื้อที่ 3 ไร ปลูกยางพารา 2 พันธุ ไดแก พันธุ PR255 และ
PRLM600 

4) แปลงไมดอกไมประดับ เนื้อที่ 6 ไร ปลูกบานชื่น หงอนไก และสรอยไก เปนตน 
นอกจากน้ียังปลูกไมไทยที่หายาก อาทิ มะขวิด คําแสด กระวาน รวมทั้งมีการทดสอบ/

สาธิตการปลูกดอกหนาวัวพันธุตางๆ ซึ่งสามารถสนับสนุนกิจกรรมของวัดและแจกจายใหหนวย
ราชการ รวมถึงประชาชน 

2.5 การประชาสัมพันธการสงเสริมอาชีพดานการเกษตร กิจกรรมที่คณะทํางาน
โครงการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบวัดญาณสังวรารามฯ ไดดําเนินงานประชาสัมพันธเผยแพรความรู อาท ิ

-  การจัดนิทรรศการเผยแพรโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
-  การจัดงานมหกรรมเกษตรธรรมชาติ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการทองเที่ยวเชิง

เกษตร โดยในป 2553 เปนคร้ังที่ 12 มีผูเขารวมชมงานกวา 25,000 คน 
ดานการสงเสริมสขุภาพและอนามัยของประชาชน 
โรงพยาบาลวัดญาณสังวรารามฯ  เปนโรงพยาบาลขนาด 30 เตียงใหบริการทาง 

การแพทยแกประชาชนในเขตตําบลหวยใหญ อําเภอบางละมุง ที่มีประชากรรวม 20,296 คน โดย
พบวาโรคที่เปนปญหาตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ไดแก โรคเบาหวาน และโรคความดันโลหิตสูง 
โรงพยาบาลจึงมุงเนนการสงเสริมสุขภาพไมใหเกิดโรคเพ่ือลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล ให
ประชาชนมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ สรางเครือขายการดูแลสุขภาพ เชน จัดตั้งชมรมผูสูงอายุตําบล
หวยใหญ นอกจากน้ียังใหการรักษาแบบผสมผสาน แบบสหวิชาชีพ เชน บริการการแพทยแผนไทย 
และการแพทยทางเลือก 

ดานการดําเนินงานอื่นๆ 
โครงการสงเสริมและพัฒนาสหกรณการเกษตรธรรมชาติวัดญาณสังวรารามฯ ในป 

2553 สหกรณไดดําเนินงานเปนปที่ 5 ดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดแก ธุรกิจใหสินเชื่อ ธุรกิจรวมซ้ือ อาทิ 
ขาวสาร ปุย สินคาเกษตรอื่นๆ และเคร่ืองอุปโภค รวมทั้งมีการรวมกลุมของสมาชิกเพ่ือดําเนิน
กิจกรรมขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

งานพัฒนาสังคมและการทองเที่ยว ไดมีการดําเนินการหลายดาน อาทิ  
- สํารวจลายเสนองคพระพุทธมหาวชิรอุตตโมภาสศาสดาดวยกลองสองทางไกล การ

ปรับปรุงภูมิทัศน นอกจากนี้ไดมีการปรับปรุงสภาพพ้ืนที่ในเขตวัดณาณสังวรารามและพุทธสถาน
โดยรอบ เพ่ือรองรับพุทธศาสนิกชนและนักทองเที่ยว 
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- การดําเนินงานของมูลนิธิอเนกกุศลศาลา (วิหารเซียน) ในการสงเสริมการศึกษา อาทิ 
มอบทุนการศึกษา และจัดทําโครงการอาหารกลางวันแกโรงเรียนในกลุมวิหารเซียน จํานวน 12 แหง 

สรุปภาพรวมของการพัฒนาตามโครงการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบวัดญาณสังวราราม
วรมหาวิหารอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ที่ผานมาไดดังน้ี 

1. จากการสํารวจฝายชะลอความชุมชื้นในพ้ืนที่เขตหามลาสัตวปาเขาชีโอนพบวา            
มีความสําคัญตอการสรางความอุดมสมบูรณ เม่ือฝายเกิดการชํารุด จะไมมีความจําเปนตองซอมแซม
ใหมอีก เน่ืองจากระบบนิเวศนปาไมเกิดความสมดุล และสัตวปามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกวาง
และลิง 

2. ปจจุบันพ้ืนที่รอบวัดญาณสังวรารามฯ มีความอุดมสมบูรณขึ้นอยางมากทั้งทรัพยากร
ปาไมและพ้ืนที่เกษตรกรรมซ่ึงเนนวิถีเกษตรธรรมชาติ อันเปนผลจากการสงเสริมดานการพัฒนาที่ดิน
และการชลประทานอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

3. มีนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชมวัดญาณสังวรารามฯ และวิหารเซียน รวมทั้งเขาชีจรรย 
เพ่ิมขึ้นทุกป และโดยสวนใหญเปนชาวตางชาติ 

4. หลายหนวยงานในคณะทํางานโครงการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบวัดญาณสังวรารามฯ ขาด
งบประมาณดานการบํารุงรักษา โดยเฉพาะกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ทําใหสถานที่/
อุปกรณอยูในสภาพเกาหรือทรุดโทรม ขณะที่จํานวนนักทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นักเรียน และนักศึกษาที่
เขามาเยี่ยมชมหรือรับการฝกอบรมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 

5. ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมวัดญาณสังวรารามฯ ประสบความสําเร็จในงาน
ศึกษาวิจัยเกษตรธรรมชาติ โดยมีงานวิจัยที่สําคัญคือ การปรับปรุงพันธุพืชตระกูลแตงตามแนว
พระราชดําริที่พระราชทาน เม่ือวันที่  28 มิถุนายน 2531 ความวา “การนําพันธุใหมหรือพันธุ
ตางประเทศตองระวงัเร่ืองโรค ถาเกิดโรคแลวจะเกิดเสียหายมากและขาดทุน การนําพันธุตางประเทศ
มาราคาสูงไมควรพ่ึงพา” จึงไดมีการทดลองผสมขามพันธุระหวางแคนตาลูป Sun lady กับแตงไทย 
ทําใหไดสายพันธุแตงไทย-แคนตาลูป ซึ่งเปนพันธุแทที่คาดวาจะสามารถออก เปนสายพันธุใหม 

 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควางานวิจัยที่เก่ียวของจากแหลงขอมูลตางๆ โดยสามารถสรุปได

ดังนี้ 
 ธณัฐ  เมืองใจ (2551) ศึกษาเร่ืองการเรียนรูการสรางสุขภาวะของเกษตรกรในชุมชนจาก

การทําเกษตรธรรมชาติ ผลการศึกษาพบวา กระบวนการเรียนรูไดสงผลใหสุขภาวะทางกายของ
เกษตรกรดีขึ้น ลดความเครียดรางกายไดรับการพักผอน มีสันทนาการที่ดี เชน การพูดคุย การ
ชวยเหลือแรงงาน การพักผอนเปนตน ไมมุงเนนการใชสารเคมีเหมือนในอดีตที่ผานมา และหันมา
ดําเนินแนวทางในการดํารงชีพแบบพอเพียง กลับมาทบทวนถึงรากเหงาที่มี สุขภาวะทางจิต เกษตรกร
ลดความเครียดลงและหันมาจัดการกับสุขภาวะทางจิตไดดีขึ้น โดยอาศัยการเรียนรูจากเกษตรพาณิชย
มากอนเปนบทเรียนสะทอนใหเห็นถึงปญหา แมภาระหน้ีสินเดิมที่เกิดขึ้นในการทําเกษตรพาณิชย 
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เกษตรกรสามารถมองเห็นถึงปญหา และพยายามหาแนวทางในการจัดการกับปญหาอยางคอยเปน
คอยไป ดานสุขภาวะทางสังคม พบวาเกษตรกรมีเวลาสําหรับการพูดคุยทั้งประเด็นการดําเนินชีวิต 
การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรม เปนตน ความสัมพันธในชุมชนอยูในระดับที่ด ีระบบเครือญาติมีอยูสูง
ภายในชุมชน การชวยเหลือ การเอาม้ือเอาวันรวมกิจกรรม ประชุม งานแตงงาน งานศพ เชน ชุมชน
ชนบทของไทย เปนตน การเรียนรูจากเกษตรธรรมชาติสงผลใหสุขภาวะทางสิ่งแวดลอมดีขึ้น ในการ
ทํากิจกรรม มีเวลาสําหรับเลี้ยงผีฝายรวมกัน การทําแนวกันไฟ การดับไฟปา รวมถึงปริมาณของการใช
นํ้าในชุมชนลดลง การอนุรักษทรัพยากรปามีความเขมแข็งและเกิดผลที่ชัดเจนเปนรูปธรรม รวมถึง
ทรัพยากรมนุษยเม่ือสุขภาวะดานใดดานหน่ึงดี สุขภาวะทั้ง 3 ดาน ดีตามไปดวย เปนความเก่ียวเนื่อง
ที่เกิดจากผลการเรียนรูของเกษตรกรจากเกษตรธรรมชาติสงผลใหสุขภาวะโดยรวมของชุมชนดีขึ้นทั้ง 
4 ดาน อยางสมดุลและยั่งยืน 

นุจรี  ใจประนบ (2546)  ศึกษาเร่ืองกระบวนการสงเสริมการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการ
ปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการพ่ึงตนเองทางการเกษตรของชุมชนทามะไฟหวาน อําเภอแกงครอ 
จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงวิถีการเกษตรของชุมชน ศึกษาภูมิปญญาดาน
การเกษตรของชุมชนทามะไฟหวาน และศึกษาถึงแนวทางการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแบบมีสวน
รวมในการปรับใชภูมิปญญาเพื่อการพ่ึงตนเอง โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัยที่ใชเปนกระบวนการวิจัย
แบบมีสวนรวม (PAR) มีการจัดเวทีสนทนากลุมยอยและแลกเปลี่ยนเรียนรู และระดมความคิดเห็นใน
การดําเนินงานวิจัย เพ่ือเปนการสงเสริมใหชุมชนไดใชกระบวนการเรียนรูรวมกันในการแกไขปญหา 
ผลการศึกษาพบวา 1) ชุมชนทามะไฟหวานมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับการเกษตรนับตั้งแตการกอตั้งชุมชน 
โดยพัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงวิถีการเกษตรของชุมชน แบงเปนระยะการตระหนักและ
ปรับเปลี่ยน 2) ภูมิปญญาของชุมชนที่คนพบ และนํามาปรับใชในการพึ่งตนเองทางการเกษตร โดยภูมิ
ปญญาของชุมชนสามารถแยกออกเปน 3 ลักษณะ ไดแก ความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ 
ความสัมพันธระหวางคนกับคน และความสัมพันธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ 3) การสงเสริม
กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือการพ่ึงตนเองทางการเกษตร
ของชุมชนทามะไฟหวาน โดยชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น และ
นําไปสูการพ่ึงตนเองของชุมชนไดอยางยั่งยืน ผูวิจัยใชกระบวนการและเคร่ืองมือในการวิเคราะหอยาง
มีสวนรวม ทําใหชุมชนเกิดความตระหนัก และจิตสํานึก วิธีคิดเปลี่ยน นําไปสูการหาแนวทางในการ
พ่ึงตนเองดังนี้ 1) เกี่ยวกับปจจัยการผลิต ไดแก การจัดการแรงงาน การบํารุงดิน การเก็บและ
แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ 2) เก่ียวกับการจัดการระบบการเกษตร ไดแก การทําเกษตรผสมผสาน และ
การทําเกษตรอินทรีย 3) การเพ่ิมมูลคาการผลิต 4) การรวมกลุม และการสรางเครือขายความรวมมือ 
การพ่ึงตนเองในระดับครัวเรือน 1) การทําแชมพูสระผม และน้ํายาเอนกประสงค 2) การเลี้ยงปลาโต
เร็ว 3) การเผาถานแบบประหยัดทรัพยากร 

ขอเสนอแนะในงานศึกษาวิจัย มีการนําแนวทางการพ่ึงตนเองที่ไดนําไปปรับใชพัฒนาและ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางตอเน่ือง ภายในกลุมและชุมชน โดยใชกลุมปุยชีวภาพเปนพื้นที่ในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู เปดกวางสําหรับผูที่สนใจเขามาเรียนรู และหนวยงานของภาครัฐที่เขามาสนับสนุน 
เสริมกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาชุมชน ควรใหความสําคัญตอคุณคาในวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ



 
 

67 

ทรัพยากรชุมชน ใหการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุมชุมชน ใหเปนพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ของชาวบานภายในชุมชน และขยายผลไปสูชุมชนอื่นๆ ภายในตําบล เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน
และสรางการพ่ึงตนเองที่เขมแข็งและยั่งยืนตอไป  

วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2553) ศึกษาเร่ืองกระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็ง : 
รูปแบบ ปจจัยและตัวชี้วัด ผลการศึกษาพบวา กระบวนการจัดการชุมชนเขมแข็งในสังคมไทย มี
กระบวนการจัดการที่สําคัญ 7 ประการที่กอใหเกิดศักยภาพของการพัฒนาชุมชนไปสูความ
เ ข มแ ข็ ง  คือ  1) ก ระบวนก าร มีส วน ร วมข อ งชุ มช น  2) กระบ วนกา รแ ลก เป ลี่ ย นก าร
เรียนรู  3)  กระบวนการการฟนฟ ู ผลิตซ้ําและสรางใหม  4) กระบวนการใชสิทธิชุมชนและขอบัญญัติ
ของชุมชน  5) กระบวนการตัดสินใจรวมกันของชุมชน 6) กระบวนการของเครือขายการพัฒนา  และ 
7) กระบวนการดานการจัดการตนเอง ผลการศึกษาตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็ง พบวา มีประโยชน 6 
ประการในการพัฒนาชุมชน คือ 1) การนําตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งมาเปนเปาหมายหรือทิศทางในการ
ดําเนินงาน  2) การนําตัวชี้วัดเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเรียนรูและประเมินผลตนเอง  3) การนํา
ตัวชี้วัดเปนสิ่งที่ทําใหสิ่งที่เปนนามธรรมใหมองเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 4) การใชตัวชี้วัดมาเปน
กระบวนการเพ่ือสรางความเชื่อม่ันในศักยภาพใหกับชุมชน 5) การใชตัวชี้วัดเปนกระบวนการเพ่ือถัก
ทอความสัมพันธของคนในชุมชนกอใหเกิดพลังการมีสวนรวมในการพัฒนา และ 6) การใชตัวชี้วัดเปน
กระบวนการสรางแนวทางใหมในการประเมินผลงานพัฒนา ซึ่งรูปแบบดังกลาวเปนการประยุกตใชทั้ง
ในระดับนโยบายและในระดับชุมชน  

สวนผลเกี่ยวกับการศึกษารูปแบบตัวชี้วัดการจัดการชุมชนเขมแข็งในระดับชุมชน 
พบวา  มีรูปแบบตัวชี้วัดที่สําคัญ 4 ดาน คือ 1) ดานเศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดยอย 4 ตัวชี้วัด ไดแก การผลิต
และการบริโภคในชุมชน กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และ
ความสามารถในการพ่ึงตนเองดานเศรษฐกิจของชุมชน 2) ดานสังคมและองคกรชุมชน มีตัวชี้วัดยอย 
3 ตัวชี้วัด ไดแก การจัดการและการบริหารองคกรชุมชน ความสัมพันธภายในองคกรชุมชนและ
เครือขายองคกรชุมชน 3) ดานวัฒนธรรมและการเรียนรู มีตัวชี้วัดรวม 3 ตัวชี้วัด ไดแก การอนุรักษ
และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น การเรียนรูและการแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน การจัดการตนเอง
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา 4) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด ไดแก 
การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการชุมชนเขมแข็ง คือ 1) ในระดับชุมชน ชุมชนควรมีการ
สงเสริมและจัดตั้งองคกรชุมชนในมิติของการจัดการตนเอง  เสริมสรางและประสานเครือขายในชุมชน
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน และใหความรวมมือกับภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานอ่ืนที่มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 2) ระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนในระดับพ้ืนที่และกิจกรรมของชุมชน   โดยมีการ
กําหนดมาตรการในแผนแมบทชุมชน จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการเก่ียวกับการพัฒนา
ชุมชน  3) ระดับหนวยงานภาครัฐหรือในระดับนโยบาย รัฐควรปกปองฐานทรัพยากร ภูมิความรู 
วัฒนธรรม และสรางวัฒนธรรมการเรียนรูภายใตกระแสชุมชนทองถิ่นที่เชื่อมโยงการเรียนรูในกระแส
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โลกาภิวัตน เพื่อนําไปสูการจัดการที่มีประสิทธิภาพอันเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
รวมทั้งควรเสริมสรางการพ่ึงพาตนเองของชุมชนทองถิ่น โดยมุงเนนการพัฒนาสังคมเพ่ือใหประชาชน
ในชุมชนตาง ๆ สามารถพ่ึงพาตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและจิตใจ 4) ศักยภาพของผูนําชุมชน 
ในเชิงการถายโอนความรูทักษะ การจัดการจากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหน่ึง หรือสมาชิกรุนหลัง 

อัษฎา วงศสมุทรไพศาล (2551) ศึกษาเร่ืองบทบาทผูนําชุมชนกับการแกไขปญหาความ
ขัดแยงในชุมชน: กรณีศึกษา เทศบาลนครสมุทรปราการ ซ่ึงมุงศึกษาคุณสมบัติและความพรอมของตัว
ผูนําชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน โดยเนนในดานบทบาทและคุณลักษณะตางๆ ของตัวผูนํา 
ตลอดจนวิธีการบริหารจัดการปญหาและความขัดแยงที่แตกตางกัน ในบริบทของชมุชนในเขตเทศบาล
สมุทรปราการ จํานวน 27 ชุมชน เพื่อเปนแนวทางนําไปสูความรูความเขาใจเกี่ยวกับ บทบาทหนาที่ 
และลักษณะของความเปนผู นําไปปรับปรุงและพัฒนาผู นําชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผล
การศึกษาพบวา ผูนําชุมชนที่คาดหวังวาจะชวยประสานประโยชนแกสมาชิกชุมชนและชวยแกปญหา
ความขัดแยงตางๆ ในชุมชนได แตกลับตองตกยูในฐานะเปนคูกรณีแหงความขัดแยงและปญหาที่
เกิดขึ้น จากการศึกษาถึงภูมิหลังของการไดมาซ่ึงตําแหนงผูนํา สวนใหญแลวการพัฒนาใหเกิดความ
เจริญแกชุมชน จึงไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติในดานตาง ๆ  และความรูความสามารถของผูนําวาเหมาะสม
กับภารกิจในชุมชนหรือไม ผลจึงปรากฏกับตัวผูนําที่ตองแกไขปญหาที่มาเกี่ยวของกับตนเอง ในปญหา
ดานโครงสราง ปญหาดานผลประโยชน ปญหาดานความสัมพันธ ปญหาดานขอมูล และปญหาดาน
คานิยม ซ่ึงตัวผูนําชุมชนเองก็ไดใชบทบาทของตนในการแกไขปญหาตางๆ ตามทัศนะที่ตนเห็นวา
เหมาะสมกับสถานการณปญหาตางๆ ซึ่งจากงานวิจัยน้ีพบวาผูนําสวนใหญมักอาศัยความไดเปรียบ
ของตนในการแกไขปญหา จึงมักเลือกวิธีจัดการปญหาแบบ แพ-ชนะ ฝายผูนําเปนฝายไดเปรียบมี
อํานาจและมวลชนอยูในมือจึงเปนฝายชนะ สวนฝายผูเรียกรองมักจะไมไดรับการตอบสนองจึงเปรียบ
ไดกับฝายที่ตองพายแพไปเพราะไมประสบความสําเร็จตามที่คาดหวังไว แตวิธีจัดการปญหาที่ดีที่สุด
ทําใหทุกฝายสมประโยชนนั้นคือวิธี ชนะ-ชนะ ซึ่งเปนวิธีที่ทุกฝายตองรวมแรงรวมใจกันหาแนวทาง
และรวมกันแกไขปญหาใหบรรลุผลสําเร็จหรือไดรับประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย แตผูนําสวนใหญมักไม
เลือกใชวิธีนี้ ซ่ึงหากนําเอาขอมูลจากการวิจัยน้ีดานความสําคัญของคุณลักษณะที่ผูนําที่ดีควรจะมี ซ่ึง
กลุมตัวอยางที่เปนผูนําไดใหไวมาวิเคราะหประกอบแลว พบวาผูนําชุมชนสวนใหญไมคอยให
ความสําคัญในดานความรูการศึกษาหรือวุฒิภาวะของผูนําทั้งที่เปนคุณสมบัติไมไดยิ่งหยอนไปกวา
คุณลักษณะดานอื่นๆ เลย เพราะความรูชวยกําหนดทิศทางของแนวคิดใหดําเนินไปตามทํานองครอง
ธรรมได ผูนําจะบริหารจัดการองคกรตางๆ รวมทั้งชุมชนใหดีได น้ันไมไดอาศัยแตเพียงการมี
คุณลักษณะหรือภาพลักษณที่โดดเดนของตนเองเทานั้น แตยังตองอาศัยความรูความเขาใจในภารกิจที่
รับผิดชอบอยูเปนอยางดีดวย จึงจะบรรลุผลแหงความสําเร็จได ดังหลักที่วา“ความรูคูคุณธรรม” 
ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพผูนําระดับชุมชนจึงเปนภารกิจสําคัญที่รัฐมองขามไมได 

ธิปไตย  ฉายบุญครอง (2551) ศึกษาเร่ืองบทบาทผูนําชุมชนในการจัดทําแผนแมบทชุมชน
พ่ึงตนเอง กรณีศึกษา ตําบลนาเมือง จังหวัดอํานาจเจริญ โดยการศึกษาวิจัยดังกลาวมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษา 1) บทบาทการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 2) 
ประโยชนของแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการมีสวนรวมของผูนําชุมชน
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ในกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 3) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนแมบทชุมชน
พ่ึงตนเอง วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีการศึกษาและเก็บขอมูลแบงออกเปน 2 สวน คือ 
สวนแรกเปนขอมูลที่ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) ไดแก หนังสือ วารสาร บทความ 
ตลอดจนเอกสารตางๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ในสวนที่ 2 เปนขอมูลที่ศึกษาจากภาคสนาม (Field 
Study) โดยการสัมภาษณแบบเปนทางการ และไมเปนทางการ ดวยวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-
depth Interview) และการสนทนากลุมยอย (Focus group) นอกจากนั้นยังมีการบันทึกประวัติชีวิต 
(Life-history Collection) ของผูนําชุมชนที่เปนคณะทํางานแผนแมทบชุมชนพึ่งตนเองที่สําคัญ กลุม
ตัวอยางคือ ผูนําชุมชนที่เปนคณะกรรมการแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองที่โดดเดนของแตละหมูบาน 
หมูบานละ 2 คน จํานวน 12 หมูบาน รวม 24 คน ผลการศึกษาพบวา   

1) บทบาทการมีสวนรวมของผูนําชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
คณะกรรมการแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองตําบลนาผือ ใชกระบวนการในการเรียนรูรวมกันในการ
ทํางาน โดยการประสานเพ่ือใหเกิดความเขาใจและใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการทํางานอยาง
เทาเทียมกัน ตั้งแตหนวยงานราชการตาง ๆ องคการบริหารสวนตําบล ผูนําทางการจากทุกหมูบาน 
ผูนํากลุมอาชีพและพ่ีนองประชาชนจากหมูบานตาง ๆ องคการบริหารสวนตําบล ผูนําทางการจากทุก
หมูบาน ผูนํากลุมอาชีพและพ่ีนองประชาชนจากหมูบานตาง ๆ ที่พรอมจะเขามาเปนอาสาสมัครโดย
เอาประโยชนของชุมชนเปนตัวตั้ง  

2) ประโยชนของแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการมีสวน
รวมของผูนําชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่
เปนประโยชนตอชุมชนในหลายดาน คือ การเปลี่ยนแปลงและผลที่เกิดขึ้นทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงและผลที่เกิดขึ้นทางสังคม การเปลี่ยนแปลงและผลที่เกิดขึ้นทางดานวัฒนธรรม 

3) ปญหาและอุปสรรคในการจัดทําแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเอง สามารถแยกออกไดเปน 
2 ดาน คือ ดานตัวบุคคล และดานกระบวนการและวิธีการ 

กษีร  สุพจนเฉลิมขวัญ (2545) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
สงเสริมการเรียนรู เพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน: กรณีศึกษากองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม
ในจังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวา 

1) ประชาชนในชุมชนที่เปนสมาชิกโครงการสงเสริมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาอาชีพและ
เศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี สวนใหญทํากิจกรรมในโครงการฯดานการเกษตรแบบผสมผสาน 
อยูในระดับปานกลางคอนขางนอย ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการ
พัฒนาบทบาทสมาชิกอยูในระดับนอย 

2) การทํากิจกรรมในโครงการฯดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
ดานการพัฒนาบทบาทสมาชิก มีอิทธิพลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมโครงการ
สงเสริมการเรียนรูเพื่อพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 

ธีรพัฒน  สุทธิประภา (2550) ศึกษาเร่ืองกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการลด
ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมีและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชสารเคมี 
ผลการศึกษาพบวาหลังการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมโดยการใหเกษตรกรไดรวมรับรู และ
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รวมสนทนากลุม และไมพบสารเคมีตกคางในดินและชะอม การตกคางของสารเคมีในเลือดของ
เกษตรกรหลังการจัดกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 3 เดือน ลดลงจากกอนและหลังการจัด
กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยสรุปไดวากระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมในการลด
ผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมีและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชสารเคม ี
ทําใหเกษตรกรผูปลูกชะอมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชสารเคมีที่เหมาะสมมากขึ้นและมีความ
คงทนของพฤติกรรมจนสามารถลดการตกคางของสารเคมีในสิ่งแวดลอมและในเลือดของเกษตรกรได 
ซ่ึงผลการศึกษาสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอวงการเกษตรไดตอไป 

รวิกานต  แสนไชย (2544) ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน: 
กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา  

1) รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิก
ในชุมชนเพ่ือแกไขปญหาขยะที่เกิดขึ้น ในชุมชน เปนการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธกัน
ระหวางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

2) การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ เร่ิมตั้งแตขั้นตอนคิด
ริเร่ิมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงาน และ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

3) ปจจัยที่ทําใหสมาชิกในชุมชนวัดกลางเขามามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะ มี 11 
ประการ คือรูปแบบของโครงการ การประชาสัมพันธ สื่อมวลชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน 
การสนับสนุนจากภายนอก ผูบริหารโครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของ
ชุมชน ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ ความตองการการยอมรับจากสังคม และความตองการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา 

จิตติวัฒน  งอกคํา (2551) ศึกษาเร่ืองบทบาทผูนําชุมชนในการแกปญหาความขัดแยงใน
ชุมชน: ศึกษากรณีจังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา 

1) บทบาทผูนําชุมชนในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชนอยูในระดับปานกลาง ผูนํา
ชุมชนใชการเจรจาตอรองในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชนมากที่สุด  

2) ปจจัยสภาพภูมิหลังไดแก สถานภาพ ระดับการศึกษา ตําแหนงหนาที่ อําเภอ ที่เปน
ผูนํา ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง นโยบายของรัฐที่สนใจ และภาวะความเปนผูนํามีผลตอบทบาทของ
ผูนําชุมชนในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชน 

3) ผูนําชุมชนในตําแหนงผูบริหารการศึกษา การออกเยี่ยมเยียนพบปะพูดคุยกับสมาชิก
ในชุมชนมากขึ้น และผูนําชุมชนในตําแหนงเจาอาวาสควรมีบทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยงใน
ชุมชนมากขึ้น 

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีชี้ใหเห็นวาผูนําชุมชนสวนหนึ่งยังขาดความรู ความเขาใจในการ
แกปญหาความขัดแยงในชุมชน จึงควรจัดอบรมสัมมนาใหผูนําชุมชนมีความรู ความเขาใจ เพ่ือเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชนตอไป 

ภาสกร  นันทพานิช (2552) ศึกษาเร่ืองการสงเสริมการเรียนรูแบบมีสวนรวมเพ่ือเขาสู
การปฏิบัติตามแนวทางเกษตรอินทรียสําหรับเกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบวา 
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เกษตรกรที่เขารวมโครงการวิจัยมีความรู และความเขาใจในเร่ืองเกษตรอินทรียหลังจากสิ้นสุดการวิจัย
สูงกวากอนการวิจัย จากการติดตามผลหลังจากสิ้นสุดการวิจัยพบวา เกษตรกรที่เขารวมโครงการวิจัย 
รอยละ 98.7 นําความรูที่ไดจากการสงเสริมการเรียนรูในกระบวนการวิจัยไปใชปฏิบัติในการผลิต ทาง
การเกษตรของตนเองและครอบครัว และเกษตรกรที่เขารวมโครงการวิจัยรอยละ 62 นําความรูที่ได
จากการสงเสริมการเรียนรูไปเผยแพรใหกับเพ่ือนบานในชุมชน 

ภาสกร  นันทพานิช (2548) ศึกษาเร่ืองการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวม
ของเกษตรกรเพ่ือพัฒนาการเกษตรของชุมชน: กรณีศึกษาการพัฒนาการปลูกพริกปลอดสารพิษบานอี
ปาด ตําบลอีปาด อําเภอกันทรารมย จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบวา การเรียนรูของเกษตรกรใน
ชุมชนสามารถพัฒนาไดจากกระบวนการสงเสริมการเรียนรูผานองคกรของเกษตรกรที่ตั้งขึ้นและการมี
สวนรวมของเกษตรกรเอง การเรียนรูเพ่ือการพัฒนาการเกษตรของชุมชนสามารถแบงออกเปน 2 
ประเภท คือการเรียนรูของเกษตรกรที่พัฒนามาจากทุนเดิม และการเรียนรูของเกษตรกรจากกลุม 
บุคคล หรือสื่อจากภายนอกชุมชน รูปแบบการเรียนรูที่เอ้ือตอการพัฒนาการเกษตรของชุมชน ไดแก 
เวทีการประชุมแบบมีสวนรวมทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ การศึกษาดูงานจากกลุมหรือบุคคล
ที่ประสบความสําเร็จและ การเรียนรูจากการทดลองปฏิบัติจริง 

อัษฎา  วงศสมุทรไพศาล (2551) ศึกษาเร่ืองบทบาทผูนําชุมชนกับการแกไขปญหาความ
ขัดแยงในชุมชน : กรณีศึกษา เทศบาลนครสมุทรปราการ ซึ่งมุงศึกษาคุณสมบัติและความพรอมของ
ตัวผูนําชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน โดยเนนในดานบทบาทและคุณลักษณะตางๆ ของตัวผูนํา 
ตลอดจนวิธีการบริหารจัดการปญหาและความขัดแยงที่แตกตางกัน ในบริบทของชุมชนในเขตเทศบาล
สมุทรปราการ จํานวน 27 ชุมชน เพื่อเปนแนวทางนําไปสูความรูความเขาใจเกี่ยวกับ บทบาทหนาที่ 
และลักษณะของความเปนผู นําไปปรับปรุงและพัฒนาผู นําชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผล
การศึกษาพบวา ผูนําชุมชนที่คาดหวังวาจะชวยประสานประโยชนแกสมาชิกชุมชนและชวยแกปญหา
ความขัดแยงตางๆ ในชุมชนได แตกลับตองตกยูในฐานะเปนคูกรณีแหงความขัดแยงและปญหาที่
เกิดขึ้น จากการศึกษาถึงภูมิหลังของการไดมาซ่ึงตําแหนงผูนํา สวนใหญแลวการพัฒนาใหเกิดความ
เจริญแกชุมชน จึงไมไดคํานึงถึงคุณสมบัติในดานตาง ๆ และความรูความสามารถของผูนําวาเหมาะสม
กับภารกิจในชุมชนหรือไม ผลจึงปรากฏกับตัวผูนําที่ตองแกไขปญหาที่มาเกี่ยวของกับตนเอง ในปญหา
ดานโครงสราง ปญหาดานผลประโยชน ปญหาดานความสัมพันธ ปญหาดานขอมูล และปญหาดาน
คานิยม ซ่ึงตัวผูนําชุมชนเองก็ไดใชบทบาทของตนในการแกไขปญหาตางๆ ตามทัศนะที่ตนเห็นวา
เหมาะสมกับสถานการณปญหาตางๆ ซึ่งจากงานวิจัยน้ีพบวาผูนําสวนใหญมักอาศัยความไดเปรียบ
ของตนในการแกไขปญหา จึงมักเลือกวิธีจัดการปญหาแบบ แพ-ชนะ ฝายผูนําเปนฝายไดเปรียบมี
อํานาจและมวลชนอยูในมือจึงเปนฝายชนะ สวนฝายผูเรียกรองมักจะไมไดรับการตอบสนองจึงเปรียบ
ไดกับฝายที่ตองพายแพไปเพราะไมประสบความสําเร็จตามที่คาดหวังไว แตวิธีจัดการปญหาที่ดีที่สุด
ทําใหทุกฝายสมประโยชนนั้นคือวิธี ชนะ-ชนะ ซึ่งเปนวิธีที่ทุกฝายตองรวมแรงรวมใจกันหาแนวทาง
และรวมกันแกไขปญหาใหบรรลุผลสําเร็จหรือไดรับประโยชนสูงสุดกันทุกฝาย แตผูนําสวนใหญมักไม
เลือกใชวิธีนี้ ซ่ึงหากนําเอาขอมูลจากการวิจัยน้ีดานความสําคัญของคุณลักษณะที่ผูนําที่ดีควรจะมี ซ่ึง
กลุมตัวอยางที่เปนผูนําไดใหไวมาวิเคราะหประกอบแลว พบวาผูนําชุมชนสวนใหญไมคอยให
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ความสําคัญในดานความรูการศึกษาหรือวุฒิภาวะของผูนําทั้งที่เปนคุณสมบัติไมไดยิ่งหยอนไปกวา
คุณลักษณะดานอื่น ๆ เลย เพราะความรูชวยกําหนดทิศทางของแนวคิดใหดําเนินไปตามทํานองครอง
ธรรมได ผูนําจะบริหารจัดการองคกรตางๆ รวมทั้งชุมชนใหดีได น้ันไมไดอาศัยแตเพียงการมี
คุณลักษณะหรือภาพลักษณที่โดดเดนของตนเองเทานั้น แตยังตองอาศัยความรูความเขาใจในภารกิจที่
รับผิดชอบอยูเปนอยางดีดวย จึงจะบรรลุผลแหงความสําเร็จได ดังหลักที่วา “ความรูคูคุณธรรม” 
ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพผูนําระดับชุมชนจึงเปนภารกิจสําคัญที่รัฐมองขามไมได 

ภาสกร  นันทพานิช ประวีณ  จุลภักดี และปยนุช  จุลภักดี (2548) ศึกษาเร่ืองการ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเพ่ือการพัฒนาชนบทเชิงบูรณา
การ: กรณีศึกษาตําบลหนองหาง อําเภออุทุมพรพิสัย จังหวัดศรีสะเกษ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรูในเชิงบูรณาการทั้งดานสุขภาพ ดานการเกษตร ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการอนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น ดานการสรางและพัฒนา องคกรชุมชน เกิด
แผนพัฒนาสุขภาวะชุมชน มีการจัดตั้งองคกรชุมชนและเชื่อมประสานเครือขายเพ่ือดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาที่ชุมชนไดรวมกําหนดขึ้น 

ซิน วัน และลี (Xin, Wan, Xia & Li, 2011) ศึกษาเร่ืองเครือขายการตลาดทางการเกษตร
โดยวิธีเมตทริกซ ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาของ e - commerce การตลาดเครือขายมีการพัฒนา
ลงในสาขาตางๆ ดังน้ันมาตรการดานการตลาดระบบเครือขายของผลิตภัณฑทางการเกษตรยังจะตอง
มีนวัตกรรม งานวิจัยไดวิเคราะหลักษณะของเครือขายการตลาดของผลิตภัณฑทางการเกษตรรวมกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการการพัฒนากลยุทธการเสนอใหแกเกษตรกรและ บริษัทที่จะรวมใน
เครือขายการตลาดและสงเสริมการพัฒนาของเครือขายการตลาดของผลิตภัณฑทางการเกษตรใน
ประเทศจีน 

ฮัสบี้ และสเบอร่ิง (Ashby & Sperling, 2008) ศึกษาเร่ืองการขับเคลื่อนของลูกคาและ
การพัฒนาเทคโนโลยีในภาคการเกษตรโดยการมีสวนรวมของสถาบัน ผลการศึกษาพบวา บทความน้ี
จะระบุลักษณะที่สําคัญของการวิจัยแบบมีสวนรวมและพัฒนา (R & D) ในภาคเกษตรกรรม: การ
ขับเคลื่อนดวยตองมีการพัฒนาเทคโนโลยีการกระจายอํานาจ devolves ใหกับเกษตรกรรับผิดชอบ
หลักสําหรับการทดสอบการปรับตัวและตองใชสถาบันและบุคคลที่จะรับผิดชอบตอความเกี่ยวของ ที่มี
คุณภาพและเทคโนโลยีที่นําเสนอ ผานวัสดุกรณีศึกษามาจากละตินอเมริกา เอเชียและแอฟริกา ความ
คิดเห็นโดยวิธีการที่สถาบันมีการตอบสนองใหเขากับลักษณะเหลาน้ีและทําใหปญหาสําหรับ
รายละเอียดเพ่ิมเติม ขั้นตอนที่จําเปนจะตองดําเนินโดยเฉพาะในสวนของการรักษาทั้งระหวางกลุม
มากขึ้นและเสียงนอยกวาของเกษตรกรและระหวางความตองการของคนรุนปจจุบันและอนาคต (หลัง
หมายถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งในการรักษาสิ่งแวดลอม) มันเปนแยงวาการมีสวนรวม R & D อยางเดียว
ไมเพียงพอที่จะสงมอบนวัตกรรมที่เก่ียวของกับกลุมลูกคาหลากหลาย : กลไกนโยบายจะตองกําหนดที่
ลูกคาจะเขารวมซึ่งมีวาระการประชุมขับเคลื่อนกระบวนการและสิ่งที่เปนนวัตกรรมขององคกรมีความ
จําเปนที่จะยายการเกษตร R&D 

เฮลิน และเจียนพิง (Helin & Jianping, 2011) ศึกษาเร่ืองรูปแบบการบริการความรู
การเกษตรในสภาพแวดลอมแบบเครือขาย ผลการศึกษาพบวา บริการความรูทางการเกษตรเปน
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องคประกอบใหมของการพัฒนาขอมูลการเกษตรในยุคเศรษฐกิจฐานความรู บทความนี้สํารวจและ
ระบุความหมายของการบริการความรูและบนพ้ืนฐานที่กําหนดแนวคิดของการบริการความรูทาง
การเกษตร วิเคราะหสถานะปจจุบันของจีน บริการความรูทางการเกษตรและเง่ือนไขพื้นฐานและมี
สวนรวมในการเปดตัวของพวกเขาในประเทศจีน ประการที่สองที่ผูเขียนไดนําเสนอนวัตกรรมสําหรับ
ประเทศจีนเพื่อสรางแพลตฟอรมบริการที่เปนมาตรฐานสําหรับการใหบริการความรูทางการเกษตรใน
ระบบเครือขายและแนะนําวาเราควรจะใหความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรที่ใชรวมกันในระดับที่
ยิ่งใหญที่สุดที่เปนไปไดในการพัฒนาคลังสินคาการเกษตรและการบริการสวนบุคคลกับขอเสนอเหลาน้ี
เปนแบบผูเขียนอธิบายรูปแบบเฉพาะบางอยางสําหรับการใหบริการความรูทางการเกษตรเพ่ือพัฒนา
เปน สุดทายผูเขียนไดนําเสนอกลยุทธบางอยางและมาตรการที่จะรับประกันการสํานึกของการ
ใหบริการความรูทางการเกษตร 

จากการที่ไดทบทวนวรรณกรรมและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของผสมผสานกับการสัมภาษณ
แบบเจาะลึกผูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติที่ผูวิจัยได
ดําเนินการไปแลวนั้นเพ่ือใหกรอบแนวคิดในการวิจัยเปนไปอยางสมบูรณ จึงสามารถกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยไดดังน้ี  คือ ตัวแปรอิสระ ไดแก ขอมูลทั่วไป ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ 
การจัดการเครือขายเกษตรธรรมชาติชุมชน ประกอบดวย ดานการมีสวนรวมของสมาชิก ดานความ
เขมแข็งของผูนํา และดานการสงเสริมกระบวนการเรียนรู บทบาทภาครัฐที่มีตอเครือขายเกษตร
ธรรมชาติ ประกอบดวย ดานนโยบายการสงเสริมของรัฐ ดานการสนับสนุนของสถาบันวิชาการ และ
ดานการสนับสนุนแหลงเงินทุน ตัวแปรตาม คือ ความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติชุมชนวัด
ญาณสังวรารามวรมหาวิหาร จังหวัดชลบุรี ประกอบดวย ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
สิ่งแวดลอม  
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จากการที่ไดทบทวนวรรณกรรมและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ จึงสามารถกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยเชิงปริมาณไดดังน้ี  คือ ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย (1) ขอมูลทั่วไป ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพ (2) การจัดการเครือขายเกษตรธรรมชาติของชุมชน ไดแก ดานการมีสวนรวมของสมาชิก 
ดานความเขมแข็งของผูนํา และดานการสงเสริมกระบวนการเรียนรู (3) บทบาทภาครัฐที่มีตอ
เครือขายเกษตรธรรมชาติ ไดแก ดานนโยบายการสงเสริมของรัฐ ดานการสนับสนุนของสถาบัน
วิชาการ และดานการสนับสนุนแหลงเงินทุน ตัวแปรตาม คือ ความเขมแข็งของเครือขายเกษตร
ธรรมชาติชุมชนวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร จังหวัดชลบุรี ไดแก ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ
ดานสิ่งแวดลอม เพ่ือคนหาปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติ
ชุมชนวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร จังหวัดชลบุรี สวนกรอบแนวคิดในการวิจัยเชิงคุณภาพไดทํา
การสัมภาษณแบบเจาะลึกผูที่เก่ียวของกับการพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติ ผล
จากการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทําการสังเคราะหหาแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งของ
เครือขายเกษตรธรรมชาติชุมชนวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร จังหวัดชลบุรี 
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  ตัวแปรอิสระ                                                                        ตัวแปรตาม         
 
 
 
 
 
          

                                                                    
 

                                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ความเขมแข็งของเครือขายเกษตรธรรมชาติ
ชุมชนวัดญาณสังวรารามวรมหาวิหาร  

จังหวัดชลบุร ี
- ดานเศรษฐกิจ 
- ดานสังคม 
- ดานสิ่งแวดลอม 

 
 

 

ปจจัยดานบทบาทภาครัฐที่มีตอเครือขาย
เกษตรธรรมชาติ 

- ดานนโยบายการสงเสริมของรัฐ 
- ดานการสนับสนุนของสถาบันวิชาการ 
- ดานการสนับสนุนแหลงเงินทุน 

 

 

ปจจัยดานการจัดการเครือขายเกษตร
ธรรมชาติของชุมชน 

- ดานการมีสวนรวมของสมาชิก 
- ดานความเขมแข็งของผูนํา 
- ดานการสงเสริมกระบวนการเรียนรู 

 
 

 

แนวทางการพัฒนาความเขมแข็งของ
เครือขายเกษตรธรรมชาติชุมชนวัดญาณ 
สังวรารามวรมหาวิหาร จังหวัดชลบุรี 

 

 

ขอมูลทั่วไป 
- เพศ 
- อาย ุ
- สถานภาพ 

 
 


