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บทคัดยอ 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาถึงความเปนมาของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาวา

ภายหลังท่ีมีการเปล่ียนแปลงสถานภาพจากขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเปนขาราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลวมีปญหาในสวนท่ีเก่ียวกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทาง

วินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษาอยางไร ท้ังนี้เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเก่ียวกับขอกําหนดวินัย 

และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ผลการศึกษาพบวาตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีปญหาใน

สวนท่ีเก่ียวกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษาโดยกฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติในประเด็นเร่ืองขอกําหนดวินัยบางเร่ืองท่ีสําคัญ 

กรณีการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอัน

สมควร และกรณีการตองเช่ือฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชา รวมท้ังกฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติ

ในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยกรณีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขอลาออกจากราชการ

ระหวางการถูกสอบสวนทางวินัย และกฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติในเร่ืองใหสิทธิแก

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในการนําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในการสอบสวน

ทางวินัยได 
 ขอเสนอแนะของวิทยานิพนธฉบับนี้ไดนําเสนอเห็นสมควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไข

เพ่ิมเติม มาตรา 40/1 มาตรา 41/1 มาตรา 50/1 และมาตรา 53 อันจะชวยใหผูบริหารสถาบัน 

อุดมศึกษาของรัฐสามารถใชอํานาจในการบังคับบัญชา และนิติกรประจําสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

สามารถปฏิบัติงานดานวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดอยางมีสัมฤทธิ์ผล และมี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนเพ่ือเปนการปองกันไมใหเกิดขอพิพาททางปกครองที่ขาราชการอาจนําคดี

ไปฟองศาลปกครอง (หรือศาลรัฐธรรมนูญ) กรณีกฎหมายดังกลาวไมมีบทบัญญัติในการใหสิทธิ

                                                            
*
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เร่ืองทนายความ หรือท่ีปรึกษาแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระหวางการสอบสวน

วินัยในกฎหมายนั้นเอง ทําใหขาราชการนั้นไมทราบจึงไมไดใชสิทธิหรือหลงสิทธิดังกลาว 

 
1.  บทนํา 
 กอนมีการบังคับใชกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเม่ือป พ.ศ. 

2547 บุคลากรที่ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษายังมีสถานภาพเปนขาราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลัย โดยกฎหมายท่ีใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขณะนั้น คือ

พระราชบัญญัติระเบียบขารากชารพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 และอนุบัญญัติของ

พระราชบัญญัติดังกลาวอันไดแกกฎทบวงฉบับตางๆ ซึ่งในเร่ืองของวินัยและการดําเนินการทาง

วินัยของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย กฎหมายขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

กําหนดใหนําบทบัญญัติเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือน

สามัญมาใชบังคับกับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยดวย และโดยท่ีเร่ืองวินัยและการ

ดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนเปนบทบัญญัติท่ีเปนมาตรฐานเพราะใชบังคับ

กับขาราชการพลเรือนสามัญทุกกระทรวง ทบวง กรม จึงเปนผลดีแกขาราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลัยท่ีมีกฎหมายในเรื่องวินัย และการดําเนินการทางวินัยท่ีเปนมาตรฐาน ตอมาภายหลัง

เม่ือมีการตรากฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใชบังคับกับขาราชการพลเรือนใน

มหาวิทยาลัยแลว ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเดิมไดเปล่ียนสถานภาพเปนขาราชการพล

เรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในการบังคับใชกฎหมายใหมดงักลาวนี้ นํามาสูปญหาในทางปฏิบตัิ

ในประเด็นเร่ืองขอกําหนดวินัยบางเร่ือง ท่ีสําคัญคือเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราว

เดียวกับเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเร่ืองการตองเช่ือฟงคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมาย ประเด็นเร่ืองการดําเนินการทางวินัย กรณีขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษาขอลาออกจากราชการในระหวางการดําเนินการทางวินัย และประเด็นเร่ือง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในระหวางการ

สอบสวนทางวินัย โดยสาเหตุสําคัญมาจากการที่กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไข

เพ่ิมเติมไมมีบทบัญญัติในประเด็นท่ีมีปญหาดังกลาว อันกอใหเกิดชองวางของกฎหมาย (GAP) 

ซึ่งมีผลตามมาในเร่ืองการบริหารงานของผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษารวมท้ังการบริหารงานในภาพรวมของประเทศดวย อีกท้ังยังกอใหเกิดปญหาในการ

ปฏิบัติงานกับนิติกรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตางๆ ท่ีไมมีบทบัญญัติของกฎหมายมาปรับใช 

หรือใชบังคับแกกรณีท่ีมีปญหาดังกลาวดวย 
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2.  เรื่องขอกําหนดวินัยและการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายประเทศไทย 
 เร่ืองขอกําหนดวินัยตามกฎหมายประเทศไทย คือกฎหมายขาราชการพลเรือน

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติเร่ืองขอกําหนดวินัยกรณีการละทิ้งหนาท่ีราชการ

ติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กับกรณีการตองเช่ือ

ฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมาย 
 อีกท้ังในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยนั้นตามกฎหมายขาราชการพลเรือนโดยเฉพาะ

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

เรือน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติท่ีเปนการใหสิทธิแกผูบังคับบัญชาท่ีสามารถดําเนินการทางวินัยกับ

ขาราชการพลเรือนสามัญท่ีขอลาออกจากราชการในระหวางการถูกดําเนินการทางวินัย และ

สามารถมีคําส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการนั้นยอนหลังไดเหมือนวาขาราชการนั้น

ไมไดลาออกจากราชการ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งกําหนดหลัก

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักความเสมอภาคของบุคคลโดยเฉพาะหลักเร่ืองความเสมอภาคเบื้อง

หนากฎหมาย (Equality before the law) และหลักประกันในการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของ

บุคคล และกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครองยังมีบทบัญญัติโดยชัดเจนใหสิทธิแกขาราชการใน

การนําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในการสอบสวนทางวินัยได 

 
3.  เรื่องขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายตางประเทศ 
 กฎหมายตางประเทศในเร่ืองขอกําหนดวินัยกรณีการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอใน

คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ในกฎหมายประเทศระบบ         

คอมมอนลอว คือกฎหมายประเทศกรีซมีบทบัญญัติเร่ืองการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย

ไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเวลาเกินกวา 22 วันติดตอกัน หรือเกินกวา 30 วัน ภายในกําหนดเวลา 

1 ป เปนการละเมิดทางวินัย สวนกฎหมายประเทศระบบซีวิลลอว คือกฎหมายประเทศญี่ปุนไดมี

บทบัญญัติเร่ืองขาราชการที่ละท้ิงหนาท่ีของตนถือวาเปนการกระทําผิดวินัย 
 สวนกฎหมายตางประเทศในเร่ืองขอกําหนดวินัยกรณีการตองเช่ือฟงคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมายในประเทศระบบคอมมอนลอว คือกฎหมายประเทศกรีซ และ

กฎหมายประเทศออสเตรเลียมีบทบัญญัติเร่ืองการที่ขาราชการตองเช่ือฟงคําส่ังท่ีชอบดวย

กฎหมายและมีเหตุผลอันสมควรของผูบังคับบัญชา อีกท้ังกฎหมายประเทศระบบซีวิลลอว คือ

กฎหมายประเทศญี่ปุนมีบทบัญญัติเร่ืองขาราชการตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
 กฎหมายตางประเทศในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยกรณีใหสิทธิแกขาราชการพล

เรือนสามารถนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการสอบสวนทางวินัยไดตามกฎหมาย

ประเทศระบบคอมมอนลอว คือกฎหมายประเทศกรีซกับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาตางก็มี

บทบัญญัติเร่ืองใหสิทธิแกขาราชการในการนําทนายความเขารวม หรือเขาดําเนินการแทนในการ
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สอบสวนทางวินัยได ซึ่งสอดคลองกับกฎหมายประเทศระบบซีวิลลอว อันไดแกกฎหมายประเทศ

ญี่ปุนท่ีมีบทบัญญัติเร่ืองขาราชการมีสิทธิแตงตัง้ท่ีปรึกษากฎหมายในการสอบสวนทางวินัยได และ

กฎหมายฝร่ังเศสท่ีมีบทบัญญัติเร่ืองใหสิทธิขาราชการท่ีถูกดําเนินการทางวินัยสามารถนํา

ทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในการสอบสวนทางวินัยไดโดยตองแจงสิทธินี้ใหขาราชการไดรับ

ทราบกอนดวย 

 
4. ปญหาเก่ียวกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมาย

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 เม่ือพิจารณาเร่ืองเก่ียวกับขอกําหนดวินัยและการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมาย

ของประเทศไทย รวมถึงเร่ืองเก่ียวกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมาย

ตางประเทศประกอบกับเร่ืองเก่ียวกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมาย

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว 

ไดเกิดปญหาท่ีเปนชองวางของกฎหมาย (GAP) ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 4.1 ปญหาเร่ืองเกี่ยวกับขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิงหนาที่ราชการติดตอในคราว

เดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร กับเร่ืองการตองเช่ือฟงคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาที่ชอบดวยกฎหมาย 
  กฎหมายของประเทศไทยคือกฎหมายขาราชการพลเรือนมีบทบัญญัติในเร่ือง

ขอกําหนดวินัยท้ังสองกรณีดังกลาวไวอยางชัดเจน จึงไมเกิดปญหาในการบริหารงานและการ

ปฏิบัติงานสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ อีกท้ังมีกฎหมายตางประเทศท่ีเปนประเทศระบบคอม

มอนลอว อันไดแกกฎหมายประเทศกรีซ และประเทศออสเตรเลีย รวมท้ังกฎหมายประเทศระบบ

ซีวิลลอว คือกฎหมายประเทศญี่ปุน มีบทบัญญัติท่ีเปนการสนับสนุนหลักการของกฎหมาย

ขาราชการพลเรือนดังกลาว 
 แตเม่ือพิจารณาประกอบกับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว

พบวากฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมไดมีบทบัญญัติในเร่ืองขอกําหนดวินัย

ท้ังสองกรณีดังกลาว โดยการท่ีไมมีบทบัญญัติเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกัน

เปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรดังกลาวนี้ กอใหเกิดปญหาสําคัญเก่ียวกับการ

ท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาลาศึกษาตอตางประเทศแลวไมยอมเดินทางกลับมา

ปฏิบัติงานภายหลังครบกําหนดเวลาที่ไดรับอนุมัติ โดยมีปญหาท่ีไมอาจถือวาขาราชการนั้นผิด

สัญญาลาศึกษาตอตางประเทศ ซึ่งจะมีปญหาตอเนื่องไป ถึงการฟองรองขาราชการนั้นพรอมผูค้ํา

ประกันเพ่ือเรียกชดใชเงินคืนแกสถาบันอุดมศึกษาไดดวย อันมีผลกระทบตอระบบการศึกษาของ

ประเทศในภาพรวมเปนอยางย่ิง อีกท้ังการท่ีไมมีบทบัญญัติเร่ืองการตองเช่ือฟงคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมาย ยอมกอใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

นั้นๆ ท่ีผูบังคับบัญชาส่ังการโดยชอบดวยกฎหมายแลว แตขาราชการนั้นกระดางกระเดื่องตอ
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ผูบังคับบัญชาโดยไมยอมปฏิบัติตามคําส่ัง เพราะไมมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดวินัยอันมี

ผลกระทบตอองคกร และการบริหารราชการแผนดินของประเทศในภาพรวมเปนอยางมากดวย 
 4.2 ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยเร่ืองการใหสิทธิแกขาราชการในการนํา

ทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในกระบวนการสอบสวนทางวินัย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีวางหลักการสําคัญเร่ืองความเสมอ

ภาคเบื้องหนากฎหมาย (Equality Before the law) และกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ไดมีบทบัญญัติใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนในอันท่ีจะนําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาใน

กระบวนการสอบสวนทางวินัยได ซึ่งหลักการนี้ไดรับการสนับสนุนโดยกฎหมายตางประเทศท่ีเปน

ประเทศระบบคอมมอนลอวอันไดแกกฎหมายประเทศกรีซ กับกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

รวมท้ังกฎหมายประเทศระบบซีวิลลอว อันไดแกกฎหมายประเทศญี่ปุน และกฎหมายประเทศ

ฝร่ังเศส โดยกฎหมายประเทศฝร่ังเศสยังมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดความชัดเจนดวยวาตอง

มีการแจงสิทธิดังกลาวใหขาราชการนั้นทราบกอนดวย 
 แตกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติในเร่ืองการให

สิทธิดังกลาวแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา อันกอใหเกิดปญหาท่ีขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษาไมอาจทราบสิทธิดังกลาวจากการพิจารณากฎหมายขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา ขาราชการนั้นจึงไมอาจใชสิทธินั้นไดทันที ท้ังท่ีสิทธินั้นเปนความเสมอภาค

เบื้องหนากฎหมายอันอาจมีผลตามมาท่ีขาราชการนั้นไปฟองศาลปกครอง (หรือศาลรัฐธรรมนูญ) 

เพ่ือเพิกถอนกระบวนการสอบสวนทางวินัย และคําส่ังลงโทษทางวินัยท่ีอาจออกตามมาวาไมชอบ

ดวยกฎหมายได 
 4.3 ปญหาเร่ืองการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ขอ

ลาออกจากราชการในระหวางการดําเนินการทางวินัย 
 ตามกฎหมายขาราชการพลเรือนไดมีบทบัญญัติ เปนการให อํานาจพิเศษแก

ผูบังคับบัญชาในการดําเนินการทางวินัยตอไปได ถึงแมขาราชการพลเรือนสามัญท่ีถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยขอลาออกจากราชการไปแลวในระหวางการสอบสวนทางวินัย และผูบังคับบัญชานั้น

ยังมีสิทธิส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการน้ันยอนหลังไปถึงวันท่ีขอลาออกจากราชการได 

เสมือนขาราชการนั้นยังไมไดลาออกจากราชการ แตกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษาไมมีบทบญัญัติใหสิทธิแกผูบังคับบัญชาดังกลาว ซึ่งยอมกอใหเกิดปญหาสําคัญในการท่ี

ผูบังคับบัญชานั้นไมมีสิทธิดําเนินการตอไปได และส่ังลงโทษทางวินัยยอนหลังไดเหมือนเชน

กฎหมายขาราชการพลเรือน และยอมเกิดปญหาในทางปฏิบัติตามมาในเร่ืองตางๆ เชน ในชวง

เวลาท่ีขาราชการน้ันลาออกจากราชการไปแลวโดยยังไมไดถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 

ขาราชการนั้นยังมีสิทธิไดรับเงินเดือนในชวงเวลานั้นหรือไม อยางไร 
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5. บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 5.1 บทสรุป 
 ภายหลังไดมีการตรากฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และฉบับแกไขเพ่ิมเติมแลว มีปญหาเกิดชองวางของกฎหมาย (GAP) รวม 3 กรณี กรณีแรกเปน

ปญหาการท่ีกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติเร่ืองขอกําหนดวินัยท่ี

สําคัญกรณีการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร และไมมีบทบัญญัติเ ร่ืองขอกําหนดวินัยกรณีการตองเช่ือฟงคําส่ังของ

ผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมาย ท้ังท่ีกฎหมายขาราชการพลเรือน และกฎหมายตางประเทศ

หลายประเทศมีบทบัญญัติเร่ืองขอกําหนดวินัยดังกลาว กรณีท่ีสองเปนปญหาการท่ีกฎหมาย

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติเร่ืองการดําเนินการทางวินัยในการใหสิทธิ

แกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในการนําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวน 

การสอบสวนทางวินัยได ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมาย

ตางประเทศหลายประเทศมีบทบัญญัติในการใหสิทธิดังกลาวแกขาราชการ และกรณีท่ีสามเปน

ปญหาการท่ีกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติเร่ืองการดําเนินการ

ทางวินัยในการใหสิทธิแกผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัย และส่ังลงโทษทางวินัยรายแรง

ยอนหลังแกขาราชการที่ขอลาออกจากราชการระหวางการสอบสวนทางวินัยได ท้ังท่ีกฎหมาย

ขาราชการพลเรือนมีบทบัญญัติเร่ืองดังกลาวไว 
 5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาแนวความคิด ตลอดจนปญหาท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมายขาราชการ

พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
  5.2.1 เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดใหมีขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิง

หนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรไวใน

พระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 41/1 โดยบัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีละ

ท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง 
  5.2.2 เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยกําหนดขอกําหนดวินัยเร่ืองการตองเช่ือฟง

คําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีชอบดวยกฎหมายไวในพระราชบัญญัติดังกลาว มาตรา 40/1 โดย

บัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังใน

หนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการโดยไมขัดขืน หรือหลีกเล่ียง แต

ถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชน

ของทางราชการ จะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น 
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และเม่ือไดเสนอความเห็นแลวถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชา

ตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นเปนความผิดวินัย การไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาดังกลาวหาก

เปนความเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
  5.2.3 เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยกําหนดเร่ืองการดําเนินการทางวินัย

กรณีการใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาใน

กระบวนการสอบสวนทางวินัยไดไวในพระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา 50/1 โดยบัญญัติให

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยมีสิทธินําทนายความ หรือท่ี

ปรึกษาเขามาในการสอบสวนทางวินัยท่ีขาราชการนั้นตองมาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยได โดยใหคณะกรรมการสอบสวนวินัยมีหนาท่ีตองแจงสิทธิดังกลาวใหขาราชการนั้น

ทราบกอนดวย 
  5.2.4 เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2547 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดเร่ืองการใหสิทธิแกผูบังคับบัญชาในการดําเนินการทาง

วินัยตอไปได และส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการท่ีขอลาออกจากราชการในระหวาง

การสอบสวนทางวินัยได โดยเพ่ิมเติมความในมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนใหสิทธิ

แกผูบังคับบัญชาในการสอบสวนทางวินัย และส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรงโดยใหมีผลยอนหลัง

เสมือนวาขาราชการนั้นไมไดพนจากราชการได 


