
บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 ภายหลังท่ีมีการตราบังคับใชกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ แลวไดกอใหเกิดปญหาหลายประการ แตในท่ีนี้จะ
ขอกลาวถึงปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยภายหลังมีการ
ตราบังคับใชกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว รวม 3 ประการดังนี้ 
 1. กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติเร่ืองฐานความผิด
วินัย หรือขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหา
วันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และไมมีบทบัญญัติเร่ืองฐานความผิดวินัย หรือขอกําหนดวินัยเร่ือง
การขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา เหมือนเชนเม่ือคร้ัง
นํากฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญ เร่ืองขอกําหนดวินัยและการดําเนินการทางวินัยมาใชบังคับ
กับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย โดยยังมีบทบัญญัติในสองเร่ืองดังกลาวซ่ึงใชเปนฐานในการ
ดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยท่ีกระทําผิดวินัยสองเร่ืองดังกลาวได ดัง
ปรากฏจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดหลายเร่ือง ท้ังท่ีฐานความผิดหรือขอกําหนดวินัยท้ัง
สองเร่ืองดังกลาวนั้นเปนขอกําหนดวินัยท่ีสําคัญมาก ท่ีควรพึงมีอันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการ
บังคับบัญชาของผูบริหาร และการปฏิบัติงานในหนาท่ีของนิติกรในสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ  
 เม่ือพิจารณาขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปน
เวลาเกินกวาสิบหาวันกับกฎหมายตางประเทศ ประเทศระบบคอมมอนลอว คือประเทศกรีซ ไดมี
บทบัญญัติเร่ืองการเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการไวในกฎหมายท่ีเรียกวา ประมวลกฎหมาย
ขาราชการพลเรือน (Code of Civil Servants) เชนเดียวกันกับกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของ
ประเทศไทย เพียงแตกฎหมายประเทศกรีซอาจมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันในเร่ืองระยะเวลาท่ีละท้ิง
หนาท่ีราชการแลว เปนความผิดวินัยโดยกฎหมายประเทศกรีซกําหนดระยะเวลาการละท้ิงหนาท่ี
ราชการท่ีจะเปนความผิดวินัยไวเปนระยะเวลาท่ียาวนานกวาระยะเวลาการละท้ิงหนาท่ีราชการ
ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของประเทศไทย 
 อีกท้ังกฎหมายประเทศซีวิลลอว คือประเทศญ่ีปุน ไดบัญญัติเร่ืองการละท้ิงหนาท่ี
ราชการของขาราชการไวในกฎหมายท่ีเรียกวาพระราชบัญญัติการบริการสาธารณะแหงชาติ 
(National Public Service Act 1947) โดยกฎหมายกําหนดใหขาราชการท่ีละท้ิงหนาท่ีของตนเปน
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การกระทําผิดวินัย ซ่ึงแมกฎหมายไมไดกําหนดรายละเอียดเร่ืองระยะเวลาในการละท้ิงหนาท่ี
ราชการไวก็ตามแตถือไดแลววากฎหมายประเทศญ่ีปุนดังกลาวไดมีบทบัญญัติเร่ืองการละท้ิงหนาท่ี
ราชการของขาราชการเปนความผิดวินัยเชนเดียวกันกับกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของ
ประเทศไทย 
 เม่ือพิจารณาขอกําหนดวินัยเร่ืองการขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชา หรือหลีกเล่ียงไม
ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชากับกฎหมายตางประเทศ ประเทศระบบคอมมอนลอว คือ
ประเทศกรีซ มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายขาราชการพลเรือน (Code of Civil Servants) โดย
ขอกําหนดวาขาราชการตองเช่ือฟงคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา และประเทศ
ออสเตรเลียมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติบริการสาธารณะ (Public service Act 1999) โดยกําหนด
วาขาราชการตองปฏิบัติตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและมีเหตุอันควรของผูบังคับบัญชาซ่ึง
บทบัญญัติของประเทศระบบคอมมอนลอวท้ังสองประเทศดังกลาวมีความเหมือนกับบทบัญญัติ
เร่ืองการขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชา หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาตาม
กฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของประเทศไทย 
 ประกอบกับประเทศระบบซีวิลลอวคือประเทศญ่ีปุนไดมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การบริการสาธารณะแหงชาติ (National Public Service Act 1947) ไดมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับ
ขอกําหนดวินัยเร่ืองการขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชา หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับ 
บัญชาตามกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของประเทศไทย โดยกฎหมายของประเทศญ่ีปุน
ดังกลาวไดกําหนดใหขาราชการของประเทศญ่ีปุนตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาดวย 
 จากการพิจารณากฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของประเทศไทยประกอบกับ
กฎหมายตางประเทศท้ังประเทศระบบคอมมอนลอว กับประเทศระบบซีวิลลอวขางตนยอมเห็นได
วาขอกําหนดวินัยท้ังสองเร่ืองมีความสําคัญซ่ึงตองมีการบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชกับขาราชการพล
เรือนนั้นดวย 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของ
ประเทศไทยแลว เห็นไดวากฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมไดมีบทบัญญัติ
ขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกนัเปนเวลาเกนิกวาสิบหาวันโดยไม
มีเหตุผลอันสมควร และเร่ืองการขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชาหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาเหมือนเชนกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญของประเทศไทย รวมท้ังกฎหมาย
ประเทศกรีซ และประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศระบบคอมมอนลอว และกฎหมายประเทศ
ญ่ีปุน ซ่ึงเปนประเทศระบบซีวิลลอว อันกอใหเกิดชองวางของกฎหมาย (GAP) ซ่ึงหากขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีกรณีละท้ิงหนาท่ีราชการ หรือขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชาดังกลาวจะ
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กอใหเกิดปญหาสําคัญสําหรับผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและนิติกรประจําสถาบันอุดมศึกษาตางๆ 
เปนอยางมาก ท่ีไมมีบทกฎหมายมาใชปรับบทเพื่อดําเนินการทางวินัยกับขาราชการท่ีมีกรณีกระทํา
ผิดวินัยท้ังสองเร่ืองดังกลาวได 
 2. กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติเร่ืองการใหสิทธิแก
ผูถูกกลาวหาในกระบวนการสอบสวนทางวินัย ในอันท่ีจะนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาใน
ข้ันตอนการใหถอยคําแกคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได ท้ังท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมี
บทบัญญัติในการใหสิทธิ และเสรีภาพแกประชาชนท่ัวไป (รวมถึงขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา) ในเรื่องตางๆ ไดอยางเต็มท่ีตามหลักเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักเร่ืองความ 
เสมอภาคของบุคคลโดยเฉพาะหลักความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย (equality before the law) อัน
หมายถึงมีบทบัญญัติในกฎหมายนั้นเองท่ีเปนการรับรองสิทธิของบุคคลทําใหบุคคลทั่วไปสามารถ
ทราบ และใชสิทธินั้นไดทันที และโดยเสมอภาค หลักเร่ืองหลักประกันในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลโดยมีแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครองสูงสุดรับรองสิทธิ
ดังกลาวไวหลายเร่ืองดวย 
 เม่ือพิจารณากับกฎหมายตางประเทศในประเทศระบบคอมมอนลอว คือประเทศกรีซ 
ประมวลกฎหมายขาราชการพลเรือน (Code of Civil Servants) ของประเทศกรีซไดกําหนดให
ขาราชการพลเรือนของประเทศกรีซมีสิทธินําทนายความเขารวมในการสอบสวนทางวินัยได 
รวมท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดกําหนดในรัฐธรรมนูญของประเทศฉบับแกไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 5 ป 
ค.ศ. 1791 และฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 14 ป ค.ศ. 1868 อันเปนท่ีมาใหศาลฎีกาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดวางหลักวิธีการ Judicialization ในการใหสิทธิตางๆ แกเอกชนในกระบวนการ
สอบสวนทางวินัยเชนเดียวกับสิทธิของจําเลยในคดีอาญา เชน สิทธิท่ีจะมีทนายความเขาดําเนินการ
แทนดวย 
 สําหรับกฎหมายตางประเทศในประเทศระบบซีวิลลอวอันไดแกประเทศญ่ีปุน ได
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการบริการสาธารณะแหงชาติ 1947 กําหนดใหขาราชการพลเรือน
ประเทศญ่ีปุนมีสิทธิแตงต้ังท่ีปรึกษาทางกฎหมายในการสอบสวนทางวินัยได 
 เหมือนกับประเทศแบบซีวิลลอวอีกประเทศคือประเทศฝร่ังเศสไดบัญญัติไวในรัฐ
บัญญัติฉบับท่ี 83-634 ลงวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 รับรองสิทธิของขาราชการประเทศฝร่ังเศส
ผูถูกดําเนินการทางวินัยในการไดรับความชวยเหลือจากทนายความ หรือท่ีปรึกษา และรัฐกฤษฎีกา
ฉบับท่ี 84-961 ลงวันท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 วาดวยการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการของรัฐ
ออกตามความในรัฐบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหหนวยงานทางปกครองตองแจงใหขาราชการ
ประเทศฝร่ังเศสทราบสิทธิในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษาได และใหสิทธิแกขาราชการท่ีถูก
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ดําเนินการทางวินัยสามารถนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในการสอบสวนตอหนาคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยได 
 ท้ังนี้สภาแหงรัฐ หรือศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศสไดมีคําพิพากษาวาการแจงสิทธิใน
การมีทนายความหรือท่ีปรึกษาตามรัฐกฤษฎีกาลงวันท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 ดังกลาวเปน “แบบพิธี
บังคับ” ท่ีหนวยงานทางปกครองตองปฏิบัติตามโดยเครงครัดดวย มิฉะนั้นเปนขอบกพรองอันเปน
สาระสําคัญในข้ันตอนการทําคําส่ัง ซ่ึงมีผลใหคําส่ังลงโทษทางวินัยขาราชการน้ันไมชอบดวย
กฎหมายและตองถูกเพิกถอนในทายท่ีสุด 
 ซ่ึงกรณีแตกตางกับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย
แลว กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติในกฎหมายขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้นเองในการใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในการ
นําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการสอบสวนทางวินัยได จึงเกิดชองวางของกฎหมาย 
(GAP) ท่ีทําใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมสามารถทราบสิทธิดังกลาวได อีกทั้งการ
ท่ีขาราชการนั้นตองไปพิจารณากฎหมายฉบับอ่ืน เชน กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง อาจ
ไมแนใจวาตนมีสิทธิดังกลาวหรือไม จึงมีผลเสียสําหรับขาราชการที่ไมไดใชสิทธินั้นทันที หรือ
หลงสิทธิในข้ันตอนท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเรียกขาราชการผูถูกกลาวหาไปพบคณะกรรมการ
สอบสวนได อันเปนการขัดตอสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่ง หลักเร่ืองความ
เสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย (equality before the law) และทําใหการสอบสวนทางวินัยเสียความเปน
ธรรมอันเปนหัวใจสําคัญของการสอบสวนทางวินัยขาราชการฯ ดวย ซ่ึงอาจทําใหคําส่ังลงโทษวินัย
ขาราชการที่อาจออกมาในภายหลังมีปญหาเร่ืองความไมชอบดวยกฎหมายได จึงควรบัญญัติไวให
ชัดเจนในกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้นเองเพื่อใหขาราชการนั้นทราบสิทธิ 
และใชสิทธิในเร่ืองทนายความหรือท่ีปรึกษาไดในทันทีโดยไมตองไปพิจารณากฎหมายฉบับอ่ืนอีก 
 3. กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติเร่ืองการดําเนินการ
ทางวินัยกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีขอลาออกจากราชการในระหวางการถูก
ดําเนินการทางวินัย 
 เม่ือคร้ังยังมีการบังคับใชกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญกับขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยกอนมีการประกาศใชบังคับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีกรณี
ปญหาบอยครั้งท่ีขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขอลาออกจากราชการในระหวางการถูก
ดําเนินการทางวินัย เพื่อใหตนไมตองถูกดําเนินการทางวินัย และมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญตาม
กฎหมาย กฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญมีบทบัญญัติท่ีสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดเปนอยางดี  
โดยกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญมีบทบัญญัติอยางชัดเจนใหอํานาจหรือสิทธิแกผูบังคับบัญชา
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ของขาราชการน้ันท่ีจะสามารถดําเนินการสอบสวนทางวินัยกับขาราชการพลเรือนท่ีขอลาออกจาก
ราชการนั้นตอไปได และมีอํานาจหรือสิทธิท่ีจะส่ังลงโทษาทางวินัยอยางรายแรงกับขาราชการ 
พลเรือนนั้นไดยอนหลังอันมีผลเปนการเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกคําส่ังอนุญาตใหลาออกจาก
ราชการนั้นได โดยคําส่ังลงโทษทางวินัยฯ มีผลลงโทษยอนหลังไปถึงวันท่ีขาราชการนั้นไดลาออก
จากราชการดวย เสมือนวาขาราชการนั้นไมไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการ โดยบทกฎหมาย
ดังกลาวนี้ถือเปนบทยกเวนจากหลักกฎหมายสําคัญท่ีวากฎหมายไมมีผลยอนหลังในทางลงโทษ
บุคคล ท้ังนี้ศาลปกครองสูงสุดมีแนววินิจฉัยสนับสนุนบทยกเวนของกฎหมายขาราชการ พลเรือน
สามัญดังกลาวไวหลายคดีดวยกัน 
 เม่ือพิจารณากับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติไวชัดเจนวาใหผูบังคับบัญชามีอํานาจหรือสิทธิ
ดําเนินการทางวินัยตอไปได และส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรงใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีขาราชการ
นั้นไดลาออกจากราชการเสมือนวาขาราชการนั้นไมไดลาออกจากราชการเหมือนเชนกฎหมายขา
ราชพลเรือนสามัญดังกลาว 
 ดังนั้น  การท่ีผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้นจะ
ดําเนินการทางวินัยกับขาราชการนั้นตอไป และส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรงใหมีผลยอนหลังเสมือน
วาขาราชการนั้นยังไมไดลาออกจากราชการก็เปนการขัดตอหลักกฎหมายเร่ืองหามออกกฎหมายให
มีผลยอนหลังเปนการลงโทษบุคคลและขัดแยงกับรัฐธรรมนูญดวย จึงเกิดชองวางของกฎหมาย 
(GAP) ท่ีกอใหเกิดปญหาอยางมากแกผูบังคับบัญชาวาระหวางท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรายแรงไดลาออกจากราชการไปแลว ผูบังคับบัญชาจะยังมี
สิทธิดําเนินการทางวินัยตอไปแลวส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงใหมีผลยอนหลังไดหรือไม และ
ขาราชการนั้นจะยังมีสิทธิไดรับเงินเดือนในชวงเวลาท่ีลาออกจากราชการแลว แตผูบังคับบัญชายัง
ไมไดส่ังลงโทษวินัยรายแรงซ่ึงเปนชองวางของกฎหมายนั้นไดหรือไม อยางไร 
 จากท่ีสรุปมาแลวดังกลาวขางตน จึงมีขอเสนอแนะใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชบังคับในปจจุบัน เพื่ออุดชองวางของกฎหมายใน
ประเด็นตางๆ รวม 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. แกไขเพิ่มเติมใหมีบทบัญญัติขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอใน
คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรในกฎหมายขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาใหเหมือนกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญ รวมท้ังกฎหมายตางประเทศ         
คือกฎหมายประเทศกรีซ และกฎหมายประเทศญ่ีปุนดังท่ีกลาวแลวขางตน ท้ังนี้ขอเสนอแนะโดย
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การยกรางเพ่ิมเติมขอกําหนดวินัยเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีฯ ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 “มาตรา 41/1 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอใน
คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  
 รวมท้ังแกไขเพ่ิมเติมใหมีบทบัญญัติขอกําหนดวินัยเร่ืองการขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาใหเหมือนกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญ 
รวมท้ังกฎหมายตางประเทศ คือกฎหมายประเทศกรีซ กฎหมายประเทศออสเตรเลีย และกฎหมาย
ประเทศญ่ีปุนดังท่ีกลาวแลว ท้ังนี้เพื่อใหผูบริหาร ผูบังคับบัญชา และนิติกรในสถาบันอุดมศึกษามี
บทบัญญัติของกฎหมายในการดําเนินการกับขาราชการฯ ท่ีมีกรณีดังกลาวไดอันเปนการอุดชองวาง
ของกฎหมาย ท้ังนี้ขอเสนอแนะโดยการยกรางเพ่ิมเติมขอกําหนดวินัยเร่ืองการเช่ือฟงคําส่ัง
ผูบังคับบัญชาฯ ในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 “มาตรา 40/1 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการโดยไม 
ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปน
การไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพื่อใหผูบังคับบัญชา
ทบทวนคําส่ังนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลวถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิมผูอยู
ใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นเปนความผิดวินัย 
 การกระทําผิดวินัยตามวรรคหนึ่งดังกลาวหากเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 
 2. แกไขเพ่ิมเติมใหมีบทบัญญัติการดําเนินการทางวินัยเร่ืองใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษามีสิทธินําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในกระบวนการสอบสวนทางวินัยได 
ในกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตองแจง
สิทธิดังกลาวใหขาราชการฯ ทราบอยางชัดแจงในกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
นั้นดวย ใหเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะหลักความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย 
(Equality before the law) และกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รวมท้ังกฎหมายตางประเทศ
อันไดแกกฎหมายประเทศกรีซ กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายประเทศญ่ีปุน และ
กฎหมายประเทศฝรั่งเศส 
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 ท้ังนี้ เพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายโดยใหขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาไดรับทราบเร่ืองสิทธินําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในการสอบสวนโดยชัดแจง และ
สามารถใชสิทธินั้นไดทันที และโดยเสมอภาคเพ่ือปองกันปญหาเร่ืองความชอบดวยกฎหมายของ
คําส่ังลงโทษทางวินัยอันอาจมีสาเหตุจากการที่ไมไดแจงสิทธิดังกลาว และขาราชการฯ ไมทราบจึง
ไมไดใชสิทธิขางตน ท้ังนี้ ขอเสนอแนะโดยยกรางเปนการเพิ่มเติมเพื่อใหสิทธิดังกลาว แก
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมดังนี้ 
 “มาตรา 50/1 ในการสอบสวนทางวินัยท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูถูก
กลาวหาตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ี ขาราชการน้ันมีสิทธินําทนายความ หรือท่ีปรึกษาของ
ตนเขามาในการสอบสวนทางวินัยได  
 ใหคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีหนาท่ีตองแจงสิทธิเร่ืองทนายความ หรือท่ีปรึกษา
ดังกลาว ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีถูกกลาวหานั้นทราบกอนท่ีขาราชการนั้นจะ
มาพบคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยดวย” 
 3. แกไขเพิ่มเติมใหมีบทบัญญัติเร่ืองการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีขอลาออกจากราชการในระหวางการถูกดําเนินการทางวินัยในกฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยใหผูบังคับบัญชามีอํานาจสอบสวนทางวินัยตอไป 
แลวส่ังลงโทษทางวินัยอยางรายแรงกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นใหมีผล
ยอนหลังไดเสมือนวาขาราชการนั้นไมไดลาออกจากราชการเหมือนเชนกฎหมายขาราชการ         
พลเรือนสามัญ เพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายท่ีกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาไมไดบัญญัติเร่ืองดังกลาวไว ท้ังนี้ขอเสนอแนะโดยยกรางใหมีการแกไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติในมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 “มาตรา 53 ขาราชพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงพนจากราชการอันมิใชเพราะเหตุ
ตาย อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการได โดย
ใหผูบังคับบัญชามีสิทธิดําเนินการทางวินัยตอไป และสั่งลงโทษวินัยอยางรายแรงแกขาราชการนั้น
ไดเสมือนขาราชการนั้นยังไมไดพนจากราชการ ท้ังนี้จะตองดําเนินการทางวินัยภายใน 1 ป นับจาก
วันท่ีพนราชการ ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา 17” 


