
บทที่ 4 
หลักกฎหมายเร่ืองขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัย 

ตามกฎหมายประเทศไทย 
 
 จากการศึกษาวิเคราะหหลักกฎหมายเร่ืองขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัย
ตามกฎหมายประเทศไทย ปรากฏวากฎหมายไทยที่มีบทบัญญัติในเร่ืองขอกําหนดวินัย และการ
ดําเนินการทางวินัยมีอยูดวยกันหลายฉบับ อันไดแกกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญ กฎหมายวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ดังจะไดกลาว
โดยลําดับตอไปนี้ 
 
4.1 หลักกฎหมายเรื่องขอกําหนดวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญเปรียบเทียบกับเร่ือง
ขอกําหนดวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 เร่ืองวินัย หรือขอกําหนดวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญมีบัญญัติไวในพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 (กฎหมายท่ีใชบังคับในขณะท่ีมีการใชบังคับกฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา) หมวด 4 วาดวยวินัย และการรักษาวินัย รวม 20 มาตรา 
(มาตรา 80 ถึง มาตรา 99) รวมท้ังเร่ืองวินัยหรือขอกําหนดวินัยของขาราชการพลเรือนสามัญท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (ท่ีใชบังคับในปจจุบัน) หมวด 6 
วาดวยวินัยและการรักษาวินัยกําหนดไวรวม 6 มาตรา (มาตรา 80 ถึงมาตรา 85)  
 ซ่ึงแตกตางกับเร่ืองวินัย หรือขอกําหนดวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีบัญญัติไวในหมวด 5 วาดวยวินัยและการรักษาวินัยรวม 11 มาตรา (มาตรา 
37 ถึงมาตรา 47)  
 เม่ือเปรียบเทียบในเรื่องวินัย หรือขอกําหนดวินัยระหวางตามกฎหมายขาราชการ 
พลเรือนสามัญโดยเฉพาะพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กับตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา อาจ
กลาวไดดังนี้ 
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 (1) วินัยหรือขอกําหนดวินัยท่ีมีความแตกตางเล็กนอย  
  (1.1) ขอกําหนดในเร่ืองวินัยของขาราชการฯ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 80 กําหนดเพียงวา ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยตามท่ีบัญญัติ
เปนขอหาม และขอปฏิบัติไวในกฎหมายดังกลาว1 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 80วรรคหน่ึง กําหนดวาขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการ
หรือไมกระทําการตามท่ีบัญญัติไวโดยเครงครัด2  
 แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 37 ไดกําหนดเพิ่มเติมวาขาราชการตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณใน
กฎหมายดังกลาว3 
  (1.2) ขอกําหนดในเร่ืองขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต และตองไมอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการหาประโยชน ทุจริตตอหนาท่ีราชการ และตองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
กําหนดแยกไวในหลายมาตรา กลาวคือ มาตรา 82 วรรคหนึ่งกําหนดในเร่ืองขาราชการพลเรือน
สามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม4 มาตรา 82 วรรคสองกําหนด
ในเร่ืองขาราชการพลเรือนสามัญตองไมอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการหาประโยชน5 มาตรา 82 วรรค

                                                            
1  มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา  

 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยตามที่บัญญัติเปนขอหาม และขอปฏิบัติไวในหมวดน้ีโดย
เครงครัดอยูเสมอ” 

 
2  มาตรา 80 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา  

 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการ หรือไมกระทําการตามที่บัญญัติไวในหมวด
น้ีโดยเครงครัดอยูเสมอ” 

3  มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ีบัญญัติไวในหมวดน้ีโดย
เครงครัด” 

4  มาตรา 82 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม” 

5  มาตรา 82 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “หามมิใหอาศัย หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม

หาประโยชนใหแกตนเอง หรือผูอื่น” 
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สามกําหนดในเร่ืองทุจริตตอหนาท่ีราชการ6 และมาตรา 85 กําหนดในเร่ืองขาราชการพลเรือน
สามัญตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ7 รวมถึง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กําหนดแยกไวหลายมาตราโดยมาตรา 82 (1) 
กําหนดในเร่ืองขาราชการฯ ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต8 มาตรา 83 (3) 
กําหนดในเร่ืองขาราชการฯ ตองไมอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการหาประโยชน9 มาตรา 84 กําหนดวา 
ขาราชการพลเรือนท่ีไมปฏิบัติตามมาตรา 81 มาตรา 82 และมาตรา 83 นั้น เปนผูกระทําผิดวินัย10 
มาตรา 85 (1) กําหนดในเร่ืองขาราชการฯ ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
หรือทุจริตตอหนาท่ีราชการ11 และมาตรา 82 (2) กําหนดในเร่ืองขาราชการฯ ตองปฏิบัติหนาท่ี 
 

                                                            
6  มาตรา 82 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “การปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่ 

มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 
7  มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 

มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไมใหเสียหายแกราชการ  
 การปฏิบัติหนาที่โดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของรัฐบาลอันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  
8 มาตรา 82 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
  (1) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม”  
9 มาตรา 83 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปน้ี 
 (3) ตองไมอาศัย หรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเองหรือ

ผูอื่น” 
10 มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา  
 “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือฝาฝน 

ขอหามตามมาตรา 83 ผูน้ันเปนผูกระทําผิดวินัย” 
11  มาตรา 85 (1) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา  
 “การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปน้ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 (1) ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก 

ผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต” 
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ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ12  
  สวนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับ
แกไขเพิ่มเติมมาตรา 39 ไดกําหนดขอกําหนดวินัยเร่ืองตางๆ ดังกลาวรวมไวในมาตราเดียวกัน13  
 (2) วินัยหรือขอกําหนดวินัยท่ีมีความแตกตางในสาระสําคัญ 
  (2.1) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการฯ ตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผล
ดีหรือความกาวหนาแกขาราชการ ดวยเหตุท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ขาราชการพลเรือนตอง 
มีความต้ังใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการเพี่อใหการ 
ปฏิบัติหนาท่ีราชการเกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลอยางสูงสุด ขาราชการพลเรือนจึงจะ
บกพรองตอหนาท่ีราชการไมได มิฉะนั้นจะมีความผิดวินัยฐานไมต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการให
เกิดผลดีหรือกาวหนาแกราชการ ซ่ึงเปนความผิดวินัยไมรายแรง (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8314 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 
 

                                                            
12 มาตรา 82 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 (2) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะ 
รัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ” 

13 มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เที่ยง
ธรรม ขยันหมั่นเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ 
 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม
หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น 
 การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชน
ที่มิควรได เปนการทุจริตตอหนาที่ราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ของทาง
ราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 
 การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจ หรือประมาทเลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชน
ของทางราชการ อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

14 มาตรา 83 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองต้ังใจปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการ” 
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มาตรา 82 (3)15 ประกอบมาตรา 84 ท่ีอางแลว และมาตรา 85 (7)16 
 แตในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติมมิไดนําหลักการหรือฐานความผิดเร่ืองดังกลาวนี้มาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติฯ 
แตอยางใด 
  (2.2) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองท่ีขาราชการฯ ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ
อุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวังประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ี
ราชการ นอกจากขาราชการพลเรือนตองต้ังใจปฏิบัติหนาท่ีราชการแลว ขาราชการพลเรือนยังตองมี
วินัยในการไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ เชน เสนอเร่ืองยื่นฟองไมทันภายในกําหนดอายุ
ความตามกฎหมายดวย ซ่ึงหากขาราชการไมปฏิบัติตามขอกําหนดวินัยเร่ืองนี้ จะมีความผิดวินัยฐาน
นี้ซ่ึงเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง และหากการประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการนั้นเปนเหตุให
เกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง จะเปนความผิดวินัยถึงข้ันรายแรง (พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8417 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (4)18 ประกอบมาตรา 84 และมาตรา 85 (7) ท่ีอางแลว) 
  แตในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติมมิไดนําขอกําหนดวินัยหรือฐานความผิดเร่ืองดังกลาวนี้มาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติฯ โดยตรง  
                                                            

15  มาตรา 82 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 (3)  ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจ อุตสาหะ  เอา
ใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ” 

16  มาตรา 85 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา  
 “การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปน้ี เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 (7) ละเวนการกระทํา หรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือฝาฝนขอหาม

ตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 
17  มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษา

ประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ 
 การประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิด

วินัยอยางรายแรง”  
18  มาตรา 83 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปน้ี 
 (4)  ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ” 
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  (2.3) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการฯ ตองสนใจและรับทราบเหตุการณเคล่ือนไหว 
อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ ขอกําหนดวินัยเร่ืองนี้แมมิไดเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการของขาราชการฯ แตใหถือเปนหนาท่ีของขาราชการฯ ประการหน่ึงท่ีตองสนใจเกี่ยวกับ
เหตุการณท่ีอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติโดยสวนรวม หากขาราชการฝาฝน ก็อาจมีความผิด
วินัยไดซ่ึงเปนความผิดวินัยไมรายแรง (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
มาตรา 8619 ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไมมีบทบัญญัติเร่ืองนี้) 
  (2.4) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการฯ ตองรักษาความลับของทางราชการ ใน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการของขาราชการฯ เร่ืองสวนใหญจะเปนความลับของทางราชการที่มิควร
เปดเผยใหผูท่ีไมมีหนาท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ. 2535 
จึงไดกําหนดเปนบทวินัยท่ีขาราชการตองพึงปฏิบัติในการรักษาความลับของราชการ หากฝาฝนจะ
มีความผิดวินัย และหากการเปดเผยความลับของทางราชการน้ัน เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ราชการอยางรายแรงดวยแลว ขาราชการนั้นก็จะมีความผิดวินัยอยางรายแรง (พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8720 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 82 (6)21 ประกอบมาตรา 84 และมาตรา 85 (7) ท่ีอางแลว) 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติมมิไดนําขอกําหนดวินัยเร่ืองนี้บัญญัติไวในพระราชบัญญัติฯ 
  (2.5) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการฯ ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
กฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดตระหนักถึงการท่ีขาราชการตอง
เช่ือฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชาที่ส่ังการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบราชการ จึงไดกําหนด 
เปนขอกําหนดวินัยเร่ืองนี้วา หากขาราชการไมปฏิบัติตามหรือขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังใน
หนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการจะมีความผิดวินัย และเปน
                                                            

19  มาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือวาเปนหนาที่พิเศษที่จะสนใจ และรับทราบเหตุการณเคล่ือนไหว

อันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตองปองกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ” 
20  มาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาความลับของทางราชการ  
 การเปดเผยความลับของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง” 
21  มาตรา 82 (6) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (6)  ตองรักษาความลับของทางราชการ”   
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ความผิดวินัยไมรายแรง และหากการไมปฏิบัติตามหรือขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชาน้ันเปนเหตุให
เกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง ขาราชการน้ันก็จะมีความผิดวินัยอยางรายแรง 
(พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8822 และพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 (4)23 ประกอบมาตรา 84 และมาตรา 85 (7) ท่ีอางแลว) 
 แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมิไดบัญญัติขอกําหนดวินัยเร่ืองนี้ไวในพระราชบัญญัติฯ 
  (2.6) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการฯ  ตองไมปฏิบัติหนาท่ีราชการขาม
ผูบังคับบัญชาเหนือตน หลักการนี้ไดรองรับหลักเร่ืองการบังคับบัญชาท่ีผูบังคับบัญชามีตอ
ผูใตบังคับบัญชาวาขาราชการท่ีเปนผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติหนาท่ีราชการตามลําดับบังคับ
บัญชา จะปฏิบัติหนาท่ีราชการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนมิได มิฉะนั้นเปนความผิดวินัยซ่ึงเปน
ความผิดวินัยไมรายแรง (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 8924 และ

                                                            
22  มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ

ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทํา
ใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที
เพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ันก็ได และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตาม
คําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบติัตาม 

 การขัดคําสั่งหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ
ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง” 

23  มาตรา 82 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (4)  ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และ

ระเบียบของทางราชการโดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําใหเสียหายแก
ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที เพ่ือให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ัน และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิมผูอยู
ใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม” 
 

24  มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 

เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัวครั้งคราว” 
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พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (2)25 ประกอบมาตรา 84 และ
มาตรา 85 (7) ท่ีอางแลว) 
 แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมมิไดบัญญัติฐานความผิดวินัยเร่ืองนี้ไว เชนเดียวกันกับท่ีมิไดบัญญัติฐานความผิด
เร่ืองไมปฏิบัติตามหรือขัดคําส่ังของผูบังคับบัญชา 
  (2.7) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการฯ ตองอุทิศเวลาใหแกราชการและเร่ืองละท้ิง
หนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกัน เปนเวลากวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดคํานึงถึงเร่ืองท่ีขาราชการตองปฏิบัติหนาท่ีราชการเพ่ือ
บริการประชาชนจึงตองอุทิศเวลาใหราชการ จะมาทํางานสายบอยคร้ังไมได จะหยุดงานไปโดยไม
มีเหตุผลอันสมควรไมได มิฉะนั้นจะมีความผิดวินัยซ่ึงเปนความผิดวินัยไมรายแรง ขณะเดียวกันก็ได
บัญญัติรองรับไวในเร่ืองขาราชการท่ีหยุดงาน หรือละท้ิงหนาท่ีราชการไปเปนเวลานานติดตอกัน
เกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรวายอมเปนความผิดวินัยอยางรายแรงดวย (พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 9226 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มาตรา 82 (5)27 ประกอบมาตรา 84 ท่ีอางแลว และมาตรา 85 (3)28 
 
                                                            

25 มาตรา 83 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปน้ี 
 (2)  ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชา

เหนือตนขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัวครั้งคราว” 
26  มาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ

มิได 
 การละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง หรือละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ
โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

27 มาตรา 82 (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (5) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได” 
28  มาตรา 85 (3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปน้ี เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 (3) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร หรือ

โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ” 
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  แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติมมิไดนําหลักการหรือขอกําหนดวินัยเร่ืองนี้มาบัญญัติเปนขอกําหนดวินัยใน
พระราชบัญญัติฯ  
  (2.8) ขอกําหนดวินัยในเร่ืองขาราชการตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดวางหลักการเปนขอกําหนดวินัยสําหรับ
ขาราชการไววาตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและในการปฏิบัติการ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชน (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 9729 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 (9)30 ประกอบมาตรา 84 ท่ีอาง
แลว) 
 แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมไมมีบทบัญญัติในเร่ืองขอกําหนดวินัยนี้ 
 
4.2 หลักกฎหมายเรื่องการดําเนินการทางวินัยกับขาราชการพลเรือนสามัญท่ีขอลาออกจากราชการ
ในระหวางการถูกดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญ เปรียบเทียบกับการ
ดําเนินการทางวินัยกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีขอลาออกจากราชการในระหวาง
การถูกดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ตามกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญไมวาเปนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2535 ท่ีใชบังคับในขณะท่ีมีการบังคับใชกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา หรือเปนพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีใชบังคับในปจจุบันก็ตาม 
เห็นไดวาท้ังมาตรา 106 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และมาตรา 100 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีอางแลว มีบทบัญญัติท่ีวางหลักการ 
 
                                                            

29  มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และในการ

ปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง
ของขาราชการดวย”  

30  มาตรา 82 (9) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (9) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่

เก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการ
ดวย”  
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ตรงกันวา กรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญา 
หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา และขาราชการนั้นออกจากราชการไปแลว ผูบังคับบัญชายังมี
อํานาจดําเนินการสอบสวนทางวินัยตอไปไดจนแลวเสร็จ และส่ังลงโทษวินัยทางวินัยอยางรายแรง
เปนการยอนหลังกับขาราชการนั้นไดเสมือนวาขาราชการนั้นไมไดออกจากราชการ โดยโทษวินัย
อยางรายแรงท่ีลงแกขาราชการพลเรือนสามัญในกรณีนี้มีผลเปนการเปล่ียนแปลงการออกจาก
ราชการ เชน คําส่ังอนุญาตใหลาออกจากราชการ หรือคําส่ังใหขาราชการนั้นเกษียณอายุราชการได
ดวย 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมไดมีบทบัญญัติในเร่ืองการดําเนินการทางวินัยกับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ขอลาออกจากราชการในระหวางการถูกดําเนินการทาง
วินัย 
 
4.3  หลักกฎหมายเร่ือง การใหสิทธิแกคูกรณีในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาในการ
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปรียบเทียบกับใหสิทธิแก
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในกระบวนการสอบสวนทางวินัย ในอันท่ีจะนําทนายความ
หรือท่ีปรึกษาเขามาในขั้นตอนการใหถอยคําแกคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ประกอบกับมาตรา 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
253931 ซ่ึงเปนกฎหมายกลางไดกําหนดใหสิทธิแกคนท่ีเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครอง ใน
การนําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขามาในการพิจารณาทางปกครองในข้ันตอนท่ีคูกรณีนั้นตองมา
ปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ีได 
 เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กฎหมายดังกลาว
ไมไดมีบทบัญญัติในการใหสิทธิดังกลาว แกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตอยางใด 

                                                            
31 มาตรา 23 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่คูกรณีมีสิทธินําทนายความ

หรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได” 


