
 

 

บทที่ 2 
วิวัฒนาการ แนวคิด และความหมายของวินัยและการดําเนินการทางวินัย 

ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 
2.1 วิวัฒนาการของวินัยและการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา 
 ในเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษามีวิวัฒนาการมาเปนเวลานาน และเปนลําดับ เชนเดียวกับเร่ืองอ่ืนๆ  
 ในสมัยกอนเม่ือป พ.ศ. 2459 ท่ีไดมีการจัดต้ังจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัย
แหงแรกในประเทศไทย ซ่ึงการบริหารงานบุคคลท่ีรวมถึงเร่ืองการรักษาวินัยของบุคลากรในมหาวิทยาลัย 
สมัยนั้น ข้ึนกับกระทรวงธรรมการ และมีการจัดต้ังองคกรกลางท่ีมีช่ือวา “คณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน” เรียกยอวา “ก.พ” เม่ือป พ.ศ. 2472 ตอมาไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐเกิดข้ึนหลาย
แหง เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนตน 
 ตอจากนั้น ทางราชการไดมีการตราพระราชบัญญัติโอนมหาวิทยาลัยตางๆ ท่ีจัดต้ังสมัย
นั้น เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไปสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 
2502 และโดยพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการ
เกี่ยวกับการบริหารบุคคล รวมถึงการรักษาวินัยของบุคลากรในมหาวทิยาลัยไว โดยมีการกําหนดให
มีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม) ข้ึนเปนคร้ังแรกดวย เพื่อทําหนาท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตางๆ และมีการกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย (อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย) ประจําทุกมหาวิทยาลัยดวย เพื่อทําหนาท่ีพิจารณา และ
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยนั้นๆ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงแตสวนท่ีวาดวยวินัย และการสอบสวน กฎกระทรวงดังกลาวไมไดกําหนดรายละเอียด
ไวโดยกําหนดไวเพียงวาใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และกฎ ก.พ. มาใชบังคับ
ดวยโดยอนุโลม 
 หลังจากนั้น ทางราชการเห็นสมควรใหมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย เนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนอีกหลายแหง เพื่อใหการ
กําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแตงตั้งของขาราชการ และลูกจางในมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหง 
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เปนไปในทางเดียวกัน จึงมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
2507 ใชบังคับแกขาราชการและลูกจางของมหาวิทยาลัยตางๆ 
 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 มีขอจํากัดท่ีมี
บทบัญญัติเพียง 5 มาตรา เทานั้น แตไดบัญญัติไวในมาตรา 4 ใหมีการออกกฎหมายลูก หรือ 
กฎกระทรวงได เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได ดังนั้นจึงไดมี
การออกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2507) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2507 กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการตางๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล รวมท้ัง
องคประกอบของ ก.ม. 
 ตอมา ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ปรับปรุง
กระทรวง ทบวงกรมใหมโดยกําหนดใหมีทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนเปนสวนราชการในสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี โดยใหทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการ 
และกํากับการศึกษาของรัฐในระดับอุดมศึกษา โดยกําหนดใหมหาวิทยาลัย และสถาบันตางๆ เปน
สวนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
 เหตุนี้ จึงไดมีการออกกฎทบวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2516) แกไขกฎกระทรวง (พ.ศ. 2507) 
โดยปรับปรุงเฉพาะองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ให
เหมาะสม และมีการออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 (พ.ศ. 
2520) แยกทบวงมหาวิทยาลัยออกเปนสวนราชการอิสระท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตัดวา 
“ของรัฐ” ออก ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีของทบวงมหาวิทยาลัยท่ีมีอํานาจควบคุมดูแล
มาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดวย 
 เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 แทน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 แลว ในสวนท่ีเกี่ยวของกับขาราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัยนั้น คณะอนุกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย หรือ ก.ม. ไดมีการออก
กฎทบวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
โดยการกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแตงต้ัง การโอน การสอบสวน การรักษาวินัย และการ
ออกจากราชการของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับขาราชการพลเรือนท่ัวไป 
โดยมีการจําแนกตําแหนงขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยออกเปน 3 ประเภทใหญ คือ ประเภท
แรก ตําแหนงซ่ึงมีหนาท่ีสอน วิจัย และใหบริการทางวิชาการ เชน ศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
เปนตน ประเภทท่ีสอง ตําแหนงซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการทางวิชาการ เชน บรรณารักษ แพทย พยาบาล 
เปนตน และประเภทที่สาม ตําแหนงซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหาร และธุรการ เชน อธิการบดี รอง
อธิการบดี และคณบดี เปนตน 
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 กฎหมายฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดอัตราเงินเดือน 
การบรรจุ การแตงต้ัง การเล่ือนข้ันเงินเดือน การโอน การสอบสวน การรักษาวินัย และการออกจาก
ราชการใหม ซ่ึงบางสวนใหนําหลักเกณฑ และวิธีการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน กฎ ก.พ. และระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนมาใช
บังคับกับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยดวยโดยอนุโลม โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนท่ีเกี่ยวกับเร่ือง
วินัยไดนําหลักเกณฑและวิธีการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชเกือบท้ังหมด 
แตก็มีสวนแตกตางบางเล็กนอยในสวนท่ีวาดวยผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามขอ 24 ของกฎทบวง ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2519) ซ่ึงแตกตางจากผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2518 
 ภายหลังจากนั้น ไดมีการออกกฎทบวงแกไขเพิ่มเติมกฎทบวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2519) อีก 
รวม 4 ฉบับ คือ กฎทบวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2520) เพื่อใหสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน
สามารถเปนกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไดดวย กฎทบวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2521) 
เพื่อเล่ือนระดับเงินเดือนอธิการบดีใหเหมาะสมยิ่งข้ึน กฎทบวงฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2522) เพื่อให
สามารถรับโอนขาราชการ หรือบรรจุผูมีความรูความสามารถ และประสบการณซ่ึงออกจากราชการ
ไปแลวกลับเขารับราชการ และใหไดรับเงินเดือนในอัตราท่ีเปนธรรม รวมท้ังกฎทบวงฉบับท่ี 6 
(พ.ศ. 2528) เพื่อใหสามารถนําอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามมาตรา 44 ตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาเปนอํานาจหนาท่ีของผูมีอํานาจส่ังบรรจุตามขอ 24 ได โดย
อนุโลมโดยไมเกิดความสับสน และกําหนดเกี่ยวกับผูมีอํานาจส่ังเล่ือนข้ึนเงินเดือนขาราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัยใหชัดเจนยิ่งข้ึน1  
 ตอมาไดมีการตรากฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ท่ีใชจนถึงปจจุบัน  
 โดยในช้ันการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. .... ไดมีการสรุปประเด็นในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่งใน
ประเด็นรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการเปล่ียนแปลงการเรียกช่ือขององคกร จากคําวา 
“มหาวิทยาลัย” เปนคําวา “สถาบันอุดมศึกษา” เนื่องจากคําวา “มหาวิทยาลัย” มีความหมายโดยนัยท่ี
แคบกวาคําวา “ระดับอุดมศึกษา” เพราะการศึกษาระดับอุดมศึกษายังรวมไปถึงการศึกษาในระดับ 
“วิทยาลัย” และระดับ “สถาบัน” ทางการศึกษาอื่นๆ ดวย ซ่ึงก็คือสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด

                                                            
1 อาจินต  ฟกทองพรรณ.  (2530).  ปญหากฎหมายวาดวยวินัยของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย. 

วิทยานิพนธบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  หนา 22-30. 
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กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงปรากฏชัดในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว แตท้ังนี้ไมรวมถึงสถาบันการศึกษาของรัฐท่ีมิใชสวนราชการ ซ่ึงหมายถึงมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ดังนั้นโดยนัยสําคัญ กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวจึงไมใช
บังคับรวมถึงมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐดวย2  
 กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว ไดมีบทบัญญัติเร่ืองวินัยหรือ
ขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยสวนใหญคลายกับวินัย หรือขอกําหนดวินัยและการ
ดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 ซ่ึงเปนกฎหมายขาราชการพลเรือนท่ีใชบังคับในขณะนั้น (ปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 แลว) 
  
2.2 แนวคิดของวินัย  
 ในเร่ืองวินัยของขาราชการนั้น มีแนวคิดท่ีนาสนใจโดยเปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมานาน
ต้ังแตคร้ังในอดีตจนถึงปจจุบัน ดังจะไดกลาวตอไปตามลําดับ 
 สังคมไทยในอดีตเปนสังคมศักดินา งานราชการถือเปนงานของหลวง ขาราชการคือ
ตัวแทนของพระมหากษัตริยท่ีทรงมีพระบรมราชโองการแตงต้ังออกไปปกครองหัวเมือง มีหนาท่ี
บริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามพระราชกําหนดและพระราชประสงคของพระมหากษัตริย 
เปนตัวแทนตางพระเนตรพระกรรณ มียศฐาบรรดาศักดิ์ จึงมีสถานภาพในสังคมท่ีสูงสงกวาบุคคล
ท่ัวไป มีลักษณะเปนกลุมชนท่ีเรียกวา “elite group”3 ขาราชการปฏิบัติหนาท่ีถูกตองสมควรหรือไม
ประการใดจึงยอมมีผลกระทบโดยตรงตอสถานภาพของการเปนตัวแทนตางพระเนตรพระกรรณ
ของพระมหากษัตริยดวย เม่ือประชาชนมีทัศนคติวาพระมหากษัตริยตองทรงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม
ซ่ึงจะทรงความสามารถท่ีจะปกครองไพรฟาประชาชนใหอยูเย็นเปนสุขได ขาราชการท้ังหลายก็
จะตองปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนโดยเจริญรอยตามพระยุคลบาทและประพฤติปฏิบัติตนใหอยูใน
ทํานองคลองธรรมเชนเดียวกับท่ีพระมหากษัตริยทรงประพฤติปฏิบัติไวเชนกัน ฉะนั้นขาราชการจึง

                                                            
2 เอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

พ.ศ. ... (สภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบแลว) สวนที่ 1 ความเปนมา ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ... หนา 4, สํานัก
กฎหมาย สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

3 ผุสดี  สัตยมานะ และสุพัตรา  เพชรมุนี.  (2521).  ระบบบริหาร และระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ. 
หนา 35. 



23 

ตองมีหลักถือปฏิบัติในการครองตนเชนเดียวกัน เชน มีขอกําหนดไวในบทท่ี 108 แหงกฎมณเฑียรบาล4  
วา “พระเจาอยูหัวทรงต้ังผูใดใหเปนอธิบดีศรีสมุหนายกหรือรักษาพระองค ตองมีสัจสวามิภักดิ์และ
ตองดําริตริการอันจะเปนประโยชนแกพระเจาอยูหัว” หรือมีบทบัญญัติใหขาราชการกระทําการ
ภายในขอบเขตที่พระมหากษัตริยทรงวางกรอบไว หามทําความเดือดรอนใหแกประชาชนเปนอัน
ขาด ซ่ึงกําหนดไวในบทที่ 3 แหงพระอัยการอาญาหลวง พ.ศ. 18955 ความวา “พระเจาอยูหัวมิได
ตรัสใชใหไปราชการใดๆ แตไปดวยตนเองก็ดี หรือพระเจาอยูหัวมิไดตรัสใช แตอางวาทรงใชก็ดี 
และไปกระทําการรุกราษฎรขมเหงไพรฟาเก็บเอาทรัพยสินส่ิงของใด  ๆผูนั้นมีความผิดฐานรุกราษฎร 
เกินเลยใหลงโทษ 8 สถาน คือ ใหฆาเสีย ใหตัดปาก ใหไหมจตุรคูณแลวเอาตัวลงหญาชาง ใหทวน
ดวยลวดหนัง 25 ที แลวจําใสตรุไว ใหไหมจตุรคูณแลวเอาตัวออกจากราชการ ใหริบราชบาทวแลว
ไหมตรีคูณ ใหไหมทวีคูณแลวทวนดวยหวาย 25 ที หรือใหไหมลาหนึ่งแลวทวนดวยหวาย 15 ที” 
 หรือมีบทบัญญัติใหขาราชการตองปกครองประชาชนดวยความเอาใจใสไมรังแก
ประชาชน ตองปกครองเขาใหอยูอยางมีสุข ดังท่ีบัญญัติไวในบทท่ี 36 แหงพระอัยการอาญาหลวง 
พ.ศ. 19766 ความวา “ไพรฟาอันอาศัยอยูในเสมาอาณาเขตจังหวดัเมืองใหญเมืองนอยในถ่ินฐานบาน
นอกขอบชนบท ทานใหปกครองเขาใหเขาอยูสุขเย็นใจ มิใหอุกอาจแกเขา แมนผูใดทําอุกอาจแกเขา
หรือทนงตัววาตนมียศฐาบรรดาศักดิ์ เห็นวาเขาม่ังมีใสกลวาเขาผิดเอาเขามาจําไว และริบราชบาทว
เอาส่ิงของเขาก็ดี เห็นวาเขาเปนสมัครสมาอาศัย เขาใชประหงิดประงอนตน ตนรุกราษฎรเอาเขาใส 
สังขสิกบัญชร จําไวดวยแรงตนเองก็ดี หรือวาผิดลูกถูกเมียตน ตนจับมิไดเพียงแตไดยินคําบอกเลา 
ก็เอาพี่นองลูกหลานขาคนเพื่อนฝูงของตนไปรุกราษฎรเอาเขามาทําเปนสาหัสก็ดี ใหลงโทษ  
6 สถาน” 
 นอกจากจะมีการบัญญัติเกี่ยวกับวินัยในแงของการบริหารราชการแผนดินแลวยังมี
กฎหมายในสวนท่ีควบคุมความประพฤติของขาราชการใหอยูในกรอบของความดีงาม ซ่ึงจะเปน
แบบอยางท่ีดีและสะทอนใหเห็นภาพลักษณอันสูงสงของพระมหากษัตริยดวย ดังตัวอยางเชนใน
บทท่ี 67 แหงกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 20017 กําหนดไววา “ถาคบกันกินเหลาในพระราชวังใหตมเหลา
ใหรอนกรอกปากแลวจําไว” หรือในบทท่ี 125 แหงกฎมณเฑียรบาล พ.ศ. 20018 กําหนดไววา “หญิงใด
เอาเหลาเขาวังใหทวนดวยลวดหนัง 20 ที” 

                                                            
4 พิชาน  ดโนทัย.  (2518).  กฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยา.  หนา 9. 
5 พิชาน  ดโนทัย  อางแลว  หนา 12.   
6 พิชาน  ดโนทัย  อางแลว หนา 21. 
7 พิชาน  ดโนทัย  อางแลว หนา 17.  
8 พิชาน  ดโนทัย  อางแลว หนา 17.  
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 จากบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยดังกลาวขางตนช้ีใหเห็นวา ขาราชการในยุคสมัยนั้นเม่ือเปน
ขาราชการของพระมหากษัตริยจึงมีกรอบควบคุมความประพฤติเอาไวในระดับสูง ขาราชการตอง
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมปฏิบัติและพระราชกําหนดกฎหมายของบานเมืองอยางเครงครัด มิ
อาจจะทําการใดๆ ไดเยี่ยงบุคคลท่ัวไป นอกจากน้ีบทวินัยในยุคสมัยดังกลาวมีบทลงโทษสําหรับ
ผูฝาฝนไวในลักษณะรุนแรง และบังคับเอาแกเนื้อตัวรางกายและทรัพยสินของผูกระทําความผิด
เพื่อใหหลาบจําและเพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางแกคนอ่ืนๆ 
 ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 ซ่ึงมีผล
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2472 เปนตนมา บทวินัยในกฎหมายดังกลาวถูกกําหนดไวโดย
คํานึงถึงผลประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ การใดท่ีจะเปนประโยชนแกราชการ หรือ
กอใหเกิดความเจริญแกราชการ ก็จะถูกกําหนดไวเปนหลักใหขาราชการประพฤติปฏิบัติ หลังจาก
นั้นไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนอีกหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับ
ตางก็มีหลักการเชนนี้มาโดยตลอด9 คงมีความแตกตางในรายละเอียด เปนตนวา พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 กําหนดคุณสมบัติการเขารับราชการจะตองมีอายุไมเกิน 40 ป 
แตไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 247610 การท่ีบทบัญญัติใน
เร่ืองท่ีเกี่ยวกับวินัยถูกกําหนดไวชัดเจนเปนกฎหมายลายลักษณอักษรเชนนี้ ถือเปนการจัดระบบการ
บริหารงานวินัยในลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม (judicial due process) กลาวคือ มีการ
ตรากฎหมาย หรือออกระเบียบไวเปนลายลักษณอักษรแนนอน กําหนดการอันพึงปฏิบัติ และหาม
ไมใหปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝนและกําหนดวิธีการดําเนินการทางวินัยเพื่อลงโทษผูกระทํา
ความผิด ท้ังนี้โดยมีแนวความคิดต้ังอยูบนพื้นฐาน 4 ประการ คือ 1) ขอปฏิบัติตองชอบธรรม 2) 
ขาราชการจะตองรูชัดเจนวาจะใหเขาปฏิบัติอยางไร 3) ทางราชการมีสิทธิท่ีจะไดผลงาน และการ
รวมแรงรวมใจจากคนท่ีมีวินัยดี และ 4) ผูบริหารมีอํานาจท่ีจะดําเนินการทางวินัยแกผูฝาฝน 
ขอปฏิบัติ11 
 
 
 

                                                            
9 ปารณี  จั่นแยม.  (2534). ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดวินัยฐานประพฤติช่ัว ตามพระราช 

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518.  หนา 12-14. 
10 ประนูญ  สุวรรณภักดี.  (2529).  การสอบสวนเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน

สามัญ.  หนา 52-55.  
11 ปารณี  จั่นแยม  อางแลว  หนา 14-15.   
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2.3 ความหมายของคําวาวินัย 
 คํ าว าวินั ย มีความหมายในหลายแง มุม ท้ังความหมายตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน และความหมายในแงมุมอ่ืนๆ ดวย เชน ความหมายของคําวาวินัยของนักวิชาการ
ชาวไทย และนักวิชาการชาวตางประเทศ เปนตน 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 254212 คําวาวินัย หมายถึง ระเบียบ แบบแผน 
และขอบังคับ ซ่ึงคําวาระเบียบ หรือแบบแผนในความหมายของวินัยนั้นไมจําเปนตองอยูในรูปของ
กฎเกณฑท่ีมีบทกําหนดโทษหากไมปฏิบัติตาม แตอาจเปนแบบแผน หรือธรรมเนียมปฏิบัติสืบๆ 
กันตอมา นอกจากนั้นวินัยก็ไมไดจําเพาะในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอยางท่ีคนท่ัวไปมักคุนเคย หรือเขาใจ
กัน เชน วินัยจราจร วินัยของทหาร วินัยในโรงเรียน ฯลฯ  
 เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนทุกฉบับ ไมปรากฏวาไดให
ความหมายของคําวา “วินัย” ไว 
 นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นเกี่ยวกับความหมายของคําวา “วินัย” วามี
ความหมายได 2 ทาง คือ13  
 1) ความหมายในทางรูปธรรม หมายถึง ขอปฏิบัติ หรือแบบสําหรับคนในองคการ      
ในหมูในเหลา ในวงการแตละแหง ซ่ึงเราเรียกวาขอปฏิบัติ หรือแบบท่ีกําหนดไว หรือมุงหวัง
สําหรับคนในวงการนั้นวา “วินัย” เชน ในวงการทหารก็มีวินัยทหารเปนขอปฏิบัติ หรือแบบของ
ทหาร ในวงการขาราชการพลเรือนสามัญก็มีวินัยขาราชการพลเรือนสามัญเปนขอปฏิบัติ หรือแบบ
ของขาราชการพลเรือนสามัญในวงการขาราชการครูก็มีวินัยขาราชการครูเปนขอปฏิบัติ หรือแบบ
ของขาราชการครู เม่ือพูดวา “วินัยทหารตางกับวินัยขาราชการพลเรือน” ก็หมายความวา ขอปฏิบัติ
สําหรับทหารตางกับขอปฏิบัติสําหรับขาราชการพลเรือน หรือแบบของพลเรือน 
 จากความหมายของวินัยในทางรูปธรรมดังกลาว สามารถนําไปใชเปนหลักในทาง
ปฏิบัติไดวา 
  (1) วินัยสําหรับคนในวงการตางๆ อาจผิดแผกแตกตางกันได การกระทําอยางเดียวกัน
ในวงการหนึ่งอาจถือวาเปนความผิด แตในอีกวงการหนึ่งอาจถือวาไมเปนความผิด เชน ทหาร
บังคับบัญชากันตามลําดับช้ันยศ จึงตองทําความเคารพผูท่ีมียศสูงกวา ทหารไมเคารพผูมียศสูงกวา
ถือวาผิดวินัย นี่เปนแบบของทหาร สวนขาราชการพลเรือนบังคับบัญชากันตามตําแหนง ฟงคําส่ัง
กันตามสายการบังคับบัญชาจึงไมผิดวินัย แตถาไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาท่ีส่ังในหนาท่ี
ราชการจึงจะผิดวินัย นี่เปนแบบของพลเรือนสําหรับขาราชการครูถือกันวาเปนพอพิมพแมพิมพท่ีดี
                                                            

12 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. หนา 1077.  
13 ประวีณ  ณ นคร.  (2525).  คูมือการรักษาวินัยขาราชการสําหรับผูบังคับบัญชา.  หนา 22.  
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ของศิษยจึงมีวินัยท่ีเครงครัดกวาขาราชการพลเรือนสามัญ เชน ขาราชการครูเลนการพนันไมไดเลย 
แมจะเปนการพนันท่ีไดรับอนุญาตแลวกเ็ลนไมได ถาเลนก็เปนผิดวินัย แตขาราชการพลเรือนสามัญ
เลนการพนันท่ีไดรับอนุญาตแลวได ถาไมเปนการหมกมุนก็ไมผิดวินัย แบบของขาราชการครูจึง
แตกตางกับแบบของขาราชพลเรือนสามัญ 
 (2) ในการพิจารณาวาการกระทําใดผิดวินัยหรือไม ก็จะตองพิจารณาวาเปนการกระทํา
ท่ีผิดขอปฏิบัติ หรือผิดแบบของคนในวงการน้ันหรือไม ในวงการขาราชการนิยมการกําหนดขอ
ปฏิบัติไวเปนลายลักษณอักษร โดยกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้นๆ 
ในกรณีท่ีกําหนดขอปฏิบัติไววา “ตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนหรือคําส่ัง” ก็อาจมีระเบียบมติ
คณะรัฐมนตรีหรือคําส่ังผูบังคับบัญชากําหนดขอปฏิบัติเพิ่มเติมไวอีก ฉะนั้นเม่ือจะพิจารณาวาการ
กระทําอยางใดผิดวินัยหรือไม ก็ตองดูในเบ้ืองตนกอนวามีขอปฏิบัติกําหนดไวในเร่ืองนั้นหรือไม 
ถาไมมีขอปฏิบัติกําหนดไวก็ไมผิด แตถามีขอปฏิบัติกําหนดไวและไมปฏิบัติตามนั้นก็ผิด 
 (3) ในการกําหนดระดับโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดวินัย ก็จะตองพิจารณากําหนดหนัก
เบาแตกตางกันตามแบบของแตละวงการ เชน ขาราชการครูท่ีมีแบบกําหนดใหเปนพอพิมพแมพิมพ
ของศิษย ถาผิดวินัยคบชูสูสาว หรือเลนการพนันจะถูกลงโทษหนักกวาขาราชการพลเรือนสามัญท่ี
ทําผิดอยางเดียวกัน เปนตน 
 2)  ความหมายในทางนามธรรม หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรม (Behavior) ท่ีตนแสดง
ออกมา เปนการควบคุมตนเอง แสดงออกถึงการยอมรับ หรือปฏิบัติตามการนําหรือการบังคับบัญชา 
แสดงถึงความมีระเบียบหรืออยูในแบบแผน ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกเหลานี้เปนส่ิงท่ีมา
จากพื้นฐานทางจิตใจเพราะฉะนั้นการท่ีจะทําใหคนในวงการใดมีวินัย จึงตองปรับพฤติกรรม ตอง
พัฒนาจิตใจดวย มิใชมุงจะพัฒนาทางเขียน “ขอปฏิบัติ” หรือ “ระเบียบ” ใหรัดกุมเพียงอยางเดียว 
หรือคอยแตจะลงโทษเม่ือคนทําผิดเทานั้น 
 พ.อ.ปน  มุทุกันต อดีตอนุศาสตราจารยกองทัพบก และอธิบดีกรมการศาสนา อธิบายวา 
“วินัยเปนแบบของคน คนทุกคนท่ีฟอรมตัวอยูในวินัยแลวเปนคนดีท้ังนั้น ยกตัวอยาง ดิน หิน ปูน 
หรือเศษโละท่ีเราเหยียบย่ําโยนท้ิงนั้น ถามาปนมาหลอมเขาแบบเปนพระพุทธรูปแลวก็กลายเปน
ของดีท่ีทุกคนเคารพกราบไหว คนเราก็มีแบบ แบบของคนเรียกวาวินัย วินัยจึงเปนแบบที่ปนหลอม
คนใหเปนคนดี”14 
 

                                                            
14 กันตพิชญ  กอบเกียรติพัฒน.  (2533).   ปญหาการดําเนินการทางวินัยของขาราชการสวนทองถิ่นไทย. 

หนา 15.  
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 นายอุทัย หิรัญโต เห็นวา วินัยคือปทัสถานของสังคมอันเปนเคร่ืองกํากับความประพฤติ
ของบุคคลบางหมูบางคณะใหอยูในกรอบแหงความเปนระเบียบเรียบรอยและความถูกตอง15  
 นายสุวรรณ  ชนะสงคราม เห็นวาวินัยคือ การควบคุมความประพฤติใหเปนไปในทางท่ีดี 
จุดมุงหมายเพื่องานไมใชเพื่อตัวขาราชการ แตเพื่อใหขาราชการเจริญ16 
 นอกจากนี้ยังมีผูบริหารในราชการพลเรือนกับผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกหลายนายไดให
ความเห็นเกี่ยวกบัความหมายของคําวาวินยัไว สรุปไดวา วินัยขาราชการพลเรือน หมายถึง ขอบังคับ
ท่ีใชควบคุมความประพฤติของขาราชการเพ่ือใหการปฏิบัติราชการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
และกอประโยชนสูงสุด ขอบังคับดังกลาวใชควบคุมความประพฤติของขาราชการใหเปนไปตาม
ระเบียบตางๆ ของทางราชการเพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนไปตามแบบแผน ซ่ึงกําหนดวาถูกตอง
ประการหน่ึง อีกประการหนึ่งใชบังคับไวสรางตัวบุคคลคือขาราชการใหมีบุคลิกลักษณะและ
พฤติกรรมเหมาะสม และเปนคุณคาแกราชการ กลาวคือควบคุมใหเวนจากการประพฤติตางๆ ท่ีจะ
ทําใหหยอนประสิทธิภาพในการทํางานหรือนําผลเสียมาสูการงานได เชน การดื่มสุราในเวลา
ราชการ การเลนการพนัน การรับเล้ียงจากผูรับเหมา ซ่ึงจะมีสวนไดเสียตอราชการ เปนตน ในดาน
ความประพฤติสวนตัว วินัยควบคุมขาราชการใหประพฤติตามหลักความประพฤติท่ีสังคมเห็นวา
เปนหลักความประพฤติของคนดี เพราะถือวาขาราชการที่ดีจะตองเปนคนดีนาไววางใจใหทํางาน
ของสวนรวม17 
 โดยท่ีคําวาวินัยมีความหมายกวาง และมีความคิดเกี่ยวกับความหมายของคําวาวินัย
หลากหลายแตกตางกันออกไป ดังนั้นเพี่อใหไดความกระจางในความหมายของคําวาวินัยดังกลาว
มากยิ่งข้ึน จึงขอนําความหมายของคําวา “Discipline” ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงเปลเปนภาษาไทยวา 
“วินัย” มาเทียบเคียง โดยคําวา “Discipline” ไดมีคําอธิบายความหมายไวดังนี้ 
 ตามพจนานุกรมของ Webster ไดอธิบายความหมายของคําวา Discipline ไวดังนี้ คือ 
 (1) การฝกอบรมเพื่อพัฒนาการในการควบคุมตนเอง ความประพฤติหรือความเปน
ระเบียบและประสิทธิภาพ 
 (2) ผลของการฝกอบรมดังกลาว คือการควบคุมตนเอง และความประพฤติท่ีอยูใน
ระเบียบแบบแผน 
 

                                                            
15 อุทัย  หิรัญโต.  (2523).  หลักการบริหารงานบุคคล.  หนา 168.  
16 สุวรรณ  ชนะสงคราม.   (2523, เมษายน).  “วินัยการออกจากราชการและการอุทธรณรองทุกข.” 

วารสารขาราชกา,  25.  หนา 18.  
17 สํานักงาน ก.พ.  (2531).  การเสริมสรางวินัยขาราชการพลเรือน.  หนา 22. 
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 (3) การยอมรับ หรือการปฏิบัติตามการบังคับบัญชา และการควบคุม 
 (4) การปฏิบัติการเพื่อแกไขความประพฤติหรือการลงโทษ18 
 Donald P. Crane19 ใหความหมายวา วินัยหมายความถึงส่ิงท่ีถูกกําหนดข้ึนใหเปนระบบ
ของกฎระเบียบตางๆ เพื่อวางเง่ือนไขของพฤติการณท่ีพึงปรารถนา 
 Joseph Kingsbury ไดอธิบายความหมายของคําวา “Discipline” ไววาหมายถึงการควบคุม
พฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงอาจทําได 2 วิธี คือ 
 (1) โดยทางกฎขอบังคับ คําส่ัง และคําบัญชาซ่ึงมีการลงโทษเปนเคร่ืองมือ หรือ 
 (2) โดยทางการส่ังสอน การฝกอบรม และประสบการณในการมีความรับผิดชอบ20 

 Baker A. Alton ไดอธิบายความหมายของคําวา Discipline ไววาหมายถึงวิธีการท่ี
เสริมสรางใหผูปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานอยางมีระเบียบ21 
 Paul Preston และ Thomas Zimmerer22 ใหทัศนะไววา วินัยมีความหมายท่ีอธิบายกันได
หลายทาง ซ่ึงเหมือนวาทุกทางจะเพงไปยังพฤติกรรมท่ีคลอยตามกฎและระเบียบ 
  Leon C. Megginson ไดกลาวถึงความหมายของคําวา Discipline ไววา 
  มาจากคําวา disciple แปลวา follower (คือผูปฏิบัติตาม) ซ่ึงมีความหมายบอกเปนนัยวา
วินัยดีเปนผลของภาวะผูนําท่ีดี เม่ือพูดถึงวินัยจะมีความหมายตามแตจะมองในแงใด ซ่ึงอาจพิจารณา 
ไดเปน 3 แนวทาง คือ 
  (1) วินัยในลักษณะท่ีเปนการควบคุมตนเอง วินัยในแงนี้มุงไปที่การพัฒนาตนเอง
เพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนและความตองการ 
 

                                                            
18 Webster’s new world dictionary of the American language (Cleveland & New York : The World 

Publishing company, 1968), p. 416.  
19 Donald P. Crane, Personnel the Management of Human. Pesources 4th (New York : American 

Management Association, 1986), p. 373. 
20 Joseph Kingsbury, Personnel administration for Thai students (Bangkok : Institute of Public 

Administration, Thammasat University, 1975), p. 52.  
21 Baker A. Alton, Personnel management in small plant (Ohio : The Ohio University Press, 1955),  

p. 1.  
22 Paul Preston and Thomas WZimmerer, Managemat for Supervisors (New Jersey : Prentice Hall, 

1978), p. 263.  
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  (2) วินัยในลักษณะท่ีเปนเง่ือนไขท่ีทําใหมีพฤติกรรมอันเปนระเบียบ วินัยในแงนี้มุงไป
ท่ีการควบคุมคนในองคการใหมีพฤติกรรมเปนระเบียบโดยใชเง่ือนไขโนมนาวตางๆ เชน สราง
ความสามัคคี เปนตน 
  (3) วินัยในลักษณะท่ีเปนกระบวนการทางนิติธรรม วินัยในแงนี้มุงไปท่ีกระบวนการ
ตามกําหนดกฎเกณฑในการพิจารณาความผิดทางวินัย ซ่ึงจะมีการออกกฎหรือระเบียบอันกําหนด 
การอันพึงปฏิบัติและหามไมใหปฏิบัติ กําหนดโทษของการฝาฝนและการดําเนินการเพื่อลงโทษ
ผูกระทําผิด23  
 เ ม่ือไดนํา คําอธิบายความหมายของคําวาวินัยจากหนังสือและความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิตางๆ ท้ังไทยและตางประเทศ ดังกลาวมาวิเคราะหและสรุปแลว จะเห็นไดวาวินัย
หมายถึง ปทัสถาน (Norm) แหงความประพฤติของคนในองคกรหรือหนวยงาน ซ่ึงกําหนดไวใหคน
ในองคกรหรือหนวยงานดังกลาวยึดถือปฏิบัติ โดยมีการออกกฎ ระเบียบ ขอบัญญัติหรือขอบังคับ
กําหนดการอันตองปฏิบัติและหามไมใหปฏิบัติ และกําหนดโทษของการฝาฝนและการดําเนินการ
ลงโทษผูกระทําผิด 
 ความมุงหมายของวินัย 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานพระบรมราโชวาทแกนักศึกษามหาวิทยาลัย
รามคําแหงเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2520 วา “อิสรภาพกับวินัย ซ่ึงดูเผินๆ เหมือนกับเปนส่ิงตรงขาม
กันนั้น แทจริงเปนของคูกัน ท้ังจําเปนจะตองใชควบคูกันเพื่อใหควบคุมกันอยูเสมอ มิฉะนั้นจะหวัง
ผลท่ีดีอันพึงประสงคไมได อยางทานทั้งหลายซ่ึงมีความรูความคิด สติปญญาสามารถท่ีจะสราง
ประโยชนตางๆ ไดพรอมมูลอยูนี้ ถาขาดวินัยก็อาจปลอยตัวปลอยใจใหเปนไปตามความสะดวก 
สบาย ทําใหสูญเสียประโยชนท่ีพึงจะไดไปเปลาๆ เทากับไดเบียดเบียนทําลายตนเอง และทําลาย
ผูอ่ืนใหเสียหายดวยอยางนาตําหนิท่ีสุด เพราะฉะน้ันจึงจําเปนท่ีทุกคนจะตองใชวินัยบังคับ คือ 
บังคับใหทําความดี ความเจริญใหแกตน และเผ่ือแผความดีความเจริญนั้นแกผูอ่ืนพรอมกันไปดวย” 
 William Spriegel และ Edward Schulz ใหทัศนะวา “จุดมุงหมายหลักของวินัย คือ เพื่อ
อํานวยตอการประสานงาน ซ่ึงเปนหลักเบ้ืองตนของการจัดองคการ เพื่อท่ีจะใหบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของกลุม”24 
 
 

                                                            
23 Leon C. Megginson, Personnel and human resources Administration, 3rd ed. (Homewood : Richard 

D. Irevin, 1977).  pp. 468-470.  
24 กันตพิชญ  กอบเกียรติพัฒน, อางแลว. หนา 20.  
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 จากพระบรมราโชวาท และทัศนะของบุคคลดังกลาวทําใหเห็นทางพิจารณาความมุงหมาย 
ของวินัย โดยแบงวินัยเปนสองประเภท คือ วินัยสวนตัวบุคคล กับวินัยของวงการตางๆ25  
 1) วินัยสวนบุคคล เปนลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในแบบท่ีดี โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อความดี ความเจริญของตนเอง และสงผลความดีความเจริญไปถึงสวนรวมดวย
ขอบเขตของวินัยสวนบุคคลจึงอยูท่ีความดี พอควรแกสภาพการดําเนินชีวิตในสังคม เชน การตั้งใจ
ประกอบอาชีพในทางสุจริต การประพฤติปฏิบัติในส่ิงท่ีสังคมถือวาควรประพฤติ เปนตน 
 2) วินัยของวงการตางๆ เปนขอปฏิบัติสําหรับคนสวนรวมในวงการนั้นๆ โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของวงการน้ันๆ จุดมุงหมายของวินัยในแต
ละวงการเปนแนวทางในการกําหนดขอบเขตของวินัยสําหรับวงการนั้นๆ วาส่ิงใดจัดวาเปนวินัย ซ่ึง
หากผูใดฝาฝนก็จะถูกลงโทษ  
 นอกจากนี้ยังมีวินัยของวงการวิชาชีพโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนขอปฏิบัติสําหรับคนท่ีประกอบ
วิชาชีพนั้นๆ และถือเปนจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพนั้นๆ ดวย ซ่ึงนอกจากจะมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหลักของการประกอบวิชาชีพนั้นแลว ยังมีจุดมุงหมายเพ่ือ
ธํารงศักดิ์ศรีของผูประกอบวิชาชีพนั้นอีกดวย การรับราชการก็ถือเปนการประกอบวิชาชีพอยาง
หนึ่ง วินัยขาราชการจึงเปนวินัย และจรรยาวิชาชีพของขาราชการดวย สําหรับจุดมุงหมายสําคัญของ
วินัยขาราชการนั้น มีดังตอไปนี้ 
 (1) เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของทางราชการ เม่ือขาราชการมีวินัยท่ีจะ
สามารถทํางานไดอยางเต็มท่ี อุทิศทุมเทใหกับการทํางาน ผลงานท่ีออกมานั้นก็จะมีประสิทธิภาพ
กวาบุคคลท่ีไมต้ังใจปฏิบัติงาน เม่ือผลงานของแตละคนออกมามีประสิทธิภาพสูงก็จะสงผล
ประโยชนเพิ่มประสิทธิผลใหกับขาราชการ 
 (2) เพื่อความเจริญม่ันคงของประเทศชาติ เม่ือหนวยงานราชการแตละแหงมีบุคคลซ่ึง
เปรียบเสมือนเครื่องจักรในการทํางาน และทํางานอยางมีประสิทธิภาพทําใหราชการเจริญกาวหนา 
ก็จะสงผลใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกประเทศชาติโดยสวนรวมไมมีผูใดกลามารุกรานได 
 (3) เพื่อความผาสุกของประชาชน ถาขาราชการทํางานใหไดผลอยางเต็มท่ี ประเทศชาติ
เจริญรุงเรืองและม่ันคง ผูท่ีจะไดรับผลประโยชนสูงสุดก็คือประชาชนผูรับบริการนั่นเอง 
 (4) เพื่อภาพพจนช่ือเสียงท่ีดีของทางราชการ จุดมุงหมายในขอนี้เกี่ยวของกับความ
ประพฤติของขาราชการโดยตรง แมวาความประพฤตินั้นจะถือเปนเร่ืองสวนตัวของแตละบุคคล 
ไมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการก็ตาม แตโดยที่ขาราชการเปนบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีราชการเพ่ือ 

                                                            
25 ประวีณ  ณ นคร. อางแลว.  หนา 27-28.  
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ใหบริหารราชการดําเนินไปดวยความสําเร็จลุลวงตามนโยบายของรัฐบาล เปนผู ท่ี มีความสัมพันธ 
ใกลชิดประชาชน เปนผูท่ีประชาชนใหความนับถือ ศรัทธาและยกยอง หากขาราชการประพฤติตน
ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี 
ประชาชนก็จะเส่ือมความเช่ือถือในตัวขาราชการ อันจะสงผลไปถึงการเส่ือมความเช่ือถือใน
หนวยงานราชการและรัฐบาลดวย ดังท่ีไดมีการกลาวกันวา “ราชการมิไดตองการแตคนเกงเพียง
อยางเดียว แตตองการคนดีดวย ดังนั้น ถาขาราชการเปนผูมีระเบียบวินัยดี มีความประพฤติดีก็จะ
สรางภาพพจนท่ีดีใหบังเกิดแกราชการโดยสวนรวมดวย” 
 ฉะนั้นจุดมุงหมายของวินยัจะเปนเคร่ืองชวยในการพิจารณาวาส่ิงใดสมควรท่ีจะกําหนด
เปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติสําหรับขาราชการบาง โดยในการนําจุดมุงหมายของวินัยในวงราชการ
นี้มาพิจารณากําหนดขอบเขต การกระทําใดท่ีจะเปนการขัดขวางหรือบ่ันทอนการบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคหลักของทางราชการ ก็อยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปนขอหามของ
ขาราชการ การกระทําใดท่ีจะเปนทางสนับสนุนหรือสงเสริมใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
หลักของทางราชการก็ควรจัดอยูในขอบเขตของวินัยท่ีควรกําหนดเปนขอพึงปฏิบัติในวงราชการ 
ในทางกลับกันการกระทําใดท่ีไมเปนทางขัดขวางหรือสนับสนุนการบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคหลักของราชการก็ไมอยูในขอบเขตของวินัยท่ีจะกําหนดเปนขอหามหรือขอพึงปฏิบัติ
สําหรับวงราชการนั้น แตสําหรับในวงการวิชาชีพบางอยางอาจกําหนดวินยัใหกวางกวานั้นเพื่อธํารง
ศักดิ์ศรีของผูประกอบวิชาชีพนั้นดวยก็ได เชน อาชีพครู เปนตน นอกจากนี้ในกรณีท่ีขอกําหนด
วินัยเขียนไวกวางๆ ไมชัดเจน เชน เขียนไววา “ไมกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” เม่ือจะ
พิจารณาวาการกระทําอยางใดเปนการประพฤติช่ัวท่ีตองหามตามนั้นหรือไม ก็ตองวิเคราะหดูวาการ
กระทํานั้นกระทบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของประเทศ ความ
ม่ันคงของชาติ หรือความผาสุกของประชาชนหรือไม ถากระทบถึงก็ตองหาม ถาไมกระทบถึงก็ไม
หาม ตัวอยางเชน การมีภริยานอย ในหนวยงานธุรกิจเอกชนบางแหง มิไดใหความสนใจเทาใดนัก
เพราะถือวาไมเกี่ยวของกับงานในหนาท่ีไมกระทบถึงความเจริญของหนวยงานนั้น ถาบุคคลนั้น
สามารถปฏิบัติงานไดเต็มท่ีตามท่ีหนวยงานนั้นกําหนดไว แตสําหรับหนวยราชการอาจจะตอง
พิจารณาเปนรายกรณีไปวา การมีภริยานอยนั้นทําใหเสียช่ือเสียงหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือไม ถาคูกรณีสามารถอยูกันไดอยางสงบเรียบรอยไมเสียช่ือเสียง หรือเกียรติศักดิ์
ของตําแหนงหนาท่ีราชการ ไมกระทบกระเทือนถึงความเจริญ ความสงบเรียบรอยและประสิทธิภาพ 
ของทางราชการ และมิใชผูดํารงตําแหนงหนาท่ีท่ีทางราชการตองการใหเปนแบบอยางท่ีดีเปนพิเศษ 
ก็ไมควรอยูในขายเปนความผิดวินัย แตถาเกิดเร่ืองราว เสียช่ือเสียงภาพพจนท่ีดีของราชการ เชนไป
แสดงความหึงหวง หรือทะเลาะวิวาทกันในท่ีทํางาน ประชาชนจะมองภาพพจนของขาราชการไป
ในทางลบ หรือเส่ือมความศรัทธาในตัวขาราชการอันจะสงผลใหประชาชนขาดความเล่ือมใส
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ศรัทธาในรัฐบาล ซ่ึงกระทบกระเทือนประสิทธิภาพของขาราชการกรณีนี้ก็ถือเปนความผิดวินัยได
เชนกัน26 
 ความสําคัญของวินัย 
 พระพุทธองคทรงตรัสวา “พฤติการณของคนหมูมากท่ีไมมีความรูรักษาตัว หรือไมมี
วินัย จะเปนเหมือนควายตาบอดท่ีเท่ียวอยูในปาดง” 
 พ.อ. ปน มุทุกันต อดีตอนุศาสตราจารยกองทัพบก และอธิบดีกรมการศาสนา ใหทัศนะ
วา “วินัยจะนําคนไปสูความดีความเจริญ คนท่ีจะกาวไปสูความดีความเจริญจะตองมีวินัยกํากับ
เสมอ คือ ตองเวนขอหามบางอยาง และทําตามคําส่ังบางประการ ตนจึงจะไปถึงท่ีหมายได”  
 James Black ใหทัศนะไววา “วินัยเปนรากฐานของการบริหารท่ีสัมฤทธ์ิผล ซ่ึงถา
ปราศจากวินัยแลว องคการจะต้ังอยูไมได” 
 จากพุทธพจน และทัศนะของบุคคลในวงการตางๆ ดังกลาว ทําใหเห็นวาวินัยมี
ความสําคัญเปนอันมากท้ังแกบุคคลเปนสวนตัวและแกสวนรวม ตลอดจนแกองคการหรือการ
บริหารงานและแกหัวหนางาน ในดานสวนตัวบุคคลนั้นวินัยจะเปนเคร่ืองชวยสรางความดีความ
เจริญและความสําเร็จใหแกตนเองและยังสงผลความดีความเจริญและความสําเร็จนั้นไปถึงหมูคณะ
ตลอดจนประเทศชาติเปนสวนรวมดวย สวนในดานการบริหารงานนั้นวินัยจะชวยเพิ่มพลังในการ
ทํางาน ประสิทธิภาพในการทํางานและประสิทธิผลของงานข้ึนอยูกับวินัยของคนท่ีทํางานดวยสวน
หนึ่ง เพราะผูทํางานทุกคนเปรียบเหมือนตัวจักรแตละตัวของหนวยงาน หากตัวจักรคดๆ งอๆ หรือ
สนิมจับ หรือไมกินเกลียวกับตัวจักรอ่ืน เคร่ืองจักรนั้นจะเดินไมสะดวกหยอนประสิทธิภาพฉันใด 
หากคนทํางานในหนวยงานใดไมมีวินัยงานของหนวยงานนั้นก็จะเดินไมสะดวกและหยอน
ประสิทธิภาพ ดอยประสิทธิภาพ ดอยประสิทธิผลฉันนั้น ถึงแมคนจะมีความรูความสามารถดี แตถา
หยอนวินัยแลวจะใชงานไมไดดีเทาท่ีควร วินัยจึงสําคัญสําหรับหนวยงานทุกแหงโดยเฉพาะอยางยิ่ง
สําหรับขาราชการซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐบาลในการบริหารประเทศ บริการความสะดวก ระงับ
ทุกขบํารุงสุขแกประชาชน จําเปนท่ีจะตองมีวินัยท่ีเขมงวดกวดขันเปนพิเศษเพื่อใหขาราชการเปนท่ี
เล่ือมใสศรัทธา และไดรับความรวมมือจากประชาชนใหการบริหารราชการเปนไปโดยเรียบรอย 
ประหยัด มีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิผล และประเทศเจริญกาวหนา ถาขาราชการไมมีวินัยดีพอจะ
ทําใหราชการเสียหาย งานไมบรรลุผลตามเปาหมาย หยอนประสิทธิภาพ ไมประหยัด ขาดประสิทธิผล  
ประชาชนไมศรัทธาฝายบริหาร ดังท่ี James Black ใหทัศนะไว27 

                                                            
26 สํานักงาน ก.พ.  (2531).  คูมือการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 

2518.  หนา 3.  
27 นายกันตพิชญ  กอบเกียรติพัฒน  อางแลว  หนา 22-23.  
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 นอกจากนั้น วินัยยังสามารถแยกประเภทของวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงใชบังคับในปจจุบันไดเปน 5 ประเภท ดังนี้ 
 ก. วินัยตอตําแหนงหนาท่ี 
 ข. วินัยตอประชาชน 
 ค. วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 ง. วินัยตอเพื่อนรวมงาน 
 จ. วินัยตอตนเอง 
 ก. วินัยตอตําแหนงหนาท่ี 
 เม่ือขาราชการเขามาทํางานใหกับราชการแลว ส่ิงหนึ่งท่ีจะตองถูกผูกพันไปโดยตลอด
ติดตัวของขาราชการก็คือ ตําแหนงหนาท่ี เพราะเปนส่ิงท่ีถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติราชการซ่ึงจะสงผลสําเร็จตองานราชการ เม่ือขาราชการดํารงตําแหนงหนาท่ีใดแลว ก็จําเปน
ท่ีจะตองมีขอกําหนดสําหรับประพฤติปฏิบัติตัวตามตําแหนงหนาท่ีนั้นๆ ซ่ึงก็คือวินัยตอตําแหนง
หนาท่ี วินัยในสวนนี้มีความสําคัญมาก28 
 วินัยตอตําแหนงหนาท่ีราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 มีบัญญัติไวในหลายมาตรา เชน มาตรา 82 (1) (2) (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เร่ืองขาราชการพลเรือนตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต และเท่ียงธรรม ขาราชการพลเรือนตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และขาราชการพลเรือนตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดี หรือ
ความกาวหนาแกราชการ และขาราชการพลเรือนตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือ
ทอดท้ิงหนาท่ีราชการไมได29 
 
 
                                                            

28 ปารมี  จั่นแยม  อางแลว  หนา 28-29.  
29 มาตรา 82 (1) (2) (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 

 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (1) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม 
 (2) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี  
นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 (3) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดี หรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจอุตสาหะ เอา
ใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
 (5) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้ง หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการไมได”  
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 ข. วินัยตอประชาชน 
 เม่ือกําหนดใหขาราชการตองมีวินัยตอตําแหนงหนาท่ีดังกลาวแลว จะเห็นไดวา
ขาราชการตองทํางานเพ่ือบริการประชาชน หรือสนองความตองการของประชาชน เปนตัวกลางใน
การสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐบาลและประชาชน เม่ือรัฐบาลไดมอบหมายใหขาราชการมี
หนาท่ีหลักในการบริการประชาชน ฉะนั้นในการปฏิบัติงานขาราชการจึงตองปฏิบัติหนาท่ีติดตอ
กับประชาชน จึงจําเปนตองกําหนดพฤติกรรมท่ีพึงมีตอประชาชนดวย30 
 ตัวอยางวินัยตอประชาชน เชน มาตรา 83 (9) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 เร่ืองขาราชการพลเรือนตองไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชน 
ผูติดตอราชการ31 
  ค.  วินัยตอผูบังคับบัญชา 
 ในระบบราชการบริหารแผนดินไดกําหนดถึงเร่ืองอํานาจการบังคับบัญชาไว โดย
กําหนดใหการบริหาร หรือการส่ังการเปนไปตามอํานาจของผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน เพื่อใหเกิด
ความเปนระเบียบในกระบวนการบริหารใหรูวาขาราชการมี “หนาท่ี” ท่ีจะตองปฏิบัติตามคําส่ังของ
ผูใด ผูใดเปนผูบังคับบัญชา หากขาราชการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมรับฟงการวินิจฉัย หรือการส่ังการ
ของผูบังคับบัญชาแลว หนวยงานนั้นจะตองยุงเหยิง ไมเปนระเบียบ ขาดประสิทธิภาพและก็จะ
สงผลกระทบถึงจุดมุงหมายทุกประการของวินัยขาราชการ32 
 ตัวอยางของวินัยตอผูบังคับบัญชา เชน มาตรา 82 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เร่ืองขาราชการพลเรือนตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ซ่ึง
ส่ังในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ33 

                                                            
30 ปารมี  จั่นแยม, อางแลว, หนา 31.  
31 มาตรา 83 (9) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา  
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหามดังตอไปน้ี   
 (9)  ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมแหงประชาชนผูติดตอราชการ” 
32 ปารมี  จั่นแยม, อางแลว. หนา 31-32.  
33 มาตรา 82 (4) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (4)  ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย  และ

ระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืน หรือหลีกเล่ียงแตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําใหเสียหายแก
ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที  เพ่ือให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ัน และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว   ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่ง 
เดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม”   
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 ง.  วินัยตอเพื่อนรวมงาน 
 นอกจากขาราชการจะตองปฏิบัติงานรวมกับผูบังคับบัญชาแลว บุคคลที่ขาราชการ
จะตองปฏิบัติงานรวมดวยอีกกลุมหนึ่งก็คือเพื่อนรวมงาน ซ่ึงขาราชการจะตองมีวินัยตอเพื่อน
รวมงานดวยเชนกัน เพื่อรักษาความสัมพันธอันดีตอกัน เพราะการประสานงานท่ีดีจะนําไปสูผลงาน
หรือผลสําเร็จ ถาระหวางขาราชการดวยกันไมมีความสามัคคีแบงแยกเปนพรรคเปนกลุม การ
ปฏิบัติงานซ่ึงจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจซ่ึงกันและกันก็คงจะเปนอุปสรรคไมสําเร็จตาม
แผนงานท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ขาราชการจะตองใหเกียรติ ตองชวยเหลือซ่ึงกันและกันโดยไม
แบงแยกวาเปนหนาท่ีท่ีตนจะตองปฏิบัติหรือไม ท้ังนี้ เพื่อประโยชนของงานราชการเปนสําคัญ34 
 ตัวอยางของวินัยตอเพื่อนรวมงาน เชน มาตรา 82 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เร่ืองขาราชการพลเรือนตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และ
ตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกัน35 
 จ.  วินัยตอตนเอง 
 เม่ือกฎหมายกําหนดใหขาราชการตองมีวินัยตอตําแหนงหนาท่ี วินัยตอประชาชน วินัย
ตอผูบังคับบัญชา และวินัยตอเพื่อนรวมงานแลว ส่ิงท่ีกําหนดดังกลาวขางตนจะไมสามารถประพฤติ
ปฏิบัติไหบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไวไดเลยถาขาราชการไมมีวินัยตอตนเอง วินัยตอตนเอง
ตองการกําหนดพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในแบบท่ีดี โดยมีจุดมุงหมายเพื่อความดี ความเจริญของ
ตนเอง อันจะสงผลใหภาพพจนช่ือเสียงของราชการโดยสวนรวมดีงามไปดวย วินัยในสวนนี้จึงมี
ความสําคัญไมยิ่งหยอนกวาวินัยสวนอ่ืนๆ เลย36 
 ตัวอยางของวินัยตอตนเอง เชน มาตรา 82 (10) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เร่ืองขาราชการพลเรือนตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตนไมใหเส่ือมเสีย37 
                                                            

34 ปารมี  จั่นแยม. หนา 32-33.  
35 มาตรา 82 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา  
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (7) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคี และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวาง

ขาราชการดวยกัน และผูรวมปฏิบัติราชการ”  
36 ปารมี  จั่นแยม. หนา 33.  
37 มาตรา 82 (10) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 
 (10) ตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อม

เสีย” 
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2.4 ความหมายของคําวาการดําเนินการทางวินัย 
  การดําเนินการทางวินัยเปนคําท่ีมีความหมายกวางกวาคําวาวินัย โดยเปนการดําเนินการ
ท่ีมีข้ันตอนตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ดังจะกลาวตอไปตามลําดับ  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไมไดใหความหมายของคําวา “การ 
ดําเนินการทางวินัย” ไว ซ่ึงสํานักงาน ก.พ. ไดเคยใหความหมายของคําวา “การดําเนินการทางวินัย” 
ไวเม่ือคร้ังใชบังคับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 วาหมายถึงกระบวนการ
ท้ังหลายท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมายเม่ือขาราชการพลเรือนมีกรณถูีกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 
ซ่ึงไดแกการต้ังเร่ืองกลาวหา การสืบสวน หรือสอบสวน การพิจารณาความผิด และโทษ การส่ัง
ลงโทษหรืองดโทษ รวมท้ังการดําเนินการตาง  ๆระหวางการสอบสวนพิจารณา เชน การส่ังพักราชการ  
การส่ังใหออกจากราชการไวกอนเพื่อรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา เปนตน การดําเนินการทาง
วินัยจึงเปนกระบวนการท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมาย ฉะนั้น กระบวนการที่กระทํา ซ่ึงไมเปน
พิธีการตามกฎหมายจึงไมใชเปนการดําเนินการทางวินัย เชน การสืบสวนเพ่ือจะฟงวากรณีมีมูล
หรือไม เปนกระบวนการท่ีไมใชการดําเนินการทางวินัย38 
  ท้ังนี้ การดําเนินการทางวินัยประกอบดวยข้ันตอนสําคัญรวม 3 ข้ันตอน คือ การ
สืบสวน การตั้งเร่ืองกลาวหา และการสอบสวน 
  ในเร่ืองการสืบสวนท่ีเปนการดําเนินการทางวินัยนั้นไดแกการสืบสวนเพ่ือไดให
ขอเท็จจริงท่ีจะฟงวามีขาราชการท่ีกระทําผิดวินัยฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกัน
เปนเวลาเกินกวา 15 วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไม
ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ อันเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามกฎหมายหรือไม39 
 ในเร่ืองการตั้งเร่ืองกลาวหานั้น เปนการต้ังเร่ืองดําเนินการทางวินัยแกขาราชการซ่ึงถา
เปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเห็นวากรณีมีมูล ตองต้ังคณะกรรมการขึ้นทํา 
การสอบสวนตามมาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงปจจุบัน 
 
 
 

                                                            
38 คูมือการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 อางแลว.  

หนา 113.  
39 คูมือการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518, อางแลว. 

หนา 119.  
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ตรงกับมาตรา 93 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 255140 
 และในการสอบสวนทางวินัย ซ่ึงหมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการ
ดําเนินการท้ังหลายอ่ืน เพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเกี่ยวกับเร่ืองท่ี
กลาวหาใหไดความจริงและยุติธรรม และเพื่อท่ีจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริง
หรือไม ถากระทําผิดจริงจะไดลงโทษผูกระทําผิดวินัยนั้น 
 การสอบสวนเปนกระบวนการหนึ่งในการดําเนินการทางวินัยขาราชการโดยการ
สอบสวนทางวินัยท่ีเปนกระบวนการตามกฎหมาย อันไดแกการสอบสวนท่ีกฎหมายบังคับใหตอง
กระทํา41 คือการสอบสวนในกรณีท่ีขาราชการถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามนัย
มาตรา 86 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงตรงกับมาตรา 93 วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดังท่ีอางแลว 
 ประกอบกับในเร่ืองวินัย  และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาซ่ึงถือเปนกฎหมายเฉพาะรวมท้ังเปนเร่ืองการพิจารณาทางปกครอง และคําส่ังลงโทษทาง
วินัยถือเปนคําส่ังทางปกครองตามกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 มาตรา 5 วรรคสอง และวรรคสาม ดวย42 ซ่ึงหากวินัยและการดําเนินการทางวินัยของขาราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา กําหนดหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรม หรือมาตรฐานในการ
                                                            

40 มาตรา 93 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ในกรณีที่ผลการสืบสวน หรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวากรณีมีมูลอันเปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามาตรา 57 แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตอง
แจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบพรอมทั้งรับฟงคําช้ีแจงของผูถูกกลาวหา เมื่อ
คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเสร็จใหรายงานผลการสอบสวน และความเห็นตอผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57”  

41 คูมือการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2518, อางแลว. 
หนา 126-127  

42 มาตรา 5 วรรคสอง และสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “ในพระราชบัญญัติน้ี “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการ และการดําเนินการ

ของเจาหนาที่เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 
 “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา  
 (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอัน

ที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ หรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปน
การถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  
แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (2) การอ่ืนที่กําหนดใหกฎกระทรวง” 
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พิจารณาทางปกครองตํ่ากวาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
กรณีตองนําหลักเกณฑ หรือมาตรฐานในการพิจารณาทางปกครองตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาใชบังคับกับเร่ืองวินัย และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา ท้ังนี้ตามมาตรา 3 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
253943 
 ในกรณีท่ีตองนํากฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มา
ใชบังคับกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดวยนั้น มีเร่ืองสําคัญท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองวินัย 
และการดําเนินการทางวินัยท่ีสมควรกลาวถึงดวย คือ ในเรื่องการควบคุมตรวจสอบฝายปกครอง
ภายในฝายปกครอง เพราะหากมีการดําเนินการทางวินัย เชน การสอบสวนทางวินัยกับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีปญหาในเร่ืองความชอบดวยกฎหมายแลว กฎหมายปกครองได
กําหนดหลักไวใหฝายปกครองสามารถควบคุมตรวจสอบการกระทําท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีของฝาย
ปกครองไดเสมอ กอนท่ีจะมีการนําคดีไปฟองตอศาลปกครอง ซ่ึงเปนการควบคุมตรวจสอบโดย
องคกรภายนอกอีกข้ันตอนหน่ึง 
 การควบคุมตรวจสอบฝายปกครองภายในฝายปกครองนี้ทาน ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด 
สังคะเนติ ไดอธิบายไววาอาจจําแนกลักษณะการควบคุมโดยองคกรภายในฝายปกครองได 3 
รูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบท่ี 1  เปนการควบคุมโดยผูมีอํานาจเหนือ โดยอาจแยกอํานาจเหนือนี้ออกไดเปน
อํานาจบังคับบัญชา กับอํานาจควบคุมกํากับโดยอํานาจบังคับบัญชา หมายถึง อํานาจท่ีหัวหนา
หนวยงานใชปกครองผูใตบังคับบัญชา อํานาจบังคับบัญชาเปนอํานาจท่ีผูบังคับบัญชาสามารถส่ัง
การใดๆ ก็ไดตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม สามารถกลับแกยกเลิกเพิกถอนคําส่ัง หรือการกระทําของ
ผูใตบังคับบัญชาไดเสมอ เวนแตมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะเปนประการอ่ืน 
 สวนอํานาจควบคุมกํากับ หมายถึง อํานาจควบคุมท่ีมีอยูอยางจํากัดตามพระราชบัญญัติ
ขององคกรปกครองท่ีสูงกวาเหนือองคกร และเหนือการกระทําขององคกรกระจายอํานาจ โดย
เปาหมายอยูท่ีการปกปองผลประโยชนท่ัวไป44 

                                                            
43 มาตรา 3 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ี เวน

แตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ และมีหลักเกณฑที่ประกัน
ความเปนธรรม หรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี”  

44 สมคิด เลิศไพฑูรย.  (2531).  ขอความคิดเก่ียวกับการควบคุมกํากับทางปกครอง. ในหนังสือรวม
บทความ 60 ป ดร.ปรีดี เกษมทรัพย.  หนา 211. 
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 ท้ังนี้ อํานาจแยกพิจารณาความแตกตางระหวางการควบคุมบังคับบัญชากับการควบคุม
กํากับไดหลายกรณี เชน 
 (1) พิจารณาจากหลักการปกครอง โดยการควบคุมบังคับบัญชาเปนการควบคุมท่ีเกิด
จากหลักการรวมอํานาจ (centralization) ซ่ึงหมายถึงการจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
(กระทรวง ทบวง กรม) และการจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค (จังหวัด อําเภอ) สวนการ
การควบคุมกํากับเปนลักษณะของความสัมพันธท่ีเกิดจากหลักการกระจายอํานาจ (decentralization) 
ท่ีกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับองคกรกระจายอํานาจท้ังหลาย 
 (2) พิจารณาจากความสัมพันธของผูควบคุมกับผูอยูภายใตการควบคุม โดยการควบคุม
บังคับบัญชาเปนการควบคุมท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพันธของบุคคลภายในนิติบุคคลมหาชนใดนิติ
บุคคลมหาชนหนึ่ง เชน ความสัมพันธของการบังคับบัญชาระหวางปลัดกระทรวงกับเจาหนาท่ี
ภายในกระทรวงนั้นๆ เปนตน สวนการควบคุมกํากับเปนความสัมพันธระหวางรัฐท่ีมีอํานาจดั้งเดิม
กับองคกรกระจายอํานาจท้ังหลายท่ีไดรับอํานาจมหาชนไปจากรัฐ 
 (3) พิจารณาจากที่มาของอํานาจในการควบคุมโดยการควบคุมบังคับบัญชาเปนอํานาจ
ท่ีไมมีขอบเขตจํากัด แมกรณีท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติไว อํานาจบังคับบัญชาก็สามารถมีได45 สวน
การควบคุมกํากับเปนอํานาจท่ีมีอยูอยางจํากัดเทาท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น 
 (4) พิจารณาจากขอบเขตของการควบคุมโดยการควบคุมบังคับบัญชาเปนอํานาจท่ีมี
ขอบเขตกวางขวางโดยควบคุมผูใตบังคับบัญชาไดท้ังการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย และ
ความชอบดวยวัตถุประสงคของการกระทําของผูใตบังคับบัญชาได สวนการควบคุมกํากับ ผูมี
อํานาจกํากับดูแลควบคุมมีอํานาจควบคุมไดเฉพาะความชอบดวยกฎหมายเทานั้น แตผูมีอํานาจ
ควบคุมกํากับไมมีอํานาจไปควบคุมความเหมาะสมของการกระทําขององคกรกระจายอํานาจ46 
 รูปแบบท่ี 2 เปนการอุทธรณภายในฝายปกครอง ซ่ึงเปนกระบวนการควบคุมภายในฝาย
ปกครองท่ีสําคัญท่ีอาจแกไขบรรดาขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชนใหหมดส้ินไป  
ความมุงหมายของการอุทธรณภายในฝายปกครองนั้นมีความมุงหมาย 3 ประการ ดังนี้ ก. เพื่อ
คุมครองสิทธิของประชาชน ข. เพื่อการควบคุมตนเองของฝายปกครอง และ ค. เพื่อลดภาระคดีใน
ช้ันศาล 
 ระบบการอุทธรณอาจแบงไดเปนระบบอุทธรณไมบังคับ โดยกฎหมายบัญญัติใหใช
ระบบอุทธรณเผ่ือเลือก ซ่ึงคูกรณีมีสิทธิท่ีจะเลือกอุทธรณกอนฟองคดี หรือไมอุทธรณกอนฟองคดี
ก็ได กับระบบอุทธรณบังคับ เปนกรณีบังคับใหคูกรณีตองดําเนินการอุทธรณภายในฝายปกครอง
                                                            

45 สมคิด  เลิศไพฑูรย.  หนา 212   
46 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2554).  หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง.  หนา 78-81  
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กอนเสมอกอนท่ีจะนําคดีไปฟองตอศาล หากไมดําเนินการดังกลาวกอนศาลยอมไมอาจรับพิจารณา
คดีดังกลาวได เพราะถือเปนเง่ือนไขในการรับเร่ืองไวพิจารณา โดยระบบน้ีใชกับคดีท่ีอยูในเขต
อํานาจศาลปกครองเทานั้น 
 อีกท้ังการอุทธรณแบบบังคับในระบบกฎหมายของไทยอาจแยกพิจารณาเปนการ
อุทธรณตามกฎหมายเฉพาะ กับการอุทธรณตามกฎหมายกลาง (พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539) 
 โดยการอุทธรณตามกฎหมายเฉพาะนั้น ยอมตองเปนไปตามพระราชบัญญัติแตละฉบับ 
(กฎหมายเฉพาะ) กําหนดเง่ือนไขการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ กรณีจึงไมนําหลักเกณฑตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบังคับ เชน การอุทธรณตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 หรือการอุทธรณตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ เปนตน47 
   สําหรับการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือ
กฎหมายกลางนํามาใชกรณีท่ีกฎหมายปกครองเฉพาะไมไดมีบทบัญญัติเร่ืองการอุทธรณไวเปนการ
เฉพาะ โดยการอุทธรณตามกฎหมายกลางนี้มีหลักเกณฑ และเง่ือนไขในการอุทธรณ ดังนี้ 
   ก.  คําส่ังท่ีอาจอุทธรณได ตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 อาจแยกเปนคําส่ังทางปกครองท่ีจําเปนตองอุทธรณกอนฟองคดี กับคําส่ังทาง
ปกครองท่ีไมจําเปนตองอุทธรณกอนฟองคดี โดยคําส่ังท่ีไมจําเปนตองอุทธรณกอนฟองคดีมี 2 
ประเภท คือ คําส่ังทางปกครองท่ีออกโดยรัฐมนตรี กับคําส่ังทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการ
ตางๆ 
 ข. ผูใชสิทธิอุทธรณตองเปนคูกรณี ซ่ึงคูกรณีตามมาตรา 5 วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253948 กําหนดแยกประเภทของคูกรณีไดดังนี้ (1) ผูยื่นคําขอ (2) 
ผูคัดคานคําขอ (3) ผูอยูในบังคับ หรือจะอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง และ (4) ผูซ่ึงไดเขามา
ในกระบวนพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบกระเทือน 

                                                            
47 บรรเจิด  สิงคะเนติ อางแลว.  หนา 94-96  
48 มาตรา 5 วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอ หรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับ หรือจะอยูในบังคับของคําสั่ง

ทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ันจะถูกกระทบ 
กระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง”  
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 ค. เง่ือนไขของคําอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253949 กําหนดเร่ืองเงื่อนไขของคําอุทธรณใหคําอุทธรณตองทําเปน
หนังสือโดยระบุขอโตแย และขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายท่ีอางอิงประกอบดวย โดยหลักนี้
สอดคลองกับหลักการทําคําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสืออยางนอยตองประกอบดวย ก. 
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ข. ขอกฎหมายที่อางอิง และ ค. ขอพิจารณา และขอสนับสนุนในการ
ใชดุลพินิจ 
 ง. ระยะเวลาในการอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253950 กําหนดใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังทางปกครองนั้นโดยยื่นตอเจาหนาท่ี 
ผูทําคําส่ังทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําส่ัง โดยระยะเวลาในการอุทธรณ
มีความสัมพันธกับเร่ืองความม่ันคงของคําส่ังทางปกครองกับการคุมครองสิทธิของประชาชนดวย 
 จ. บุคคลท่ีรับเร่ืองอุทธรณ และผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณโดยท่ีระบบการ
อุทธรณตามกฎหมายกลางเปนระบบการพิจารณา 2 ช้ัน คือ ผูทําคําส่ังทางปกครองในเบ้ืองตน และ
ผูมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณในช้ันท่ีสอง ดังท่ีปรากฏในมาตรา 44 วรรคหนึ่ง (อางแลว) และ 
มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253951 และเจาหนาท่ีท่ีจะมี

                                                            
49 มาตรา 44 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยง และขอเท็จจริง หรือขอกฎหมายที่อางอิง

ประกอบดวย”  
50 มาตรา 44 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “ภายใตบังคับมาตรา 48 ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมาย

กําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองผูน้ันโดยยื่นตอ
เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว”  

51 มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “ใหเจาหนาที่ตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไมชักชา แตตองไม

เกินสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ให
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 

 ถาเจาหนาที่ตามมาตรา 44 วรรคหน่ึง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรง
รายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไมอาจ
พิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณทราบกอน
วันครบกําหนดเวลาดังกลาว ในการน้ี ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันนับแตวันที่
ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

 เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ กระทรวง 
 บทบัญญัติมาตราน้ีไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น” 
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อํานาจในการพิจารณาอุทธรณนั้นได ก็เปนไปตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน ปลัดกระทรวง หรือปลัด
ทบวงเปนผูพิจารณาอุทธรณ กรณีผูทําคําส่ังทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา52 
 ฉ.  ผลของการอุทธรณ ตามมาตรา 44 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 253953 วางหลักท่ัวไปไววา การอุทธรณคําส่ังทางปกครองไมเปนเหตุใหทุเลาการ
บังคับตามคําส่ังทางปกครองนั้น เวนแตมีกฎหมายปกครองเฉพาะกําหนดใหทุเลาการบังคับตาม
คําส่ังทางปกครองได54 
 รูปแบบท่ี 3  เปนการควบคุมโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทดวยเหตุผลสําคัญ           
3 ประการ คือ ประการแรก การควบคุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทมักประกอบ 
ดวยผูเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีมีความชํานาญในดานนั้นๆ ประการท่ีสอง หากตรวจสอบแลวเห็นวา
เร่ืองใดไมถูกตองคณะกรรมการดังกลาวอาจวินจิฉัยแกไขใหถูกตองกอนเร่ืองไปสูศาล และประการ
ท่ีสาม การตรวจสอบโดยคณะกรรมการดังกลาวไมมีแบบพิธี ไมมีความยุงยาก ซ่ึงแตกตางกับ
กระบวนการของศาล 
 นอกจากนี้ ยังมีขอควรพิจารณาเกี่ยวกับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในเร่ืองตางๆ 
อีก ดังนี้ 
 (1) ลักษณะของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท โดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท
ตองเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย องคกรนั้นตองมีความเปนอิสระไมอยูภายใตบังคับบัญชา
ของฝายบริหาร องคกรนั้นตองเปนองคกรวินิจฉัยขอพิพาท องคกรนั้นตองมีวิธีพิจารณาสําหรับการ
วินิจฉัยขอพิพาท 
 (2) ประเภทของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท อาจแบงประเภทของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทจากขอบเขตภาระหนาท่ีไดเปน 2 กลุมใหญ คือ คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

                                                            
52 ขอ 2 (4) กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “ขอ 2  การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคําอุทธรณ

ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ดังตอไปน้ี 
 (4)  ปลัดกระทรวง หรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนง

อธิบดีหรือเทียบเทา” 
53 มาตรา 44 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา 
 “การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการ

บังคับตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง” 
54 บรรเจิด  สิงคะเนติ อางแลว.  หนา 104 -117.  
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เกี่ยวกับเร่ืองการบริหารงานบุคคล และการควบคุมวิชาชีพ เชน คณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) เปนตน กับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานตามกฎหมาย
ปกครองเฉพาะเร่ือง เชน คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีอํานาจในการวินิจฉัยเร่ืองท่ีมีการอุทธรณคําส่ังไมเปดเผยขอมูล
ขาวสารของเจาหนาท่ี เปนตน 
 (3) สถานะของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท แมวาคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทจะเปนองคกรภายในฝายปกครอง และการควบคุมตรวจสอบของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอพิพาทจะเปนการควบคุมท่ีอยูในโครงสรางของการควบคุมภายในฝายปกครอง แตคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทถือเปนคําส่ังทางปกครองอยางหนึ่ง55  
  (4) การควบคุมตรวจสอบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทโดยศาล ซ่ึง
หากคูกรณีไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คูกรณียอมมีสิทธินําคดีฟองรอง
ตอศาลปกครองไดซ่ึงในปจจุบันก็ควรยื่นฟองตอศาลปกครองช้ันตน ไมใชศาลปกครองสูงสุด โดย
ในการตรวจสอบของศาลนั้น ศาลจะควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัย แต
ศาลจะยอมรับการวินิจฉัยของคณะกรรมการผูเช่ียวชาญซ่ึงเปนคณะกรรมการท่ีมีความเปนอิสระ 
เพราะคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเหลานี้มีประสบการณ และความสามารถเฉพาะทางท่ีอยูในฐานะท่ี
จะประเมินเร่ืองตางๆ ดังกลาวไดดีกวาศาล56 
 นอกจากนี้แลว โดยท่ีการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนนั้น ถือเปนกระบวน 
งานหนึ่งของการบริหารงานบุคคล เพราะการบริหารงานบุคคลยอมมีความหมายอยางกวางวาหมายรวม 
ถึงกระบวนงานต้ังแตบรรจุแตงต้ังขาราชการพลเรือน จนกระท่ังถึงกระบวนงานที่ขาราชการพล
เรือนไดออกจากราชการ เชน การลาออกจากราชการ การถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรงใหปลด
ออกหรือไลออกจากราชการ เปนตน ดังนั้น เร่ืองสําคัญอีกเร่ืองท่ีควรคํานึงถึงเพราะเปนเร่ืองท่ี
เกี่ยวของกับเร่ืองการดําเนินการทางวินัยขาราชการพลเรือน คือ เร่ืองระบบคุณธรรมในระบบ
บริหารงานบุคคล 
 ระบบคุณธรรมในระบบบริหารงานบุคคล (Merit System) หมายถึง การบริหารงาน
บุคคลเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรของหนวยงานโดยการสรางส่ิงจูงใจ และตอบสนอง
ความตองการบุคลากรของหนวยงานโดยการสรางส่ิงจูงใจ และตอบสนองความตองการของ
หนวยงาน เพื่อใหหนวยงานไดประโยชนสูงสุด ประหยัด และขาราชการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            
55 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2540).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  หนา 118.  
56 บรรเจิด  สิงคะเนติ อางแลว, หนา 117-139.  
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มากท่ีสุด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของรัฐในการเอื้ออํานวยบริการเพื่อประโยชนของประชาชน 
โดยแบงระบบคุณธรรมในระบบบริหารงานบุคคลไดเปนหลักใหญๆ 4 หลัก คือ 
 1) หลักความสามารถ (Compitence) หมายถึง การยึดหลักความรูความสามารถของ
บุคคลเปนสําคัญ พยายามหาทางคัดเลือกใหไดผูมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง ใหผูมีความรู
ความสามารถมาสมัครใหมากท่ีสุด หาวิธีการที่เหมาะสมมาทําการคัดเลือกการโยกยาย การเล่ือน
ตําแหนงตองคํานึงถึงหลักความสามารถของบุคคลเปนสําคัญ 
 2) หลักความเสมอภาค (Equality) หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีคุณสมบัติทุกคนให
โอกาสแกผูมีสิทธิอยางเทาเทียมกัน (Equality of opportunity) หนาท่ี ความรับผิดชอบอยางเดียวกัน
จะตองไดรับคาตอบแทนเทากัน ไดรับการปฏิบัติอยางเสมอหนากันดวยระเบียบของมาตรฐานใน
การบริหารบุคคลอยางเดียวกัน โดยไมคํานึงถึงภูมิหลังชาติตระกูล เพศ ผิวพรรณ หรือญาติใคร
นามสกุลใหญโตแคไหน ฯลฯ ถามีความสามารถบุคคลนั้นยอมมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 3) หลักความม่ันคงในการดํารงสถานภาพ (Security) หมายถึง หนวยงานพยายามทํา
ใหทุกคนท่ีเขามาอยูกับหนวยงานมีความม่ันคงในชีวิตท้ังในเร่ืองอาชีพการงาน เงินเดือน สวัสดิการ 
และประโยชนเกื้อกูลอ่ืนๆ ประกันไมใหถูกกล่ันแกลง หรือถูกออกจากราชการโดยไมมีความผิด 
เชน การจายคาตอบแทนตามคําขอของความสามารถหรือผลของงาน เพื่อใหทุกคนในหนวยงาน
รูสึกวาตนเองมีโอกาสใชความรูแสดงความสามารถใหเติบโตกาวหนาในหนาท่ีการงานทุกคนก็จะ
ทุมเททํางานใหกับหนวยงาน เปนตน 
 4) หลักความเปนกลางทางการเมือง (Political neutrality) หมายถึง ผูบริหารหนวยงาน
ทําหนาท่ีในการดูแล และผดุงระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล ปลอดจากอิทธิพลทางการเมือง  
อิทธิพลอํานาจมืด หรือผู ท่ีสามารถใหคุณใหโทษได และขาราชการประจําจะตองปฏิบัติตามนโยบาย 
ของรัฐบาลอยางเต็มความสามารถตองไมกระทําตนใหตกอยูภายใตอาณัติ หรืออิทธิพลของพรรค
การเมือง57 
 โดยเหตุท่ีเร่ืองระบบคุณธรรมในระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนมี
ความสําคัญ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฉบับปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบ 
 
 

                                                            
57 จากเว็บไซตของสํานักงาน ก.พ. (www.cosc.go.th). หัวขอเรื่องระบบคุณธรรมในระบบบริหารงาน

บุคคลหมายความวาอยางไร   
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ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 4258 จึงไดกําหนดสาระสําคัญในการใชระบบคุณธรรมเพ่ือให
การบริหารงานบุคคลภาครัฐตองคํานึงไวดังนี้ 
 ก. การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการและแตงต้ังดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรู
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทางราชการ 
 ข. การบริหารทรัพยากรบุคคล ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธ์ิ และประสิทธิภาพขององคกร 
และลักษณะของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 ค. การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอ่ืนแก
ขาราชการตองเปนไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ โดยจะ
นําความคิดเห็นทางการเมือง หรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณาไมได 
 ง. การดําเนินการทางวินัย ตองเปนไปดวยความยุติธรรม และปราศจากอคติ 
 จ. การพิจารณาทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมือง 
 
2.5 ความหมายของคําวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนขาราชการพลเรือนอีกประเภทท่ีแตกตาง
จากขาราชการพลเรือนประเภทตางๆ เชน ขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชตํารวจ เปนตน 
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของคําวา “ขาราชการ”  
หมายถึง คนท่ีทําราชการตามทําเนียบผูปฏิบัติราชการในสวนราชการ หรือบุคคลท่ีรับราชการโดย

                                                            
58 มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “การจัดระเบียบขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคํานึงถึงระบบคุณธรรมดังตอ  

ไปน้ี 
 (1) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเขารับราชการ และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรูความ 

สามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของทางราชการ 
 (2) การบริหารทรัพยากรบุคคล ตองคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะ

ของงาน โดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
 (3) การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง และการใหประโยชนอื่นแกขาราชการตองเปน 

ไปอยางเปนธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ  และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
สังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได 

 (4) การดําเนินการทางวินัย ตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปนกลางทางการเมือง” 
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ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงินเดือน เชน ขาราชการพลเรือน ขาราชการการ 
เมือง ขาราชการครู ขาราชการทหาร59 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา “พลเรือน” 
หมายถึง ผูซ่ึงไมใชทหาร เชน ขาราชการพลเรือน60 
  คําวา “ขาราชการพลเรือน” มีความหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 วาหมายถึง บุคคลซ่ึงไดรับบรรจุ และแตงต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ใหรับราชการโดย
ไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝายพลเรือน โดยมีความหมายแคบกวาคําวา 
“ขาราชการฝายพลเรือน” ซ่ึงมีความหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 วาหมายถึง ขาราชการพลเรือน และขาราชการอ่ืนในกระทรวง กรมฝายพลเรือน ตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น61 
  อีกท้ัง พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ พ.ศ. 2551 ไดแบงขาราชการพลเรือนเปน       
2 ประเภท เทานั้น คือ ขาราชการพลเรือนสามัญ กับขาราชการพลเรือนในพระองค62  
  สวนคําวา “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” นั้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (และฉบับแกไขเพิ่มเติม) หมายความถึง บุคคล

                                                            
59 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หนา 180. 
60 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หนา 769.  
61 มาตรา 4 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

บัญญัติวา 
 “ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “ขาราชการพลเรือน” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงต้ังตามพระราชบัญญัติน้ีใหรับ

ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝายพลเรือน 
 “ขาราชการฝายพลเรือน” หมายความวา ขาราชการพลเรือน และขาราชการอ่ืนในกระทรวงกรม 

ฝายพลเรือน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทน้ัน” 
62 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนมี 2 ประเภท คือ 
 (1)  ขาราชการพลเรือนสามัญ ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยไดรับบรรจุแตงต้ังตามที่

บัญญัติไวในลักษณะ 4 ขาราชการพลเรือนสามัญ 
 (2)  ขาราชการพลเรือนในพระองค ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยไดรับบรรจุแตงต้ังให

ดํารงตําแหนงในพระองค พระมหากษัตริยตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  
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ซ่ึงไดบรรจุ และแตงต้ังใหรับราชการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา63 
  ดังนั้น ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจึงเปนขาราชการฝายพลเรือนประเภท
หนึ่ง เชนเดียวกันกับขาราชการอื่น เชน ขาราชการอัยการ ขาราชการกรุงเทพมหานคร ขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีกฎมายท่ีใชบังคับเปนการเฉพาะ คือพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 (และฉบับแกไขเพิ่มเติม) โดยไมไดนําพระราช 
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาดวยแตอยางใด 
  จากความหมายของคําวาวินัย การดําเนินการทางวินัย และขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาดังท่ีกลาวแลวขางตน 
  ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา คําวาขอกําหนดวินัยและการดําเนนิการทางวินัยของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเพื่อควบคุมความประพฤติของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยอาศัยกระบวนการท่ีกระทําเปนพิธีการตามกฎหมาย เม่ือขาราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย ซ่ึงในการควบคุมความประพฤติดังกลาว
จะอาศัยกลไกของคําส่ัง กฎหมาย การฝกอบรม หรือวิธีการอ่ืนเปนหลัก เพื่อใหขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาอยูภายในกรอบของคําส่ัง กฎหมายดังกลาว หากผูใดฝาฝนก็จะถูกบังคับให
ประพฤติ และปฏิบัติตามวินัย และถือวาผูนั้นไดกระทําผิดวินัยซ่ึงจะตองไดรับการลงโทษตามท่ี
กําหนดไว มิฉะนั้นการปกครองบังคับบัญชาใหขาราชการปฏิบัติราชการยอมไรผล64 ท้ังนี้ ตอง
คํานึงถึงหลักเร่ืองการควบคุมฝายปกครองภายในฝายปกครอง และหลักเร่ืองระบบคุณธรรมดังท่ี
กลาวแลวขางตนประกอบดวย เพื่อใหการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษามีความชอบดวยกฎหมายและมีความยุติธรรมโดยปราศจากอคติ 
 

                                                            
63 มาตรา 4 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 

และฉบับแกไขเพ่ิมเติม บัญญัติวา 
 “ในพระราชบัญญัติน้ี 
 “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุ และแตงต้ังใหรับ

ราชการตามพระราชบัญญัติน้ี โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา” 
64 อาจินต  ฟกทองพรรณ  อางแลว, หนา 12.  


