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พลเรือน และขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเปนขาราชการท่ีปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยตางๆ ท่ี
เปนสวนราชการซ่ึงอยูภายใตบังคับกฎหมายขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย โดยกฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไดกําหนดใหนํากฎหมายขาราชการพลเรือนในเร่ืองวินัย และ
การดําเนินการทางวินัยมาใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยดวย แตสําหรับในเร่ือง 
วินัย และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น กฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมไดบัญญัติในเร่ืองวินัย และการดําเนินการทางวินัย
สําหรับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไวเปนการเฉพาะแลว กรณีจึงไมนําเร่ืองวินัย และ
การดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาอีก 
 1.1.2 ความสําคัญของปญหา 
  เม่ือพิจารณาบทบัญญัติเร่ืองวินัย และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติมโดยเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเร่ืองวินัยและการดําเนินการทางวินัยของ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และ
กฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ (รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีใชบังคับ
ในปจจุบัน) ท่ีบังคับใชโดยอนุโลมแลว  ทําใหเกิดสภาพของปญหาท่ีสําคัญรวม 3 ประเด็น ดังนี้ 
  (1) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติมไมมีบทบัญญัติเร่ืองฐานความผิดวินัย หรือขอกําหนดวินัยบางเรื่องท่ีสําคัญของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา อันไดแก ขอกําหนดวินัยเร่ืองละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอใน
คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และขอกําหนดวินัยเร่ืองขัดคําส่ัง 
ของผูบังคับบัญชา หรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา เหมือนเชนท่ีพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติขอกําหนดวินัย 2 เร่ืองดังกลาวไวในมาตรา 885  
                                                            

5  มาตรา 88 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 
 “ขาราชการพลเรือนสามัญตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ
ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทํา
ใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที
เพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ันได และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตาม
คําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 
 การขัดคําสั่งหรือหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง” 


