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บทคัดยอ 

 
 นับต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในดานตางๆ ไวอยางชัดเจน 
เชน หลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักความเสมอภาคโดยเฉพาะความเสมอภาคเบ้ืองหนากฎหมาย 
(Equality before the law) ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน  
 โดยเหตุนี้ กฎหมายฉบับตางๆ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาจึงสมควรตองมีบทบัญญัติท่ีเปนการสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเร่ืองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนดวย  
 กฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอันเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับ
สถาบันอุดมศึกษา และขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ท่ียังมีสถานภาพเปนสวน
ราชการไดมีวิวัฒนาการมาจากกฎหมายขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ซ่ึงใหนําบทบัญญัติเร่ือง
การบริหารงานบุคคล รวมถึงขอกําหนดวินัยและการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือน
สามัญมาใชบังคับกับขอกําหนดวินัย และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยในขณะน้ัน 
 เม่ือมีการตราใชกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเม่ือป พ.ศ. 2547 แลว 
มีปญหาท่ีกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีบทบัญญัติไมครอบคลุมประเด็นเร่ือง
ขอกําหนดวินัยบางเร่ืองท่ีสําคัญในเร่ืองการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน
กวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และการไมเชื่อฟงคําส่ังของผูบังคับบัญชา รวมท้ังการ
ดําเนินการทางวินัยกรณีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขอลาออกจากราชการระหวางการ
ถูกสอบสวนทางวินัย และกรณีสิทธิของขาราชการดังกลาวในการนําทนายความ หรือท่ีปรึกษาเขา
มาในการสอบสวนวินัยอันกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติท่ีไมมีความชัดเจนในการบริหารของ
ผูบังคับบัญชา และตอการปฏิบัติงานของนิติกรในสถาบันอุดมศึกษากรณีไมมีบทบัญญัติเร่ือง
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ขอกําหนดวินัยบางเร่ืองดังกลาว อีกท้ัง ยังเปนการกระทบสิทธิของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการใหสิทธิเร่ืองทนายความ หรือท่ีปรึกษาอันเปนการไม
คุมครอง และรับรองสิทธิของขาราชการนั้น ซ่ึงเปนการไมสอดคลองกับหลักเร่ืองเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 
 ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว จึงสมควรมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนในเร่ืองขอกําหนดวินัยบางเร่ืองท่ี
สําคัญ และการดําเนินการทางวินัยเร่ืองขาราชการขอลาออกระหวางการสอบสวนวินัย กับเร่ืองให
สิทธิแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษากรณีนําทนายความหรือท่ีปรึกษาเขามาระหวางการ
สอบสวนวินัยดังกลาวดวย ท้ังนี้ใหเหมือนกฎหมายขาราชการพลเรือนสามัญ กฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง และกฎหมายตางประเทศท่ีมีบทบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวอยางชัดเจนใน
กฎหมายนั้นเอง ซ่ึงจะเกิดประโยชนท่ีผูบริหารและนิติกรในสถาบันอุดมศึกษาสามารถบังคับบัญชา
และปฏิบัติงานดานวินัยขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
เพื่อเปนการปองกันไมใหเกิดขอพิพาททางปกครองท่ีขาราชการนั้นนําคดีไปฟองศาลปกครอง 
(หรือศาลรัฐธรรมนูญ) กรณีกฎหมายขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไมมีบทบัญญัติให
สิทธิเร่ืองทนายความ หรือท่ีปรึกษาแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระหวางการ
สอบสวนวินัยในกฎหมายน้ันเอง ทําใหขาราชการนั้นไมไดใชสิทธิหรือหลงสิทธิดังกลาว 
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ABSTRACT 

 

 Since the current constitution of the Kingdom of Thailand had been promulgated, a 
number of provisions endorsing right and freedom of the Thai citizen were clearly put in place 
e.g. the rule of human dignity and equality, especially the equality before the law, with hope that 
the Thai citizen will be equally treated in terms of their rights and freedom. 
 As a consequence, some provisions which are in line with the Thai constitution as to 
the right and freedom of the Thai citizen should be incorporated into the laws as well as the Civil 
Servants in Higher Education Institution Act.  
 The Civil Servants in Higher Education Institution Act, which is the law which has 
been complied by the educational institutions and their civil servants, has evolved from the 
University Civil Service Act which regulates that an administration of human resources as well as 
disciplinary provisions and actions being conformable by the ordinary civil servants be inured 
with those civil servants working in the university at the time. 
 The Civil Servants in Higher Education Institution Act enacted in 2004 had missed 
some crucially disciplinary matters i.e. unreasonable absence for one’s post for fifteen 
consecutive days, disobedience of one’s superior officer, disciplinary actions against any civil 
servant resigning from their post while a disciplinary investigation has not been completely 
concluded, the right of the aforementioned civil servant in involving his/her own lawyer or 
consultant in such disciplinary investigation causing an unclear conduct as to his/her superior’s 
officer’s management and as to the performance of legal officers in educational institutions in 
case where some relevant disciplinary provisions have not been evidently detailed. The aforesaid 
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matter also affects the right of civil servants working in the university where there has no 
provisions pertaining to the right to use the lawyer or the consultant. The lack of which has 
dispossessed the rights to be protected from the civil servants working in the university. The 
circumstance of which is obviously not consistent with the rule of freedom of the citizen as set 
out in the constitution of the Kingdom of Thailand. 
 In order to solve the mentioned predicaments, the Civil Servants in Higher Education 
Institution Act should therefore be revised and amended. Its provisions regarding some significant 
disciplinary actions should be clearly stated e.g. the disciplinary actions against any civil servants 
resigning from their post while a disciplinary investigation has not been completely concluded, 
the right of the civil servant in involving his/her own lawyer or consultant in such disciplinary 
investigation so that the provisions can be conducted in parallel with the laws complied by the 
ordinary civil servants, Administrative Procedure Act as well as any other germane foreign laws. 
The revision thereto will be undoubtedly beneficial to the executives and the legal officers in the 
educational institutions as they will be able to perform their disciplinary conduct more effectively.  
Additionally, an administrative dispute in which the civil servant filing a lawsuit to the 
Administrative Court (or Constitutional Court) can also be averted. The unavailability of any 
provision providing the right to use the lawyer or the consultant during the course of disciplinary 
investigation to any civil servant working in the university has deprived such civil servant of the 
right to which they are essentially entitled. 
 
 


