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บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุป 
ในการคุ้มครองสิทธิการท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศ

ไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย เป็นการศึกษาถึงสิทธิตามกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ  
การคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติ  และอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ  มาตรการการคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมายตามกฎหมายต่างประเทศ  ได้แก่ ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  ประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  และกฎหมายในการคุ้มครองคนท างานที่ ผิด
กฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551    ใน
การควบคุมและด าเนินการคนท างาน แม้รัฐจะประกาศว่า คนท างานที่ได้จดทะเบียนและได้รับบัตร
อนุญาตท างานแล้วจะได้รับค่าแรงตามสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.
2541  รวมถึงสวัสดิการและมีสิทธิร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายแรงงาน แต่ในความเป็นจริงปรากฏว่ามีคนท างานจ านวนมากที่ไม่ได้รับค่าแรงขั้นต่ า
ตามกฎหมายที่ต้องท างานเกินวันละ 8  ชั่วโมง การที่ท างานเกินถือว่าเป็นค่าล่วงเวลา ถ้าใครลาป่วย
หรือมีเหตุจ าเป็นต้องลากิจ ก็จะไม่ได้ค่าจ้างหรืออาจถูกเลิกจ้างต่อไป นอกจากนี้คนท างานจ านวน
มากไม่ได้รับสวัสดิการใดๆและไม่มีสิทธิลาหยุดตามกฎหมาย โดยสวัสดิการซึ่งคนท างานควรจะ
ได้รับทั้งที่ตามเจตนารมณ์ของการคุ้มครองแรงงานก็คือ การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่คนท างาน
ทุกคนต้องได้รับตามกฎหมายเสมอภาคกัน ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ วัย หรือเพศใด และจะมี
รูปแบบการจ้างงานอย่างใด ส าหรับคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงาน
ถูกกฎหมาย คนท างานจ านวนมากเข้าใจว่า เมื่อคนท างานที่เข้าเมืองมาตามพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ย่อมไม่มีสิทธิหรือไม่สมควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย
แรงงาน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการรักษาพยาบาล รวมทั้งหลักการและเงื่อนไขในการใช้
บังคับเกี่ยวกับการควบคุมการเข้ามาท างานของคนท างาน ผู้เขียนได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
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ในการคุ้มครองคนท างานที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยการวิเคราะห์ถึงปัญหาการ
คุ้มครองคนท างานที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายในด้านปัญหาการควบคุมการเข้ามา
ท างานของคนท างาน ได้แก่ การจดทะเบียนคนท างานและระบบการพิสูจน์สัญชาติ และการน าเข้า
คนท างานที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตาม MOU  รวมถึงวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน อาทิ การถือบัตรประจ าตัวและบัตรอนุญาตท างานของคนท างาน  การจ้างงานของ
คนท างานตามกฎหมาย รวมทั้งความปลอดภัยเนื่องจากอุบัติเหตุในสถานประกอบการของ
คนท างาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีความเสมอภาคกันตามสิทธิการคุ้มครองคนท างาน 
 จากการศึกษาพบว่าการคุ้มครองคนท างานที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
ภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงานในประเทศไทย ยังไม่มีบทบัญญัติออกมาเพื่อให้ความคุ้มครอง
คนท างาน ท าให้มาตรฐานการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างาน
ในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายในภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิด
ปัญหา คือ คนท างานไม่ได้รับความเป็นธรรมในการควบคุมการเข้ามาท างานของคนท างาน ท าให้
เกิดการแสวงหาประโยชน์กับการบังคับใช้แรงงาน  และกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้ให้สิทธิใน
ด้านการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับบางกิจการ ไม่ได้รับค่าแรงขั้นต่ า รวมถึงการให้สวัสดิการ  และ
ความปลอดภัยอันเน่ืองมาจากการท างาน โดยสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้ 

1. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิมนุษย์ขั้นพื้นฐานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างาน
เพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  

         การคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประทศไทยเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมาย ย่อมได้รับการคุ้มครอง ตาม ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยสามารถ
แยกประเด็นปัญหาได้ดังนี้ 
                     1.1 การไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ ตามข้อก าหนดขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนงานย้ายถิ่น และสมาชิก
ครอบครัว  เพราะเจ้าหน้าที่ของรัฐมีการกระท าที่เป็นการข่มขู่ เร่ืองความเป็นอยู่ของคนท างานใน
วันหยุด เช่น การขอไปไปค้นในห้องพัก เป็นต้น 
          1.2 คนท างาน จ านวนหนึ่งไมรูถึงสิทธิที่ตนพึงได คนท างานส่วนใหญ่เข้าว่าการที่
คนท างาน หลบหนีเข้าเมืองเข้ามาท างานหนักและได้รับค่าตอบแทนที่ ท าใหคนท างานละเลย
ประเด็นสิทธิมนุษยชนของแรงงาน  ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยๆคือการท างานที่ยาวนานตั้งแต่   8.00 –
23.00  ท างานที่สกปรกมาก  อีกทั้งหักเงินค่าที่พักอาศัยเกินควร  และไม่ได้ค่าแรงขั้นต่ าตาม
กฎหมายไทย    
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                   1.3  ถูกเลือกปฏิบัติโดยเจาหน้าที่รัฐ รวมทั้งการถูกผู้ประกอบการทั้งที่เป็นคนไทย 
และคนต่างประเทศกดขี่และเอาเปรียบด้านการจ้างงาน เช่น การไม่ได้รับสวัสดิการต่างๆ เหมือน
แรงงานไทย  

      1.4  ปัญหาเร่ืองใบอนุญาตการท างานของคนท างาน คนท างานกลัวการถูกจับจาก
การหลบหนีเข้าเมือง  ปัญหาเร่ืองใบอนุญาตการท างานของคนท างาน ทั้ง passport และ visa  บาง
ผู้ประกอบการได้ยึดไว้เพราะกลัวว่าคนท างานจะหลบหนี  เมื่อคนท างานจ าเป็นต้องเข้ารับการรักษา
ในคลินิกเอกชนที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าโรงพยาบาลของรัฐ ทั้งที่คนท างานกลุ่มนี้ควรไดรับการคุ้มครอง
สิทธิ  ด้านการรักษาพยาบาลซึ่งถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ทุกคนควรไดรับ  และ
ยังมีประเด็นในเร่ืองไม่ได้รับเงินทดแทนในกรณีเกิดอุบัติเหตุจากการท างานอีกด้วย  ส่วนผู้หลบหนี
เข้าเมืองท าให้เข้าประเด็นของการค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองเพื่อมาใช้แรงงานหรือบริการเป็น
การบังคับใช้แรงงาน ซึ่ง หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้ บริการโดยท าให้กลัวว่าจะ
เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคลนั้นเองหรือของผู้อ่ืน โดยขู่
เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัด
ขืนได้ ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ายแรง  

   1.5 การละเมิดสิทธิมนุษยชนของคนท างานมักเกิดจากความไมเข้าใจของเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายคุ้มครองสวัสดิการของคนท างานที่มีอยู่ จึงท าให้เกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของคนท างานยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง   ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยๆคือ  การที่ผู้ประกอบการ
เก็บใบอนุญาตท างานของคนท างานไว้ที่ตนเอง  ท าให้คนท างานดังกล่าวอาจไม่ได้รับสวัสดิการใน
การรักษาพยาบาล   

2. ปัญหาการควบคุมการเข้ามาท างานของคนท างาน 
           2.1  การจดทะเบียนคนท างาน เกิดจากความไม่สอดคล้องของการเปิดอนุญาตให้จ้าง

งานในบางกิจการกับความต้องการจ้างงานที่แท้จริง  และการเปิดจดทะเบียนที่สั้นเกินไป และ
ขั้นตอนที่ซับซ้อนและยุ่งยากในการจดทะเบียน จนมีผลต่อการเข้าถึงการจดทะเบียนของคนท างาน 
นอกจากนี้   การขึ้นทะเบียนผู้ติดตามและบุตรของคนท างาน  ปัญหาหลักของคนท างานพบว่า
ผู้ติดตามและบุตรของคนท างาน ไม่ได้อยู่ในเงื่อนไขของการขึ้นทะเบียนคนท างาน ส่งผลให้ระบบ
ไม่เปิดช่องให้เข้ารับสิทธิการคุ้มครองดูแลในการรักษาพยาบาล และสิทธิที่จะอยู่ในเมืองไทย
ร่วมกับคนท างาน นอกจากนี้ถ้าให้ผู้ติดตามและบุตรของคนท างานอาจเป็นปัญหาการเปลี่ยน
ผู้ประกอบการไม่มีความคล่องตัวได้ 
              2.2 ระบบการพิสูจน์สัญชาติ และการน าเข้าคนท างานถูกกฎหมายตาม MOU 
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ปัญหาอุปสรรคที่เป็นผลมาจากระบบการพิสูจน์สัญชาติ และการน าเข้าคนท างานที่ผิด
กฎหมายที่เข้ามาท างานในประทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ตาม MOU ดังนี ้

1)  การพิสูจน์สัญชาติ 
การพิสูจน์สถานะและการพัฒนามีความส าคัญต่อบุคคลต่างๆ ที่มีสถานะในทาง

กฎหมายยังไม่ชัดเจน กล่าวคือ บุคคลที่มีสถานะยังไม่ชัดเจนว่าเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือเป็น
คนท างาน ทุกคนจะถูกสันนิษฐานทั้งหมดว่าเป็นคนท างานตามกฎหมายคนเข้าเมืองมาตรา 57   อีก
ทั้งเมื่อมิได้มีหลักฐานแสดงการเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย ก็ย่อมถูกสันนิษฐานว่าเป็นคน
หลบหนีเข้าเมือง ซึ่งหากบุคคลนั้นๆ ไม่ได้รับการจัดท าทะเบียนประวัติฯ และบัตรประจ าตัว
ประเภทต่างๆ ไว้ ซึ่งได้รับผลดีการจากผ่อนผันให้อยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราวแล้ว หากบุคคลนั้น
ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับ ก็จะถูกแจ้งข้อหา "คนท างานหลบหนีเข้าเมือง" แล้วด าเนินการส่งฟ้องศาล
เพื่อผลักดันออกนอกประเทศไทยทันที  หรือแม้แต่บุคคลที่ได้รับการจัดท าทะเบียนฯ และบัตรไว้ 
การใช้สิทธิประเภทต่างๆ ก็ถูกจ ากัดอย่างมาก จนในบางกรณีไม่อาจด าเนินชีวิตอย่างปกติสุขได้ 

นอกจากนี้คนท างานและผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่เข้าใจรายละเอียดของข้อมูลอย่าง
ชัดเจนในเร่ืองการพิสูจน์สัญชาติ  เช่น  รายละเอียด ขั้นตอน ค่าใช้จ่ายและสถานที่ในการพิสูจน์
สัญชาติ เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์โดยหน่วยงานรัฐในทุกระดับ แม้ว่าคนท างานที่ผ่านการ
พิสูจน์สัญชาติ และมีเอกสารรับรองบุคคลแล้ว ซึ่งถือได้ว่าเป็นการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย 
แต่ยังพบว่าเมื่อคนท างานกลับประเทศแล้ว ยังได้รับการปฏิบัติเสมือนเป็นคนท างานที่เข้าเมืองผิด
กฎหมาย ถูกรีดไถ อยู่เช่นเดิม กระบวนดังกล่าวไม่ได้มีหลักประกันให้กับคนท างานว่าจะได้รับ
ความปลอดภัยหรือไม่จากการถูกรีดไถ 

2) กระบวนการน าเข้าคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมายตาม MOU 

ตามข้อตกลง MOU มีขั้นตอนการขอวีซ่าใช้เวลาด าเนินการนานถึง 1-3 เดือน ซึ่งเมื่อ
เทียบกับการข้ามพรมแดนแบบผิดกฎหมายจะใช้เวลาน้อยกว่า สะดวกมากกว่า ท าให้คนท างานนิยม
ใช้ช่องทางอ่ืนแทน  และคนท างานที่ถือพาสปอร์ตยังถูกเจ้าหน้าที่บางคนจับกุม มีการเรียกรับเงิน
สินบน รวมถึงไม่ได้รับการคุ้มครองแรงงานอย่างเต็มที่ และไม่ปฏิบัติตามสัญญาการจ้างงานอย่าง
เคร่งครัดจากฝ่ายผู้ประกอบการ  และการขยายเวลาเป็น 5 ปี และกลับไปประเทศของตนเพียง 1-2 
เดือนเท่านั้น ท าให้กลุ่มคนท างานเหล่านี้อาจจะตั้งรกรากจนอาจท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการร้องเรียน
ต่างๆ ตามมา เช่น การขอสัญชาติไทย และเร่ืองสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

3.  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงานและการเข้าถึงประกันสังคมของ
คนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 
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      ในประเด็นนี้จากการวิเคราะห์ปัญหาการถือบัตรประจ าตัวและบัตรอนุญาตท างานของ
คนท างาน พบว่า คนท างานที่ไม่มีบัตรอนุญาตท างาน เช่น การยึดบัตรของผู้ประกอบการไว้ เช่นนี้
เป็นการจ ากัดเสรีภาพที่จะเดินทางไปไหนมาไหน และการถูกคุกคามโดยเจ้าหน้าที่รัฐ   
                  ส่วนความปลอดภัยเนื่องจากอุบัติเหตุในสถานประกอบการ พบว่าคนท างานย่อมได้รับ
สิทธิการคุ้มครองแรงงานและการเข้าถึงระบบประกันสังคม แต่ทั้งนี้จะเห็นว่าคนท างานไม่ได้รับ
สวัสดิการต่างๆ เนื่องจากการไม่เคร่งครัดในการบังคับใช้ตาม พรบ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
หรือเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้เนื่องจากความล่าช้าในการใบอนุญาตที่มีเลข 13 หลัก 

     ในการจ้างงานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย จะเห็นว่า คนท างานส่วนหนึ่งที่เข้ามาอย่างถูกกฎหมายยังคงอยู่ในระบบการจ้างงานที่
ผู้ประกอบการไม่ได้ปฏิบัติตาม พรบ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น คนท างานส่วนใหญ่ยังมี
ชั่วโมงการท างานที่ยาวนาน ไม่ได้รับค่าล่วงเวลาและสวัสดิการต่างๆ ท าให้คนท างานทั้งที่ได้มีการ
จดทะเบียนโดยถูกกฎหมายแล้วก็ตาม  ยังไม่ได้รับสวัสดิการที่เพียงพอกับเงินเดือนที่ได้รับ เหมือน
อย่างสาธารณรัฐเกาหลีที่มีการตรวจสุขภาพ  คนท างานต้องได้รับการตรวจสุขภาพระหว่าง
ระยะเวลาการอบรมการจ้างตามระเบียบการของพระราชบัญญัติความปลอดภัยและพลานามัยใน
อุตสาหกรรม การประกันการบาดเจ็บ  หรือ สหพันธรัฐมาเลเซียได้ก าหนดสิทธิประโยชน์ และ
สวัสดิการของคนท างานตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติการจ้างงานแห่งชาติ ค .ศ.1955 โดย
ผู้ประกอบการต้องท าประกันชีวิตให้กับคนท างาน  

4. จากการสัมภาษณ์เจาะลึกทั้ง 2 ฝ่ายสามารถสรุปวิเคราะห์ได้ดังนี้ 
        4.1  ผู้ประกอบการมีปัญหาเร่ืองการพิสูจน์สัญชาติ และคนต่างด้าวต้องไปแจ้ง กอง

ตรวจคนเข้าเมืองทุกๆ 90 วัน ซึ่งเสียเวลาเน่ืองจากในแต่ละวันมีคนต่างด้าวไปแจ้งจ านวนมาก ท าให้
ยุ่งยากและต้องหยุดงาน ทั้งยังเสียค่าเดินทาง  และมีขั้นตอนที่ยุ่งยากมากในการท าตามระเบียบของ  
MOU  นอกจากนี้ผู้ประกอบการยังไม่ได้ให้สวัสดิการในการคุ้มครองแรงงาน และการ
รักษาพยาบาล  และคนท างานส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่ามาตรฐานขั้นต่ า  และยังไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนประกันสังคม ผู้ประกอบการเห็นว่าควรออกกฎหมายคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการต่างๆ 
กับแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ ทั้งนี้ควรให้รัฐจัดให้หลักประกันสุขภาพเฉพาะแรงงานต่างด้าว และ
การคุ้มครองแรงงานควรจัดให้มีการก าหนดค่าตอบแทนที่เท่าเทียมกัน และให้สวัสดิการค่าที่พัก 
ค่าอาหาร เป็นต้น ส่วนแนวทางในการป้องกันการหลบหนีของแรงงานต่างด้าวควรมีการปิดด่าน
ชายแดนให้ชัดเจน หรือยึดหนังสือเดินทาง และให้สวัสดิการที่ดีแก่คนท างาน 

    4.2  คนท างานไม่ได้ค่าตอบแทนตามมาตรฐานขั้นต่ า และไม่ไดรั้บสวัสดิการด้านที่
พัก สวัสดิการค่าอาหาร การรักษาพยาบาล 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
ผู้เขียนมีประเด็นในการให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1.ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของ พ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้เพิ่มเติมในค า

ว่า  
ลูกจ้าง ในมาตรา 5 "ลูกจ้าง" หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ให้รวมถึง
แรงงานต่างด้าวที่ได้ผ่านการบันทึกข้อตกลง (MOU)  ไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร  

        และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  ให้เพิ่มเติมในค าว่า ลูกจ้าง ในมาตรา 5 
"ลูกจาง" หมายความวา ผูซึ่งท างานใหนายจางโดยรับคาจาง ให้รวมถึงแรงงานต่างด้าวท่ีได้ผ่านการ
บันทึกข้อตกลง (MOU) ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร แตไมรวมถึงลูกจาง ซึ่งท างานเกี่ยวกับงานบาน 
อัน          มิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย 

2. ในการจัดสวัสดิการในด้านการรักษาพยาบาลให้แก่คนท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ควร 
ให้คนท างานได้ท าประกันชีวิตเช่นเดียวกับสหพันธรัฐมาเลเซีย 

3. ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ควร
แก้ไข 
เพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อให้นายทะเบียนมีอ านาจในการเพิกถอนโควต้าผู้ประกอบการ กรณีพบว่า 
ผู้ประกอบการที่ใช้แรงงานคนท างานละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน 

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรออกกฎหมายการคุ้มครองแรงงานส าหรับคนท างานที่ผิด
กฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายโดยเฉพาะเพื่อให้
คนท างานดังกล่าวเข้ามาอยู่ในระบบที่ถูกต้องต่อไป 

5.ในประเด็นเกี่ยวกับ MOU นั้น  ภาครัฐควรอ านวยความสะดวกแก่คนท างานจาก
ประเทศ 
เพื่อนบ้านที่เข้ามาโดยถูกกฎหมายให้สามารถขอใบอนุญาตท างานในประเทศได้สะดวกมากขึ้น 
เพื่อลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการน าเข้าคนท างานจากประเทศลาว กัมพูชา และพม่า และเร่งจัดตั้ง
ระบบ One Stop Service ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านทุกสัญชาติ ตั้งแต่กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติ การตรวจลงตรา การขอใบอนุญาตท างาน และจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้ง
มีการกระจายอ านาจลงสู่ระดับจังหวัด โดยเฉพาะแรงงานประเภทมาเช้าเย็นกลับและแรงงานตาม
ฤดูกาล 
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6. ควรให้รัฐหรือกรมการจัดหางานที่เป็นผู้รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตท างานเพื่อ
ไปขึ้นทะเบียนประกันสังคมของคนท างานให้มีความรวดเร็วขึ้น 

7. ควรให้คนท างานที่เข้ามาท างานช่วยส่งเสริมประเทศ มิใช่มาแย่งงานของคนไทย เช่น 
งานสกปรก งานอันตราย งานทุรกันดาร และงานล าบาก 

8. ควรมีการจ ากัดการเข้ามาท างานของคนท างานไม่ใช่เปิดเสรี เช่น ต้องผ่านบริษัท
จัดหางาน จ ากัดประเภทของงาน เป็นต้น  

9. ผู้ประกอบการควรให้คนท างานได้รับค่าตอบแทนตามมาตรฐานขั้นต่ า 300 บาท 
ตามที่ก าหนดไว้ 

 


