
 

บทที ่3  
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองคนท างานผิดกฎหมาย 

เพ่ือปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 

 
การคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติเป็นการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
ทางการเมืองและพลเมือง และอนุสัญญาต่างๆ อีกหลายฉบับ   และอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ มีภารกิจในการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานที่อยู่ในรูป
ของอนุสัญญาและข้อแนะ ซึ่งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ
จ านวน 14 ฉบับ นอกจากนี้ผู้เขียนยังได้ศึกษาถึงมาตรการการคุ้มครองคนท างานที่ท างานตาม
กฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี  ดังนี ้

 
3.1  มาตรการทางกฎหมายการคุ้มครองคนท างานผิดกฎหมายเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ในขณะที่คนท างานอพยพย้ายถิ่นจ านวนหนึ่ง ก าลังหลบหนีจากการกดขี่หรือปัญหา
ความยากจน อยู่ในสภาพล้มละลายหรือก าลังต่อสู้ดิ้นรนกับสถานะการเงินที่เลวร้าย จ าเป็นต้องละ
ทิ้งครอบครัวไว้เบื้องหลัง ไว้ที่ถิ่นฐานบ้านเกิด1 โดยเฉพาะคนท างานจากประเทศเพื่อนบ้านทั้ง ลาว 
กัมพูชา และพม่า ดังนั้นภายใต้ความกดดันที่คนท างานจะถูกน าไปค้าและแสวงประโยชน์ ที่ผิด
กฎหมาย จึงทวีจ านวนที่มากขึ้น ประเทศไทยในฐานะถิ่นปลายทาง จึงต้องมีมาตรการควบคุม 
คนท างานจ านวนมาก ให้ได้รับการคุ้มครองทั้งต่อกฎหมายไทย และกฎหมายระหว่างประเทศ มิให้ 
เกิดการคา้มนุษย์ จนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
        3.1.1 การคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติ 

การคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติด้วยการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนกล่าวได้ว่ามีที่มาเร่ิมต้นจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษชน (Univesal Declaration of  

                                                           
1 สุรีย์พร พันพึ่งและคณะ. (2549). โครงการอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงเพือ่ต่อต้านการค้าเด็กและหญิง การจ้าง

แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย - งานหนัก จ่ายน้อย และไม่ได้รบัการคุ้มครอง. หน้า 6.   
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Human Rights) ที่ได้รับการรับรองโดยที่ประชุมใหญ่ องค์การสหประชาชาติในปี ค.ศ. 1948 การ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามหลัก"ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน" (Universal Declaration of 
Human Rights) ที่ส าคัญคือ ข้อ 13 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะออกจากประเทศใดๆไป รวมทั้งประเทศ
ของตนเองด้วย และที่จะกลับยังประเทศตนและข้อ 14  (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้
อาศัยพ านักในประเทศอ่ืนเพื่อลี้ภัยจากการประหัตประหาร 2 แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนจะไม่มีผลเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศก็ตามแต่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ ก็
เป็นฐานหลักของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในทางกฎหมายระหว่างประเทศที่อาจกล่าวได้ว่าเป็น
จารีตประเพณีระหว่างประเทศที่มุ่งคุ้มครองสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนทั้งในทางเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรม การเมือง และสิทธิของพลเมืองกล่าวคือรับรองถึงสิทธิพื้นฐานทุกอย่างของมนุษย์โดย
ไม่มีการแบ่งแยกความแตกต่างใดๆทั้งสิ้น ซึ่งต่อมาปฏิญญาสากลนี้ได้เป็นบ่อเกิดของอนุสัญญา
องค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆอีกหลายฉบับ  ซึ่งอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง
โดยทั่วไปกับคนท างานมีดังต่อไปนี้ 

1) การคุ้มครองคนท างานตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (Intermational Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 : ICESCR) 3 

      กติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเป็นกติกาที่ออกมาเพื่อ
รับรองสิทธิต่างๆทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมซึ่งรวมไปถึงสิทธิที่เกี่ยวกับการท างาน สิทธิ
ในการท างาน สิทธิในการได้รับค่าตอบแทน และสิทธิในการมีสภาพการท างานที่ดี ซึ่งเป็นสิทธิ
ทั้งหลายที่จ าเป็นของคนท างานทุกคน ให้ใด้รับความคุ้มครองเพื่อให้มีสภาพการท างานที่ดีและ
ปลอดภัยในการท างาน พร้อมทั้งมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมในการท างานโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
การคุ้มครองสิทธิดังกล่าวย่อมคุ้มครองไปถึงทั้งคนท างานผิดกฎหมายและคนท างานถูกกฎหมาย
ด้วย ประเทศไทยในฐานะภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ  สังคม และ
วัฒนธรรมฉบับนี้ เนื่องจากได้ให้สัตยาบันแล้วเมื่อ วันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2542 จึงมีความผูกพันที่
จะต้องรับรองสิทธิของคนท างานให้มีสภาพการท างานที่ดีทั้งมีความปลอดภัยในการท างาน และมี
ค่าตอบแทนการท างานที่เหมาะสมโดยไม่มีการเลือกปฎิบัติด้วย 

                                                           
2  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน. สืบค้นวันที่ 14  พฤศจิกายน 2554,จาก 

http://www.mfa.go.th/humanrights/images/stories/udhrt.pdf 
3 ษมาภรณ์ กิติจรส.(2544). การคุม้ครองคนท้างานถูกกฎหมายในประเทศไทย: กรณีศึกษามาตรฐาน

แรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายไทย (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
2544. หน้า 10. 
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2)   การคุ้มครองคนท างานตามกติกาสากลว่าด้วยสิทธิทางการเมืองและพลเมือง
(International Covenant on Civil and Political Right 1966 : ICCPR)4                                                                                 

      กติกาฉบับนี้ออกมาเพื่อรับรองสิทธิต่างๆของมนุษย์ในทางการเมืองและพลเมือง  ที่
ไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติ การซึ่งรวมไปถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการ
แทรกแซงใดๆ และสิทธิในการรวมตัวกันเป็นสมาคม สิทธิในการเคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่อันเป็นสิทธิ
พื้นฐานของมนุษย์ทุกคน และมีความส าคัญต่อคนท างานด้วยโดยเฉพาะการมีสิทธิมีส่วนร่วมใน
การรวมตัวเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเพื่อที่จะปกป้องและเจรจาต่อรองให้มีการคุ้ มครองสิทธิที่ดี
ในประเทศที่คนท างานไปท างาน รวมทั้งสิทธิเกี่ยวด้วยการประกันสังคม การคุ้มครองและการ
ได้รับความช่วยเหลือทางครอบครัวโดยเฉพาะการลาคลอดและการคุ้มครองแรงงานเด็กและเยาวชน
อนุสัญญาตั้งแต่วันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2539 หลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลตลอดจนสิทธิเสรีภาพ
ในการรวมตัวกันและการมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของคนท างานจึงต้องได้รับการ
คุ้มครองโดยกฎหมายไทยตามพันธกรณีที่ประเทศไทยมีต่อกติกาฉบับนี้ 

3)  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบในทางเชื้อชาติ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of  RaciaI Discrimination, 1966 : CERD)5 
                    อนุสัญญาฉบับนี้ได้สานต่อแนวคิดและหลักการของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันจึงต้องมีการขจัดไปซึ่ง
การเลือกปฏิบัติใดๆทั้งสิ้นไม่ว่าจะมาจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ สีผิว สัญชาติหรือเผ่าพันธุ์
ใด โดยก าหนดให้  รัฐภาคีเร่งด าเนินนโยบายป้องกันก าจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  เพื่อให้
บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกันภายใต้กฏหมาย (Equality Before the Law)โดยให้ทุกคนมีสิทธิ
ได้รับความเท่าเทียมกันในการพิจารณาของศาลหรือหน่วยงานฝ่ายบริหารที่เกี่ยวข้องกับการตัดสิน
ให้ความเป็นธรรมให้ทุกคนได้รับความคุ้มครองให้มีชีวิตที่ปลอดภัยไม่ถูกท าร้ายจากหน่วยงานของ
รัฐหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน ทั้งบัญญัติให้สิทธิทางการเมืองในการเลือกตั้งแก่ทุกคนด้วย รวมทั้งให้มีสิทธิ
อ่ืนๆ  ทั้งสิทธิทางพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการยืนยันสิทธิของ
พลเมืองและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และได้บัญญัติ
ยื่นยันเพิ่มเติมถึงสิทธิของบุคคลทุกชาติทุกภาคที่จะเข้าถึงและใช้บริการสาธารณะต่างๆ  เช่น การ
ขนส่ง โรงแรม ร้านอาหาร สวนสาธารณะได้ด้วย 

                                                           
4 ส านักงานสิทธิมนุษยชน. (ม.ป.ป.). กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางการเมืองและพลเมือง. 

กรุงเทพฯ: SM เซอร์คิทเพรส, หน้า 26, 50, 52,56 
5 ส านักงานสิทธิมนุษยชน. (ม.ป.ป.). อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิัติทุกรปูแบบในทางเช้ือ

ชาต.ิ กรุงเทพฯ: SM เซอร์คิทเพรส, หน้า 24,32,34 
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                    ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ แต่อย่างไรก็ตามหลักการการไม่
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลและการรับรองสิทธิต่างๆ ส่วนใหญ่ตามอนุสัญญาฉบับนี้ก็เป็นหลักการ
เดียวกันกับกติการะหว่างประเทศทั้งสองฉบับข้างต้นที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว หลักการ
ดังกล่าวจึงถือได้ว่าต้องได้รับการเคารพจากประเทศไทย 

4)อนุสัญญาว่ าด้ วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุก รูปแบบ(International  
Convention  on the Elimination of All Forms of  Discrimination Against Women)6 
                     อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบต่อสตรีนี้เป็นอนุสัญญาที่เน้นการ
ขจัดไปซึ่งการเอาเปรียบหรือการข่มเหงทั้งการเลือกปฏิบัติต่อสตรีเพศคนท างานที่เป็นผู้หญิงใน
บางคร้ังย่อมตกอยู่ในสถานการณ์ที่ถูกเลือกปฏิบัติให้แตกต่างจากคนท างานที่เป็นเพศชายเอง และ
ยังถูกละเมิดทางเพศจากผู้ประกอบการชายได้ง่ายด้วยการคุ้มครองเป็นพิเศษแก่สตรีนี้ย่อมมีผลใหม่
การคุ้มครองต่อคนท างานที่เป็นเพศหญิงด้วยประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฉบับนี้ด้วยโดย
ลงนามเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985) 

5) อนุสัญญาสิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child)7 
                     อนุสัญญาสิทธิเด็กเป็นอนุสัญญาที่ เน้นการคุ้มครองเป็นพิเศษว่าเด็กต้องไ ด้รับ
การศึกษาขั้นบังคับ เด็กต้องได้รับการดูแลจากบิดามารดา คนท างานที่เป็นสตรีและเด็กก็จะได้รับ
ความคุ้มครองตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้ด้วยเช่นกัน  อันได้แก่การบัญญัติให้สิทธิว่า เด็กทุกคนมี
สิทธิได้รับการให้นมบุตรจากมารดา ซึ่งก็จะเกี่ยวพันธ์กับสิทธิของแรงงานหญิงที่จะมีสิทธิลาคลอด
และลาหลังจากคลอดเพื่อให้นมบุตรได้  สิทธิดังกล่าวคนท างานที่เป็นหญิงก็จะต้องได้รับ
เช่นเดียวกัน เนื่องจากการคุ้มครองเด็กตามอนุสัญญาสิทธิเด็กให้ความคุ้มครองเด็กทุกคน มิได้
แบ่งแยกว่าเป็นเด็กชาติใด หรือการคุ้มครองสตรีมิให้ถูกเลือกปฏิบัติที่แตกต่างกับเพศชายก็คุ้มครอง
สตรีในทุกๆชาติเช่นกัน ประเทศไทยได้เน้นและให้ความส าคัญในการคุ้มครองเด็กเป็นอย่างยิ่ง โดย
ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาสิทธิเด็ก เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2535 (ค.ศ.1992) 
 
 

                                                           
6 ส านักงานสิทธิมนุษยชน. (2551). อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลอืกปฏิบัตติ่อสตรีทุกรปูแบบ. 

กรุงเทพฯ: SM เซอร์คิทเพรส, หน้า 15-16. 
7 อนุสัญญาสิทธิเด็ก. สืบค้นเมื่อ 14  พฤศจิกายน 2554, จาก www.mfa.go.th/humanrights/images/ 

stories/crct.pdf‎ 
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6) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองคนท างานและครอบครัวของเขาเหล่านั้น8 
                     อนุสัญญาฉบับนี้เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศในระดับพหุภาคีในเร่ืองเกี่ยวกับการ
คุ้มครองคนท างานฉบับที่ใหม่ที่สุด  โดยอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดมาตรการต่างๆ ให้รัฐภาคีที่ให้
สัตยาบันต้องให้การคุ้มครองคนท างานตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน (Basic Human Rights) แก่
คนท างาน ซึ่งคนท างานที่ผิดกฎหมายและครอบครัวของคนท างานด้วย และคนท างานที่ถูก
กฏหมายก็สมควรที่จะได้การคุ้มครองมากขึ้นอีก  ได้แก่  การคุ้มครองให้ได้รับการปฎิบัติที่เท่าเทียม
กับแรงงานที่เป็นคนชาติของรัฐผู้รับแรงงานต่างดาวทั้งในด้านกฏหมาย การเมืองเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม                                                                                                           
                    หลักการที่ก าหนดในอนุสัญญาฉบับนี้จึงประสงค์ให้การเป็นหลักเกณฑ์สากลที่ใช้
ป้องกันและขจัดการละเมิดสิทธิต่างๆของคนท างานที่เป็นผู้ที่มักถูกเอาเปรียบได้ง่ายในการท างาน
ยังต่างประเทศ ทั้งยังมุ่งขจัดซึ่งคนท างานผิดกฎหมายอีกด้วย  จึงถือได้ว่าเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์
การคุ้มครองคนท างานทั้งวงจรการเคลื่อนย้ายแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าสมัชชาใหญ่องค์การ
สหประชาชาติ (General Assembly) ได้มีฉันทามติ (Concensus) รับรองอนุสัญญาฉบับนี้ตั้งแต่ ปี 
ค.ศ 1990 แต่จนถึงปัจจุบันในอนุสัญญาฉบับนี้ยังไม่มีผลบังคับใช้เนื่องจากยังมีประเทศสมาชิกให้
สัตยาบันยังไม่ครบ 20 ประเทศ แม้ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้   แต่ก็
ควรต้องติดตามแนวโน้มและสถานการณ์ การคุ้มครองคนท างานในทางระหว่างประเทศตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ด้วยเช่นกัน 

ทั้งนี้เห็นได้ว่าโดยภาพรวมของการคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาฉบับต่างๆองค์การ
สหประชาชาติจะเน้นที่การไม่เลือกปฏิบัติใดๆ ต่อสิทธิต่างๆ ที่คนท างานมีในฐานะที่เป็น
มนุษยชาติเช่นกันไม่ว่าคนท างานนั้นจะเป็นคนท างานที่ถูกกฎหมายหรือคนท างานที่ผิดกฎหมายก็
ตาม 
 3.1.2  การคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
                     องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) ก่อต้ัง
ขึ้นเมื่อค.ศ. 1919  ILO เป็นหน่วยงานช านาญพิเศษในระบบของสหประชาชาติที่มีภารกิจเพื่อแสวง 
ความเป็นธรรมทางสังคมและส่งเสริมการท างานที่มีคุณค่าส าหรับชายและหญิงทุกที่  โดยไม่ค านึง 
ถึงเชื้อชาติ เพศ มิติหญิงชาย หรือภูมิหลังทางสังคม ILO ท างานสู่เป้าหมายนี้โดยผสมผสานการ

                                                           
8 ษมาภรณ์ กิติจรส. เล่มเดิม. หน้า 15. 
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ก าหนดมาตรฐานต่างๆเข้ากับการให้ความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนข้อมูล 9  เป็น
องค์กรผู้ทรงอ านาจในการก าหนดและด าเนินการกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ  และได้รับ
ความสนับสนุนและการยอมรับจากประชาคมระหว่างประเทศในการส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานใน
การท างาน  มีภารกิจส าคัญขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ในการส่งเสริมให้ประเทศ สมาชิก
ปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานที่ผ่านการรับรองจากที่ประชุมใหญ่แล้ว มาตรฐานแรงงานนั้นอยู่ในรูป
ของอนุสัญญาและข้อแนะ ลักษณะของอนุสัญญาคล้ายกับสนธิสัญญา ระหว่างประเทศเมื่อประเทศ
สมาชิกได้ให้สัตยาบันแล้ว ก็ผูกพันตนเองที่จะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของอนุสัญญา
ส่วนข้อแนะนั้นไม่ต้องมีการให้สัตยาบันข้อแนะจะเป็นส่วนขยายอนุสัญญาหรือเกี่ยวข้องกับปัญหา
บางอย่าง ซึ่งไม่จ าเป็นต้องมีพันธกรณีเป็นทางการเหมือนอนุสัญญา ตั้งแต่ที่รัฐบาลไทยเข้าร่วมเป็น
หนึ่งในประเทศก่อตั้งองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ประเทศไทยให้สัตยาบันอนุสัญญา
องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เพียง 14 ฉบับจากจ านวนทั้งสิ้น 185 ฉบับ10 จึงต้องปฏิบัติ
ตามธรรมนูญของ ILO โดยเฉพาะ 

 1) ปฏิบัติตามมาตรา 19 คือ การน าอนุสัญญาและข้อแนะซึ่งตราโดยที่ประชุมใหญ่ของ 
ILO ในแต่ละสมัยการประชุม เสนอต่อรัฐสภาเพื่อรับทราบ และจัดท ารายงานอนุสัญญาที่มิได้ให้
สัตยาบันตามที่ได้รับการ้องขอจากส านักงาน ILO  
      2) ปฏิบัติตามมาตรา 22 คือ จัดท ารายงานความก้าวหน้าในการปฏิบัติ ตามอนุสัญญาที่
ประเทศได้ให้สัตยาบัน  
      3) ปฏิบัติตามมาตรา 23 คือ น าเสนอรายงานตามข้อ 1และข้อ 2 ให้องค์การ
ผู้ประกอบการและองค์การลูกจ้างทราบ 
      ซึ่งที่ประชุมแรงงานระหว่างประเทศ (ILC) คือหน่วยงานหลักที่ก าหนดนโยบายของ 
ILO และเป็นเวทีเพื่ออภิปรายและหารือในประเด็นทางสังคมและแรงงานที่ส าคัญ ในเดือนมิถุนายน
ของทุกปีตัวแทนไตรภาคีจากประเทศสมาชิกทุกประเทศจะมารวมกันเพื่อหารือ รับรอง และก ากับ
การน ามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศไปใช้ปฏิบัติ  ILC เป็นผู้รับรองงบประมาณและคัดเลือก 
ตัวแทนมีวาระที่จะมาท างานในคณะประศาสน์การในจ านวนประเทศสมาชิกทั้งหมด 181 ประเทศ 
(เมื่อ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2550) มีผู้แทนสี่คนเข้าร่วมประชุมประจ าปี โดยสองคนเป็นตัวแทนจาก
รัฐบาล และอีกสองคนเป็นตัวแทนจากองค์กรผู้ประกอบการและองค์กรแรงงานฝ่ายละหนึ่งคน 

                                                           
9ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ. มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงานข้ามชาติ  

แนวทางส้าหรับผู้ก้าหนดนโยบายและผู้ปฏบิัติในเอเชียและแปซิฟกิ. กรุงเทพฯ: ส านักงานแรงงานระหว่าง
ประเทศ. 2551. หน้า 45. 

10 แหล่งเดิม. หน้า 16. 
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รัฐบาลเป็นผู้แต่งต้ังตัวแทนองค์กรผู้ประกอบการและตัวแทนองค์กรแรงงานภายหลังจากที่ได้มีการ
หารือกับองค์กรระดับชาติที่เป็นตัวแทนผู้ประกอบการ11    
                    ประเทศไทย ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศจ านวน 14 ฉบับ 12 
ได้แก่   

1) อนุสัญญาฉบับที่ 14  ว่าด้วยการหยุดพักผ่อนประจ าสัปดาห์ในงานอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2464 (ค.ศ.1921) 

2) อนุสัญญาฉบับที่ 19 ว่าด้วยการปฏิบัติโดยเท่าเทียมกันในเร่ืองค่าทดแทนส าหรับ
คนงานชาติในบังคับ และคนต่างชาติ พ.ศ. 2468 (ค.ศ. 1925) 

3) อนุสัญญาฉบับที่ 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน หรือแรงงานบังคับ พ.ศ.2473 (ค.ศ.
1930) 

4) อนุสัญญาฉบับที่ 80 ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) 
5) อนุสัญญาฉบับที่ 88 ว่าด้วยการจัดตังบริการจัดหางาน พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) 
6) อนุสัญญาฉบับที่ 100  ว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่ากัน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) 
7) อนุสัญญาฉบับที่ 104 ว่าด้วยการเลิกบังคับทางอาญาแก่กรรมกรพื้นเมืองที่ละเมิด

สัญญาจ้าง พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) 
8) อนุสัญญาฉบับที่ 105 ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) 
9) อนุสัญญาฉบับที่ 116 ว่าด้วยการแก้ไขบางส่วนของอนุสัญญา พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 

1961) 
10) อนุสัญญาฉบับที่ 122 ว่าด้วยนโยบายการท างาน พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) 
11) อนุสัญญาฉบับที่ 123 ว่าด้วยอายุขั้นต่ าที่อนุญาตให้ท างานในเหมืองใต้ดิน พ.ศ. 

2508 (ค.ศ.1965) 
12) อนุสัญญาฉบับที่ 127 ว่าด้วยน้ าหนักสูงสุดที่อนุญาตให้คนงานคนหนึ่งแบกหาม

ได้ พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) 
13) อนุสัญญาฉบับที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ าที่อนุญาตให้จ้างงานได้ พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 

1973) 
14) อนุสัญญาฉบับที่ 182 ว่าด้วยการห้ามและการด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบ

ที่เลวร้ายที่สุดของการใช้แรงงานเด็ก พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) 

                                                           
11 ส านักงานแรงงานระหว่างประเทศ. เล่มเดิม. 2551. หน้า 45-46. 
12 สภาองค์กรลูกจ้างแห่งประเทศไทย. สืบค้นเมื่อ 14  พฤศจิกายน 2554, จาก 

http://nctl.or.th/news_detail.php?id=26 
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ในจ านวนอนุสัญญาทั้ง 14 ฉบับนี้ มีอนุสัญญาหลัก 8 ฉบับ 13  
ประเทศไทยไม่ได้ให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญา ILO หลัก 3 ฉบับจากที่มีอยู่ 8 ฉบับ  

อัน ได้แก่ อนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน 
(ค.ศ.1948)  23 อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยการปฏิบัติตามหลักการแห่งสิทธิในการรวมตัวกันและ
สิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง (ค.ศ.1949) และอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ในการจ้างงานและอาชีพ (ค.ศ.1958)  

 แม้ประเทศไทยจะไม่ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาทั้ง 3 ฉบับ แต่ในฐานะที่เป็นสมาชิก
ของ ILO ก็ยังมีข้อผูกพันในการสนับสนุนอนุสัญญาหลักเหล่านี้ ทั้งสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวเป็น
สหภาพแรงงาน การร่วมเจรจาต่อรอง และการไม่ถูกเลือกปฏิบัติ อันเป็นจารีตปฏิบัติ ของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ และมีอ านาจบังคับในทุกประเทศ 14  โดยสิทธิในการก่อตั้งและเข้าร่วมกับสหภาพ
แรงงานนั้นได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 8 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (ซึ่งประเทศไทยลงนามรับรอง) มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญไทย15 แต่
ข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญสามารถบังคับใช้กับบุคคลที่ไม่มีสัญชาติได้หรือไม่นั้นยังคงเป็นประเด็น
ท้าทาย 16 
                                                           

13  อนุสัญญาหลักทั้ง 8 ฉบับ ได้แก ่1. อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานบังคบั ค.ศ.1930 (ฉบบัที่ 29) 2.อนุสัญญา
ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกันค.ศ.1948 (ฉบับที่ 87)  3. อนุสัญญาว่าด้วย
การปฏิบัตติามหลักการแห่งสิทธใินการรวมตัวกันและสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง ค.ศ.1949 (ฉบบัที่ 98)                 
4. อนุสัญญาว่าด้วยค่าตอบแทนทีเ่ท่าเทียมกันส าหรับคนงานชายและหญิงในงานทีม่ีค่าเท่ากัน ค.ศ.1951 (ฉบับที่ 
100) 5. อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกการใช้แรงงานบังคับ ค.ศ.1957 (ฉบับที่105) 6. อนุสัญญาว่าด้วยการเลือก
ปฏิบตัิในการจ้างงานและอาชีพ (ฉบับที่ 111) 7. อนุสัญญาว่าด้วยอายุขั้นต่ าที่อนญุาตใหจ้้างงานได้ ค.ศ.1973 
(ฉบับที่ 138) และ  8.อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามและการปฏิบัติโดยฉบัพลันเพื่อการขจัดรปูแบบทีเ่ลวร้ายที่สุดของ
การใช้แรงงานเด็ก ค.ศ.1999 (ฉบบัที่ 182) 

14 Muntarbhorn, V. (2005). Employment and Protection of Migrant Workers in Thailand: National 
Laws/Practices versus International Labour Standards?. Bangkok: ILO. p.22. 

15 มาตรา 30  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและ
หญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
                  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ 
                  มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

16  Muntarbhorn, V. Op.cit. p.29. 
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 ประเทศไทยไม่ได้ลงนามรับรองอนุสัญญา ILO ว่าด้วยการจ้างแรงงานข้ามชาติ (ฉบับ
แก้ไขปรับปรุง) ค.ศ.1949 (ฉบับที่97) อนุสัญญา ILO ว่าด้วยแรงงานข้ามชาติ (ข้อก าหนดเพิ่ม 23 ซึ่ง
ไม่มีทั้งพม่า ลาว และกัมพูชาเติม) ค.ศ.1975 (ฉบับที่ 143) และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและครอบครัว  

 กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.  2541 ของไทยได้ก าหนดการ
คุ้มครองแรงงานขั้นพื้นฐานสอดคล้องกับแรงงานองค์การระหว่างประเทศ ทั้ง 14 ฉบับ   
 
3.2  มาตรการการคุ้มครองคนท างานตามกฎหมายต่างประเทศ 
  การพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ มีความจ าเป็นต้องใช้แรงงาน แต่หากในประเทศ
นั้นๆ มีค่าจ้างแรงงานที่สูง ก็จ าเป็นที่จะต้องใช้คนท างานจากประเทศที่มีค่าจ้างแรงงานที่ต่ ากว่า ใน
ส่วนนี้ผู้เขียนจะศึกษากฎหมายแรงงานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมาเลเซียและ
สาธารณรัฐเกาหลี ดังนี ้
 3.2.1 ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ หลังจากการได้รับอิสรภาพในปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) กฎหมายการตรวจคนเข้าเมือง
ของคนท างานได้มีการปรับแก้ไขใหม่ในปี ค.ศ.1966 (พ.ศ. 2509) และบังคับใช้ในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์17  ซึ่งประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการระบบการควบคุมการท างานของคนท างาน ดังนี ้
                   3.2.1.1 การจัดระบบควบคุมการท างานของคนท างาน 
                    ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งที่มีสัดส่วนการจ้างคนท างานสูงที่สุดใน
เอเชีย คือ ใน 3 คน เป็นคนท างาน 1 คน18  ซึ่งนับเป็นจ านวนถึงประมาณหนึ่งในสามของประชากร
ทั้งประเทศ   ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ด าเนินนโยบายเกี่ยวกับการจ้างคนท างาน  เนื่องจาก
ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์มีประชากรน้อย แต่เศรษฐกิจขยายตัวสูง ขณะเดียวกันประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ยังมีโครงการลงทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก  เช่น การ
ก่อสร้างสถานกาสิโนหรู การก่อสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ และการก่อสร้างคอนโดมิเนียม เป็นต้น 
ส่งผลท าให้เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานภายใน ประเทศเป็นอย่างมาก จนรัฐบาลสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ต้องมีนโยบายน าเข้าคนท างานจากต่างประเทศ เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนคนท างาน โดย

                                                           
17 Immigration in Singapore, Retrieved  November 12, 2011, from  

http://en.wikipedia.org/wiki/Immigration_to_Singapore 
18 คณะการส่ือสารมวลชน มช. จัดเสวนา “คนท้างาน” วิกฤติหรือโอกาสของประชาคมอาเซียน. สืบคน้

เมื่อ 29 พฤศจิกายน 2554, จาก www.chiangmainews.co.th/ page/?p=54257 
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ช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2540-2549) จ านวนคนท างานที่เดินทางเข้าไปท างานในประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์คิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 30.3 ของการจ้างงาน  (Employment) ทั้งหมด 
ขณะที่คนท างานชาวสิงคโปร์มีสัดส่วนในการท างานประมาณร้อยละ 69.7 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
เศรษฐกิจของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ต้องพึ่งพาคนท างานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป็นอย่าง
มาก 

19
 

รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการแถลงนโยบายเกี่ยวกับคนท างานต่อรัฐสภาเป็นประจ า
เกือบทุกปี เช่นเดียวกับการแถลงงบประมาณประจ าปี 2550 (Budget Statement 2007) เมื่อวันที่ 15 
กุมภาพันธ์ 2550 ที่ผ่านมา รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ได้ประกาศนโยบายเกี่ยวกับการจ้าง
คนท างานใหม่ โดยจะมีการเพิ่มค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากคนท างานไร้ฝีมือ (Unskilled Workers) 
ขณะเดียวกันก็จะลดค่าธรรมเนียมส าหรับคนท างานที่ท างานภายในบ้าน (Foreign Domestic 
Workers) เนื่ องจากชาวสิ งคโปร์ต้องพึ่ งพาคนท างานประ เภทนี้ เป็นจ านวนมาก 
ดังนั้นจึงจะพบได้ว่าในบางปีรัฐบาลสิงคโปร์ก็มีนโยบายจ ากัดจ านวนการน าเข้าคนท างาน โดยใช้
วิธีการเพิ่มค่าธรรมเนียมในอัตราที่สูงมากส าหรับคนท างานประเภทที่ต้องการจะลดจ านวนลง ซึ่ง
จะมีผลท าให้ผู้ประกอบการของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่น าเข้าคนท างานเหล่านั้น เพราะต้อง
เสียค่าใช้จ่ายสูงมาก  โดยใน ปี 2550  มีแรงงานจากประเทศอินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา ปากีสถาน 
และพม่า ท างานอยู่ในประเทศสิงคโปร์ประมาณ 120,000 คน โดยท างานในภาคการก่อสร้างและอู่
ต่อเรือ20  
  ในการจัดระบบควบคุมคนท างานจ านวนมากเช่นนี้ ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ใช้
วิธีการ 2 ประการหลัก ประกอบด้วย การก าหนดปริมาณสูงสุดที่แต่ละกิจการจะสามารถจ้าง
คนท างานได้ โดยการเปรียบเทียบเป็นร้อยละกับจ านวนคนงานท้องถิ่นหรือคนท างาน และการ
ควบคุมการจ้างคนท างาน ด้วยการก าหนดค่าธรรมเนียม (Levy) ส าหรับคนท างานแต่ละราย ซึ่ง
แตกต่างกันไปส าหรับแต่ละกิจการอุตสาหกรรมและประเภทของแรงงานด้วย  เช่น ในกิจการ
ก่อสร้างและการต่อเรือซึ่งมีความต้องการใช้คนท างานประเภทแรงงานไร้ฝีมือในปริมาณที่สูงนัก 
ค่าธรรมเนียมในการของอนุญาตท างานของคนท างานส าหรับกิจการเหล่านี้จะถูกก าหนดไว้สูงมาก 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผู้ประกอบการท าการพัฒนาทักษะฝีมือการท างานของลูกจ้างหรือมีการ
ใช้แรงงานที่มีทักษะมากขึ้นในกิจการของผู้ประกอบการ 

                                                           
19 แนวโน้มตลาดแรงงานไทยในสงิคโปร์ ปี 2550. สืบค้นเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2554, จาก 

www.positioningmag.com/.../prnews.aspx?i 
20 แหล่งเดิม. 
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   ความมุ่งประสงค์ของรัฐบาลในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่สูงเช่นนี้ เป็นไปมิให้
ผู้ประกอบการที่พึ่งพาการจ้างคนท างานได้รับประโยชน์จากการที่ต้นทุนค่าจ้างแรงงาน (Cost 
Advantage) ต ่ามากจนเกิดความไม่ เป็นธรรมต่อผู้ประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือป้องกันไม่ให้
ผู้ประกอบการมุ่งเน้นการใช้คนท างานในกิจการมากจนกระทบต่อการจ้างงานคนงานท้องถิ่น เช่น 
ผู้รับเหมางานบริการท า ความสะอาดถนนหนทางภายในความรับผิดชอบของเมืองต่างๆ ซึ่งใน
กิจการประเภทนี้ ผู้ประกอบการจะสามารถจ้างคนท างานได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของจ านวนคนงาน
ทั้งหมด คนท างานเหล่านี้จะได้รับค่าจ้างประมาณ 700-800 เหรียญสิงคโปร์ ในขณะที่ค่าจ้างของ
คนงานท้องถิ่นจะตกประมาณ 900 เหรียญสิงคโปร์หรือมากกว่า แต่เมื่อค่าธรรมเนียมการของ
อนุญาตท างานเพิ่มสูงขึ้น  คนท างานเหล่านี้ก็จะมีค่าจ้างที่แพงมากขึ้นตามไปด้วย และหาก
ผู้ประกอบการรายใดประสงค์ที่จะจ้างคนท างานเกินกว่าเพดานอนุญาตสูงสุดก็จะต้องช าระ
ค่าธรรมเนียมในอัตราที่สูงขึ้นกว่าเดิมด้วย21 
 กฎหมายควบคุมการท างานของคนท างานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ 
กฎหมายว่าด้วยการตรวจคนเข้าเมือง (Immigration Act) โดยมีสาระส าคัญที่คล้ายคลึงกับกฎหมาย
คนเข้าเมืองของประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย คือ การห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากพลเมืองของ
ประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นเสียแต่จะได้รับอนุญาตและคนต่างชาติที่ได้รับอนุญาตเข้า
ประเทศจะต้องไม่ประกอบอาชีพ หรือรับจ้าง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต ซึ่งนอกจากคนท างานที่เข้ามา
ในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแล้ว หากคนท างาน
รายใดประสงค์จะท างานก็จะต้องด าเนินการและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคนท างานของ
ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์  

 สาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการท างานของคนท างานของประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีดังนี้22 

 1) ใบอนุญาตท างาน (Work Permit) 
                      กฎหมายควบคุมการท างานของคนท างานมีสาระส าคัญที่ก าหนดให้คนท างานที่
ประสงค์จะท างานในประเทศ จะต้องได้รับใบอนุญาตท างาน  (Work Permit /Employment Permit) 
                    (1) หน้าที่ของคนท างานเมื่อได้รับอนุญาตให้ท างานแล้ว มีดังนี้ 

                                                           
21 จักราวุธ สระทองอ่อน. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการใหค้วามคุ้มครองแรงงานต่างด้าว: ศึกษา

กรณีแรงงานภาคอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี. หน้า 41. 
22 แหล่งเดิม. หน้า 42-44. 
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ก. คนท างานต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัวทั้งนี้  แต่ละประเทศได้ก าหนดในลักษณะ
เดียวกันว่าคนท างานต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรือสถานที่ท างานในระหว่างระยะเวลาท างาน เพื่อ
แสดงใบอนุญาตท างาน เมื่อปรากฏมีผู้ตรวจสอบในเวลาใดก็ได้ 

ข. คนท างานต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างาน เมื่อใบอนุญาตของตนช ารุดหรือสูญ
หาย ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดเงื่อนไขให้คนท างานที่ได้ท าใบอนุญาตของตนช ารุดใน
สาระส าคัญหรือเกิดการสูญหาย สามารถท าได้โดยการด าเนินการยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตท างาน
ภายใน 14 วัน และสามารถท าใบอนุญาตใหม่ได้โดยต้องช าระค่าธรรมเนียม การออกใบอนุญาต 

ค. เงื่อนไขและระยะเวลาการท างานคนท างานจะต้องท างานเฉพาะงานตามที่ได้รับ
อนุญาตในอาชีพและสถานที่ท างานตามที่ได้รับอนุญาตและจะได้รับอนุญาตให้ท างานได้คราวละ  
2 ปี โดยที่ผู้ประกอบการสามารถขอต่ออายุการงานจ้างงานได้ครั้งเดียว 

ง. การคืนใบอนุญาตท างานเมื่อสิ้นสุดการท างาน ในกรณีคนท างานที่ได้รับอนุญาตให้
ท างานนั้นสิ้นสุดการท างานโดยอาจจะเป็นการครบอายุสัญญาจ้างหรือประสงค์จะเลิกท างานเอง 
ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดให้คนท างานใบอนุญาตท างานของตนที่ได้รับโดยผ่าน
ผู้ประกอบการให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ควบคุมภายใน 7 วัน ภายหลังจากยุติการท างานแล้ว  

2) การคุ้มครองคนท างาน 
                     การเข้าประเทศอย่างถูกกฎหมายของคนท างานจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองแรงงานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยจ าแนกประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ
ของการคุ้มครองแรงงานตามกฎหมายดังนี้ 

(1) กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของคนงาน (Workman’s Compensation Act) ซึ่ง
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่คนงานที่ได้รับบาดเจ็บหรือบุคคลที่อยู่ในความดูแล
ของผู้ประกอบการที่เสียชีวิตเนื่องจากอุบัติเหตุจากการท างาน 

(2) กฎหมายด้วยการจ้างแรงงาน (Employment Act) ซึ่งก าหนดสิทธิและหน้าที่พื้นฐาน
ของผู้ประกอบการและลูกจ้างในชั่วโมงการท างาน วันหยุดพักผ่อน การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา
รวมทั้งวันลาต่างๆ ของลูกจ้าง 

(3) กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยในการท างาน (Factories Act) ซึ่งมีข้อก าหนด
เกี่ยวกับเร่ืองอนามัยและความปลอดภัยของลูกจ้าง และความเป็นอยู่ของบุคคลที่อยู่ภายในโรงงาน 

(4) กฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Central Provident Fund Act) ซึ่งเป็น
กฎหมายซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินสะสมของผู้ประกอบการและลูกจ้างเข้ากองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ เพื่อจ่ายเป็นเงินทดแทนแก่ลูกจ้างที่เกษียณอายุหรือสิ้นสุดการท างานในประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์โดยไม่กลับเข้ามาอีก 
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3) บทก าหนดโทษคนท างานที่ฝ่าฝืน 
                      เหตุที่ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์มีอัตราค่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าประเทศในภูมิภาค
ตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบกับผู้ประกอบการต้องการคนท างานเป็นจ านวนมาก จึงเป็นแรงดึงดูด
ให้คนท างานให้ความสนใจลักลอบเข้าไปท างานในประเทศดังกล่าว กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
การท างานของคนท างานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ จึงมีบทก าหนดโทษของคนท างานที่ฝ่า
ฝืนหรือคนท างานที่ท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายไว้ในระวางโทษส าหรับฐานความผิด
ดังกล่าวที่ค่อนข้างรุนแรงกว่าบทก าหนดโทษของไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย ส าหรับ
ผู้ประกอบการที่ท าการฝ่าฝืนด้วยการจ้างคนท างานที่ผิดกฎหมายต่อระหว่างจ าคุก 1 ปี และปรับใน
อัตราเท่ากับค่าธรรมเนียมการจ้าง (Levy) อีก 2-4 ปี นอกจากนี้รัฐบาลยังก าหนดให้เพิ่มความ
เข้มงวดกับผู้ประกอบการรับเหมาก่อสร้างรายต่างๆ ควบคุมการเข้าออกของคนท างานบริเวณ
สถานที่ก่อสร้าง (Construction Sites) รวมทั้งการเพิ่มมาตราการรักษาความปลอดภัยในบริเวณที่อยู่
ในความรับผิดชอบของผู้ประกอบการให้ดียิ่งขึ้น เพื่อป้องกันมิให้คนท างานผิดกฎหมายลักลอบเข้า
มาพักอาศัยหรือท างานโดยไม่ได้รับอนุญาต 

3.2.1.2 การจัดระเบียบการน าเข้าคนท างาน 
                     คนท างานในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรงงานที่มี
ทักษะในการประกอบวิชาชีพ หรือ  Professional/Skilled Workers กับกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ หรือ 
Unskilled Workers23   ปริมาณการจ้างงานคนท างานทั้งสองกลุ่มของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
จะเปลี่ยนแปลงไปตามระดับของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ  

      รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประกาศ ควบคุมการจ้างคนท างานที่เข้มงวด โดยก าหนด
ระบบการศึกษาสูงขึ้นและลดการจ้างคนท างานทักษะต่ า ส านักข่าวต่างประเทศรายงานว่า นายลี 
เซียนลุง นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐสิงคโปร์ แถลงว่า รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์จะขยาย
ผลประโยชน์ด้านที่อยู่อาศัย และการสาธารณสุข พร้อมปรับรายได้ของประชาชนเพิ่มขึ้น    โดยการ
ลดการจ้างคนท างานที่ทักษะต่ าลง ด้วยการท าให้การจ้างงานชาวต่างชาติมีต้นทุนสูงขึ้นด้วยการเก็บ
ภาษีที่สูงขึ้น ส าหรับผู้อาศัยในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ในปี 2554 เป็นชาวต่างชาติกว่า 1 ใน 3 
ขณะที่บริษัทต่างๆมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นเมื่อปีที่แล้ว 116,000 ต าแหน่ง และในจ านวนนี้ เป็นต่างชาติ

                                                           
23 ชุมพร ปัจจุสานนท ์และคณะ. (2545). กฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของแรงงานต่าง

ด้าวในประเทศไทยกับนานาประเทศและแนวทางพัฒนาในอนาคต. วารสารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปีที ่21. 
หน้า 171. 
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สูงถึง 60,000 คนที่ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศที่ 2 ในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) แล้วที่ประกาศคุมเข้มคนท างาน24 
 สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดระเบียบการน าเข้าคนท างานของประเทศสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ดังต่อไปนี้25 
 1) การน าเข้าคนท างานของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นเป็นไปตามกฎหมายชื่อ 
Foreing Worker Act ในการดูแลรับผิดชอบและควบคุมคนท างานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
แรงงานสาธารณรัฐสิงคโปร์ กรณีผู้ประกอบการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ต้องการคนท างานเข้า
ท างานในกิจการของตนจะต้องขอโควต้าการน าเข้าคนท างานจากกระทรวงแรงงานสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ก่อน เมื่อกระทรวงแรงงานสาธารณรัฐสิงคโปร์อนุมัติแล้ว ผู้ประกอบการจึงท าการติดต่อ
บริษัทจัดหางานในท้องถิ่น เพื่อว่าจ้างให้ด าเนินขั้นตอนการน าเข้าคนท างานกับทางราชการ อัน
ได้แก่ การยื่นเอกสารหลักฐานเพื่อท า Bond Guarantee ที่กระทรวงแรงงาน ตลอดจนการติดต่อขอ
ใบอนุญาตแรงงาน (Work Permit) ให้แก่คนท างาน 

2) คนท างานที่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองแล้ว หากประสงค์จะท างานยังต้องขอ
ใบอนุญาตท างานและเอกสารที่เรียกว่า ‚Employment Pass‛ ทั้งนี้ผู้ยื่นขอจะต้องมีวุฒิการศึกษา
ไม่ต ่ากว่าระดับปริญญาตรี หรือได้รับเงินเดือนไม่ต ่ากว่า 2,000 เหรียญสิงคโปร์ (โดยไม่รวมค่า
ล่วงเวลา ค่าเดินทาง ค่าอาหาร ค่าเช่าบ้าน หรือเงินพิเศษอ่ืนที่ผู้ประกอบการได้จ่ายให้)  รวมทั้งยื่น
เอกสารประกอบค าขอ ได้แก่ เอกสาร ‚From 8‛ ที่จะต้องมีรายมือชื่อทั้งของบริษัทผู้ประกอบการ
และส าเนาเอกสารเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา  เป็นต้น 

3) ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดเงื่อนไขให้บริษัทผู้ประกอบการที่เป็น
ผู้ประกอบการสาธารณรัฐสิงคโปร์ที่ต้องการน าเข้าคนท างาน จะต้องมีกิจการงานก่อสร้างที่ได้มี
การท าสัญญาจ้างกันไว้แล้วระหว่างผู้ที่จ้างกับผู้รับจ้าง โดยมีมูลค่าของงานที่รับจ้างไม่ต่ ากว่าหนึ่ง
ล้านเหรียญสิงคโปร์ 

4) คนท างานที่ได้รับอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถจ้างเข้ามาท างานในประเทศได้ 
คือ คนท างานจากประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ บังคลาเทศ จีน อินเดีย            
ศรีลังกาและไทย 
                                                           

24 สุพัตรา หามนตรี. แดนลอดช่อง คุมเข้มคนท้างาน. ข่าวไทยรัฐออนไลน์ ประจ าวันที่ 22-8-54. สืบค้น
เมื่อ 12 พฤศจิกายน 2554,จาก ils.labour.go.th/index.php? 

25 จักราวุธ สระทองอ่อน. เล่มเดิม. 2550. หน้า 45-46. 
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5) สัดส่วนของโควต้าน าเข้าคนท างานเปรียบเทียบกับจ้างคนท้องถิ่นจะมีสัดส่วน
เปลี่ยนแปลงไปตามนโยบายการน าเข้าแรงงานของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา  อย่างไรก็ดี  โควต้า
การน าเข้าคนท างานนี้ มีก าหนดระยะเวลาที่ผู้ประกอบการจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 4 
เดือน 

6) ผู้ประกอบการของสาธารณรัฐสิงคโปร์จะต้องช าระค่าธรรมเนียมจ้างงาน (Levy) 
ให้แก่รัฐบาลแทนคนท างานได้น าเข้า ทั้งนี้การก าหนดอัตราธรรมเนียมการจ้างงานในอัตราที่สูง 
เช่นนี้เนื่องมาจากรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่ประสงค์ที่จะให้มีการพึ่งพาการใช้คนท างานมาก
เกินไปโดยต้องการให้เกิดการพัฒนาฝีมือแรงงานท้องถิ่น และเน้นการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง
เพื่อประโยชน์ในการแข่งขันในตลาดการค้าโลก นอกจากนี้ การน าเข้าคนท างานมากเกินไปยังเป็น
สิ่งที่ท าให้ผู้ประกอบการของสาธารณรัฐสิงคโปร์เคยชินกับการประกอบธุรกิจที่พึ่งพิงคนท างาน
เป็นคนงาน จึงขาดความสนใจต่อการปรับระดับการใช้เทคโนโลยีทางการผลิต อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก็มิได้ปฏิเสธการใช้คนท างาน เน่ืองจากภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานทั้ง
ในตลาดแรงงานระดับล่างและระดับบนของประเทศ โดยเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือในสาขาก่อสร้าง 
สาขาบริการในงานแม่บ้าน ซึ่งอาศัยคนท างานเข้ามาท างานในประเทศอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

3.2.2 ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
      เร่ิมมีเมื่อคนท างานชาวจีนและชาวอินเดียเข้าสู่แหลมมลายู เพื่อเข้าท างานในเหมือง

ดีบุกและสวนยาง การขยายตัวของเหมืองดีบุกและสวนยางมีมากขึ้นในแหลมมลายู ซึ่งท าให้
คนท างานทั้งชาวจีนและชาวอินเดียเพิ่มจ านวนไปด้วย โดยชาวอังกฤษผู้เป็นเจ้าของกิจการเหมือง
ดีบุกและสวนยาง เป็นผู้น าเข้าคนท างานผ่านเอเยนต์หรือคนกลาง ในขณะนั้นไม่มีกฎหมายแรงงาน 
ผู้ประกอบการจะใช้วิธีแต่งตั้งหัวหน้าในหมู่คนท างาน เพื่อเป็นผู้ประสานระหว่างผู้ประกอบการกับ
ลูกจ้าง  
 ภาวะความแตกต่างด้านเชื้อชาติ เนื่องมาจากการเกิดใหม่ของคนกลุ่มใหม่ดังกล่าวเป็น
สิ่งส าคัญที่ท าให้ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียในปัจจุบันประกอบไปด้วยกลุ่มเชื้อชาติหลัก 3 กลุ่ม  
(Major Racial Groups) ประกอบด้วย กลุ่มชาติพันธ์สหพันธรัฐมาเลเซีย ที่เรียกว่า ‚ภูมิบุตรา‛ 
(Bumiputra) หมายความว่า บุตรแห่งแผ่นดิน (Sons of the Soil) ซึ่งมีจ านวนประมาณคร่ึงหนึ่งของ
จ านวนประชากรทั้งหมด อีกสองกลุ่มชาติพันธ์หลัก คือ กลุ่มเชื้อชาติอินเดีย และกลุ่มเชื้อชาติจีน ที่
มิใช่ภูมิบุตรา (Non-Bumiputra) ที่ประสบความส าเร็จด้านการค้าหรือธุรกิจ ซึ่งมีพื้นเพดั้งเดิมมาจาก
การเป็นแรงงานรับจ้างอพยพตั้งแต่ยุคอาณานิคม ความแตกต่างทางเชื้อชาติเช่นนี้ ได้กลายเป็น
ชนวนส าคัญที่ท าให้เกิดความขัดแย้งทางเชื้อชาติขึ้นภายในประเทศ กระทั่งเกิดการเป็นการจลาจล
ทางเชื้อชาติ (Racial Riots)  ในปี ค.ศ.1969  และในปี ค.ศ.1971 รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียได้
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ก าหนดนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy, NEP) โดยมีจุดประสงค์ส าคัญในการสร้าง
โอกาสทางการศึกษาและด้านเศรษฐกิจแก่ชนกลุ่มภูมิบุตรา นโยบายดังกล่าว ประสบผลส าเร็จ
เบื้องแรกจากการปฏิรูประบบที่ดินในพื้นที่ชนบทและการเติบโตอย่างรวดเร็วของกระบวน
อุตสาหกรรม ซึ่งได้ก่อให้เกิดการจ้างงานจ านวนมหาศาลในเขตเมือง ซึ่งสังเกตได้จากรายได้ต่อหัว
ของประชากรมาเลเซียในระหว่างปี ค.ศ. 1970-1990 ได้ปรับตัวสูงขึ้นกว่า 2 เท่า และให้สิทธิพิเศษ
แก่ภูมิบุตราเช่นนี้ ได้ส่งผลให้ชนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มแรงงานที่มีทักษะหรือมีความช านาญทางด้าน
เทคนิค มีจ านวนมากขึ้นจากร้อยละ 47 เป็นร้อยละ 62 ของประชากรทั้งหมดในช่วงเวลาเดียวกัน 
และกลายเป็นแรงงานที่ต้องการของบรรดาโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ภายในประเทศ แต่อย่างไรก็
ดี มาเลเซียยังประสบปัญหาการกระจายตัวของก าลังแรงงาน ทั้งการกระจายในแง่ภูมิศาสตร์และ
การกระจายตัวระหว่างภาคการประกอบการ (Sectors) ในพื้นที่ชนบทได้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญอย่างน้อยสองด้าน คือ การกระจายกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินให้แก่ชาวนาไร้ที่ดิน (Landless 
Peasants) เพื่อให้พวกเขาสามารถเลี้ยงดูตัวเองได้ ประการที่สอง คือ การเกิดขึ้นจากการลงทุน
อุตสาหกรรมที่เปิดโอกาสและดึงดูดให้คนงานในท้องถิ่นเข้าสู่การจ้างงานภาคอุตสาหกรรม ด้าน
การท างานในโรงงานหรือในเขตส่งเสริมการส่งออกพิเศษ หรือ Newly Developed Export 
Processing Zone : EPZ ความเปลี่ยนแปลงประการนี้ ได้ส่งผลให้เกิดความขาดแคลนแรงงานเป็น
อย่างมาก ส าหรับกิจการทางการเกษตรในประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย และเป็นจุดเร่ิมต้นของการ
น าเข้าคนท างานจ านวนนับแสนคนจากอินโดนีเซีย  ไทย และฟิลิปปินส์26 
 มาเลเซียเป็นประเทศที่มีความขาดแคลนแรงงานภายในประเทศโดยเฉพาะงาน
กรรมกร งานในภาคเกษตรกรรม และงานบริการซึ่งเป็นงานที่ชาวสหพันธรัฐมาเลเซียไม่นิยมท าได้  
ท าให้รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียมิอาจปฏิเสธต่อความต้องการคนท างานเพียงแต่รัฐบาลประสงค์ที่
จะจัดระบบควบคุมคนท างาน เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่ให้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้าง
การจ้างงานของประชากรภายในประเทศเท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากสหพันธรัฐมาเลเซียมิได้มีข้อตกลง
ระดับทวิภาคี (Bilateral Agreement) ส าหรับการจ้างคนท างานกับไทย  อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และ
บังคลาเทศ แต่อย่างใด ในช่วงเวลาที่ผ่านมาการจัดระบบควบคุมของคนท างานในประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย รัฐบาลจึงได้ก าหนดมาตรการต่างๆ รองรับเป็นการเฉพาะหน้าเท่านั้น เช่น เมื่อ
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.  2011 จากการเสวนาวิชาการเร่ืองคนท างาน วิกฤติหรือโอกาสของประชาคม
อาเซียน พบว่ามีคนท างานผิดกฎหมายจ านวน 2.1 ล้านคน ถือว่าอยู่ในอัตราที่สูงมากหากเทียบกับ

                                                           
26 อ านาจ นิลวิไล. (2541). แนวทางการจัดระเบียบน้าเข้าและการจัดระบบควบคุมการท้างานของ

คนท้างานผิดกฎหมายของไทย : ศึกษาจากกรณีของประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย. หน้า 134. 
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แรงงานในประเทศ 10 ล้านคน27  และการออกประกาศนิรโทษกรรม (Extradition) คนท างานที่ท า
ผิดกฎหมาย เพื่อจัดระบบในขณะที่คนท างานส่วนใหญ่มักประสงค์ที่จะท างานในประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซียอย่างผิดกฎหมาย ด้วยการคาดหวังว่าการอยู่ในประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย
ระยะหนึ่ง จะช่วยให้เขาได้มีโอกาสได้รับใบอนุญาตเข้าประเทศอย่างเป็นทางการ เช่นเดียวกับที่เคย
เกิดขึ้นกับคนท างานในยุคอาณานิคม นอกจากนี้ยังช่วยให้เขาสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยกว่าเช่น การ
ด าเนินการขออนุญาตเข้าเมืองและการท างานอย่างเป็นทางการของชาวอินโดนีเซีย  ที่จะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายต่อรายกว่า 460 ดอลลาร์สหรัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายเพียงประมาณ 70 ดอลลาร์
สหรัฐ ส าหรับการหางานท าผ่านนายหน้า เป็นต้น อีกประการหนึ่งใบอนุญาตท างานของคนท างาน
กับงานบางประเภท จะกลายเป็นข้อจ ากัดส าหรับเขา ส าหรับการเปลี่ยนงานในกรณีที่งานอ่ืนให้
ผลตอบแทนที่ดีกว่า 
 3.2.2.1 การควบคุมการท างานของคนท างาน 
                   เมื่อท าการวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการท างานของคนท างานของประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
                   1) กฎหมายข้อจ ากัดการจ้างงาน (Employment Restriction)28  มีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 

          (1) ใบอนุญาตท างาน (Work Permit) กฎหมายควบคุมการท างานของคนงานต่างด้าว
ของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียมีสาระส าคัญที่ก าหนดให้คนท างานที่ประสงค์จะท างานจะต้อง
ได้รับใบอนุญาตท างาน (Work Permit หรือ Employment Permit) อย่างไรก็ดี ในการประกอบอาชีพ
ของคนท างานที่เขา้เมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมายส าหรับบางสาขาอาชีพหรือต าแหน่ง  เช่น งานใน
ต าแหน่งผู้บริหารและผู้เชี่ยวชาญ รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียมักมิได้จ ากัดระยะเวลาการท างาน โดย
คนท างานกลุ่มนี้จะได้รับอนุญาตท างานในต าแหน่งนั้นได้อย่างไม่มีก าหนดเวลา เพียงแต่จะต้องมี
การทบทวนการอนุญาตเข้าท างานทุกๆ ระยะเวลา 5 ปี ทั้งนี้การให้สิทธิพิเศษดังกล่าวเป็นไปภายใต้
เงื่อนไขในด้านจ านวนเงินลงทุนและคุณสมบัติของคนท างานระดับบริหารจะต้องเป็นไปตามที่
ก าหนดและมีความเหมาะสมกับวิชาชีพด้วย 
                       (2) หน้าที่ของคนท างานเมื่อได้รับอนุญาตให้ท างานแล้ว มีดังนี ้
                                (ก) คนท างานต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัว หรือ ณ สถานที่ท างานเพื่อแสดง
ใบอนุญาตท างาน เมื่อปรากฏว่ามีผู้ตรวจสอบ 

                                                           
27 คณะการส่ือสารมวลชน มช. จัดเสวนา “คนท้างาน” วิกฤติหรือโอกาสของประชาคมอาเซียน. สืบคน้

เมื่อ 29 พฤศจิกายน 2554, จาก  www.chiangmainews.co.th/ page/?p=54257 
28  อ านาจ นิลวิไล. เล่มเดิม. หน้า 78-79. 



 52 

 (ข) คนท างานต้องยื่นค าขอรับใบแทนใบอนุญาตท างานเมื่อใบอนุญาตของตน
ช ารุดหรือสูญหาย ในกรณีของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการแจ้งของใบ
รับแทนดังกล่าวไว้ เพียงแต่ก าหนดว่าหากใบอนุญาตจะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
และยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างาน 

 (ค) เงื่อนไขการท างานคนท างานจะต้องท างานในเฉพาะอาชีพและสถานที่
ท างานตามที่ได้รับอนุญาต 

 (ง) การคืนใบอนุญาตท างานเมื่อสิ้นสุดการท างาน ในกรณีที่คนท างานได้รับ
ใบอนุญาตให้ท างานนั้นสิ้นสุดการท างานโดยอาจจะเป็นการครบอายุสัญญาจ้าง  หรือประสงค์จะ
เลิกการท างานเอง ในกรณีประเทศมาเลเซีย ได้ก าหนดเงื่อนไข กล่าวคือ คนท างานที่เลิกการท า งาน
ของตนจะต้องน าส่งคืนใบอนุญาตท างานต่อเจ้าหน้าที่ภายในก าหนด 7 วัน                                                    
                         (3) บทก าหนดโทษของคนท างานที่ฝ่าฝืนกฎหมายจ ากัดการท างานของคนท างาน
ของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียดังกล่าว มีบทก าหนดโทษคนท างานที่ฝ่าฝืนท างานโดยไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายไว้ คือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 ริงกิต หรือทั้งจ า ทั้ง
ปรับ 

2) การคุ้มครองคนท างาน คนท างานที่เข้าประเทศอย่างถูกกฎหมาย จะได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานของประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยจ าแนก
ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญของการคุ้มครองดังนี้ 

     (1) กฎหมายว่าด้วยการจ้างงาน หรือ Employment Act 1955  ก าหนดสภาพและ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการจ้างงาน รวมทั้งมาตรฐานขั้นต ่าในการท างาน เช่น วันเวลาท างานปกติ วันหยุด
พักผ่อน การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลาและวันลา 

     (2) พระราชบัญญัติแรงงาน (Akta Pekerjaan) ปี ค.ศ.1955 ปรับปรุงปี ค.ศ.1981 และ 
ค.ศ. 1989  เป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการกับลูกจ้าง โดยกฎหมาย
แรงงานในประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย มีการเลียนแบบมาจากกฎหมายแรงงานของอังกฤษและ
อินเดีย แต่กฎหมายแรงงานของสหพันธรัฐมาเลเซียไม่ได้ลอกกฎหมายของอังกฤษและอินเดีย มา
ทั้งหมด มีการปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมกับประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งมีพื้นฐานมาจาก 3 
แหล่งด้วยกันคือ Common Law  กฎหมายที่มีการเขียนในประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย การตัดสินคดี
ความของผู้พิพากษา โดยศาลอุตสาหกรรม (Mahkamah Perusahaan)  และศาลอาญา  (Mahkamah 
Sivil)29 
                                                           

29 นิอับดุลรากิ๊บ บนินิฮัสซัน. กฎหมายแรงงานในประเทศมาเลเซีย. สืบค้นเมือ่ 12 พฤศจิกายน 2554, 
จาก  http://nusantara-studies.blogspot.com/2009/02/blog-post_18.html 
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จากกฎหมายแรงงานประเทศสหพันธรัฐมาเลเซียที่อยู่ในกฎหมายฉบับมีสาระส าคัญ
คือ30 

1)ค่าจ้าง (Wages) ไม่มีกฎหมาย ก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ าในประเทศ
สหพันธรัฐมาเลเซีย เน่ืองจากรัฐบาลมีความเห็นว่ากลไกทางการตลาด สามารถเป็นตัวก าหนดอัตรา
ค่าจ้าง ตามอุปสงค์และอุปทานได้เป็นอย่างดี ดังนั้น ผู้ประกอบการ จะเป็นผู้ก าหนดอัตราค่าจ้างตาม
ภาวะตลาด และการจ่ายค่าจ้าง ต้องจ่ายภายใน 7 วัน หลังจากวันก าหนดรับเงินเดือน 
             2) การจ้างแรงงาน รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียอนุญาตให้จ้างคนท างานได้เพียง 4 ภาค
การผลิตเท่านั้น ได้แก่  อุตสาหกรรม (เพื่อการส่งออก) การเกษตรกรรม  ก่อสร้าง และงานบริการ 
เฉพาะ 5 สาขาเท่านั้น ได้แก่  ผู้ช่วยงานบ้าน  พนักงานบริการในปั๊มน้ ามัน  พนักงานบริการใน
โรงแรม  พ่อครัวหรือผู้ช่วยร้านอาหาร  ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ช านาญงานเฉพาะสาขา เพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 
               การจ้างแรงงานทุกคร้ัง ต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยังกระทรวงแรงงานภายใน 90 
วัน หากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย จะถูกปรับไม่เกิน 2,000 ริงกิต (ประมาณ 20,000 
บาท) 

      สิทธิของแรงงาน ส่วนที่ 12 ของ พ.ร.บ แรงงานได้ให้สิทธิแก่คนงานที่จะมีวันหยุด 
เวลาท างาน ลางานและอ่ืนๆ ส่วนที่  12   นี้ไม่ได้ห้ามให้ผู้ประกอบการและคนงานตั้งเงื่อนไขที่
แตกต่างกันโดยไม่กระทบต่อคนงานหรือขัดแย้งต่อ พ.ร.บ  แรงงาน ในส่วนที่12 นี้ ใช้ส าหรับ
คนงานที่ได้รับการคุ้มครองจาก พ. ร. บ แรงงานเท่านั้น ส่วนผู้ที่ท างานนอกเหนือจากนี้ให้ใช้
หลักเกณฑ์ดังนี ้
                     วันหยุด พ.ร.บ แรงงานก าหนดให้ใน 7 วัน คนงานสามารถมีวันหยุดได้ 1 วัน ส่วน
วันหยุดที่สองถือว่าเป็นวันหยุดภายใต้ พ.ร.บ แรงงาน ปี ค.ศ. 1955 มาตรา 59 (1) เวลางาน 
คนงานไม่สามารถท างานได้เกินกว่า 5 ชั่วโมง ติดต่อกัน โดยให้หยุดพักไม่น้อยกว่า 30 นาที 
(ส าหรับผู้ท างาน 8 ชั่วโมง เวลาพักไม่น้อยกว่า 45 นาที) 
                     1) เกินกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน 
                     2) เกินกว่า 10 ชั่วโมงต่อวันโดยมีการขาดช่วง 
                     3) เกินกว่า 48 ชั่วโมง ต่อสัปดาห ์
 

                                                           
30 แหล่งเดิม. 
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ผู้ประกอบการสามารถเพิ่มเวลาท างานเป็น 12 ชั่วโมง แต่ไม่เกิน 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ 
ท างานล่วงเวลา ผู้ประกอบการไม่อนุญาตให้คนงานท างานมากกว่า 64 ชั่วโมงในหนึ่ง

เดือน ค่าจ้างในวันธรรมดาต้องไม่น้อยกว่า 1.5 เท่าต่อค่าจ้างในวันหยุด จะมีความแตกต่างกัน
วันหยุด (Cuti Umum) พ.ร.บ แรงงานมาตรา 60 (D) ได้ก าหนดให้มีวันหยุด 10วันโดยได้รับเงิน
ค่าจ้างโดยโดย 4 วัน ก าหนดโดย พ.ร.บ และอีกที่เหลือก าหนดโดยผู้ประกอบการ 4วัน 

3) พระราชบัญญัติประกันคนงาน  (Akta Pampasan Pekerja/Workmen’s 
Compensation Act)  เป็นพระราชบัญญัติเพื่อเป็นการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุขณะที่ท างาน ทาง
ลูกจ้างจะต้องท ากรมธรรม์ประกันตัวเอง อันจะได้รับค่าทดแทน เมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการท างาน
กองทุนเงินสะสม (Kumpulan Wang Sempanan/Provident Fund) มีกองทุนคล้ายกองทุน
ประกันสังคมของไทย โดยทางผู้ประกอบการออกเงินสมทบกองทุนดังกล่าว 

4) กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม (Employee Social Security Act 1996) ให้
หลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ และเสียชีวิตนอกเหนือจากการท างาน 

5) กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนของคนงานหรือ Workmen’s Compensation Act 1992 
ก าหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าทดแทนแก่คนงานที่ได้รับบาดเจ็บหรือบุคคลที่อยู่ในการเลี้ยงดูของ
คนงานเสียชีวิต เน่ืองจากอุบัติเหตุในการท างาน 
 3.2.2.2 การจัดระเบียบการน าเข้าคนท างาน 

1) การน าเข้าคนท างาน มีดังนี้31 
(1) ก่อนจ้างคนท างาน ผู้ประกอบการในประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย ต้องรับสมัคร

คนท างานในท้องถิ่น โดยการประกาศรับสมัครทางหนังสือพิมพ์  ทั้ งภาษามาเลเซีย และ
ภาษาอังกฤษ หากไม่สามารถรับสมัครคนงานท้องถิ่นได้ภายใน 2 สัปดาห์ หลังจากที่ประกาศทาง
หนังสือพิมพ์แล้ว จึงขออนุญาต ต่อกระทรวงมหาดไทยของสหพันธรัฐมาเลเซีย ในการจ้างคนงาน
จากต่างชาต ิ

(2) นอกจากหลักฐานแสดงว่าได้พยายามรับสมัครคนงานท้องถิ่นแล้ว แต่ไม่
สามารถรับสมัครได้ ผู้ประกอบการยังต้องมีหลักฐาน เอกสารจากกรมการจัดหางานสหพันธรัฐ
มาเลเซีย (Department of Manpower) กระทรวงทรัพยากรมนุษย์ว่า ไม่สามารถจัดหาคนงานตามที่
ผู้ประกอบการต้องการได้ เพื่อขออนุมัติน าเข้าแรงงานต่างชาติ 

                                                           
31 มาตรการทางกฎหมายของมาเลเซีย ด้านแรงงานต่างชาต.ิ สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2554, จาก 

www.budutani.com/ tomyummalay/08.html 
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(3) กิจการของบริษัทผู้ประกอบการ ต้องเป็นกิจการเพื่อการส่งออก และไม่ได้ซื้อ
วัตถุดิบจากต่างประเทศ และต้องมีการจ้างคนงานท้องถิ่นด้วย และสัดส่วนการจ้างคนท างาน ต้อง
น้อยกว่าการจ้างแรงงานท้องถิ่น 

(4) เมื่อได้รับอนุมัติให้น าเข้าคนท างานจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว ผู้ประกอบการต้อง
น าหลักฐานที่เป็นรายละเอียดของคนงาน (ภาพถ่ายหน้าหนังสือเดินทางของคนงาน ใบผ่านการ
ตรวจโรค รูปถ่ายคนงาน) และต าแหน่งงาน ที่ได้รับอนุญาต ให้น าเข้าคนท างาน ไปติดต่อที่
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อขออนุมัติการตรวจลงตรา (Visa) ประเภทท างาน ให้คนงานที่จะ
น าเข้าไปท างาน และช าระเงินประกันค่าวีซ่า ค่าภาษีแรงงานต่างชาติ รวมทั้งท าประกันเงินค่าชดเชย
ให้กับคนงานด้วย 

(5) การเข้าเมือง โดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน 
(Work Permit) หากถูกจับกุม จะต้องได้รับโทษอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้ง 4 อย่าง ประกอบ ด้วยส่ง
ค่ายกักกัน เพื่อส่งกลับประเทศภูมิล าเนา  หรือปรับไม่เกิน 10,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

2) สิทธิประโยชน์ และสวัสดิการของคนท างานตามกฎหมาย 
(1) พระราชบัญญัติการจ้างงานแห่งชาติ ค.ศ.1955 ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าแรงงาน

ท้องถิ่นและคนท างาน ไม่ควรได้รับการกีดกันในการท างาน นอกจากนี้ คนท างานสามารถร้องเรียน
ต่อกรมอุตสาหกรรมสัมพันธ์ กรณีที่คนท างาน รู้สึกว่าถูกเลิกจ้าง โดยปราศจากเหตุผลที่สมควร 
หรือถูกผู้ประกอบการเอาเปรียบ 

(2) คนท างานมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองเท่าเทียมกับแรงงานท้องถิ่น (แรงงาน
ต่างชาติได้รับความคุ้มครองสิทธิประโยชน์คนงาน ค.ศ.1952) 

(3) ผู้ประกอบการต้องท าประกันชีวิตให้กับคนท างาน โดยผู้ประกอบการ ต้องจ่ายค่า
ประกัน 86 ริงกิตต่อคนต่อปี 

(4) สิทธิประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับ คือ กรณีประสบอุบัติเหตุ และเสียชีวิตจากการ
ท างาน หรือทุพพลภาพถาวร คนงานจะได้รับเงินค่าชดเชยประมาณ 18,000 – 23,000 บาทริงกิต 
คนงานที่ทุพพลภาพชั่วคราว จะได้รับเงินค่าชดเชยคร่ึงหนึ่งของค่าจ้างทุกเดือน 

(5) คนท างานที่ประสบอุบัติเหตุ นอกเวลาท างานจนถึงแก่ชีวิต หรือทุพพลภาพถาวร 
จะได้รับเงินค่าชดเชยด้วยเช่นกัน จ านวนประมาณ 20,000 ริงกิต 

(6) กองทุนสะสมส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้าง (Employee Provident Fund – EPF) การส่ง         
เงินกลับภูมิล าเนาของคนท างานจากสหพันธรัฐมาเลเซียเพิ่มขึ้นจาก 4.1 พันล้านริงกิตในปี 2537 
เป็น 6 พันล้านริงกิตในปี 2540 รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซีย พยายามรักษาให้เงินดังกล่าวอยู่ใน
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ประเทศ  จึงก าหนดให้แรงงานต่างชาติ ฝากเงินค่าแรงบางส่วน ไว้กับกองทุนสะสมส ารองเลี้ยงชีพ
ลูกจ้าง (Employees Provident Fund – EPF) ซึ่งเป็นเงื่อนไขเดียวกับแรงงานท้องถิ่นในสหพันธรัฐ
มาเลเซีย และจะช าระคืนให้ เมื่อย้ายกลับประเทศภูมิล าเนาเป็นการถาวร แต่แรงงานต่างชาติ
ประเภทผู้ชว่ยแม่บ้าน (maids) ได้รับการยกเว้น ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบกองทุน EPF ยกเว้นในกรณี ที่
สมัครใจเอง 

ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2544 รัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซีย ยกเลิกข้อบังคับ การส่งเงินเข้า
กองทุนสะสมส ารองเลี้ยงชีพลูกจ้าง ร้อยละ 11 เพื่อกระตุ้นระบบเศรษฐกิจ แต่หากลูกจ้างประสงค์
จะส่งเงินเข้ากองทุนสะสมฯ ก็สามารถกระท าได้ 

3.2.3 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เป็นประเทศเคยเป็นอาณานิคมของประเทศญ่ีปุ่นเป็นเวลาถึง 

35 ปีก่อนที่จะได้รับเอกราชในปีค.ศ. 1945 ด้วยเหตุนี้ปรากฏการณ์การพัฒนาของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีจึงได้รับอิทธิพลอย่างลึกซึ้งจากประเทศญ่ีปุ่น ทั้งสองประเทศนี้ไม่ได้มี
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เช่นเดียวกับประเทศญ่ีปุ่น แต่กลับประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วพอๆกันในช่วงเวลาเพียงสองทศวรรษ  ค.ศ.198032 ในช่วงต้น
คริสต์ศตวรรษที่ 21 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประเทศที่ส่งสินค้าออกมากที่สุดเป็นอันดับที่  7 
ของโลก อย่างไรก็ดี ความสามารถด้านโครงสร้างพื้นฐานของรัฐในการเข้ามามีบทบาทน าทางด้าน
เศรษฐกิจในทั้งสองสังคมนี้ได้ถูกวางรากฐานในช่วงที่ตกเป็นอาณานิคมภายใต้การปกครองของ
ประเทศญ่ีปุ่น การใช้วิธีการแบบทหารในการปกครองอาณานิคมของประเทศญ่ีปุ่นด้วยการให้
ความส าคัญกับล าดับชั้นสูงต่ าของความสัมพันธ์  ระเบียบวินัยและประสิทธิภาพ (Hierarchy, 
Discipline and Efficiency) นั้นหมายความว่าทั้งสองสังคมนี้ได้รับสืบทอดมรดกระบบราชการที่มี
ประสิทธิภาพส าหรับการพัฒนาประเทศในช่วงหลังสงคราม33  นอกจากนั้น การปฏิรูปที่ดิน (Land 
Reform) ที่ประเทศญ่ีปุ่นให้การสนับสนุนในประเทศนี้ยังช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับรัฐอีกด้วย   
เนื่องจากการแปรสภาพระบบเกษตรกรรมให้กลายเป็นการถือครองที่ดินเพาะปลูกขนาดเล็ก  ได้
น าไปสู่การสลายชนชั้นขุนนางศักดินาซึ่งหลายต่อหลายคร้ังแสดงท่าทีเป็นปฏิปักษ์ขัดขวางการ
พัฒนาไปสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรมในประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย 

                                                           
32เชษฐา พวงหัตถ์. (2552, มิถุนายน – กันยายน). เศรษฐกิจการเมืองทุนนิยม‛แบบขงจื้อ‛ กับการพัฒนา

ของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชีย:การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ. วารสารร่มพฤกษ์. ปีที่ 27 ฉบับที่ 3, หน้า 
150. 

33 Amsden, A.H. (1985). The state and Taiwan’s economic development. pp. 76-108. in Evans, P., 
Reuschemeyer, D. and Skocpol, T. Bringing the State Back In. Cambridge: Cambridge University Press.  

http://ebooks.cambridge.org/ebook.jsf?bid=CBO9780511628283
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ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ทั้งหลายที่ด าเนินงานในลักษณะ
ครอบครัวและประกอบธุรกิจต่างๆในหลายสาขา (Diversified Family-Run Conglomerates) ที่มีชื่อ
เรียกว่า แชโบล (Chaebol) ได้ครอบง าเศรษฐกิจการเมืองทั้งในแง่ของสถานะในตลาดและ
ความสัมพันธ์อันแนบแน่นที่มีกับระบอบทหาร (Military Regime) ด้วยเหตุนี้ ทุนนิยมของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีจึงมีลักษณะเป็นทุนนิยมแบบแชโบล (Chaebol Capitalism) อย่างแท้จริงโดยที่
อ านาจทางเศรษฐกิจกระจุกตัวอยู่ในมือของแชโบล  แชโบล (Chaebol) เป็นการรวมกลุ่มบริษัท
ธุรกิจในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีรูปแบบหนึ่ง ค าในภาษาเกาหลีค านี้หมายถึง ‘กลุ่มธุรกิจ’ และมัก
มีการน าไปใช้ในภาษาอังกฤษในความหมายของ ‘ธุรกิจขนาดใหญ่ มีกลุ่มธุรกิจจ านวนไม่น้อยใน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่มีลักษณะของการบริหารงานในครอบครัวและได้รับการอุปถัมภ์จาก
รัฐบาล โดยกลุ่มบรรษัทเหล่านี้ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่คริสต์
ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมา บางบรรษัทได้กลายเป็นที่รู้จักกันดีและกว้างขวางในระดับโลกอย่าง  
Samsung, Hyundai และ LG แชโบลเป็นบรรษัทธุรกิจที่มีอ านาจและอิทธิพลอย่างมากทั้งใน
เศรษฐกิจและการเมือง หลายต่อหลายคร้ังทีเดียวที่ได้จับมือกับรัฐบาลในด้านการวางแผนและด้าน
นวัตกรรม ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ต้องวางมาตรการกระตุ้นให้มีการแข่งขันกันเองระหว่างกลุ่ม
บรรษัทเหล่านี้ในบางด้านเพื่อป้องกันข้อครหาในเร่ืองของการผูกขาด ในปีค.ศ.1988 กลุ่มธุรกิจ
ขนาดใหญ่ได้ขยายขอบเขตเข้าไปในปริมณฑลทางการเมืองโดยนายชอง มอง-จุน ประธานของ
บรรษัทอุตสาหกรรมหนัก Hyundai  ประสบความส าเร็จในการเข้าไปด ารงต าแหน่งในสมัชชา
แห่งชาติ/รัฐสภา (The National Assembly) ผู้น าอีกหลายคนของกลุ่มธุรกิจยังได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นสมาชิกของสมัชชาแห่งชาติโดยผ่านระบบตัวแทนแบบสัดส่วน ในปีค.ศ.2000 บรรษัท 
Hyundai ยังได้เข้าไปมีบทบาทอยู่เบื้องหลังการร้ือฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเกาหลีเหนือ
และประเทศเกาหลีใต้ กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือแชโบลในประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่มีรายได้มาก
ที่สุด 10 อันดับแรกได้แก่ Samsung, Hyundai Motor Company, LG, SK, Hanjin, Hyundai Heavy 
Industries, Lotte, Doosan, Hanhwa และ Kumho Asiana34 

3.2.3.1 การควบคุมการท างานของคนท างาน35 
      เมื่อท าการวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการท างานของคนท างานของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลีหรือที่เรียกว่า EPS หรือ Employment Permit System for Foreign Workers36 คือ 

                                                           
34 เชษฐา พวงหัตถ์. เล่มเดิม. หน้า 138. 
35 มูลนิธิช่วยเหลือคนท้างานแห่งเกาหลี  (KOILAF). Retrieved November 16, 2011, from 

http://epsthailand.wordpress.com 
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ระบบการจ้างคนท างาน เป็นระบบการจ้างคนท างานไร้ฝีมือของสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งเร่ิมบังคับใช้
ตั้งแต่ 17 สิงหาคม 2546 โดยใช้ร่วมกับระบบฝึกงานอุตสาหกรรม (Industrial Trainee System for 
Foreigners : ITS) จนกระทั่งระบบ ITS ถูกยกเลิกตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2550 ระบบ EPS จึงเป็น
ระบบการจ้างคนท างานไร้ฝีมือเพียงระบบเดียวของสาธารณรัฐเกาหลีในปัจจุบัน สาธารณรัฐเกาหลี
อนุญาตการเข้าไปท างานของแรงงานต่างชาติในกลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูง 7 สาขาอาชีพ (วีซ่าชนิด 
E-1 ถึง E-7) และกลุ่มคนท างานไร้ฝีมือภายใต้ระบบ EPS โดยอนุมัติวีซ่าชนิด E-9 อนุญาตการเข้า
ไปท างาน 6 สาขา คือ โรงงานอุตสาหกรรม ก่อสร้าง เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ประมง และบริการ ซึ่ง
เป็นสาขาอาชีพที่มีความขาดแคลนสูง และคนงานท้องถิ่นไม่นิยมท า เมื่อเร่ิมใช้ระบบ EPS ในปี 
2546 
                    สาธารณรัฐเกาหลีอนุญาตให้รัฐบาลของ 6 ประเทศ เป็นผู้มีสิทธิส่งคนหางานไปท างาน 
ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มองโกเลีย ศรีลังกา ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ในปี 2547 ได้เพิ่มอีก 4 
ประเทศ คือ อุซเบกิสถาน ปากีสถาน กัมพูชา และจีน และในปี 2548 เพิ่มอีก 5 ประเทศ คือ                    
บังคลาเทศ เนปาล พม่า ไคกิสถาน และ ติมอร์-เลสเต ปัจจุบันจึงมีประเทศที่มีสิทธิจัดส่งทั้งหมด 15 
ประเทศ  สาธารณรัฐเกาหลีพิจารณาคัดเลือกและอนุญาตประเทศผู้มีสิทธิจัดส่งจากข้อมูลคนท างาน
ผิดกฎหมาย ความนิยมของผู้ประกอบการ และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานคอมพิวเตอร์ 

สาระส าคัญของระบบการจ้างแรงงานต่างชาติ EPS 
1. การประกาศใช้และที่มา เพื่อเป็นการขจัดปัญหาการขาดแคลนคนท างานในสถาน

ประกอบการของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และเพื่อเป็นการคุ้มครองและรักษาสิทธิของผู้ใช้
แรงงานต่างชาติ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีได้ก าหนดให้มีกฎหมายเพื่อการจ้างแรงงานต่างชาติขึ้น 
และประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 17 สิงหาคม 2547 เป็นต้นมา 

2. รัฐบาลเป็นผู้ดูแลและด าเนินการโดยตรง รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีและหน่วยงาน
ราชการต่างๆ เป็นผู้ควบคุมดูแล รับผิดชอบ และด าเนินการระบบจ้างแรงงาน EPS โดยตรง เพื่อ
รักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างชาติ และเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

3. การป้องกันปัญหานายหน้าค้าแรงงาน ระบบการจ้างแรงงาน EPS เป็นการตกลงท า
สัญญาระหว่างประเทศที่ส่งออกแรงงานกับประเทศสาธารณรัฐเกาหลีที่น าเข้าคนท างาน ภายใต้
บันทึกความเข้าใจฯ (MOU) โดยมุ่งหวังว่าระบบนี้จะช่วยขจัดปัญหาเร่ืองการเอารัดเอาเปรียบของ
บรรดานายหน้าค้าแรงงานทั้งหลายลง 

4. การจ้างงานอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การควบคุมดูแลผู้ใช้แรงงานชาวต่างชาติ 
                                                                                                                                                                      

36 ฝา่ยพิจารณาการไปท้างานตามระบบ EPS ของสาธารณรัฐเกาหลี. EPS คืออะไร 

Retrieved November 16, 2011, from http://epsthailand.wordpress.com 

http://epsthailand.wordpress.com/eps-%e0%b8%84%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%ad%e0%b8%b0%e0%b9%84%e0%b8%a3/
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เป็นไปอย่างมีระบบระเบียบ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจึงได้จัดให้มีศูนย์สนับสนุนการจ้างงาน 
(Employment Security Center : ESC) อยู่ทั่วประเทศเพื่อรับผิดชอบดูแล 

5. ห้ามไม่ให้มีการท างานผิดกฎหมายและการพ านักผิดกฎหมาย หากคนท างาน
หลบหนีออกจากสถานประกอบการ คนท างานผู้นั้นจะกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมายและพ านักผิด
กฎหมายทันที ซึ่งจะต้องถูกด าเนินการทางกฎหมายโดยให้ออกนอกประเทศ และเป็นบุคคล
ต้องห้ามเข้าประเทศสาธารณรัฐเกาหลีอีก และหากคนท างานของประเทศใดประเทศหนึ่งหลบหนี
ออกจากสถานประกอบการจ านวนมากและบ่อยคร้ัง รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีอาจระงับการรับ
คนท างานจากประเทศนั้นในอนาคตได้ด้วยเช่นกัน 

6. การลงโทษผู้ประกอบการ การลงโทษผู้ประกอบการที่ท าผิดกฎหมาย หาก
ผู้ประกอบการจ้างคนท างานผิดกฎหมาย ผู้ประกอบการผู้นั้นจะได้รับโทษตามกฎหมายแรงงาน 
EPS และกฎหมายการควบคุมดูแลตรวจคนเข้าเมือง 

     ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีคณะกรรมการที่เรียกว่าคณะกรรมการนโยบายแรงงาน
ต่างชาติ  (Foreign Workforce Policy Committee: FWC) ท าหน้าที่ก าหนดจ านวนแรงงานต่างชาติ 
ประเภทงานที่ให้ท า และประเทศผู้จัดส่ง โดยมีหลักการขั้นพื้นฐาน คือ เพื่อป้องกันโอกาสการมีงาน
ท าของแรงงานท้องถิ่น การแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานประเภทอาชีพ 3 D ของผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก และเพื่อให้แรงงานต่างชาติได้รับการคุ้มครองขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย  

 สาธารณรัฐเกาหลีมีความพึงพอใจต่อระบบการจัดส่งของไทยที่โปร่งใสรวดเร็ว ส าหรับ
การจัดส่งในระบบท างาน แม้ว่าสาธารณรัฐเกาหลีประกาศว่าจะรวมระบบการจัดส่งแรงงาน EPS 
และระบบฝึกงานเข้าด้วยกัน ในปี 2550 แต่ KFSB ให้ข้อมูลว่า ในปี 2549 ได้รับการจัดสรรโควต้า
จากรัฐบาลให้จ้างคนท างาน จ านวนประมาณ 40,000 คน  

     กล่าวโดยสรุป ปี 2549 สาธารณรัฐเกาหลียังคงมีความต้องการแรงงานต่างชาติอีก
จ านวนมาก และประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกแรงงานที่สาธารณรัฐเกาหลีให้ความ
สนใจ 

     3.2.3.2 การจัดระเบียบการน าเข้าคนท างาน  
     ระบบการรับแรงงานต่างชาติของสาธารณรัฐเกาหลี โดยมีกฎหมายที่ก าหนดเร่ืองการ

เข้าเมืองและการจ้างงานคนคนท างานในเร่ืองทั่วๆไปเกี่ยวกับการเข้าประเทศ การอาศัยและออก
นอกประเทศ ส าหรับคนท างานถูกบังคับภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการอพยพเข้าเมือง 
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ส่วนเร่ืองเกี่ยวกับการจ้างคนท างานในสาขาพิเศษ (ที่มิใช่วิชาชีพแรงงานทั่วไปเป็นต้น) ถูกบังคับ
ภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท างาน มีดังนี ้คือ37 

1) ขอบเขตการบังคับใช้รัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท างาน  
รัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท างานใช้บังคับแก่ธุรกิจหรือที่ตั้งของธุรกิจที่ก าลังจะจ้าง

หรือจ้างคนท างานที่ถือวีซ่าประเภท H-2 หรือ E-9 (ประโยคหลักในข้อ 2 และ 3(1) ของรัฐบัญญัติ
ดังกล่าวและข้อ 2 แห่งรัฐกฤษฎีกาที่ออกเพื่อให้มีผลบังคับใช้ตามรัฐบัญญัติดังกล่าว 

ระบบการจ้างคนท างานตามรัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท างาน ได้แก่ โปรแกรมการ
อนุญาตท างานส าหรับผู้ถือวีซ่า E-9  โปรแกรมการอนุญาตท างานส าหรับผู้ถือ วีซ่า E-9 ตามที่ระบุ
ภายใต้ รัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท างานเป็นโปรแกรมที่สนับสนุนบริษัทของสาธารณรัฐเกาหลีที่
ไม่สามารถจัดหาแรงงานในประเทศได้ให้จ้างคนท างานที่มีวีซ่าประเภท E-9 หลังจากได้รับการ
อนุมัติอย่างถูกต้องจากรัฐบาล (ข้อ 8 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท างาน) 

คนท างานจากประเทศที่เข้าร่วมลงนามใน MOU เร่ืองการส่งคนท างานกับสาธารณรัฐ
เกาหลีที่ต้องผ่านการทดสอบประสิทธิภาพด้านภาษาเกาหลี  ลงทะเบียนการอยู่ในประเทศของ
คนท างาน  การลงนามในสัญญาจ้างงาน  ได้รับวีซ่าเข้าประเทศ  ได้ลงทะเบียนชาวต่างชาติเรียบร้อย
แล้วและได้รับการฝึกอบรมการประกอบอาชีพส าหรับชาวต่างชาติ  เป็นต้นเพื่อให้สามารถรับจ้าง
งานในสาธารณรัฐเกาหลี 

การมีสิทธิได้รับคัดเลือก เข้าท างานพิเศษส าหรับคนท างาน บริษัทที่ไม่สามารถหา
แรงงานชาวสาธารณรัฐเกาหลีได้ (ที่จ ากัดเฉพาะบริษัทที่ประกอบกิจการก่อสร้างตามขนาดที่
ก าหนดบริษัทที่ให้การบริการอุตสาหกรรมโรงงานการเกษตรกรรมและการประมง) สามารถสมัคร
เพื่อรับการยืนยันจากรัฐบาลให้มีสิทธิจ้างชนชาติ อ่ืนที่เป็นพลเมืองของประเทศอ่ืนและมีวีซ่า H-2 
ภายใต้การอนุญาต (ข้อ 12 แห่งรัฐบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจ้างคนท างาน) 

คนท างานที่มีวีซ่าท างานประเภท H-2 สามารถได้รับจ้างให้ท างานในสาธารณรัฐเกาหลี
โดยต้อง 

(1) ได้รับการฝึกอบรมการประกอบอาชีพส าหรับคนท างานแล้วเสร็จ 
(2) สมัครหางาน 
(3) ลงทะเบียนเป็นคนท างานที่ต้องการหางาน 
(4) ลงนามในสัญญาจ้างงาน 

                                                           
37 การจ้างคนท้างานตามที่ระบุไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท้างาน. Retrieved November 16, 2011, 

from oneclick.law.go.kr/.../OvCnpRetrieveP.laf? 
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2) รัฐบัญญัติว่าด้วยการประกันค่าสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม 
คนท างานที่ผิดกฎหมายสามารถเป็นคนงานได้หรือไม่ และจะได้ค่าสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุ
ทางอุตสาหกรรมได้หรือไม่ เช่น กรณีชาวต่างชาติที่มีสัญชาติไทย ก. เข้ามายังสาธารณรัฐเกาหลีใน
ฐานะผู้รับการฝึกฝนด้านอุตสาหกรรมและได้ลงนามสัญญาจ้างงานกับบริษัท X โดยไม่มีคุณสมบัติ
ในการเข้าประเทศเพื่อท างานที่ได้รับจ้างดังกล่าว  ก. ได้ท างานต่อไปในฐานะเป็นคนงานในโรงงาน
ของบริษัท X วันหน่ึง  ก. ได้รับบาดเจ็บโดยไตแตกเน่ืองจากโต๊ะช่างหล่นมาทับในขณะที่ท างานใน
ที่ท างานบริษัท X ถือเป็นสถานที่ท างาน 

ประการแรก คนท างานที่ผิดกฎหมายสามารถเป็นคนงานได้หรือไม่  นาย ก. เป็น
คนท างานที่ผิดกฎหมายที่ไม่มีคุณสมบัติเข้ารับการจ้างงานสัญญาจ้างงานที่  ก. ท ากับบริษัท X เป็น
การละเมิดข้อ 18 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการอพยพเข้าเมืองที่ก าหนดข้อจ ากัดการจ้างงาน
ในกรณีดังกล่าวสัญญาจ้างงานระหว่าง ก. และบริษัท X โมฆะ 

ค าถามต่อไปคือไม่มีผลบังคับใช้หรือไม่ ในกรณีนี้ข้อก าหนดในส่วนข้อจ ากัดการจ้าง
งานในข้อ 18 แห่งรัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมการอพยพเข้าเมืองมีขึ้นเพื่อห้ามมิให้มีการด าเนินการ
จ้างคนท างานที่ไม่มีคุณสมบัติได้รับการจ้างงานเท่านั้นโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อจ ากัดสิทธิทาง
กฎหมายของแรงงานเป็นต้นภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนท างานที่ไม่มีคุณสมบัติได้รับการจ้าง
งานหรือความสัมพันธ์ทางการจ้างงานที่ได้มีขึ้นแล้ว  ดังนั้นสัญญาจ้างงานที่ได้มีการลงนามโดย
ละเมิดข้อจ ากัดในด้านการจ้างงานจะไม่เป็นโมฆะหรือไม่มีผลบังคับใช้โดยอัตโนมัติ  อย่างไรก็ตาม
หากยังไม่เกิดความสัมพันธ์ทางการจ้างงานขึ้น   ความสัมพันธ์ทางการจ้างงานกับ  ก. ผู้ซึ่งไม่มี
คุณสมบัติได้รับการจ้างงานจะถูกระงับไปและบริษัท X สามารถบอกเลิกสัญญาจ้างงานกับ ก. ณ 
เวลาใดๆ  ก็ได้เนื่องจาก  ก. ไม่มีคุณสมบัติได้รับการจ้างงาน 

นาย ก. มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ด้านการรักษาภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยการประกันค่า
สินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมหรือไม่  แม้ว่าจะไม่มีคุณสมบัติได้รับการจ้างงาน ณ 
เวลาที่ได้รับบาดเจ็บ  ในข้อนี้แม้ว่า ก. จะไม่มีคุณสมบัติได้รับการจ้างงาน  ณ  เวลาที่ได้รับบาดเจ็บ
สัญญาจ้างงานก็ไม่ถือว่าโมฆะหรือไม่มีผลบังคับโดยอัตโนมัติ   ก. ผู้ได้รับค่าตอบแทนส าหรับการ
ท างานให้แก่บริษัท X ณ  เวลาที่ได้รับบาดเจ็บยังถือเป็นคนงานภายใต้รัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรฐาน
แรงงาน ดังนั้น ก. มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ด้านการรักษาภายใต้รัฐบัญญัติ  ว่าด้วยการประกันค่า
สินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรม38 

                                                           
38 ค้าตัดสินศาลสูงสุด วันที่ 15 กันยายน 2538 94NU12067 ในการจา้งคนท้างานตามที่ระบุไว้ในรัฐ

บัญญัติว่าด้วยการจ้างคนท้างาน. Retrieved November 16, 2011, from 
oneclick.law.go.kr/.../OvCnpRetrieveP.laf? 
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 3) ข้อควรปฏิบัติที่ต้องท าก่อนถูกก าหนดสถานประกอบการหลังจากเข้ามาใน
สาธารณรัฐเกาหลี มีดังนี้39 

          (1) การตรวจสุขภาพ  คนท างานต้องได้รับการตรวจสุขภาพระหว่างระยะเวลาการ
อบรมการจ้ า งตามระ เบี ยบการของพระราชบัญญัติความปลอดภัยและพลานามั ยใน
อุตสาหกรรม  กรณีตรวจไม่ผ่านจะได้รับการตรวจละเอียดพิเศษอีกหนึ่งคร้ัง  ถ้าผลตรวจยังคงไม่
ผ่านอีกครั้งต้องเดินทางกลับประเทศภูมิล าเนาของตนและสามารถเดินทางเข้ามาสาธารณรัฐเกาหลี
อีกครั้งได้ แต่ต้องไม่มีปัญหาด้านสุขภาพ 

                        (2) การท าประกัน คนท างานต้องท าประกันการบาดเจ็บและประกันการเดินทางกลับ
ส าหรับประกันการบาดเจ็บต้องท าภายใน 15 วันและส าหรับประกันการเดินทางกลับ ต้องท า
ภายใน 80 วันหลังจากวันที่เร่ิมระยะเวลาสัญญาจ้าง (การท าประกันที่องค์กรการอบรมการจ้างงาน 
ระหว่างระยะเวลาที่ได้รับการอบรม) 
                              (1.1) ประกันการบาดเจ็บ  ต้องช าระค่าประกันระหว่างระยะเวลาได้รับการ
อบรม ประกันนี้เป็นประกันเพื่อเตรียมความพร้อมเมื่อไดัรับบาดเจ็บโรคภัยไข้เจ็บ หรือเสียชีวิต 
เป็นต้น  นอกจากความเสียหายทุกๆอย่างเน่ืองจากการท างานในสถานที่ท างาน 
                              (1.2) ประกันการเดินทางกลับ ต้องฝากค่าประกันในบัญชีของตัวเองที่เปิดใน
องค์กรการอบรมการจ้างงานภายใน 80 วันหลังจากเข้ามาในสาธารณรัฐเกาหลี การประกันนี้เป็น
การเตรียมพร้อมค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต่างๆ เมื่อคนท างานผู้นั้นต้องเดินทางกลับประเทศภูมิล าเนาของ
ตน 
                   4) ข้อควรปฏิบัติที่ต้องท าระยะเวลาการท างานหลังจากส่งไปสถานประกอบการ 
                        (1) คนท างานที่ส่งไปสถานประกอบการต้องลงทะเบียนคนต่างชาติภายใน 90 วัน
หลังจากเข้ามาในสาธารณรัฐเกาหลีที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองที่มีอ านาจตามกฎหมายด้าน
สถานที่อยู่อาศัย  
                        (2) การจ ากัดการเปลี่ยนสถานประกอบการ  คนท างานต้องเร่ิมท างานในสถาน
ประกอบการที่ท าสัญญาจ้างก่อนเข้ามาในเกาหลีและไม่สามารถหลบหนีจากสถานประกอบการที่

                                                           
39 ฝ่ายพิจารณาการไปท างานตามระบบ EPS สาธารณรัฐเกาหลี. ข้อควรปฏบิัติทีต่้องท้าก่อนถูกก้าหนด

สถานประกอบการหลังจากเข้ามาในเกาหลี. Retrieved November 16, 2011, from 
http://epsthailand.wordpress.com 
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เร่ิมงานและท างานกับสถานประกอบการอ่ืนปราศจากเหตุผลที่ถูกต้องเหมาะสม  อย่างไรก็ตามใน
กรณีที่เหตุผลที่ข้อผูกพันของคู่สัญญาต่อไม่ได้เกิดขึ้นนั้นกรณีนี้สามารถเปลี่ยนงานได้ 

          (3) การต่อสัญญาใหม่และการต่อระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในประเทศ  ระหว่าง
ระยะเวลาการจ้างงานคนท างานต่ออายุสัญญาจ้างใหม่แต่ละปี  ในกรณีต่ออายุสัญญาจ้างใบอนุญาต
ส าหรับระยะเวลาที่อยู่ได้รับจากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองด้านสถานประกอบการ ระยะเวลาการ
ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีสูงสุด 5 ปี ไม่อนุญาตให้น าครอบครัวติดตามมา และไม่อนุญาตให้ออก
นอกประเทศและไม่ให้ครอบครัวมาในระหว่างระยะเวลาท างานคนท างานต้องออกจากประเทศ
หลังจากครบก าหนดระยะเวลาว่าจ้างสูงสุด 5 ปี  
                        ในกรณีที่คนท างานกลับประเทศภูมิล าเนาหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการท างาน
คนท างานผู้นั้นสามารถเข้ามาอีกหนึ่งคร้ังได้ตามขั้นตอนระบบอนุญาตการจ้างงานหลังจากนั้น 1 ปี 
ขึ้นไป 
          (4) การประกันเพื่อรับรองการจ่ายค่าแรง (ผู้ประกอบการเป็นผู้ท า)  ส าหรับสถาน
ประกอบการที่ไม่ท าตามพระราชบัญญัติรับรองสิทธิเจ้าหนี้ที่ไม่ได้รับค่าจ้างและสถานประกอบการ
ที่มีลูกจ้างประจ าน้อยกว่า 300 คน  ไม่จ่ายค่าจ้างคนท างานสามารถยื่นเอกสารค่าประกันที่สถาบัน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เกาหลี (HRD) หลังจากที่บริษัทประกันท าการตรวจสอบและยืนยันว่า
ผู้ประกอบการค้างค่าจ้างจริงหรือไม่นั้นจากนั้นจะโอน เงินเข้าบัญชีธนาคาร ที่เป็นชื่อของผู้ใช้
คนท างานโดยตรง   
 
3.3  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองการจ้างงานคนท างานผิดกฎหมายเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมายตามกฎหมายไทย 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน โดยสะท้อนได้จาก
ข้อก าหนดของกฎหมายด้านแรงงาน    ดังจะเห็นได้ตั้งแต่ มีการออกพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518  มีพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 มีพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ.2533 มีพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
นอกจากนี้เพื่อตอกย้ าการคุ้มครอง ยังไม่มีการก าหนดการคุ้มครองรวมไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย อีกด้วย 
      3.3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ในส่วนที่เกี่ยวกับคนท างานนั้น มิได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับใดๆ  แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2550) มาตรา 4 บัญญัติถึง
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง  แต่ความในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชน
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ชาวไทย ซึ่งเร่ิมตั้งแต่ มาตรา 26 ถึงมาตรา 69 นั้น ในส่วนนี้ สิทธิและเสรีภาพต่างๆ ที่ได้บัญญัติไว้
ในหมวดนี้  ได้บัญญัติเฉพาะถึงชนชาวไทยเท่านั้นหรือไม่ 

 ในประเด็นนี้มีข้อที่ควรได้รับการพิจารณาคือ  
1) หากค าว่า บุคคลที่ได้บัญญัติไว้ในแต่ละมาตราต่างๆในหมวด 3 นี้ รวมความไปถึง 

คนไทยและคนท างาน ในส่วนน้ีมีมาตราที่สนับสนุนคือ 
           (1) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง40  บุคคลในมาตรานี้ หากไม่รวมเอาคนท างานไว้ด้วย ก็ย่อมหมายความว่า บุคคลต่าง
ด้าว ไม่ได้รับการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ซึ่งขัดกันอยู่
มากกับกฎหมายสากล ดังนั้น บุคคลในมาตรานี้ ก็ต้องรวมกันไประหว่างคนไทยและคนท างาน 

           (2) ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน41 ในมาตรานี้ ได้แบ่งแยกออกชัดเจนระหว่าง ค าว่า ประชาชน
ชาวไทย และค าว่าบุคคล  

       บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือ
ไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได้42 ในมาตรานี้ หากไม่รวมเอาคนท างานไว้ด้วย ก็ย่อมหมายความว่า 
บุคคลต่างด้าว ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย และอาจสามารถลงโทษ
ด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมได้  ซึ่งขัดกันอยู่มากกับกฎหมายสากล ดังนั้น บุคคลใน
มาตรานี้ ก็ต้องรวมกันไประหว่างคนไทยและคนท างาน 

      ดังนั้น ค าว่า บุคคลก็น่าจะสามารถครอบคลุมไปถึงทั้ง คนไทยและคนท างานด้วย ซึ่ง
ความในมาตรา 30 43 ก็สนับสนุนความที่ว่า บุคคล ให้ได้รวมไปถึงคนไทยและคนต่างด้วย เพราะได้
บัญญัติให้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน การ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ จะ
                                                           

40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบนั (พุทธศักราช 2550), มาตรา 4  
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบนั (พุทธศักราช 2550), มาตรา 5 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบนั (พุทธศักราช 2550), มาตรา 32 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2550) มาตรา 30  บุคคลย่อมเสมอกัน

ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้  มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้น
เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น ย่อมไม่ถือเป็นการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
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กระท ามิได้ จากบทบัญญัติในมาตรานี้ คนท างาน หรือคนไทย ต่างก็เป็นบุคคลตามกฎหมายเช่นกัน 
จึงควรได้รับความคุ้มครองที่เท่าเทียมกัน ไม่น่าจะแบ่งแยกออกเป็นคนไทยหรือคนท างาน 

  2) หากค าว่า บุคคลที่ได้บัญญัติไว้ในแต่ละมาตราต่างๆในหมวด 3 นี้ ระบุเฉพาะถึงชน
ชาวไทยเท่านั้น ในส่วนน้ีมี มาตราที่สนับสนุนคือ 

บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ44  ซึ่งความในมาตรานี้ คนท างานไม่
น่าที่จะได้รับสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 

จากความหมายของ ค าว่าบุคคล ที่หมายถึงเพียงเฉพาะชนชาวไทย ในบางมาตรา และ
ความหมายของ ค าว่าบุคคล ที่หมายถึงชนชาวไทยและคนท างานด้วย ในบางมาตรา ที่มีความ
ขัดแย้งกันนั่น ในความเห็นของผู้เขียนเห็นว่า ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซึ่งเร่ิม
ตั้งแต่ มาตรา 26 ถึงมาตรา 62  นั้น ค าว่า บุคคล ในหมวด 3 นี้ บางมาตรา ค าว่า บุคคลรวมความไป
ถึงคนไทย และคนท างาน ในขณะที่บางมาตรา ค าว่า บุคคล จะระบุเพียงบุคคลคนไทยเท่านั้น 
จะต้องพิจารณาจากความในมาตรานั้นๆเป็นหลัก 

ซึ่งหากบุคคลในบางมาตรา รวมความไปถึงคนท างาน คนท างานก็ย่อมได้รับความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพนั้นๆด้วย โดยเฉพาะคนท างานที่ได้สิทธิท างาน ตามกฎหมาย เช่น  ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างาน ตาม มาตรา 44 45 ซึ่งได้
บัญญัติให้บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิ ภาพในการท างานรวมทั้ง
หลักประกันในการด ารงชีพทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวะการท างาน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ การให้หลักประกันการท างานและเมื่อพ้นภาวะการท างาน ในความหมายของ
มาตรานี้นั้น ได้มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งตาม มาตรา 33 ได้
บัญญัติก าหนดให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็น
ผู้ประกันตน ดังนั้น คนท างานที่ได้รับอนุญาตให้ท างานตามกฎหมาย ซึ่งต้องนับว่าเป็นลูกจ้าง ก็
ต้องท าประกันตนด้วย และเมื่อเป็นคนท างานเป็นผู้ประกันตนแล้ว ก็ย่อมจะได้รับสิทธิตามที่
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
 3.3.2  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายที่ก ากับและก าหนดมาตรฐาน 
                                                           

44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบนั (พุทธศักราช 2550) มาตรา 62 
45 มาตรา 44  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการท างานรวมทั้ง

หลักประกันในการด ารงชีพทั้งในระหว่างการท างานและเมื่อพ้นภาวะการท างาน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ขั้นต่ าเกี่ยวกับแรงงานและการด าเนินการต่างๆ ในด้านแรงงานตั้งแต่มาตรฐานจ านวนชั่วโมงท างาน 
ช่วงเวลาหยุดพัก ค่าแรง ค่าล่วงเวลา ช่วงระยะเวลาว่าจ้างให้ท างาน วันหยุด ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการ
จ้างงานเด็กและสตรี การตรวจสอบแรงงาน การตั้งคณะกรรมการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย
ในการท างาน การยื่นข้อร้องเรียนและการพิจารณาข้อร้อง-เรียน ค่าชดเชยในการให้ออกจากงาน 
โทษที่บัญญัติตามกฎหมาย ฯลฯ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับลูกจ้างทุกประเภท ยกเว้น
ลูกจ้างพนักงานขององค์การบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  และพนักงาน
รัฐวิสาหกิจบัญญัติขึ้น เพื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม และเหมาะสมให้ความคุ้มครอง
การใช้แรงงาน มีการห้ามผู้ประกอบการเรียกหรือรับหลักประกันการท างานหรือความเสียหายใน
การท างาน  มีการก าหนดให้ศาลมีอ านาจสั่งให้สัญญาจ้างข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ระเบียบ หรือ
ค าสั่งของผู้ประกอบการ มีผลใช้บังคับเพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณี ก าหนดให้
ผู้ประกอบการยื่นแบบแสดงสภาพการจ้างและสภาพการท างานมีการห้ามมิให้ผู้ประกอบการเลิก
จ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ การให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การให้
ผู้ประกอบการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ของลูกจ้างในกรณีที่ผู้ประกอบการหยุดประกอบ
กิจการ การก าหนดเงื่อนไขในการน าหนี้บางประเภทมาหักจากค่าตอบแทน การท างานของลูกจ้าง 
การจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจ้างหรือบุคคลซึ่งลูกจ้างระบุให้ได้รับประโยชน์หรือในกรณีที่
มิได้ระบุ ให้ทายาทได้รับประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจ้างของลูกจ้างที่ถึงแก่ความตาย มี
การก าหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีอ านาจออกค าสั่งให้ ผู้ประกอบการจ่ายเงิน
ค่าชดเชยพิเศษหรือค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าในกรณีที่มีการย้ายสถานประกอบ
กิจการทั้งนี้ เพื่อให้การคุ้มครองลูกจ้างมีประสิทธิภาพและให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองมากขึ้น 

สรุปสาระส าคัญของ ของพ.ร.บ. คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มีดังนี้  
      1. การจ้างสัญญาจ้างย่อมสิ้นสุดลงเมื่อครบก าหนดระยะเวลาในสัญญาจ้างโดยมิ

ต้องบอกกล่าวล่วงหน้า (มาตรา 17 ) 
       2. เวลาท างาน ไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน และ 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และงานอันตรายตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงไม่เกิน 7 ชั่วโมงต่อวัน และ42 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (มาตรา 23)   
                    3. เวลาพัก ในวันที่มีการท างาน ให้ผู้ประกอบการจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักติดต่อกันไม่
น้อยกว่าวันละ 1 ชั่วโมง ภายใน 5 ชั่วโมงแรกของการท างาน โดย ผู้ประกอบการและลูกจ้างอาจจะ
ตกลงกันล่วงหน้าให้มีเวลาพักน้อยกว่าคร้ังละ 1 ชั่วโมงก็ได้แต่ต้องไม่น้อยกว่าคร้ังละ 20 นาทีและ
เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่น้อยกว่าวันละ 1 ชั่วโมง  กรณีงานในหน้าที่มีลักษณะต้องท าติดต่อกันไป 
หรือเป็นงานฉุกเฉินโดยจะหยุดเสียมิได้ ผู้ประกอบการจะไม่จัดเวลาพักให้ลูกจ้างก็ได้ แต่ต้องได้รับ
ความยินยอมจากลูกจ้าง (มาตรา 27) 
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4. วันหยุด วันหยุดประจ าสัปดาห์ ต้องไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 วัน โดยมีระยะห่างกัน
ไม่เกิน 6 วัน ลูกจ้างมีสิทธิ์ได้รับค่าจ้างในวันหยุดประจ าสัปดาห์ (ยกเว้นลูกจ้างรายวัน รายชั่วโมง 
หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ) กรณีวันหยุดประจ าสัปดาห์ไม่แน่นอน ให้ผู้ประกอบการ
ประกาศวันหยุด ให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วันและแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานตรวจ
แรงงานทราบภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ประกาศก าหนด  (มาตรา28)       

5. การท างานในวันหยุดในกรณีที่งานมีลักษณะต้องท าติดต่อกันไป ถ้าหยุดจะ เสียหาย
แก่งานหรือเป็นงานฉุกเฉิน ผู้ประกอบการอาจให้ลูกจ้าง ท างานล่วงเวลา หรือท างานในวันหยุด
เท่าที่จ าเป็นก็ได้   (มาตรา 25)  และการท างานล่วงเวลา ในกรณีที่มีการท างานล่วงเวลาต่อจากเวลา
ท างานปกติไม่น้อยกว่า สองชั่วโมง ผู้ประกอบการต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพัก ไม่น้อยกว่ายี่สิบนาที 
ก่อนที่ลูกจ้างเร่ิม ท างานล่วงเวลา (ยกเว้นงานที่มีลักษณะหรือสภาพของงานต้องท าติดต่อกันไป 
โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้างหรือเป็นงานฉุกเฉิน) (มาตรา 24)   

6. ค่าจ้าง เป็นเงินที่ผู้ประกอบการและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการ
ท างานตาม สัญญาจ้างส าหรับระยะเวลาการท างานปกติ เป็นรายชั่วโมง รายวัน รายสัปดาห์ หรือ
ระยะเวลาอ่ืน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่ลูกจ้างท าได้ในเวลา ท างานปกติของวันท างาน
และรวมถึงเงินที่ผู้ประกอบการจ่ายให้แก่ลูกจ้างในวันหยุด และวันลาที่ลูกจ้างมิได้ท างานแต่มีสิทธิ์
ได้รับตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  โดยลูกจ้างมีสิทธิ์ได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า  
(มาตรา 5)   

7. ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุดและค่าล่วงเวลาในวันหยุด   
   1) ท างานล่วงเวลา ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าล่วงเวลา ไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าคร่ึงของ

อัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างานตาม จ านวนชั่วโมงที่ท าหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าคร่ึงของอัตรา
ค่าจ้างต่อหน่วย ในวันท างานตามจ านวนผลงานที่ท าได้ส าหรับลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างตามผลงาน 
(มาตรา61) 

   2) ท างานในวันหยุด ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าท างานในวันหยุด ให้แก่ลูกจ้างที่มี
สิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดเพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าของค่าจ้าง ในวันท างานตามชั่วโมงที่ท างานในวันหยุด 
หรือตามจ านวนผลงานที่ท าได้ ส าหรับลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
ส าหรับลูกจ้างที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างในวันหยุดต้องจ่ายไม่น้อยกว่า 2 เท่า ของค่าจ้างในวันท างาน
ตามชั่วโมงที่ท างานในวันหยุดหรือตามจ านวนผลงาน ที่ท าได้ส าหรับลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างตาม
ผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (มาตรา62) 
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    3) ท างานล่วงเวลาในวันหยุด ผู้ประกอบการต้องจ่าย ค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่
ลูกจ้างในอัตราสามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง ในวันท างานตามจ านวนชั่วโมงที่ท าหรือตาม
จ านวนผลงานที่ท าได้ส าหรับ ลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (มาตรา 63) 
 8. ค่าจ้างวันหยุด และวันลา  
                        1) ให้ผู้ประกอบการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันท างานส าหรับวันหยุด 
(มาตรา 56 ) 

 (ก) วันหยุดประจ าสัปดาห์ เว้นแต่ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างรายวัน รายชั่วโมง หรือ
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

 (ข) วันหยุดตามประเพณี  ( มาตรา 29)  ต้องมีวันหยุดตามประเพณีไม่น้อยกว่าปี
ละ 13 วัน โดยรวมวันแรงงานแห่งชาติด้วย ถ้าวันหยุด ตามประเพณีตรงกับวันหยุดประจ าสัปดาห์ 
ให้หยุดชดเชยในวันท างานถัดไป   

 (ค) วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (มาตรา30) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันมาครบ 1 ปี มี
สิทธิหยุดพักผ่อนประจ าปีไม่น้อยกว่าปีละ 6 วันท างาน ผู้ประกอบการและลูกจ้างจะตกลงกัน
ล่วงหน้าสะสมและเลื่อนวันหยุดพักผ่อนประจ าปีไปรวมหยุดในปีอื่นก็ได้   
                         2) การลาป่วย ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วย และให้ผู้ประกอบการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างใน
วันลาป่วยตามที่ป่วยจริง แต่ปีหน่ึงต้องไม่เกินสามสิบวันท างาน(มาตรา 32)   
                         3) การลาคลอด  ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดก่อนและหลังคลอดครรภ์
หนึ่งไม่เกิน 90 วัน (มาตรา 41) โดยให้นับรวมวันหยุดที่มีระหว่างวันลาด้วย และให้ผู้ประกอบการ
จ่ายค่าจ้าง แก่ลูกจ้าง ซึ่งลาคลอดเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ไม่เกิน 45 วัน 
(มาตรา 59)  
                        4) การลากิจ ลูกจ้างมีสิทธิ์ลาเพื่อกิจธุระอันจ าเป็นได้ตามข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ท างาน (มาตรา34)  โดยไม่ได้รับค่าจ้างในวันลา 

 9. การจ่ายค่าจ้าง ให้จ่ายเป็นเงินบาท (มาตรา 54) ให้จ่าย ณ.สถานที่ท างาน (มาตรา 55) 
ห้ามมิให้ผู้ประกอบการหักค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด 
(มาตรา 76 ) เว้นแต่เป็นการหักเพื่อช าระภาษีเงินได้   ค่าบ ารุงสหภาพแรงงานตามข้อบังคับของ
สหภาพแรงงาน  ช าระหนี้สินสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือสหกรณ์อ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์
ออมทรัพย์หรือหนี้ที่เป็นไปเพื่อสวัสดิการที่เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างฝ่ายเดียว โดยได้รับความ
ยินยอมล่วงหน้าจากลูกจ้าง   เงินประกันตามมาตรา 10 หรือชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ประกอบการ 
ซึ่งลูกจ้างได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง โดยได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง
และเงินสะสมตามข้อตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม การหักดังกล่าวในแต่ละกรณีห้ามมิให้หักเกิน
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ร้อยละสิบ และจะหักรวมกันได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของเงินที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับตามก าหนดเวลาการ
จ่ายตามมาตรา 70 เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากลูกจ้าง 

 10. สวัสดิการ สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป ให้ผู้ประกอบการจัด
ให้มี คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอย่างน้อยห้า
คน (มาตรา 96) เพื่อร่วมหารือ และเสนอแนะความเห็นแก่ผู้ประกอบการในการจัดสวัสดิการ
ส าหรับลูกจ้าง และตรวจตรา ควบคุม ดูแลการจัดสวัสดิการที่ผู้ประกอบการจัดให้แก่ลูกจ้าง   

 11. การเลิกจ้าง ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชย หากผู้ประกอบการเลิกจ้างโดยลูกจ้าง 
(มาตรา 118) ไม่มีความผิด  ดังนี้ 1) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 120 วัน แต่ไม่ครบ 1 ปีมีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย 30 วัน 2) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 
ปีมีสิทธิได้รับค่าชดเชยเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย 90 วัน  3) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกันครบ 3 ปีแต่
ไม่ครบ 6 ปี มีสิทธิได้รับค่าชดเชยเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย 180 วัน 4) ลูกจ้างซึ่งท างานติดต่อกัน
ครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี มีสิทธิ์ได้รับค่าชดเชยเท่ากับอัตราค่าจ้างสุดท้าย 240 วัน  ลูกจ้างซึ่งท างาน
ติดต่อกันครบ 10 ปีขึ้นไปมีสิทธิ์ได้รับค่าชดเชยเท่ากับค่าจ้างอัตราสุดท้าย 300 วัน  

    ในกรณีที่ผู้ประกอบการจะเลิกจ้างลูกจ้างเพราะเหตุปรับปรุงหน่วยงาน กระบวนการ
ผลิตการจ าหน่าย หรือการบริการอันเนื่องมาจากการน าเคร่ืองจักรมาใช้หรือเปลี่ยนแปลงเคร่ืองจักร
หรือเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเหตุให้ต้องลดจ านวนลูกจ้างลง ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติดังน้ี (มาตรา 121) 

    1)  แจ้งวันที่จะเลิกจ้าง เหตุผลของการเลิกจ้าง และรายชื่อลูกจ้างที่จะถูกเลิกจ้าง ให้
ลูกจ้างและพนักงานตรวจแรงงานทราบล่วงหน้าไม่ น้อยกว่าหกสิบวันก่อนวันที่จะเลิกจ้าง  

    2) ถ้าไม่แจ้งแก่ลูกจ้างที่จะเลิกจ้างทราบล่วงหน้า หรือแจ้งล่วงหน้าน้อยกว่าระยะเวลาหก
สิบวัน ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทน การบอกกล่าวล่วงหน้าแก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้าง
อัตราสุดท้ายหกสิบวัน หรือเท่ากับค่าจ้างของการท างานหกสิบวันสุดท้ายส าหรับลูกจ้างซึ่ง  ได้รับ
ค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

    ผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าชดเชยพิเศษเพิ่มขึ้นจากค่าชดเชยปกติดังต่อไปนี้ (มาตรา 122) 
    1)  ลูกจ้างท างานติดต่อกันครบหกปีขึ้นไป ผู้ประกอบการจะต้องจ่ายค่าชดเชย พิเศษ

เพิ่มขึ้นจากค่าชดเชยปกติซึ่งลูกจ้างนั้นมีสิทธิได้รับอยู่แล้ว ไม่น้อยกว่าค่าจ้างอัตราสุดท้ายสิบห้าวัน
ต่อการท างานครบหนึ่งปี หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานสิบห้าวันสุดท้ายต่อการท างาน ครบ
หนึ่งปีส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยค านวณ เป็นหน่วย  

    2) ค่าชดเชยพิเศษนี้รวมแล้วต้องไม่เกินค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามร้อย หกสิบวัน หรือไม่
เกินค่าจ้างของการท างานสามร้อยหกสิบวันสุดท้าย ส าหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดย
ค านวณเป็นหน่วย แต่รวมแล้วต้องไม่เกินค่าจ้างอัตราสุดท้ายสามร้อยหกสิบวัน  
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 3)  เพื่อประโยชน์ในการค านวณค่าชดเชยพิเศษ เศษของระยะเวลาท างานที่มากกว่า
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน ให้นับเป็นการท างานครบหนึ่งปี  

12. ข้อยกเว้นที่ผู้ประกอบการไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าชดเชยใน
กรณีใดกรณีหน่ึง ดังนี ้ (มาตรา 119 ) 

1)  ลูกจ้างลาออกเอง 
2)  ทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่ผู้ประกอบการ  
3)  จงใจท าให้ผู้ประกอบการได้รับความเสียหาย  
4)  ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้ประกอบการได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง  
5)  ฝ่าฝืนข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน หรือระเบียบ หรือค าสั่งของผู้ประกอบการอัน

ชอบด้วยกฎหมายและเป็นธรรม และผู้ประกอบการได้ตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว ซึ่งหนังสือเตือน
นั้นต้องมีผลบังคับไม่เกิน 1 ปี นับแต่วันที่ลูกจ้างได้รับทราบหนังสือเตือน เว้นแต่กรณีที่ร้ายแรง 
ผู้ประกอบการไม่จ าเป็นต้องตักเตือน  

6)  ละทิ้งหน้าที่เป็นเวลา 3 วันท างานติดต่อกัน ไม่ว่าจะมีวันหยุดคั่นหรือไม่ก็ตาม โดย
ไม่มีเหตุอันสมควร  

7) ได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  
8)  กรณีการจ้างที่มีก าหนดระยะเวลาการจ้างไว้แน่นอน และผู้ประกอบการเลิกจ้าง ตาม

ก าหนดระยะเวลานั้น ได้แก่งานดังนี้ ( มาตรา 118 ววรค 7 และ วรรค 8 ) 
     ก. การจ้างงานในโครงการ เฉพาะที่มิใช่งานปกติของธุรกิจหรือการค้าของ

ผู้ประกอบการซึ่งต้องมีระยะเวลาเร่ิมต้นและสิ้นสุดของงานที่แน่นอน 
     ข. งานอันมีลักษณะเป็นคร้ังคราว ที่มีก าหนดงานสิ้นสุดหรือความส าเร็จของงาน 
     ค. งานที่เป็นไปตามฤดูกาล และได้จ้างในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้นซึ่งจะต้องแล้ว

เสร็จภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี โดยผู้ประกอบการได้ท าสัญญาเป็นหนังสือไว้ตั้งแต่เมื่อเร่ิมจ้าง 
13. การใช้แรงงานหญิง ให้ผู้ประกอบการปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียม

กัน (มาตรา 15) ห้ามมิให้ผู้ประกอบการ หัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงานกระท าการ
ล่วงเกินคุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนร าคาญทางเพศต่อลูกจ้าง (มาตรา 16) ห้ามผู้ประกอบการให้
ลูกจ้างหญิงท างานได้แก่ งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท าใต้ดิน ใต้น้ า ในถ้ า ในอุโมงค์ หรือ
ปล่องในภูเขาเว้นแต่ลักษณะของงานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ ร่างกายของ ลูกจ้างหญิงนั้น  
งานที่ต้องท าบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรขึ้นไป งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือ
วัตถุไวไฟ และงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 38) 
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             ห้ามผู้ประกอบการให้ลูกจ้างหญิงที่มีครรภ์ท างานในระหว่างเวลา 22.00 น.-              
06.00น. ท างานล่วงเวลา ท างานในวันหยุด (มาตรา 39/1) หรือท างานอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
งานเกี่ยวกับเคร่ืองจักรหรือเคร่ืองยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน  งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับ
ยานพาหนะ  งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัม  งานที่ท าในเรือ
และงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง(มาตรา39) 

             ลูกจ้างหญิงมีครรภ์มีสิทธิขอให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนงานในหน้าที่เดิมเป็นการชั่วคราว
ก่อนหรือหลังคลอดได้ กรณีที่มีใบรับรองแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง มาแสดงว่าไม่อาจท างานใน
หน้าที่เดิมต่อไปได้ (มาตรา 42) และห้ามมิให้ผู้ประกอบการเลิกจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงเพราะเหตุมี
ครรภ์ (มาตรา 43)   

 14.  การร้องทุกข์ของลูกจ้าง  ลูกจ้างเรียกร้องสิทธิของตนอันเนื่องมาจากการ                  
ฝ่าฝืนกฎหมายแรงงาน ของผู้ประกอบการได้โดย ลูกจ้างน าคดีไปฟ้องศาลแรงงาน หรือ ลูกจ้างยื่น
ค าร้องทุกข์ต่อพนักงานตรวจแรงงาน (มาตรา123) 

15. บทก าหนดโทษ กฎหมายคุ้มครองแรงงานเป็นกฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญา 
ผู้ประกอบการผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ขั้นต่ าปรับไม่เกิน 5,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 144 – 159) 

3.3.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
การประกันสังคมเป็นหลักประกันความมั่นคงที่ให้แก่ผู้ประกันตนและญาติเมื่อเกิดเหตุ

อันเป็นธรรมชาติของมนุษย์ เช่น การเจ็บป่วย การคลอดบุตร การแก่ชรา หรือการตาย และการให้
หลักประกันเมื่อเกิดเหตุรุนแรงที่ไม่คาดฝันอันมีผลกระทบต่อความสามารถในการท างาน เช่น การ
เกิดอุบัติเหตุ หรือทุพพลภาพ รวมทั้งการให้หลักประกันเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจของผู้ประกันตนและครอบครัว  เช่น การตกงาน  การพ้นวัยท างาน 

 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 เป็นพระราชบัญญัติเก่า ไม่เหมาะต่อสภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมที่ก้าวหน้าไปมาก พระราชบัญญัตินี้จึงได้สร้างหลักประกันให้แก่ลูกจ้าง
และบุคคลอ่ืน โดยจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้น เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืนซึ่ง
ประสบอันตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพหรือตาย อันมิใช่เนื่องจากการท างาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร 
กรณีสงเคราะห์บุตรกรณีชราภาพ และส าหรับกรณีว่างงานซึ่งให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง  
  ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2537  และ
ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ได้มีการก าหนดให้จัดตั้ง กองทุนขึ้น 2 กองทุน คือ  
  1) กองทุนประกันสังคม (Social Security Funds)  เป็นกองทุนเพื่อสร้างหลักประกัน
และความมั่นคงในการด ารงชีวิตให้แก่ประชาชนร่วมกันรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการออมและ
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เสียสละเพื่อส่วนรวม เพื่อช่วยเหลือตนเองและครอบครัวในยามที่ไม่มีรายได้ รายได้ลดลง หรือ
รายจ่ายเพิ่มขึ้นโดยไม่เป็นภาระให้ผู้อ่ืนและสังคม โดยได้รับเงินทุนสมทบเข้ากองทุนจากรัฐบาล 
ผู้ประกอบการ และลูกจ้าง เป็นการให้บริการแก่ลูกจ้างและบุคคลอ่ืนที่ประสบอันตราย เจ็บป่วย 
ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใช่เนื่องจากการท างาน ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้ประกันตน
ในระบบประกันสังคม จ านวนผู้ใช้บริการของผู้ประกันตน จ านวนสถานพยาบาล โครงการ
ประกันสังคม ประเภทการลงทุนของเงินกองทุนประกันสังคม เป็นต้น  โดยครอบคลุมสวัสดิการ
ให้แก่ผู้ที่มีรายได้ประจ า ในด้านการรักษาพยาบาล ในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพล
ภาพ คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ตายและว่างงาน ดังนี ้
  2) กองทุนเงินทดแทน (Compensation Funds) เป็นกองทุนที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้น เพื่อเป็น
ทุนให้มีการจ่ายเงินแก่ลูกจ้างแทนผู้ประกอบการเมื่อลูกจ้างเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย สูญเสีย
อวัยวะ ทุพพลภาพ ตาย หรือสูญหายจากการท างาน หรือป้องกันผลประโยชน์ของผู้ประกอบการ 
และเจ็บป่วยหรือเป็นโรคจากการท างาน ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับ การประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยเนื่องจากท างาน ประเภทกิจการที่มีจ านวนการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่ องจากการ
ท างาน 

   สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีดังนี้ 
(1) ค านิยาม ค าว่า  ลูกจ้าง ผู้ประกอบการ  ค่าจ้าง  วันท างาน ผู้ประกันตน การคลอด

บุตรทุพพลภาพ ว่างงาน (มาตรา  5)  
(2)  ผู้ประกันตน  
ได้บัญญัติไว้ใน ลักษณะ 2 การประกันสังคม หมวด 1 การเป็นผู้ประกันตน ซึ่งตาม 

มาตรา 33 ได้บัญญัติให้  ให้ลูกจ้างซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์
เป็นผู้ประกันตน ความตามมาตรานี้ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537  
รก.2537/63ก/5/30 ธันวาคม 2537 ให้ตัด ข้อจ ากัดเร่ืองจ านวนลูกจ้างของผู้ประกอบการแต่ละราย
ออก ท าให้ได้ความหมายว่า ผู้ประกอบการแม้จะมีลูกจ้างเพียง 1 รายก็ต้องจัดให้ลูกจ้างท า
ประกันสังคม 

ผู้ประกอบกิจการที่มอบหมายผู้อ่ืนรับช่วงเหมาค่าแรง ไปควบคุมดูแลการท างานและ
รับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างอีกทอดหนึ่ง หรือหลายทอด หากการท างานนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ส่วนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจของผู้ประกอบกิจการกรณีเช่นว่าผู้ประกอบกิจการยังอยู่ใน
ฐานะผู้ประกอบการ แต่หากผู้รับช่วงเหมาค่าแรงเป็นผู้ยื่นแบบรายการประกันสังคม ในฐานะ
ผู้ประกอบการ ให้ผู้รับเหมาค่าแรงมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เช่นเดียวกับผู้ประกอบการ 
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ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้ประกอบกิจการหลุดพ้นจากความรับผิดในหนี้เงินสมทบและเงินเพิ่มเพียงเท่าที่
ผู้รับเหมาค่าแรงได้น าส่งส านักงาน (มาตรา 35) 

ความเป็นผู้ประกันสิ้นสุดลงเมื่อผู้ประกันตน (1) ตาย (2) สิ้นสภาพการเป็นลูกจ้าง ใน
กรณีที่ผู้ประกันตนที่สิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างตาม (2) ได้ส่งเงินสมทบครบตามเงื่อนเวลาที่จะ
ก่อให้เกิดสิทธิตามบทบัญญัติในลักษณะ 3 แล้ว ให้ผู้นั้นมีสิทธิตามบทบัญญัติในหมวด 2 หมวด 3 
หมวด 4 และหมวด 5 ต่อไปอีกหกเดือนนับแต่วันที่สิ้นสภาพการเป็นลูกจ้างหรือตามระยะเวลาที่
ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกินสิบสองเดือนนับแต่วันที่สิ้นสภาพการเป็นลูกจ้าง 
(มาตรา 38) 

ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ที่จ่ายจ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือนและ
ต่อมาความเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลง ภายใน 6 เดือน ผู้นั้นประสงค์จะเป็นผู้ประกันตนต่อไป ก็
ให้ด าเนินการตามระเบียบ (มาตรา 39) 

(3)  การจ่ายเงินสมทบ 
จ านวนเงินสมทบ  ให้จากค่าจ้างทั้งเดือนเป็นเกณฑ์ (มาตรา 6) โดยให้รัฐบาล 

ผู้ประกอบการ และผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ออกเงินสมทบเข้ากองทุนเพื่อการจ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตายและกรณีคลอดบุตร กรณี
สงเคราะห์บุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงานตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกิน
อัตราเงินสมทบท้ายพระราชบัญญัตินี้   อัตราการน าส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ก าหนดให้
ผู้ประกันตนต้องน าส่งเงินสมทบในอัตราร้อยละ 5 จากค่าจ้างรายเดือน ซึ่งค่าจ้างที่ใช้เป็นฐานใน
การค านวณเงินสมทบ ของผู้ประกันตน ก าหนดเป็นจ านวนไม่ต่ ากว่าเดือนละ 1,650 บาท และไม่
เกินเดือนละ 15,000 บาท  ทั้งนี้ เมื่อลูกจ้างซึ่งเป็นคนท างานได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยผู้ประกันตนจะถูกผู้ประกอบการหักในอัตราร้อยละ 5 
และผู้ประกอบการจ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ 5  โดยแบ่งเป็น 3 กรณีเจ็บป่วยทุพพลภาพ ตาย 
หรือคลอดบุตรอัตราร้อยละ 1.5    สงเคราะห์บุตรและชราภาพ ในอัตราร้อยละ  3  และกรณีว่างงาน
ในอัตราร้อยละ 0.5 ส่วนรัฐบาล   ร่วมจ่ายเงินสมทบในอัตราร้อยละ 2.75  โดยกรณีเจ็บป่วยทุพพล
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ภาพ ตาย หรือคลอดบุตรอัตราร้อยละ 1.5    สงเคราะห์บุตรและชราภาพ ในอัตราร้อยละ  146  และ
กรณีว่างงานในอัตราร้อยละ 0.2547 

การจ่ายเงินสมทบ ทุกคร้ังที่มีการจ่ายค่าจ้าง ให้ ผู้ประกอบการหักค่าจ้างของ
ผู้ประกันตนตามจ านวนที่ต้องน าส่งเป็นเงินสมทบ และเงินสมทบในส่วนของผู้ประกอบการ ส่ง
ให้แก่ส านักงานภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักเงินสมทบไว้ (มาตรา 47) 

(4) สิทธิประโยชน์ 
ผู้ประกันตน มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุน (มาตรา 54 ) จะได้รับความ

คุ้มครองใน 7 กรณี ได้แก่ 
กรณีแรกประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนอัน

มิใช่เนื่องจากการท างานต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์ 
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน (มาตรา 62)  การรับบริการทางการแพทย์ 
ได้แก่ค่าตรวจวินิจฉัยโรค  ค่าบ าบัดทางการแพทย์  ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  ค่ายา
และค่าเวชภัณฑ์  ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย และ ค่าบริการอ่ืนที่จ าเป็น (มาตรา 63)  
และ ผู้ประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่เนื่องจากการท างานให้ผู้ประกันตนมีสิทธิ
ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา  57 (มาตรา 64) 

กรณีที่สองคลอดบุตร  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร
ส าหรับตนเองหรือภริยา ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนวันรับบริการทางการแพทย์
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าเจ็ดเดือน ผู้ประกันตนแต่ละคนมีสิทธิได้รับส าหรับ
การคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง (มาตรา 65)  และประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร (มาตรา 
66)  ได้แก่ ค่าตรวจและรับฝากครรภ์  ค่าบ าบัดทางการแพทย์  ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์  ค่าท าคลอด  
ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ค่า
รถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย และค่าบริการอ่ืนที่จ าเป็น 

กรณีทุพลภาพ  ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพอันมิใช่
เนื่องจากการท างาน ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนทุพพลภาพ ผู้ประกันตนได้จ่ายเงิน

                                                           
46 กฎกระทรวงก าหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม  พ.ศ.  2545 ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา  (ฉบับกฤษฎีกา)  เล่ม  119  ตอนที่  125 ก  ลงวันที่  27  ธันวาคม  2545 
47 กฎกระทรวงก าหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี

ว่างงาน  พ.ศ.   2546  ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา  (ฉบับกฤษฎีกา )   เล่ม   120   ตอนที่  129   ก  ลง
วันที่  31  ธันวาคม 2546 
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สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือน (มาตรา 69)  และประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ (มาตรา 
70)  ได้แก่  ค่าตรวจวินิจฉัยโรค  ค่าบ าบัดทางการแพทย์  ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ ค่ากินอยู่และ
รักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพ  ค่าฟื้นฟู
สมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจและอาชีพ และค่าบริการอ่ืนที่จ าเป็น 

ในกรณีที่ผู้ประกันตนทุพพลภาพอันมิใช่เนื่องจากการท างานให้มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ในอัตราร้อยละห้าสิบของค่าจ้างตามมาตรา 57 ตลอดชีวิต (มาตรา 71) แต่
อาจมีการสั่งให้ลดลงได้   (มาตรา 72)   

กรณีตาย ในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายโดยมิใช่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย
เน่ืองจากการท างาน  ถ้าภายในระยะเวลาหกเดือนก่อนถึงแก่ความตายผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบ
มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน  จะได้รับเงินค่าท าศพ  และเงินสงเคราะห์กรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่
ความตาย (มาตรา 73)    

กรณสีงเคราะห์บุตร ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร
ต่อเมื่อภายในระยะเวลาสามสิบหกเดือนก่อนเดือนที่มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนผู้ประกันตนได้
จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบสองเดือน (มาตรา 74) 

กรณีชราภาพ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพต่อเมื่อ
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่าระยะเวลาหนึ่งร้อย
แปดสิบเดือนจะติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 76)   

กรณีว่างงาน  ยกเว้นผู้ประกันตนตามมาตรา 39 48 ลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ประกันตนมีสิทธิ
ได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานต่อเมื่อผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหก
เดือนและต้องอยู่ภายในระยะเวลาสิบห้าเดือนก่อนการว่างงานและจะต้องเป็นผู้ที่อยู่ในเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 1) เป็นผู้มีความสามารถในการท างาน 2) การที่ผู้ประกันตนว่างงานต้องมิใช่ถูกเลิกจ้าง
เนื่องจากทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่ผู้ประกอบการหรือจงใจท าให้
ผู้ประกอบการได้รับความเสียหายหรือฝ่าฝืนข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการท างาน และ 3) ต้อง
มิใช่ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ (มาตรา 78)   
 
3.4 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองคนท างานท่ีท างานตามกฎหมายไทย 

คนท างานที่ท างานตามกฎหมายไทยจะได้รับการคุ้มครองคนท างานที่ได้เข้าเมืองโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย หรือได้รับการผ่อนผันให้อยู่และท างานในปรเทศไทยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ดังนี ้
                                                           

48 กองทุนประกนัสังคม. สืบคน้เมือ่ 1 พฤศจิกายน 2554, จาก www.sso.go.th  

http://www.sso.go.th/
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        3.4.1  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
หลังจากรัฐบาลได้ท า MOU แรงงาน กับประเทศ พม่า ลาว และกัมพูชา แล้วรัฐบาลก็ได้

มีการก าหนดแนวทางให้ กรมการจัดหางาน เมื่อได้รับค าขอจากผู้ประกอบการเพื่อขออนุญาตให้
แรงงานที่คัดสรรแล้วเดินทางเข้าประเทศ ตาม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อมาท างาน 
โดยให้กรมการจัดหางานท าหนังสือถึงสถานทูตไทยประจ าประเทศนั้น เพื่อออกหนังสือตรวจลง
ตรา (VISA) ให้คนท างานที่มีชื่อเหล่านั้น  
  เมื่อคนท างาน สัญชาติพม่า ลาว หรือกัมพูชา ได้รับ VISA ให้เข้าเมืองแล้ว กรมการ
จัดหางานก็จะท าหนังสือถึงส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อแจ้งการอนุญาตให้คนท างานที่มี VISA 
เข้าท างานโดยถูกกฎหมายให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองอนุญาตให้เข้าประเทศ 
                    เมื่อคนท างาน สัญชาติพม่า ลาว หรือกัมพูชา เข้าประเทศเพื่อมาท างาน ต้องเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในมาตรา 37 (5) ก าหนดให้คนท างานซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวถ้าอยู่ในราชอาณาจักรเกินเก้าสิบวัน คนท างานผู้นั้นต้องมีหนังสือ
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองตรวจคนเข้าเมืองทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักช้าเมื่อครบ
ระยะเก้าสิบวัน และต่อไปให้กระท าเช่นเดียวกันทุกระยะเก้าสิบวัน ถ้าท้องที่ใดมีที่ท าการตรวจคน
เข้าเมืองตั้งอยู่จะแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ท าการตรวจคนเข้าเมืองแห่งนั้นก็ได้  และมากไม่
ด าเนินการ ตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว จะมีโทษ ปรับไม่เกินห้าพันบาทและปรับอีกไม่เกินวันละ
สองร้อยบาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องตาม มาตรา 76 49 และได้บัญญัติให้เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้
ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรม ซึ่งรับคนท างานที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายเข้าพัก
จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ท้องที่นั้น ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่คนท างานเข้าพัก50 

                                                           
49 มาตรา 76  คนท างานผู้ใดไมป่ฏบิัติตามมาตรา 37 (2) (3) (4) หรอื (5) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหา้

พันบาทและปรับอีกไม่เกินวันละสองร้อยบาท จนกว่าจะปฏบิัติใหถู้กต้อง 
50 มาตรา 38  เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซ่ึงรับคนท างานซ่ึงได้รับ

อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเข้าพักอาศัย จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ท าการตรวจคน
เข้าเมืองซ่ึงตั้งอยู่ในท้องที่ที่บ้าน เคหสถาน หรือโรงแรมนั้นตั้งอยู่ภายในยี่สิบส่ีช่ัวโมงนับแต่เวลาที่คนท างานเข้า
พักอาศัย ถ้าท้องที่ใดไม่มีที่ท าการตรวจคนเข้าเมืองตั้งอยู่ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานต ารวจ ณ สถานีต ารวจท้องที่นั้น 
                 ในกรณีที่บ้าน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนท างานเข้าพักอาศัยตามวรรคหนึ่งตั้งอยู่ในเขตท้องที่
กรุงเทพมหานคร ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ กองตรวจคนเข้าเมือง 
                  การแจ้งตามวรรคหนึง่และวรรคสองให้เป็นไปตามระเบียบทีอ่ธิบดีก าหนด 
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และหากไม่ด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว จะมีโทษ ปรับไม่เกินสองพันบาท แต่ถ้าผู้นั้นเป็น
ผู้จัดการโรงแรม ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท51 
 คนท างานสัญชาติพม่า ลาว หรือกัมพูชา มักมีหนี้สินอยู่ผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นเกิน
การขอเบิกค่าจ้างล่วงหน้า การขอยืมเงินเพื่อการยังชีพก่อนที่ผู้ประกอบการจะจ่ายค่าแรง เงินค่า
จัดหางาน หรือเงินค่าตรวจสุขภาพ เงินค่าขึ้นทะเบียนขอใบอนุญาตท างาน  เงินที่ผู้ประกอบการจ่าย
ออกไปนี้ไม่มีหลักประกัน ผู้ประกอบการจึงมักจะหาหลักประกันไม่ให้คนท างานหลบหนีไป หรือ
อาจเนื่องจากการทีผู่้ประกอบการจะต้องน าหนังสือเดินทางของคนท างานไปด าเนินการแจ้งอยู่อาศัย
เกิน 90 วันตาม มาตรา 37 (5) ในทุกๆ 90 วัน เพื่อความสะดวกผู้ประกอบการจึงมักจะเก็บหนังสือ
เดินทางของคนท างานเหล่านี้ไว้  หรือเก็บใบอนุญาตคนท างาน และโดยที่ทั่วไปบุคลิกลักษณะของ
คนไทยจะมีความแตกต่างจาก คนท างานสัญชาติพม่า ลาว หรือกัมพูชา หากเจ้าพนักงานต ารวจพบ
เห็นคนท างานสัญชาติพม่า ลาว หรือกัมพูชา ก็มักจะสอบถามเป็นภาษาไทย หากคนท างานสัญชาติ
พม่า ลาว หรือกัมพูชา ไม่สามารถตอบโต้เป็นภาษาไทยที่ชัดเจน เจ้าพนักงานต ารวจก็จะขอตรวจ
ค้นหาหนังสือเดินทาง หรือใบอนุญาตท างาน  ซึ่งคนท างานก็จะไม่มีต้นฉบับหนังสือเดินทาง หรือ
ต้นฉบับใบอนุญาตท างานติดตัว  เจ้าพนักงานต ารวจ ก็จะจับคนท างานนั้นในข้อหาหลบหนีเข้า
เมือง ตามความผิดใน มาตรา 58 52  
 ตามมาตรา 58 นี้ กฎหมายให้เพียงสันนิษฐานไว้ก่อนเท่านั้นว่าคนท างานผู้นั้นเข้ามา
ราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ดังนั้นคนท างานผู้นั้นได้เดินทางเข้าเมือง โดยมีหนังสือเดินทาง 
หรือได้รับการผ่อนผันมิให้น ามาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาใช้บังคับ  
ต่อมาหากผู้ประกอบการ หรือบุคคลอ่ืนใดสามารถน าหนังสือเดินทาง หรือใบอนุญาตท างานมา
แสดงว่าคนท างานผู้นั้นมิได้เข้าเมืองโดยผ่าฝืนกฎหมาย หรือได้รับการผ่อนผันมิให้น ามาตรา 54 
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มาใช้บังคับ เจ้าพนักงานต ารวจก็จะต้องปล่อยตัวไป ไม่
อาจด าเนินคดี หรือท าการเปรียบเทียบปรับได้เพราะคนท างานนั้นไม่มีความผิดที่หลบหนีเข้า
ประเทศมา การที่คนท างานไม่พกพาหนังสือเดินทางไว้กับตัว หรือไม่พกพาใบอนุญาตท างาน                   
ในระหว่างมิใช่เวลาท างาน ถือว่าไม่เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนท างาน พ.ศ.2551 มาตรา 24  ผู้รับใบอนุญาตต้องมีใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ สถานที่

                                                           
51 มาตรา 77  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 38 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท แต่ถ้าผู้นั้นเป็น

ผู้จัดการโรงแรม ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 
52 มาตรา 58  คนท างานผู้ใดไม่มีหลักฐานการเข้ามาในราชอาณาจักรโดยถูกต้องตามมาตรา 12 (1) 

หรือไม่มีใบส าคัญถิ่นที่อยู่ตามพระราชบัญญัตินี้และทั้งไม่มีใบส าคัญประจ าตัวตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
คนท างานให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าคนท างานผู้นั้นเข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 
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ท างานในระหว่างเวลาท างานเพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนได้เสมอ และตาม
มาตรา 53  หากไม่ปฏิบัติตามมาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท   
 ความผิดตามพระราชบัญญัติเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการมีอ านาจเปรียบเทียบแทนตามที่เห็นสมควรได้ตามหลักเกณฑ์ในการ เปรียบ 
เทียบหรือเงื่อนไขตามที่คณะกรรมการเปรียบเทียบ53  ที่ได้ก าหนดตามมาตรา 8454  ยกเว้นความผิด
ไม่เดินเข้าประเทศตามช่องทาง55  หรือต้องยื่นรายการตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง และผ่าน
การตรวจ56   
 การก าหนดโทษผู้น าหรือพาแรงงานต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรหรือกระท าการด้วย
ประการใด ๆ อันเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สิบปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท57 หรือให้เข้าพักอาศัย ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการใด ๆ 

                                                           
53 คณะกรรมการเปรียบเทียบ ประกอบด้วยอธิบดีกรมต ารวจหรือผูแ้ทน อธิบดีกรมอัยการหรือผู้แทน

และผู้บังคับการกองตรวจคนเข้าเมืองหรือผู้แทนเป็นกรรมการ 
54 มาตรา 84  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความผิดตามมาตรา 62 วรรคหนึ่ง มาตรา 

63 มาตรา 64 มาตรา 71 และมาตรา 82 วรรคสอง ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซ่ึงประกอบด้วยอธิบดีกรม
ต ารวจหรือผู้แทนอธิบดีกรมอัยการหรือผู้แทนและผู้บังคับการกองตรวจคนเข้าเมืองหรือผู้แทนเป็นกรรมการ  มี
อ านาจเปรียบเทียบได้และในการนี้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการเปรียบเทียบแทนได้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไข
ประการใด ๆ ก็ได้ตามที่เห็นสมควร 
                  เมื่อผู้กระท าความผิดได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

55 การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร  มาตรา 11 บุคคลซ่ึงเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร
จะต้องเดินทางเข้ามาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่าสถานี หรือท้องที่และตามก าหนดเวลา 
ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรจีะไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
               56 มาตรา 18 พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตรวจบุคคลซ่ึงเดนิทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร 
เพื่อการนี้ บุคคลซ่ึงเดนิทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรต้องยื่นรายการตามแบบที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าทีข่องด่านตรวจคนเข้าเมืองประจ าเส้นทางนั้น 

57 มาตรา 63 ผู้ใดน าหรือพาแรงงานต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรหรือกระท าการด้วยประการใด ๆ อัน
เป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกแก่แรงงานต่างด้าวให้เข้ามาในราชอาณาจักร โดยฝ่าฝืน

พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
                   เจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 และภายในพาหนะนั้นมีคนท างานซ่ึง
เข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะนั้น
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เพื่อให้คนท างานนั้นพ้นจากการจับกุม58 หรือเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งให้จัดการควบคุมคนท างานผู้นั้นไว้ในพาหนะ หรือให้ส่งตัว
ไปยังสถานที่ใด เพื่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ควบคุมไว้ตรวจสอบ หรือให้ส่งตัวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร59 หรือหลีกเลี่ยงค าสั่งให้กลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 82 วรรคสอง 60 
 3.4.2 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติการท างานของแรงงานต่างด้าว พ.ศ.2551 จึงได้ออกมาและยกเลิก
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 เพื่อปรับปรุงให้การจดทะเบียนการท างานซึ่ง
รวมถึงแรงงานของคนท างานชาวลาว กัมพูชา และพม่า ที่เคลื่อนย้ายมาท างานในประเทศไทย
จ านวนมาก ให้ถูกต้องและดีขึ้น  

   3.4.2.1 การก าหนดงานที่คนท างานอาจท าได้  
  การก าหนดงานที่คนท างานอาจท าได้  ได้บัญญัติให้ใช้กฎกระทรวงเพื่อก าหนด

ประเภทงาน ท้องที่ ระยะเวลา การจ้างงานคนท างาน โดยให้ค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสใน
การประกอบอาชีพของคนไทย และความต้องการแรงงานข้ามชาติที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 

                                                                                                                                                                      

ได้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่สามารถรู้ได้ว่าภายในพาหนะนั้นมีแรงงานต่างด้าว
ดังกล่าวอยู่ แม้ว่าได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรแล้ว 

58 มาตรา 64 ผู้ใดรู้ว่าแรงงานต่างด้าวคนใดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญตัินี้ ใหเ้ข้า
พักอาศัย ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการใด ๆ เพื่อให้แรงงานต่างด้าวนั้นพน้จากการจับกุม ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี และปรับไม่เกินห้าหมืน่บาท 

ผู้ใดให้แรงงานต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักร โดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้เข้าพักอาศัย ให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นรู้ว่าแรงงานต่างด้าวดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญัตินี้ เว้นแตจ่ะ
พิสูจน์ได้ว่า ตนไม่รู้โดยได้ใชค้วามระมัดระวังตามสมควรแล้ว 

ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระท าเพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของ
ผู้กระท า ศาลจะไม่ลงโทษก็ได้ 

59 มาตรา 71 เจ้าของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งส่ัง
ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรบัไม่เกินห้าหมื่นบาท 

ถ้าการไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของพนกังานเจ้าหน้าที่ดงักล่าวในวรรคหนึ่งเปน็เหตุให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรบัไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
                    60 มาตรา 82 แรงงานต่างด้าวผู้ใดหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตาม ขัดขืน หรือไม่ยอมรับทราบค าส่ังของ
รัฐมนตรี คณะกรรมการ อธิบดี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมายซ่ึงส่ังการแก่แรงงานต่างด้าวผู้
นั้นตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
                ถ้าค าส่ังตามวรรคหนึ่งเป็นค าส่ังให้กลับออกไปนอกราชอาณาจักรแรงงานต่างด้าวผู้นั้น ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสองปี และปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท 
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(มาตรา 7)  ซึ่งอาจเป็นทั้งงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน( BOI) งานกรรมกร งาน
ผู้รับใช้ในบ้าน หรืองานอ่ืนๆบทบัญญัติตามมาตรานี้ได้แก้ไขส่วนที่ส าคัญของงานที่อนุญาตให้
คนท างานท าได้ คืองานกรรมกรและผู้รับใช้ในบ้าน ซึ่งตามกฎหมายการท างานของคนท างานเดิม
ไม่อาจอนุญาตได้  จนต้องอาศัยการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรีออกเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย ตลอดมา 

 เมื่อได้ก าหนดประเภทงาน ท้องที่  ระยะเวลา การจ้างงานคนท างาน แล้ว  มีการ
ก าหนดให้คนท างานที่จะท างานต้องมีใบอนุญาตท างาน ท างานตามประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุ
ไว้ในใบอนุญาต ณ ท้องที่หรือสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต (มาตรา 27)  และคนท างานที่ฝ่าฝืน
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท แต่หากคนท างานท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน มี
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนท างานที่จ้างหนึ่งคน ตามที่บัญญัติไว้
ใน มาตรา 54  

3.4.2.2 เงื่อนไขการอนุญาต 
     คนท างานที่จะขอรับใบอนุญาตท างานต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยหรือได้รับอนุญาต

ให้เข้าประเทศโดยถูกต้องตามกฎหมายโดยมิได้เข้าเมืองในฐานะนักท่องเที่ยวหรือผู้ผ่านทาง และ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  (มาตรา 10)  และต้องจ่ายค่าธรรมเนียม ตามที่
ก าหนดไว้ใน มาตรา 11 61  
         จากบทบัญญัติ มาตรา 10 ดังกล่าว ในวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2552 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน ได้มีการออก กฎกระทรวงก าหนดลักษณะต้องห้ามของคนท างานซึ่งจะขอรับ
ใบอนุญาตท างาน พ.ศ. 2552 โดยก าหนดลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตท างาน คือ ต้อง
ไม่ เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ เป็นผู้เจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ  หรือเคย
ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองหรือกฎหมายว่า
ด้วยการท างานของคนท างาน ภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันขอรับใบอนุญาต 
 ในส่วนที่เกี่ยวกับค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ท างานนั้น วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2552 
หลังจากตราพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 แล้ว โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 

                                                           
61 มาตรา 11  ผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าว ซ่ึงอยู่นอกราชอาณาจักรเข้ามาท างานในกิจการของตนใน

ราชอาณาจักร จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างด้าว นั้นก็ได้ / การขอรับใบอนุญาต
แทนคนต่างด้าว ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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6 62 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานและการ
จ้างคนต่างด้าว พ.ศ. 2552 โดยได้ก าหนดค่าธรรมเนียมการท างานของคนท างานไว้แตกต่างกันใน
ตามชนิดของงาน และแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด  เช่น  ส าหรับสาขาอาชีพรับจ้างท างานโดยใช้
ก าลังกายเป็นหลักหรือรับจ้างท างานในบ้าน ในจังหวัดตราด ค่าใบอนุญาตท างาน ที่มีอายุเกิน 6 
เดือนแต่ไม่เกิน 1 ปี ฉบับละ  900 บาท  จังหวัดระยอง  ค่าใบอนุญาตท างาน ที่มีอายุเกิน 6 เดือนแต่
ไม่เกิน 1 ปี ฉบับละ1,000 บาท จังหวัดสระบุรี ค่าใบอนุญาตท างาน ที่มีอายุเกิน 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 
ปี ฉบับละ1,200 บาท ท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร ค่าใบอนุญาตท างาน ที่มีอายุเกิน 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 
ปี ฉบับละ1,800 บาท เป็นต้น   
 ส่วนงานสาขาอาชีพรับจ้างท างานโดยใช้ก าลังกายเป็นหลักในกิจการประมง กิจการ
ต่อเนื่องจากกิจการประมง หรือกิจการเกษตรหรือปศุสัตว์  ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร                        
ค่าใบอนุญาตท างาน ที่มีอายุเกิน 6 เดือนแต่ไม่เกิน 1 ปี ฉบับละ 900 บาท และงานสาขาอาชีพอ่ืน       
ทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ค่าใบอนุญาตท างาน ที่มีอายุ เกิน 6 เดือนแต่ไม่ เกิน 1 ปีฉบับ
ละ 3,000  บาท 63  

    ในจ านวนนี้ มีค่าค าขอ ฉบับละ 100 บาท แยกตากหากจากค่าใบอนุญาตท างาน  
3.4.2.3 การขอใบอนุญาตท างาน  
     ตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ไม่ได้ก าหนดห้ามการท างาน

ของแรงงงานกรรมกร หรือพวกท างานรับจ้างโดยใช้แรงงานเป็นหลัก กับทั้งยังอนุญาตให้
คนท างาน สามารถขอรับใบอนุญาตท างานได้อีกด้วย การฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 9 มาตรา 13 
มาตรา 14  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท ตามมาตรา 5264   โดยสามารถแบ่งกลุ่มการ
ขอรับใบอนุญาตท างานตามเอกสารที่ใช้ในการเดินทางเข้าประเทศ ได้เป็น 3 กลุ่มคือ  

                                                           
62 มาตรา 6  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออก

กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่าธรรมเนียม และก าหนด
กิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
                 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

63 เป็นค่าใบอนญุาตท างานส าหรบั นักลงทุน นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ 
64 มาตรา 52   ผู้รับใบอนญุาตผู้ใดท างานอันเป็นการฝ่าฝนืเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 9 มาตรา 13 

มาตรา 14 หรือมาตรา 26 ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินสองหมื่นบาท 
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1)  ขอรับใบอนุญาตจากนายทะเบียนที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว 65 การ
ขอรับใบอนุญาตท างานประเภทนี้ เป็นการขอรับใบอนุญาตท างานส าหรับคนท างานทุกสัญชาติ ทุก
ประเภทงานที่เดินทางเข้าเมืองโดยหนังสือเดินทาง (Passport) ที่มิได้เข้าเมืองในฐานะนักท่องเที่ยว
หรือผู้ผ่านทาง ตามมาตรา 10  ในกลุ่มนี้มีทั้ง นักลงทุน นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ ฯลฯ ซึ่งคนในกลุ่มนี้
อาจขอใบอนุญาตท างานโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอ่ืน (มี
รายละเอียดการขออนุญาตตาม มาตรา 12 ) หรืออาจเป็นบุคคลที่ท างานในกิจการทั่วๆไป เช่นเป็น 
ครูสอนพิเศษในมหาวิทยาลัย เป็นนักข่าวหนังสือพิมพ์ต่างประเทศ  และยังรวมไปถึง กรรมกรผู้ใช้
แรงงาน ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งชาติอ่ืน66 

    ขั้นตอนการขอรับใบอนุญาตท างานส าหรับคนท างานชาวลาว กัมพูชาและพม่า  
    (1) ผู้ประกอบการขออนุญาตใช้คนท างาน กับส านักงานจัดหางานจังหวัด หรือ

ส านักงานจัดหางานเขต (กรณีกรุงเทพฯ) โดยการอนุญาตให้ผู้ประกอบการได้ใช้คนท างาน 
ส านักงานจัดหางานจะค านึงถึงความมั่นคงของชาติ การใช้แรงงานข้ามชาติที่จ าเป็นเนื่องจากไม่อาจ
หาคนไทยได้ เมื่อส านักงานจัดหางานพิจารณาแล้วจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้ หากอนุญาตจะท า
หนังสือรับรอง  

    (2) หลังผู้ประกอบการได้อนุญาตใช้คนท างาน ภายในก าหนด 1 ปี ผู้ประกอบการจะต้อง
ไปส านักงานจัดหางานด าเนินท าหนังสือแสดงเจตจ านงขอน าเข้าคนท างาน (Demand Letter) ระบุ
ชาตทิี่ต้องการ ซึ่งมีเพียง ชาวลาว หรือ กัมพูชา หรือพม่า  

    ประเทศลาว เนื่องจาก ภาษาลาว คล้ายภาษาไทย คนลาวสามารถสื่อสารกับคนไทยได้
โดยไม่ต้องใช้ล่าม และความที่ประชากรลาว จากสถิติในปี พ.ศ. 2548 (ตามข้อมูลกระทรวงการ

                                                           
65 มาตรา 9  ห้ามมิให้คนต่างด้าว ท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และได้รับใบอนุญาตจากนาย

ทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าว ซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท างาน
อันจ าเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท างานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าว จะท างานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้
นายทะเบียนทราบ 

ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะก าหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าว ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบและ

วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อก าหนดแนวทางในการก าหนดเงื่อนไขตามวรรคสอง ให้นายทะเบียนต้อง

ปฏิบัติก็ได้ 
66 ปัจจุบัน (เดือน พ.ย. 2554) มีเพียงสามสัญชาติ คือ ลาว กัมพูชา และพม่า  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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ต่างประเทศของไทย) ประเทศลาวมีประชากรรวม 6,068,117 คน67 ที่นับว่าน้อย จึงหาแรงงานจาก
ลาวได้ยาก ในปี 2554 

 ประเทศกัมพูชา ภาษาต่างจากภาษาไทยการสื่อสารกับคนไทยอาจจ าเป็นต้องใช้ล่าม 
กรกฎาคม 2548 มีประชากรประมาณ 14,071,000 คน 68 

 ประเทศพม่า เนื่องจากมีชนกลุ่มน้อย ทั้งไทยใหญ่ มอญ กะเหร่ียง ฯ ที่ไม่ยอมรับเป็นคน
สัญชาติพม่า และรัฐบาลพม่าให้ความเอาใจใส่กับประชากรที่ได้หลบหนีเข้าประเทศไทย มามาก
แล้ว จึงท าให้หนังสือแสดงเจตจ านงขอน าเข้าคนท างานชาวพม่า ไม่สามารถด าเนินการน าเข้า
แรงงานจริง ยกเว้นจ านวนหลักพันคนที่น าเข้าโดยรัฐมนตรีแรงงานไทย เพื่อแสดงว่า MOU 
แรงงานพม่าสามารถด าเนินการได้จริง 

 มีหลายกิจการที่ท าหนังสือแสดงความต้องการคนท างานพม่า แต่ไม่สามารถน าเข้า
คนท างานพม่าได้มากว่า 2 ปี ตั้งแต่ปี 2552  

     (3) ในการท าหนังสือแสดงความต้องการคนท างาน ยังต้องท าเอกสารอ่ืนอีก เช่น 
หนังสือขอน าเข้าแรงงานตาม MOU แรงงาน สัญญาจ้าง หนังสือมอบอ านาจ 

     (4)  เมื่อส านักงานจัดหางานอนุญาต จะรวบรวมผู้ประกอบการที่ท าหนังสือแสดง
เจตจ านงขอน าเข้าคนท างาน (Demand Letter) ส านักงานบริหารคนท างาน กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานต่อไป 

     (5) ส านักงานบริหารคนท างาน ได้รับหนังสือแสดงเจตจ านงขอน าเข้าคนท างาน 
(Demand Letter) จากแต่ละจังหวัด (หรือเขต) จะรวบรวมแยกออกเป็น รายประเทศแล้วท าหนังสือ 
ถึงทูตประจ ากรุงเทพฯ ของประเทศนั้น เพื่อระบุจ านวนคนท างานที่ต้องการ เป็นคร้ังๆ ตาม
ช่วงเวลาที่เหมาะสม โดยน าเข้าคนท างานจากประเทศกัมพูชาได้ง่ายกว่า ลาว และพม่า 

 (6) ส านักงานบริหารคนท างาน ออกหนังสือแสดงความต้องการ ส่งทูต ผู้ประกอบการ
จะขอส าเนาส่งไปที่บริษัทจัดหางานในประเทศลาว หรือประเทศกัมพูชา ส่วนพม่า ไม่มีบริษัท
จัดหางานส่งแรงงานมาประเทศไทย  ส่วนต้นฉบับส านักงานบริหารคนท างาน จะส่งไปตามสาย
งาน 

 บริษัทจัดหางานที่ได้รับอนุญาตจากประเทศกัมพูชา ณ เดือน มิถุนายน 2554 มี 23 
บริษัท 

                                                           
67  ประเทศลาว. สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2554, จาก th.wikipedia.org/wiki/ประเทศลาว 
68 ประเทศกัมพูชา. สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2554, จาก th.wikipedia.org/wiki/ประเทศกัมพูชา 
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 (7) เมื่อส านักงานจัดหางานในลาว หรือกัมพูชา ได้รับส าเนาหนังสือของส านักงาน
บริหารคนท างาน ออกหนังสือแสดงความต้องการส่งทูต จะเร่ิมหาคนท างานตามที่ผู้ประกอบการ
ต้องการ  ส าหรับประเทศพม่าเนื่องจากไม่มีบริษัทจัดหางานส่งคนท างานเข้ามาประเทศไทย จึงยัง
ไม่มีคนท างานพม่าน าเข้าใหม่ตาม MOU   คนท างาน มีแต่เพียงผู้รับจ้างให้บริการพิสูจน์สัญชาติ 

 (8) เมื่อบริษัทจัดหางานในประเทศ ลาว หรือกัมพูชา หาคนท างานตามที่ผู้ประกอบการ
ต้องการได้แล้ว บริษัทจัดหางานน้ันๆ จะพาคนท างานไปท าหนังสือเดินทาง เมื่อได้หนังสือเดินทาง 
จะท าสรุปบัญชีรายชื่อ (Name List) ส่งให้ผู้ประกอบการในประเทศไทยเพื่อด าเนินการในขั้นต่อไป 

 (9) ผู้ประกอบการเมื่อได้ ใบสรุปบัญชีชื่อ (Name List) จะส่งไปให้ส านักงานบริหาร
คนท างาน ส านักงานบริหารคนท างานตรวจแล้วจะออกหนังสือ 3 ฉบับ  ได้แก่ หนังสือถึง
ผู้ประกอบการ  และหนังสือถึงสถานทูตไทย ในประเทศลาวหรือกัมพูชา หรือพม่า (หากมี )  โดย
หนังสือจากกรมการจัดหางานถึงฑูตไทยประจ าแต่ละประเทศ  เมื่อคนท างานสัญชาติพม่า ลาว หรือ
กัมพูชา ได้รับ VISA ให้เข้าเมืองแล้ว กรมการจัดหางานก็จะท าหนังสือถึง ส านักงานตรวจคนเข้า
เมืองเพื่อ แจ้งการอนุญาตให้คนท างานที่ VISA เข้าท างานโดยถูกกฎหมายให้ส านักงานตรวจคนเข้า
เมือง อนุญาตให้เข้าประเทศ และหนังสือถึงส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 

     (10) ผู้ประกอบการจะได้รับต้นฉบับหนังสือทั้งสามแล้วส่งไปให้ตามล าดับ 
     (11) ผู้ประกอบการจะส่ง น าหนังสือถึงสถานทูต ไปให้บริษัทจัดหางานในต่างแดนเพื่อ

ขอให้ทูตออก VISA ท างาน 2 ปี ตามสรุปรายชื่อ  (Name List)  
     (12) ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจะอนุญาตให้คนท างานเข้าเมือง โดยประทับตราอยู่ 2 

ปี  
     (13) ผู้ประกอบการพาคนท างานไปตรวจสุขภาพ ไม่ต้องจ่ายค่าประกันสุขภาพเนื่องจาก

ผู้ประกอบการต้องท าประกันสังคม 
 (14) ผู้ประกอบการท าใบอนุญาตท างานให้คนท างาน 

 (15) ผู้ประกอบการท าประกันสังคม 
     (16) ผู้ประกอบการแจ้งอยู่เกิน 90 วันที่ ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองที่คนท างานท างาน

อยู่รายละเอียดการด าเนินการดังกล่าวบางส่วนถูกก าหนดไว้ใน  กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 ในหมวด 1 ที่ว่า
ด้วย การขอรับใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา 9 และ
การขอเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ผู้ประกอบการ ท้องที่หรือสถานที่ท างาน หรือ
เงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต ข้อ 2  คนท างานซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
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ด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร
ไทยกับรัฐบาลแห่งชาติอ่ืนและประสงค์จะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ให้ยื่นค าขอตาม  

2) ขอรับใบอนุญาตผู้ถูกเนรเทศ ผู้หลับหนี  เป็นการขอรับใบอนุญาตท างาน ส าหรับ            
ผู้ถูกเนรเทศ ผู้หลับหนีเข้าเมืองรอการส่งตัวกลับ ผู้ถูกถอนสัญชาติ ผู้เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับ
สัญชาติไทย ตาม มาตรา 13 69  คนท างานซึ่งอาจขอรับใบอนุญาตท างาน ตาม มาตรา 13 นี้มี 
5 ประเภท คือ 

      (1) คนถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบ
อาชีพ 

      (2) คนท างานที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมืองแต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับ 

      (3) คนที่ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2515 

 (4) คนที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

(5) คนที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 

                                                           
69 มาตรา 13  คนต่างด้าวซ่ึงไม่อาจขอรบัใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตุดงัต่อไปนีอ้าจขอรับ

ใบอนุญาตตอ่นายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภททีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม 

(1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพ ณ ที่
แห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยู่ในระหว่างรอการเนรเทศ 

(2) เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองแต่
ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง 

(3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 
หรือตามกฎหมายอื่น 

(4) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลง
วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

(5) เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ไดร้ับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
ประกาศตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดไว้ด้วยก็ได้ 

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
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      ซึ่งตาม กฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 ในหมวด 2  การขอรับใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การ
ขอรับใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา 13 และการขอเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน 
ผู้ประกอบการ ท้องที่หรือสถานที่ท างาน หรือเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต ข้อ 11  คนต่างด้าวซึ่งเข้ามา
หรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาต แต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และประสงค์
จะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 13 ให้ปฏิบัติ ตามตท. 8 (ภาคผนวก) 
                  3) ขอรับใบอนุญาตโดยใช้หนังสือผ่านแดน (Border Pass)70 การขอรับใบอนุญาตท างาน
ประเภทนี้ เป็นการขอรับใบอนุญาตท างาน ส าหรับคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ
ประเทศไทย ใช้หนังสือผ่านแดน (Border Pass) สามารถขออนุญาตท างานชั่วคราวในช่วง
ระยะเวลาหรือตามฤดูกาลเฉพาะภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่
ดังกล่าว ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ. 2554 หมวด 3 การขอรับใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การขอรับใบ
แทนใบอนุญาตตามมาตรา 14  และการขอเปลี่ยนหรือเพิ่มประเภทหรือลักษณะงาน ผู้ประกอบการ
ท้องที่หรือสถานที่ท างาน หรือเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต ข้อ 20  คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคน
สัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทยซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 ให้ยื่นค า
ขอตามแบบ ตท. 9 (ภาคผนวก)  
 
 

                                                           
70 มาตรา 14  คนต่างด้าวซ่ึงมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย 

ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองอาจได้รับ
อนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาล
ที่ก าหนดได้ ทั้งนี้ เฉพาะการท างานภายในท้องที่ที่อยู่ติดกับชายแดนหรือท้องที่ต่อเนื่องกับท้องที่ดังกล่าว 

คนต่างด้าวซ่ึงประสงค์จะท างานตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานชั่วคราวพร้อมกับแสดง
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในการออกใบอนุญาตให้นายทะเบียนระบุท้องที่หรือสถานที่ที่อนุญาตให้ท างานระยะเวลาที่อนุญาตให้
ท างาน ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจ้างที่คนต่างด้าวนั้นจะไปท างานด้วย ทั้งนี้ ตามแบบและวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

ความในมาตรานี้จะใช้บังคับกับท้องที่ใด ส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติใด เพื่อท างานประเภทหรือลักษณะ
ใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเงื่อนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
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3.4.2.4   กองทุนเพื่อการส่งคนท างานกลับออกนอกราชอาณาจักร   
   การจัดตั้งกองทุนเพื่อการส่งคนท างานกลับออกนอกราชอาณาจักร ตามพระราช 

บัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 โดยให้ลูกจ้างซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 
11 มาตรา 13 (1) และ (2) และมาตรา 14 เฉพาะงานที่ก าหนดในกฎกระทรวงต้องส่งเงินเข้ากองทุน
เพื่อการส่งคนท างานกลับออกนอกราชอาณาจักร เพื่อเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างนั้นกลับ
ออกไปประเทศตน โดยให้ผู้ประกอบการค่าจ้าง71 และน าส่งเข้ากองทุน ตามมาตรา 15 72  
 ตาม มาตรา 29 วรรคสอง จ านวนเงินที่ลูกจ้างต้องส่งเข้ากองทุน การหักเงินค่าจ้าง และ
การน าส่งเงินค่าจ้างเข้ากองทุนตามวรรคนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ก าหนดเวลา และ
อัตราตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงทั้งนี้ จ านวนและอัตราดังกล่าวจะก าหนดให้แตกต่างกันส าหรับ
ลูกจ้างซึ่งเป็นคนท างานแต่ละสัญชาติก็ได้ โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างแต่ละสัญชาติกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร โดยในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2553 ได้มีการออกกฎกระทรวง ตามความ
ในมาตรานี้ เป็น กฎกระทรวงก าหนดงานและจ านวนเงินที่ลูกจ้างต้องส่งเข้ากองทุนเพื่อการส่ง
คนท างานกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเงินการออกใบรับ 
หนังสือรับรอง และใบแทนหนังสือรับรองการส่งเงินพ.ศ. 2553 ใน  

ข้อ 2  ลูกจ้างซึ่งได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) หรือ (2) และ
มาตรา 14 เฉพาะงานดังต่อไปนี้ ต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างนั้น
กลับออกไปนอกราชอาณาจักร  1) งานรับใช้ในบ้าน  2) งานกรรมกร  

ข้อ 3  ให้ลูกจ้างตามข้อ 2 ส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตรา ดังต่อไปนี้ 
 (1) ลูกจ้างสัญชาติพม่า                               คนละ   2,400 บาท 
 (2) ลูกจ้างสัญชาติลาว                                คนละ   2,400 บาท 
 (3) ลูกจ้างสัญชาติกัมพูชา                          คนละ   2,100 บาท 
ข้อ 4  ให้นายจ้างมีหน้าที่หักเงินค่าจ้างของลูกจ้างเพื่อน าส่งเข้ากองทุนตามอัตราที่

ก าหนด ตามข้อ 3 โดยเฉลี่ยเป็นจ านวนเท่ากันทุกเดือนติดต่อกันเป็นเวลาหกเดือน และน าส่งเงินที่
หักไว้นั้นเข้ากองทุนภายในวันที่สิบห้าของเดือนถัดไปจนครบอัตราดังกล่าว 

                                                           
71 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาตรา 76  ห้ามมิให้ผู้ประกอบการหักค่าจ้าง ค่า

ล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด และค่าล่วงเวลาในวันหยุด เว้นแต่เป็นการหักเพื่อ (1) ช าระภาษีเงินได้ตามจ านวนที่
ลูกจ้างต้องจ่ายหรือช าระเงินอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 

72 มาตรา 15  ลูกจ้างซ่ึงได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) และ (2) และมาตรา 14 
เฉพาะงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง ต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้ างนั้นกลับ
ออกไปนอกราชอาณาจักร โดยให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่หักเงินค่าจ้างจากลูกจ้างนั้นและน าส่งเข้ากองทุน 
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 การหักเงินตามวรรคหนึ่ง ให้เร่ิมตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป 73 
  3.4.2.5 ก าหนดอายุใบอนุญาต 

อายุใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าว มีอายุได้ไม่เกิน 2 ปี 74  ให้ต่ออายุได้อีก 2 ปี รวม
ระยะเวลาท างานไม่เกิน 4 ปี 75 เพื่อป้องกันการตั้งถิ่นฐานของคนท างานในราชอาณาจักร 

3.4.2.6 บทก าหนดโทษ 
       1) คนท างานที่ท างานโดยไม่ได้รับใบอนุญาต มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับตั้งแต่

สองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามความในมาตรา 51 
       2) กรณีคนท างานซึ่งถูกกล่าวหาว่าท างานโดยไม่ได้รับใบอนุญาตและยินยอมเดินทาง

ออกนอกราชอาณาจักรภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวัน  พนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบ
ปรับ 

   3) คนท างานที่ท างานผิดเงื่อนไขตาม มาตรา 9 มาตร 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 26  มี
โทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท ตามความในมาตรา 52  

  4) ผู้ประกอบการรับคนท างานเข้าท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนตาม
มาตรา  27  มีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หากคนท างานท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน  มี
โทษปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทต่อคนท างานที่จ้างหนึ่งคน ตามความในมาตรา 54 

  5) คนท างาน ไม่พกใบอนุญาตอยู่กับตัวหรืออยู่ ณ สถานที่ท างานในระหว่างเวลา
ท างานเพื่อแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
ตามความใน มาตรา 24   

                                                           
73 เพิ่มเติมตาม กฎกระทรวงก าหนดงานและจ านวนเงนิที่ลูกจ้างต้องส่งเข้ากองทนุเพื่อการส่งคนท างาน

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร และหลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเงินการออกใบรับ หนังสือรับรอง และใบ
แทนหนังสือรับรองการส่งเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ให้ไว้ ณ วันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2554 ประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 128/ตอนที่ 2 ก/หนา้ 12/14 มกราคม 2554 

74 มาตรา 21  ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วันออก เว้นแต่
ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตามมาตรา 12 ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานตาม
กฎหมายนั้นๆ 
                อายุใบอนุญาตตามวรรคหนึง่ไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคน
เข้าเมือง 
 75 มาตรา 23  วรรคสาม การต่ออายุใบอนุญาตให้ต่อได้ครั้งละไม่เกินสองปี โดยให้กระท าเพียงเท่าที่
จ าเป็นเพื่อป้องกันการตั้งถิ่นฐานของคนต่างด้าวในราชอาณาจักร และกรณีคนต่างด้าวตามมาตรา 13 (1) และ (2) 
ระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ท างานติดต่อกันรวมแล้วต้องไม่เกินส่ีปี เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอื่น
เป็นคราว ๆ ไป 
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 3.4.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
การค้ามนุษย์เป็นกระบวนการที่ท าให้บุคคลตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขแห่งการแสวง

ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นการแสวงประโยชน์ทางเพศ การบังคับใช้แรงงาน โดยอาศัยการหลอกลวง 
หรือการบีบบังคับ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนที่เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส ส าหรับ
กรณีของเด็กนั้น ไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ให้เห็นว่ามีการหลอกลวงและการบีบบังคับ เพียงชัดเจนว่าอยู่
ในกระบวนการแสวงประโยชน์ก็เพียงพอที่จะระบุว่าเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ได้แล้วหากไม่
ค านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่า พิธีสารสหประชาชาติว่าด้วยการค้ามนุษย์เป็นส่วนประกอบอยู่ในอนุสัญญา
ว่าด้วยอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรแล้ว การใช้ค านิยามข้างต้นโดยไม่ได้ค านึงถึงบริบท
ของอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรอาจน าไปสู่การเข้าใจผิดได้ การค้ามนุษย์ในหลายกรณี
ไม่ถูกจัดอยู่ในประเภทอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 76 เช่น กรณีของเด็กท างานบ้าน ซึ่ง
ถูกค้ามาโดยบุคคล 1-2 คน หรือโดยครอบครัวหรือคนในชุมชน มากกว่าจะถูกค้าโดยองค์กร          
จัดตั้ง 77 

แรงงานข้ามชาติสองกลุ่มที่ได้รับความคุ้มครองจากมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ 
ซึ่งให้ความคุ้มครองการย้ายถิ่นฐานเพื่อหางานท าส าหรับแรงงานที่ไปท างานนอกประเทศของตน 
ดังนี้78 

1. ผู้ลี้ภัย (Refugee) คือบุคคลซึ่งอาศัยอยู่นอกประเทศที่ตนเองถือสัญชาติอยู่  ‚เหตุ
เพราะความกลัวอันมีเหตุสมควรว่าจะถูกลงทัณฑ์เพราะเหตุผลทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ การเป็น
สมาชิกกลุ่มสังคมกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ท าให้บุคคลนั้นไม่สามารถหรือไม่ต้องการจะอยู่ภายใต้ความ
คุ้มครองของประเทศนั้น‛  ผู้ลี้ภัยแตกต่างจากแรงงานข้ามชาติตรงที่แรงงานข้ามชาติเป็นผู้เลือกเอง
ที่จะย้ายถิ่นฐานไปยังประเทศอ่ืน แต่ผู้ลี้ภัย (หรือบุคคลพลัดถิ่น) ถูกกดดันให้ออกมาจากประเทศ
บ้านเกิดของตน หรือไม่สามารถกลับไปอย่างปลอดภัยได้  

     2. ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
                    ผู้ที่เป็น ‚ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์‛ (Victim of Trafficking) คือบุคคลที่ถูกหลอกลวง

                                                           
76 หมายถึง กลุ่มอาชญากรรมที่จัดตัง้ในลักษณะองค์กรข้ามชาติทีป่ระกอบด้วยบคุคลตัง้แต่สามคนขึ้น

ไป 
77  Dottridge, M. and Graça Machel. (2004). Kids as Commodities?: Child trafficking and what to do 

about it. Lausanne: International Federation Terre des Hommes. P.10. 
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หรือบังคับให้ตกอยู่ในสถานการณ์ที่ถูกหาประโยชน์ทางเพศหรือทางแรงงาน การค้ามนุษย์นั้นอาจ
เกิดขึ้นได้ทั้งภายในและระหว่างประเทศ บุคคลผู้ถูกน ามาค้ามนุษย์ข้ามประเทศถือว่าเป็นเหยื่อ
อาชญากรรม มิใช่ผู้ร่วมสมคบในการก่ออาชญากรรมนั้น (เช่น มิใช่เป็นผู้ละเมิดกฎหมายตรวจคน
เข้าเมือง) บ่อยคร้ังที่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นแรงงานย้ายถิ่นและแรงงานข้ามชาติ แต่ความ
แตกต่างในนิยามคือการที่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีส่วนร่วมในสถานการณ์ที่ถูกแสวงประโยชน์
มิได้เป็นไปไปโดยความยินยอมพร้อมใจหรือได้รับข้อมูล แต่เกิดจากการหลวงลวงหรือบีบบังคับ 
      นิยามและเป็นที่ยอมรับมากที่สุดของการค้ามนุษย์บัญญัติไว้ในพิธีสารว่าด้วยการ
ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพื่อเสริมอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. 2543 ((Palermo) Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Supplementing the 
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) ดังนี ้ 

(1) การค้ามนุษย์  หมายถึงการจัดหา ขนส่ง จัดส่ง ให้ที่พักพิง หรือรับไว้ซึ่งบุคคลด้วย 
การข่มขู่หรือใช้ก าลังหรือการบีบบังคับรูปแบบอ่ืน การลักพาตัว การฉ้อโกง การหลอกลวง การใช้
อ านาจในทางมิชอบหรือการหาประโยชน์จากภาวะเสี่ยงของผู้อ่ืน หรือการให้หรือรับเงินหรือ
ผลประโยชน์เพื่อท าตามความต้องการของบุคคลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงประโยชน์ การแสวง
ประโยชน์หมายรวมถึง ‚การแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีผู้อ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทาง
เพศรูปแบบอ่ืน การใช้แรงงานบังคับหรือบังคับให้บริการ การใช้แรงงานทาสหรือการปฏิบัติที่
คล้ายคลึง การบังคับให้เป็นข้ารับใช้ หรือการน าอวัยวะออกจากร่าง‛ เป็นอย่างน้อย  

(2) การที่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ยินยอมต่อการแสวงประโยชน์จะมิได้ลบล้างการ
แสวงประโยชน์นั้น หากได้มีการน าวิธีการข้างต้นวิธีใดวิธีหนึ่งมาใช้ เช่น การใช้อ านาจในทางมิ
ชอบ  
      (3)  ถือว่าการจัดหา ขนส่ง จัดส่ง ให้ที่พักพิง หรือรับไว้ซึ่งเด็กเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
แสวงประโยชน์เป็น ‚การค้ามนุษย์‛ แม้จะมิได้เกี่ยวข้องกับวิธีการใดที่กล่าวถึงข้างต้น  
      (4)  ‛เด็ก‛ หมายถึงบุคคลใดที่มีอายต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  

โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มี
ดังนี้  
 1) การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศหรือการบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 

 ‚แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ‛ หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การ



 91 

เอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การค้าหรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม 

 ‚การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ‛ หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้ 
บริการโดยท าให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของบุคคล
นั้นเองหรือของผู้อ่ืน โดยขู่เข็ญด้วยประการใดๆ โดยใช้ก าลังประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้น
อยู่ในภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้ (มาตรา 4)   
 ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

      (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัด
ให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่  ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพื่อให้
ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตน
ดูแล หรือ 

      (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัด
ให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ (มาตรา 6)  

      2) ความผิดฐานค้ามนุษย์ 
      (1) สนับสนุนการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์   
      ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  

ได้แก่  สนับสนุนการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาที่ประชุมหรือที่
พ านักให้แก่ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  ช่วยเหลือด้วยประการใดเพื่อให้ผู้กระท าความผิดฐาน
ค้ามนุษย์พ้นจากการถูกจับกุม  เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์เพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ถูกลงโทษ  และชักชวน ชี้แนะ หรือ
ติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้า
มนุษย์ (มาตรา 7) 

   (2) การสมคบกันในการท าความผิด 
      ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระท าความผิดตามมาตรา 6 ต้อง

ระวางโทษไม่เกินกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น ถ้าผู้ที่สมคบกันกระท า
ความผิดคนหนึ่งคนใดได้ลงมือกระท าความผิดตามที่ได้สมคบกันผู้ร่วมสมคบด้วยกันทุกคนต้อง
ระวางโทษตามที่ได้บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งด้วย  ในกรณีที่ความผิดได้กระท า
ถึงขั้นลงมือกระท าความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของผู้สมคบท าให้การกระท านั้นกระท าไป
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ไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอดแล้วแต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล ผู้สมคบที่กระท าการขัดขวางนั้น
ต้องรับโทษตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง 

 ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมีการกระท าความผิดตามที่ได้มีการสมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษผู้นั้น
น้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ (มาตรา 9)  

     (3) การกระท าความผิดที่กระท าโดยร่วมกันตั้งแต่สามคนขึ้นไป 
        การกระท าความผิดที่กระท าโดยร่วมกันตั้งแต่สามคนขึ้นไปหรือโดยสมาชิกของ
องค์กรอาชญากรรม ต้องระวางโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติไว้กึ่งหนึ่ง  ในกรณีที่สมาชิก
ขององค์กรอาชญากรรมได้กระท าความผิดตามมาตรา 6 สมาชิกขององค์กรอาชญากรรมทุกคนที่
เป็นสมาชิกอยู่ในขณะที่กระท าความผิด และรู้เห็นหรือยินยอมกับการกระท าความผิดดังกล่าว ต้อง
ระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นแม้จะมิได้เป็นผู้กระท าความผิดนั้นเอง (มาตรา 10)  
                  (4) บทลงโทษการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

      กรณีบุคคล 
      การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่

แปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
      ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบห้าปี แต่ไม่ถึงสิบ

แปดปีต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสอง
แสนสี่หมื่นบาท 

     ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ได้กระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท (มาตรา 
52)  

กรณนีิติบุคคล 
                    นิติบุคคลที่ได้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท 

     ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิด
จากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้อง
กระท าของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคล
ดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึงสอง
แสนสี่หมื่นบาท (มาตรา 53)  
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