
 

บทที ่ 2 
แนวคิดการคุ้มครองสิทธิในการท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามา

ท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 
 

ในการศึกษาถึงแนวคิดการคุ้มครองสิทธิในการท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่
เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ การเข้ามา
ท างานของคนท างาน การคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับ
ให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศและของไทย  และ
มาตรการการจ้างคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
2.1 แนวคิดการเข้ามาท างานของคนท างานท่ีผิดกฎหมายท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้
เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 

แนวคิดการเข้ามาท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อ
ปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย เป็นการศึกษาถึงความหมาย ประเภทของคนท างาน และการย้าย
ถิ่นเข้ามาท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายโดย
มีรายละเอียดดังน้ี 
 2.1.1  ความหมายของคนท างาน 
                คนท างาน ตามนิยามขององค์การสหประชาชาติ ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ
ของบรรดาแรงงานข้ามชาติ และสมาชิกในครอบครัว หมายถึง "บุคคลซึ่งจะถูกว่าจ้างให้ท างาน 
ก าลังถูกว่าจ้าง หรือเคยถูกว่าจ้างท างาน โดยได้รับค่าตอบแทนในรัฐที่ตนไม่ได้เป็นคนของชาตินั้น" 
โดยอาจหมายรวมถึงคนที่มี Visa เข้าเมืองถูกกฎหมาย และคนที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แต่การเข้า
เมืองของทั้งสองลักษณะเป็นเพียงการเข้ามาชั่วคราวเพื่อท างานแล้วน าเงินกลับประเทศต้นทาง และ
ไม่มีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทย1 

                                                           
1 จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์  และคณะ. (2553). แนวทางและกลไกการแก้ไขปัญหาของความทับซ้อน/

ก ากวมระหว่างคนไร้รัฐกับคนท างานสัญชาติลาว: กรณีศึกษาพ้ืนทีอ่ าเภอบุณฑริกจังหวัดอบุลราชธานี. (รายงาน
ผลวิจัย). กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.). หน้า 9. 
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 การให้ความหมายของคนท างานมีมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ 7) โดยปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2470 มีความหมายว่า 
“บุคคลไม่มีสัญชาติเป็นไทย” ความหมายนี้น่าจะถอดมาจากค าที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอังกฤษ2  
ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475  ประเทศไทยก็ยังได้ตรากฎหมาย
เกี่ยวกับคนเข้าเมืองและการปฏิบัติต่อคนท างานอีกหลายฉบับ โดยความหมายของ “คนท างาน” ก็
มิได้มีการเปลี่ยนแปลง เช่นตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2480 และ พระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. 2493 แม้ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ. 2522  ก็ยังได้ให้ความหมาย คนท างานไว้
ใน ตามมาตรา 4  ให้หมายถึง “บุคคลไม่มีสัญชาติไทย”  โดยสรุป คนท างาน จึงหมายถึงบุคคลที่ไม่
มีสัญชาติไทย โดยในการได้สัญชาติไทยนั้น มีหลักการได้สัญชาติไทย  2 ชนิด คือ 1)ได้สัญชาติ
ไทยตามหลักดินแดน คือ บุคคลนั้นต้องเกิดในประเทศไทย แต่ก็มีข้อยกเว้นคือบุคคลที่เกิดใน
ประเทศไทยนั้น บิดามารดาต้องเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย หากบิดามารดามิได้เข้าเมืองโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย ก็จะไม่ได้สัญชาติไทย 2)ได้สัญชาติไทยตามหลักเชื้อชาติคือ บุคคลนั้นแม้จะ
เกิดในต่างแดน แต่หากบิดา เป็นคนสัญชาติไทย บุคคลผู้นั้นก็อาจเลือกเอาสัญชาติไทยได้ ดังนั้นแม้
บุคคลนั้นจะได้เกิดในประเทศไทย ได้เรียนหนังสือไทย สามารถพูดภาษาไทยได้ชัดเจน มีความรู้
ความเข้าใจประเทศไทย เฉกเช่นเดียว กับคนไทยทั่วไป แต่ก็อาจไม่ใช่คนสัญชาติไทยได้   

2.1.2 ประเภทของคนท างาน  
    คนท างานสามารถแยกได้ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ คนท างานซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศ

ไทย และคนท างานที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย  
    2.1.2.1 คนท างานซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ได้แก่ บุคคลซึ่งอยู่บนภูเขา บุคคลตาม

ชายแดนประเทศไทย  เช่น บุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน เป็นบุคคลซึ่งเกิดในประเทศไทย แต่ไม่
ทราบแน่ชัดว่า บิดามารดามีสัญชาติไทย บุคคลนั้นๆ ก็จะไม่ได้สัญชาติไทย และอยู่ในสถานะอาจ
ถูกส่งตัวกลับออกนอกประเทศเมื่อกระท าการที่ผิดกฎหมาย และบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน 
เมื่อได้จดทะเบียนอยู่ในประเทศไทยนาน บุคคลเหล่านี้อาจจะได้เปลี่ยนสถานะเป็น บุคคลไม่มี
สัญชาติไทย และจะอยู่ในสถานะที่จะไม่ถูกส่งตัวกลับออกนอกประเทศ ซึ่งอาจจะได้สัญชาติไทย
ในเวลาต่อไป 

                                                           
2 ทวีป ปั้นมณี. (2518). ระบบการควบคุมคนท างานลักลอบเข้าเมืองของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: 

วิทยาลัยกองทัพบก.หน้า 13. 
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บุคคลเหล่านี้ แม้รัฐบาลจะยอมให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย สามารถท างานในพื้นที่ๆ
ควบคุมได้อย่างอิสระ แต่หากต้องการออกนอกพื้นที่ควบคุมก็ต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการ 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลับและก าหนดเขตพื้นที่ควบคุม ที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 
2549 
                   2.1.2.2 คนท างานที่ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย  ได้แก่ คนท างานหลบหนีเข้าเมือง และ
คนท างานที่เดินทางเข้าเมืองที่ถูกต้อง (เดินทางเข้าเมืองโดยใช้หนังสือเดินทาง หรือ เดินทางเข้าตาม
บัตรผ่านแดน) 

คนท างานหากต้องการท างานต้องได้รับการอนุญาตให้ท างาน ตามพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนด ให้ คนท างาน สามารถท างานได้  
เป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ ท างานในฐานะ ผู้ลงทุนหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งจะเป็นคนท างานสัญชาติอะไร
ก็ได้กับการท างานในฐานะแรงงาน ที่ต้องท างานโดยอาศัยแรงเป็นหลัก ซึ่งจะเป็นคนท างานสัญชาติ
ลาวหรือกัมพูชา หรือพม่าเท่านั้น  

ดังนั้นคนท างาน คือคนท างานที่ไม่เป็นคนสัญชาติไทย แต่เป็นคนสัญชาติลาว หรือ
สัญชาติกัมพูชา หรือสัญชาติพม่า (สัญชาติกะเหร่ียง สัญชาติมอญ ฯลฯ ไม่ได้ )  และท างานโดย
อาศัยแรงเป็นหลัก  ซึ่งกระทรวงแรงงาน คณะรัฐมนตรี ให้เห็นชอบตามมติคณะกรรมการบริหาร
แรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) คร้ัง 2/2552  วันที่ 27 เมษายน 2552  คนท างานสามารถ
ท างานได้ ในงานประเภท  

1. งานประมง (ประมงทะเล / เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า / สัตว์คร่ึงบกคร่ึงน้ า) 
2. งานต่อเนื่องประมงทะเล 
3. งานเกษตรและปศุสัตว์ 
4. งานก่อสร้าง 
5. งานลูกจ้างครัวเรือน (ผู้รับใช้ในบ้าน) 
6. งานกิจการอ่ืน (ตามความจ าเป็นพื้นฐานของความเป็นจริงและจ าเป็นในการใช้

แรงงานข้ามชาติ) ได้แก่  กิจการต่อเนื่องการเกษตร ต่อเนื่องปศุสัตว์ โรงฆ่าสัตว์ ช าแหละ กิจการ                
รีไซเคิล   เหมืองแร่ / เหมืองหิน  จ าหน่ายผลิตภัณฑ์โลหะ  จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่ม  ผลิตหรือ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน  ผลิตหรือจ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง  แปรรูปหิน  ผลิตหรือจ าหน่ายเสื้อผ้า
ส าเร็จรูป ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์พลาสติก   ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ   ผลิตหรือ
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จ าหน่ายผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ขนถ่ายสินค้าทางบก น้ า คลังสินค้า  ค้าส่ง ค้าปลีก แผงลอย               
อู่ซ่อมรถ ล้าง อัดฉีด  สถานีบริการน้ ามัน แก็ส เชื้อเพลิง สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 
และการให้บริการต่างๆ 

1.2.3  การย้ายถิ่นเข้ามาท างานของคนท างาน 
                 การเข้ามาท างานของคนท างาน นับเป็นการย้ายถิ่นฐานประเภทหนึ่ง ซึ่งการย้ายถิ่น  
(Migration) หมายถึง การเคลื่อนย้ายทางประชากรจากพื้นที่หนึ่งไปอยู่ยังอีกพื้นที่หนึ่ง3 
                 ประเภทของการย้ายถิ่น 1. ย้ายถิ่นเข้า (Immigration) 2. ย้ายถิ่นออก (Emigration) 3. การ
ย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) 4.การย้ายถิ่นภายในประเทศ (Internal Migration) 
                 สาเหตุของการอพยพเข้ามาของคนท างาน มีทั้งที่เป็นปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูด 
กล่าวคือ4 

     1) ปัจจัยผลักดัน ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจในประเทศของผู้อพยพไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
ท างาน ท าให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ เกิดปัญหาความยากจน อดอยากเกิดภาวะแรงงาน
ล้นเกิน เนื่องจากระดับภาวะเจริญพันธุ์ค่อนข้างสูง หรือประเทศเกิดสงคราม มีการสู้รบภายใน 
ประเทศของผู้อพยพ ปัญหาการปกครองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยท าให้ประชาชนไม่มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งประเทศของผู้อพยพนั้นไม่มีมาตรฐานการควบคุมการออกนอกประเทศ 
ท าให้การอพยพออกนอกประเทศท าได้ง่ายขึ้น 

      2) ปัจจัยดึงดูด ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ก่อให้เกิดโอกาสในการท างานและแสวงหารายได้มากมาย เป็นปัจจัยดึงดูดให้แรงงานจาก
ประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีระดับความเจริญต ่ากว่าและไม่มีช่องทางในการแสวงหารายได้  เข้ามาท ามา
หากินทั้งค่าจ้างในประเทศไทยก็สูงกว่าที่ได้รับในประเทศของตน และการที่คนไทยเองไม่นิยมท า 
อาชีพบางอย่าง เช่น การประมง กรีดยาง ท าเหมืองแร่  หลุมถ่าน เนื่องจากเป็นงานที่หนักและ
สกปรก  ซึ่งคนท างานเหล่านี้ได้เข้ามาท างานในประเทศไทยแล้ว ก็มักจะมีการชักจูงญาติพี่น้องหรือ
เพื่อนของตนให้เข้ามาท างานด้วย นอกจากนั้นการเข้าออกตามแนวชายแดนกระท าได้ง่ายเพราะ
ช่องทางเข้าออกมีมาก ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง และการด าเนินการของ

                                                           
3 กรมโยธาธิการและผังเมือง. องค์ประกอบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร. สืบค้นเมื่อ 

11 พฤศจิกายน 2554, จาก www.dtcp.go.th/Sub-web/itdb/txt/pop/pop4.htm - 10k   
4 จักราวุธ สระทองอ่อน. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองคนท างาน:

ศึกษากรณีแรงงานภาคอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. หน้า 15-16. 



 13 

เจ้าหน้าที่ไม่ค่อยเคร่งครัด อีกทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐบางคนเป็นนายหน้าหาแรงงานคนท างานให้กับ
ผู้ประกอบการในประเทศไทย และจากการที่ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของความเจริญเติบโต จึง
เป็นปัจจัยดึงดูดใหค้นท างานอพยพเข้ามาจากประเทศข้างเคียงเป็นจ านวนมาก 

                 องค์ประกอบของการย้ายถิ่น 

                 King, L.J. and Golledge, R.G. ได้เสนอว่า การย้ายถิ่นจะมีความสัมพันธ์กับ
องค์ประกอบด้านเศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ ดังนี้5  
                 1. การย้ายถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงลบกับอายุกล่าว คือ สัดส่วนของการย้ายถิ่นจะลดลงเมื่อ
ประชากรมีอายุเพิ่มขึ้น ช่วงอายุที่มีการย้ายถิ่นมากจะอยู่ระหว่าง 20-29 ป ี
                 2. เพศชายและเพศหญิงมีสัดส่วนของการย้ายถิ่นไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
                 3. ระดับการศึกษามีความสัมพันธ์กับการย้ายถิ่นคือ คนที่มีการศึกษามากจะมีการย้ายถิ่น
มาก 
                 4.  กลุ่มอาชีพนักบริหารและผู้เชี่ยวชาญ จะมีการย้ายถิ่นมากกว่ากลุ่มอาชีพ อ่ืน ๆ และ
กลุ่มอาชีพแรงงานที่มีฝีมือ จะมีการย้ายถิ่นในระยะทางที่ไกลกว่ากลุ่มอาชีพอื่น 
                 5. คนที่อาศัยอยู่บ้านเช่า จะมีการย้ายถิ่นมากกว่าคนที่มีบ้านอยู่อาศัยเป็นของตนเอง 
                 6. การเคลื่อนที่ในการย้ายถิ่นมีความสัมพันธ์กับตัวแปรด้านอาชีพมากกว่าตัวแปรด้าน
วงจรชีวิต (Life-Cycle) 
                 7. ระยะทางเป็นปัจจัยต่อต้านการย้ายถิ่น แต่โดยทั่วไปคนจะมีการย้ายถิ่นไปอยู่ในที่        
ต่าง ๆ ตั้งแต่ 2 แห่งเป็นต้นไป มากกว่าจะไปตั้งถิ่นฐานอยู่ในที่ใดที่หนึ่งเพียงแห่งเดียวเท่านั้น 
                 8. การย้ายถิ่นของประชากรมักจะเป็นการย้ายถิ่นจากเมืองเล็ก ๆ ไปเมืองที่ใหญ่กว่าหรือ
จากใจกลางเมืองออกไปอยู่ยังชานเมือง 
                9. การพัฒนาทางสังคมจากสังคมชนบทที่มีพื้นฐานทางเกษตรกรรมไปเป็นสังคมที่มี
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี อันเป็นผลท าให้เกิดความแตกต่างเกี่ยวกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
เช่น รายได้ และการไม่มีงานท า ระหว่างพื้นที่ต่าง ๆ จะมีอิทธิพลท าให้เกิดการย้ายถิ่น 
                10. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และการเกิดการเติบโตอย่างรวดเร็วของศูนย์กลางเมืองจะ
เป็นผลท าให้เกิดการย้ายถิ่นเป็นอย่างมากระหว่างชนบทกับเมือง 

                                                           
5 King, L.J. and Golledge, R.G. (1978). Cities, Space, Arid Behavior: the Elements of Urban 

Geography. Englewood Cliffs, New Jersey: Pren- tice-Hall, Inc (p.258-259)  อ้างถึงในกรม   โยธาธิการและผัง
เมือง.  องค์ประกอบของการเปลีย่นแปลงทางประชากร. สืบค้นเมือ่ 11 พฤศจิกายน 2554, จาก 
www.dtcp.go.th/Sub-web/itdb/txt/pop/pop4.htm - 10k   

http://www.dtcp.go.th/Sub-web/itdb/txt/
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                11. การตัดสินใจของแต่ละบุคคลในการย้ายถิ่นจะได้รับอิทธิพลมาจากอาชีพ  และ
เศรษฐกิจ 
                12. การย้ายถิ่นจะมีความสัมพันธ์กับการย้ายงาน การเปลี่ยนอาชีพ การย้ายสถานศึกษา 
                13. การย้ายถิ่นจะได้รับอิทธิพลจากปัจจัยดึงที่ท าให้เกิดรายได้ที่สูงขึ้นในที่แห่งใหม่
มากกว่าปัจจัยผลักที่คาดว่าจะมีรายได้ลดลงในการท างานในที่แห่งเดิม 
                14. คนที่ไม่มีงานท าจะมีการย้ายถิ่นมากกว่าผู้ที่มีงานท า 
                15. การย้ายถิ่นระหว่างพื้นที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองและตลอดเวลา 
                16. การย้ายถิ่นไม่สามารถน าไปอธิบายพฤติกรรมของบุคคลอย่างมีเหตุผลว่า  เป็นการ
แสวงหาผลตอบแทนสูงสุด มากกว่าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่ต้องใช้ 
                17. ผู้ย้ายถิ่นที่ค านึงถึงค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนที่เกิดจากการย้ายถิ่น จะมีความสัมพันธ์
กับการศึกษาและข่าวสารที่เขาจะได้รับจากที่แห่งใหม่ที่เขาจะย้ายเข้าไปอยู่ 
                18. หากบุคคลมีสภาพความเป็นอยู่ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตตามที่เขาคาดหวังไว้ เขา
เหล่านั้นก็จะย้ายถิ่นไปอยู่ในที่แหล่งใหม่ 
                19. การย้ายถิ่นของคนสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ระดับ คือ กลุ่มที่ย้ายถิ่นเป็นประจ ากลุ่มที่
ย้ายถิ่นปานกลาง และกลุ่มที่ย้ายถิ่นน้อยหรือไม่ย้ายถิ่นเลย 
                20. บุคคลที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเป็นเวลานาน จะมีแนวโน้มที่จะย้ายถิ่นออกไป
อยู่ที่อ่ืนน้อยกว่าบุคคลอาศัยอยู่ในพื้นที่นั้นในระยะสั้น ๆ 
  ในการย้ายถิ่น เพื่อการเข้ามาท างานของแรงงาน นับเป็นในการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างประเทศ  ในเร่ืองนี้ ศาสตราจารย์ ดร. เทียนฉาย กีระนันทน์6  ได้อธิบายไว้ว่า เกิดขึ้น
เนื่องมาจากปัญหาเร่ืองประชากรที่เพิ่มขึ้นในอัตราสูง แต่ปัญหาส าคัญที่ท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานระหว่างประเทศนั้นกล่าวได้ว่า คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจ ในอดีตที่ผ่านมา การเคลื่อนย้าย
แรงงานระหว่างประเทศมักจะเป็นการเคลื่อนย้ายของประชากร จากประเทศที่ยากจนไปสู่ประเทศ
ที่เจริญก้าวหน้ากว่าทั้งทางด้านสังคม และเศรษฐกิจ โดยประชากรกลุ่มที่อพยพเคลื่อนย้ายพบว่า 
มักจะเป็นกลุ่มที่มีทักษะในการประกอบอาชีพสูง  เช่น แพทย์ วิศวกร เป็นต้น  ทั้งนี้แนวคิดดังกล่าว
อธิบายว่า ประเทศที่ด้อยพัฒนามักจะมีการลงทุนในมนุษย์ เช่น การให้การศึกษา การฝึกอบรม 
ตลอดจนความก้าวหน้าในการด ารงชีวิตที่ค่อนข้างจ ากัด จึงไม่ก่อให้เกิดผลได้ต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ด้อยพัฒนาเท่าใดนัก  คนกลุ่มนี้จึงมักสมองไหลไปยังประเทศที่พัฒนาแล้ว ขณะที่

                                                           
6 เทียนฉาย กีระนันทน์. (ศาสตราจารย์ ดร.). (2526). เศรษฐศาสตรป์ระชากร. กรุงเทพ : จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย. หน้า 266-272. 
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ประเทศที่รับการย้ายถิ่นก็จะได้รับประโยชน์จากทุนมนุษย์เหล่านี้ ในการเพิ่มผลิตภาพในงานของ
ตน 
                 ในปัจจุบัน การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ มีลักษณะการย้ายถิ่นของประชากร
จากประเทศที่ด้อยพัฒนาที่มีค่าจ้างแรงงานต่ า  ไปท างานตามสัญญาจ้างยังประเทศที่ให้ผลตอบแทน
ด้านค่าจ้างแรงงานสูงกว่า ซึ่งอาจเป็นการเคลื่อนย้ายของประชากรทุกระดับทักษะในการประกอบ
อาชีพต่างๆ ดังเช่น แรงงานไทย ไปท างานในประเทศสิงคโปร์ ไต้หวัน เป็นต้น  การเคลื่อนย้าย
แรงงานเช่นนี้ ปรากฏผลดีทางเศรษฐกิจที่ได้รับความเชื่อมั่น เนื่องจากประเทศที่รับเข้าแรงงานเข้า
ท างานจะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ และรับประกันได้ว่าแรงงาน
ส าหรับบางอุตสาหกรรมได้รับการประกันว่าจะมีอย่างเพียงพอในระดับหนึ่ง 
   รัฐประเทศ มีการจัดการการเข้ามาท างานของคนท างาน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้คนใน
ประเทศมีงานท า และหากมีงานที่คนในประเทศไม่สามารถท าได้ หรือไม่ยินยอมที่จะท างานนั้นๆ 
รัฐก็มีหน้าที่ จะต้องหาคนชาติอ่ืนเข้ามาท างานนั้นๆ ในประเทศไทย ก่อนปี 2554 ทั้งผู้ประกอบการ 
และรัฐบาล ทราบโดยแน่ชัดว่า คนไทยไม่เลือกที่จะท างานด้านแรงงานอีกต่อไป หรือหากจะมีผู้ยัง
ท างานใช้แรงงานเป็นหลักแล้ว คนไทยที่ยินยอมท างานใช้แรงงานเป็นหลักก็มีจ านวนน้อย ไม่
เพียงพอต่อความต้องการใช้แรงงานของผู้ประกอบการ ดังนั้นรัฐบาลยินยอมให้มีการใช้คนท างาน
ได้ และชนิดงานที่ก าหนด ซึ่งรัฐจะได้มีการก าหนดควบคุม และดูแล คนท างานเหล่านั้นมิให้ถูก         
กฎขี่ต่อไป 

 
2.2 แนวคิดในการคุ้มครองคนท างานท่ีผิดกฎหมายท่ีเข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศและไทย 

ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศเป็นการกล่าวถึงสิทธิมนุษยชน และ
อนุสัญญาต่าง ๆ ได้แก่ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนงานย้ายถิ่นและสมาชิก
ครอบครัว ค.ศ. 1990  การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวด้านการอพยพเพื่อการหางานท าของอนุสัญญา 
ฉบับที่ 97  นอกจากนี้ยังมีนโยบายการคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้
เป็นแรงงานถูกกฎหมายตามกฎหมายของไทย ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และนโยบายรัฐบาล ภายใต้ยุทธศาสตร์บริหารจัดการคนท างานทั้งระบบ โดยมี
รายละเอียดดังน้ี 
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2.2.1   สหประชาชาติกับสิทธิมนุษยชน7 
เมื่อได้มีการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติขึ้นแล้ว กฎบัตรสหประชาชาติก็ได้ ย้ าถึง

เจตนารมณ์ขององค์การสหประชาชาติ ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ 7 แห่ง ๆ แรก
ปรากฏในค าปรารภ อีก 6 แห่งปรากฏในมาตรา 1, 13, 55, 56, 62, 68  ต่อมาสหประชาชาติได้
ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2491 เพื่อแสดงเจตจ านงอัน            
แน่วแน่ ของบรรดาประเทศสมาชิกขององค์กรสหประชาชาติ ที่จะคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เกิดผล
อย่างจริงตาม เจตนารมณ์ ที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ และเพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลาง
ส าหรับบรรดาประเทศสมาชิกที่จะน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้เกิดผลภายในประเทศของตน 

     อนึ่ง แม้ว่าปัจจุบันยังไม่มีค าจ ากัดความแน่นอน ในทางกฎหมายระหว่างประเทศว่า 
สิทธิมนุษยชนคืออะไร ดังจะเห็นได้จากกฎบัตรสหประชาชาติ อันเป็นที่มาของการจัดท าปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ก็มิได้ให้ค าจ ากัดความของค าว่าสิทธิมนุษยชน ไว้แต่อย่างใด ตลอดจน
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และบรรดาข้อตกลงระหว่างประเทศ หรือด้านสิทธิมนุษยชน
ทั้งหลาย ทั้งในระดับภูมิภาค อาทิ สหภาพยุโรป  ในระดับนานาชาติที่จัดท าโดยองค์การ
สหประชาชาติ อาทิ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
สตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ก็มิได้ ให้ค าจ ากัดความของค าว่า สิทธิมนุษยชนไว้ เช่นกัน 

     ดังนั้น ค าว่าสิทธิมนุษยชนจึงมีความหมายในทางทฤษฎีหรือทางปรัชญา ปัจจุบันในทาง
ปฏิบัติ จึงยังอยู่กับสถานการณ์ภายในประเทศ อาทิ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา ระบบกฎหมาย ระบบ
เศรษฐกิจการเมือง การปกครอง ฯลฯ ซึ่งขึ้นอยู่กับการตีความ ความเข้าใจ การยอมรับความจริงใจ
ของแต่ละประเทศที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศของตน และด้วยเหตุผล
ดังกล่าวนี้เอง สหประชาชาติจึงมิได้ให้ค าจ ากัดความค าว่าสิทธิมนุษยชนไว้ เพราะเป็นการยากยิ่งที่
จะกระท าเช่นน้ัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่สถานการณ์ต่างๆ ของโลกได้เปลี่ยนแปลงไป 

     ค าจ ากัดความค าว่าสิทธิมนุษยชน อาจต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วยเพื่อให้สอดคล้องกัน 
ดังเช่นในอดีตมีความคิดเพียงว่าสิทธิมนุษยชน ได้แก่ สิทธิของพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 
(Civil and Political Rights) เท่านั้น แต่ปัจจุบันได้ยอมรับว่า สิทธิมนุษยชน หมายความถึงสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) ด้วยเป็นต้น 

                                                           
7 ส านักคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  แผนแม่บทสิทธิมนษุยชน. สืบค้นเมื่อ 10 พฤศจิกายน 

2554, จาก http://www.nhrc.or.th/download.php  

 

http://www.nhrc.or.th/download.php
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                 การให้ค าจ ากัดความจึงน่าจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี เพราะในทางปฏิบัติที่แล้วมา 
สหประชาชาติได้เคยประสบปัญหาในการใช้มาตรการด้านกฎบัตรสหประชาชาติ เพื่อยุติการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในบางประเทศก็ได้ถูกโต้แย้งว่า กรณี  ดังกล่าวไม่อยู่ในขอบข่ายของสิทธิมนุษยชน
มาแล้ว ฉะนั้นสหประชาชาติจึงได้ใช้ มาตรการส่งเสริมมนุษยชนในประเทศของตน ตามมาตรฐาน
กลางที่ก าหนดขึ้นในรูปแบบของข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าวข้างต้น 
โดยไม่จ าเป็นต้องให้ค าจ ากัดความค าว่าสิทธิมนุษยชนไว้แต่อย่างใด 
                 อย่างไรก็ดี  เป็นที่ยอมรับกันในทางทฤษฎีว่า ค าว่าสิทธิมนุษยชนนั้น มีที่มาจาก
แนวความคิดอุดมคติเก่าแก่ของทางตะวันตกในเร่ืองกฎหมายตามธรรมชาติ (Natural Law) ซึ่ง
หมายถึงกฎหมายที่มีลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ เป็นกฎหมาย ที่ใช้ได้ไม่จ ากัดเวลา ใช้ได้ทุกหน
แห่งไม่จ ากัดว่าต้องใช้ในรัฐใดรัฐหนึ่ง และอยู่เหนือกฎหมายของรัฐ คือ รัฐจะออกกฎหมายมาให้
ขัดหรือแย้งกับกฎหมายตามธรรมชาติมิได้ ทฤษฎีกฎหมายตามธรรมชาติจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
แสดงให้เห็นถึงหลักแห่งธรรม ความยุติธรรมและความถูกต้อง8 
                 อนึ่ง สิทธิมนุษยชนมีแนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติด้วย ซึ่งหมายถึงความคิด
ที่ว่ามนุษย์เกิดมาเท่าเทียมกัน และพระเจ้าซึ่งเป็นผู้สร้างมนุษย์มาได้ให้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย์ สิ่ง
เหล่านี้ไม่อาจโอนให้แก่กันได้ และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได้ เช่น สิทธิในชีวิตเสรีภาพ และสิทธิที่
จะหาความสุข และรัฐทั้งหลายจะต้องกระท าทุกอย่างเพื่อให้มนุษย์มีสิทธิเหล่านี้อย่างเต็มที่  วิธีการ
เช่นนี้ท าให้มนุษย์ซึ่งเป็นสัตว์โลกที่ใช้เหตุผลยอมรับว่าเป็นหลักการที่ดี และเชื่อว่าจะท าให้มนุษย์
อยู่ในสังคมอย่างสันติ และมีความสุข 
                 จากความคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิทางธรรมชาตินี้เอง ได้วิวัฒนาการมาสู่
การจัดท าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติในที่สุด และการให้ค าอธิบายถึงค า
ว่าสิทธิมนุษยชนก็คงต้องอธิบายจากความคิดในเร่ืองกฎหมายตามธรรมชาติและสิทธิตามธรรมชาติ 
                 เมื่อได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว การส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนได้ทวีความส าคัญมากขึ้นเป็นล าดับ ได้มีความร่วมมือกันทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพื่อพัฒนาบรรดามาตรการและกลไกทั้งในประเทศ และกลไกระดับนานาชาติให้การ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ด าเนินไปอย่างมีไปอย่างมีระบบในมาตรฐานเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน 

                                                           
8 จรัญ โฆษณานนัท์.  (2549). นิตปิรัชญา. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง. หน้า 156. 
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โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองเชื้อชาติ สัญชาติ เพศ ผิว ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม หรือสิทธิ
ทางการเมืองการปกครอง ฯลฯ 
                 ส าหรับทางด้านองค์การสหประชาชาตินั้น ก็ได้ด าเนินการให้มีการส่งเสริมและคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนตามหลักการที่บัญญัติในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนในหลายด้าน เช่น การ

จัดท าอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อน าหลักการของปฏิญญาฯ มาด าเนินการให้สิทธิ

มนุษยชนได้มีผลเป็นสิทธิตามกฎหมายอย่างเป็นระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทุกแห่งใน

โลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดท าอนุสัญญาว่า ด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 อนุสัญญาด้วยการขจัดการ

เลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) และกติการะหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and 

Cultural Rights) ซึ่งถือเป็นผลงานที่ส าคัญยิ่งและวางรากฐานที่มั่นคง ส าหรับการส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในระยะไกล การจัดประชุมหรือสัมมนาระดับภูมิภาคหรือระดับโลก เพื่อ

แสวงหาความร่วมมือด้านสิทธิจากนานาชาติในอันที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนก าหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติการในเร่ืองดังกล่าวให้

เป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกัน แล้วจัดท าเป็นปฏิญญาหรือการแถลงการณ์ร่วมกัน เช่น การ

ประชุมระดับโลก ที่เวียนนา ประเทศออสเตรีย หรือการประชุมที่กรุงปักกิ่ง เป็นต้น นอกจากนั้น 

สหประชาชาติยังได้เข้าไปมีบทบาทโดยตรงและต่อเนื่องเพื่อด าเนินการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชน ดังจะเห็นได้จากสหประชาชาติได้เข้าแทรกแซงเพื่อยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลาย

คร้ัง เช่น การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในบอสเนียเฮอร์เซโกวิน่า หรือในโคโซโว เป็นต้น การจัดตั้งศาลอาญา

กรสงคราม เพื่อด าเนินคดีกับผู้มีส่วนร่วมท าผิดฐานฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในบอสเนียเฮอร์เซโกวิน่า ใน

ประเทศรวันดา รวมทั้งการริเร่ิมจะให้มีการด าเนินคดีกับอดีตผู้น าเขมรแดงที่ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์

ประชาชน ในสมัยที่เขมรแดงมีอ านาจปกครองกัมพูชาระหว่างปี พ.ศ. 2518-2522 รวมทั้งการที่กลุ่ม

ประเทศ สหภาพยุโรปไม่ยินยอมให้ผู้น าพม่าเดินทางเข้าประเทศของตนเนื่องมาจากมีการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในประเทศนั้นอย่างรุนแรง เป็นต้น9 

                                                           
9 อานันท์ ปันยารชุน. (2542). การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนษุยชนในประเทศไทย. การสัมมนา ณ 

โรงแรมมหานคร กรุงเทพ (นิกโก้),วันอังคารที่ 23 มีนาคม. หน้า 1. 
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ดังนั้น จึงสามารถกล่าวได้ว่าเร่ืองของสิทธิมนุษยชนนั้น ในปัจจุบันรัฐใดรัฐหนึ่งไม่อาจ
กล่าวอ้างได้ว่า เป็นเร่ืองที่ตกอยู่เขตอ านาจภายในของรัฐของตนโดยเด็ดขาดเหมือนแต่ก่อนแต่ได้
วิวัฒนาการมาเป็นสิทธิระหว่างประเทศ (International Rights) ซึ่งรัฐที่เป็นภาคีแห่งข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน อาจอ้างข้อตกลงนั้น ๆ เข้ามาตรวจสอบ หรือมีมติให้ใช้
มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนอัน
เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

2.2.2 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนงานย้ายถิ่นและสมาชิกครอบครัว ค .ศ. 
1990 

    ตามกฎบัตรสหประชาชาติ กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หมวดที่ 1 ความมุ่ง
ประสงค์และหลักการ ข้อ 1 วรรค 3  เพื่อให้บรรลุถึงการร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันที่จะ
แก้ปัญหาระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรมและในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและต่ออิสรภาพอันเป็นหลักส าหรับทุกคน โดยไม่เลือก
ปฏิบัติในเร่ืองเชื้อชาติ เพศ ภาษา และศาสนา  และหมวดที่ 9 ความร่วมมือระหว่างประเทศทาง
เศรษฐกิจ และสังคม ข้อ 55 (ค) การเคารพโดยสากล และการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและ
อิสรภาพอันเป็นหลักส าหรับทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติในเร่ืองเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา10 

    ดังนั้นเมื่อได้มีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว การส่งเสริมและ 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้ทวีความส าคัญมากขึ้นเป็นล าดับ องค์กรสหประชาชาตินั้น ก็ได้
ด าเนินการให้มีการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามหลักการที่บัญญัติในปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนในหลายด้าน เช่น การจัดท าอนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อน า
หลักการของปฏิญญาฯ มาด าเนินการให้สิทธิมนุษยชนได้มีผลเป็นสิทธิตามกฎหมายอย่างเป็น
ระบบ และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทุกแห่งในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดท าอนุสัญญาว่า ด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 อนุสัญญาด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

                                                                                                                                                                      

 
10 กฎบัตรสหประชาชาติ. สืบค้นเมือ่ 10 พฤศจิกายน 2554, จาก www.kodmhai.com/m2/m2-8/                 

H2-8.html‎ 
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(International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) จากสิทธิมนุษยชนดังกล่าวจึง
เป็นหลักและมาตรฐานภายในกรอบแนวคิดขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในบทบัญญัติ
อนุสัญญาที่เกี่ยวกับการจ้างคนท างานมาท างาน11  และสภาพและการส่งเสริมโอกาสที่เท่าเทียมกัน
และการปฏิบัติต่อคนท างาน (Convention concerning Migrations in Abusive Conditions and the 
Promotion of Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers 1975 No. 143 )  และข้อ
แนะเกี่ยวกับคนท างาน  (Recommendation concerning Migrant Workers 1975 No. 151) ใน
อนุสัญญาดังกล่าวเป็นการคุ้มครองเฉพาะคนท างานเท่านั้น ไม่ได้คุ้มครองถึงครอบครัวที่ได้ย้ายถิ่น
ฐานติดตามมาด้วย องค์การสหประชาชาติ  จึงได้ออกอนุสัญญาว่าด้วย สิทธิของคนงานย้ายถิ่นและ
สมาชิกครอบครัว ค.ศ. 199012  ที่เป็นการคุ้มครองสิทธิของคนท างานที่ท างานและครอบครัวใน
ประเทศอ่ืนๆ ตามอนุสัญญาประกอบ  9  ส่วน รวม  92 มาตรา โดยแบ่งเป็นหมวดต่าง ๆ  ดังนี้ 

ส่วน 1  ขอบเขตและค าจ ากัดความ  มาตรา 1-6 
                   ส่วน 2  ไม่มีการแบ่งแยกในสิทธิ (Non-discrimination with Respect to Rights)มาตรา 7 

     ส่วน 3  สิทธิมนุษยชนของคนงานย้ายถิ่นและสมาชิกในครอบครัว (Human Rights of 
All Migrant Workers and Members of their Families)  มาตรา 8-35 

ส่วน 4  สิทธิอ่ืน ๆ ของคนงานย้ายถิ่นและสมาชิกในครอบครัว ที่มีเอกสารการเดินทาง
ที่ถูกต้อง (Other Rights of Migrant Workers and Members of their Families who are Documented 
or in a Regular Situation) มาตรา 36-56 
                 ส่วน5 การบังคับใช้กลุ่มคนงานย้ายถิ่นและสมาชิกในครอบครัว (Provisions 
Applicable to Particular Categories of Migrant Workers and Members of  their Families) มาตรา 
57-63 

ส่วน 6  การส่งเสริมความเท่าเทียมกันในสิทธิมนุษยชนในการเชื่อมต่อกับแรงงาน          
ย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (Promotion of sound, equitable, humane and lawful conditions in 
connection with international migration of workers and members of their families)  มาตรา 64-71 

ส่วน 7  การใช้อนุสัญญา (Application of the Convention) มาตรา 72-78 
ส่วน 8  บทบัญญัติทั่วไป (General provisions) มาตรา 79-84 

                                                           
11 Migration for Employment Convention (Revised)1949 (No. 97). International Labour Standards 

Department. Retrieved 12 November 2011,  from http://www.ilo.org  

              12 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 

Their Families. Retrieved 12 November 2011 from, http://www.ohchr.org/english/ bodies/cmw/cmw.htm 
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ส่วน 9  บทบัญญัติเฉพาะกาล (Final provisions) มาตรา 85-91 
 2.2.3   การคุ้มครองคนท างานด้านการอพยพเพื่อการหางานท าของอนุสัญญา ฉบับที่ 97   

ตามอนุสัญญาฉบับที่ 97 ว่าด้วยการอพยพเพื่อการหางานท า (แก้ไข) Convention 97: 
convention concerning Migration for Employment (Revised), 1949 (พ.ศ. 2492) มีเจตนารมณ์
บุคคลที่อนุสัญญาฉบับที่ 97 มุ่งคุ้มครองและหลักการให้ความคุ้มครองคนท างานดังนี้13 

1. เจตนารมณ์การคุ้มครองคนท างานของอนุสัญญา ฉบับที่ 97 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ มีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้มีหรือด ารงไว้ หรือให้แน่ใจว่า

มีการจัดให้มีและธ ารงไว้ซึ่งบริหารที่เพียงพอและโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือผู้อพยพในการ
หางานให้ท า และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อไห้ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ผู้อพยพ (มาตรา 2)  และมีหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสม เพื่อต่อต้านการโฆษณาชวนเชื่อที่ท าให้เข้าใจผิดเกี่ยวกับ
การอพยพและการเข้าเมือง เท่าที่กฎหมายเเละระเบียบแห่งชาติอนุญาตให้ด าเนินการได้ (มาตรา 3) 
 2.. บุคคลที่อนุสัญญาฉบับที่ 97 มุ่งคุ้มครอง 

     ตามวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญานี้ “ผู้อพยพเพื่อหางานท า” หมายถึง บุคคลที่อพยพจาก
ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง เพื่อจุดมุ่งหมายให้ได้งานท า โดยมิใช่การประกอบอาชีพอิสระ
เเละรวมถึงบุคคลใดๆ ที่ได้รบัอนุญาตให้เข้าประเทศเป็นประจ าในฐานะผู้อพยพเพื่อหางานท า และ
อนุสัญญานี้ไม่ใช้บังคับกับ (1) คนงานตามเเนวชายแดน (2) การเข้าประเทศระยะสั้นของสมาชิก
กลุ่มอาชีพอิสระเเละศิลปินและ (3) กะลาสีเรือ (มาตรา 11)   
                   3. หลักการให้ความคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาฉบับที่ 97 
                   หลักการให้ความคุ้มครองคนท างานการอพยพเพื่อการหางานท าจะต้องมีหลักการดังนี้ 
                  1) ต้องจัดให้มี เเละด ารงไว้ซึ่งบริการทางการเเพทย์ที่เหมาะสม ภายในขอบเขตอ านาจ
ของตน เพือ่ 
                      (1) ให้แน่ว่าผู้อพยพเพื่อหางานท า เเละสมาชิกในครอบครัวที่ได้รับอนุญาตให้
เดินทางไปพร้อมกันหรือให้เดินทางไปสมทบภายหลัง  ได้รับการดูแลตามความจ าเป็นให้มี
สุขอนามัยที่ดีตามสมควร ทั้งในขณะเดินทางออก และเมื่อเดินทางถึง 
                      (2) ให้แน่ใจได้ว่าผู้อพยพเพื่อหางานท า และสมาชิกในครอบครัว ได้รับการดูแล
ทางการเเพทย์อย่างเพียงพอและมีสุขอนามัยที่ตี ทั้งในขณะเดินทางออก ระหว่างการเดินทาง และ
เมื่อเดินทางถึงดินแดนปลายทาง (มาตรา 5)   

                                                           
13 บัญญัต ิศิรปิรีชา. (2552, 30 กรกฎาคม). อนุสัญญาฉบับที ่97 ว่าด้วยการอพยพเพื่อการหางานท า 

(แก้ไข) พ.ศ. 2492. ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน. หน้า 1-3. 
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    2) ปฏิบัติต่อผู้อพยพเข้าเมืองอย่างถูกกฎหมาย ภายในตินเเดนของตนอย่างดี ไม่น้อยไป
กว่าที่ได้ปฏิบัติต่อชนชาติตนเอง และโดยไม่มีการแบ่งแยกเกี่ยวกับสัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรือ
เพศ ในเร่ืองดังต่อไปนี้ 

(1)เร่ืองต่างๆ ทั้งหมดที่ก าหนดโดยกฎหมายหรือระเบียบหรืออยู่ในบังคับของการ
ควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร ได้แก่ 

(ก) ค่าตอบเเทน รวมทั้งเงินเบี้ยเลี้ยงส าหรับครอบครัวในกรณีที่เงินเบี้ยเลี้ยงเหล่านี้
เป็นส่วนหนึ่งของค่าตอบแทน ชั่วโมงการท างาน การท างานล่วงเวลา วันหยุดโดยได้รับค่าจ้าง
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับงานที่ท าที่บ้าน อายุขั้นต่ าส าหรับการจ้างงาน การฝึกงานและการฝึกอบรม งาน
ส าหรับสตรี เเละงานของผู้เยาว์ 

(ข) การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเเละการได้รับสิทธิประโยชน์จากการร่วมเจรจา
ต่อรอง 

(ค) ที่พักอาศัย 
                (2) การประกันสังคม กล่าวคือ บทบัญญัติทางกฎหมาย ในเร่ืองการประสบอันตรายจาก
การท างาน การคลอตบุตร การเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ชราภาพ ตาย การว่างงาน เเละความรับผิดชอบ
ในครอบครัว และเหตุอ่ืนๆ อันอาจเกิดขึ้นได ้ซึ่งกฎหมายหรือระเบียบแห่งชาติก าหนด ให้อยู่ภายใต้
การคุ้มครองของโครงการประกันสังคม โดยอาจด าเนินการต่อไปนี้ 
 (ก) อาจมีการเตรียมการที่เหมาะสมส าหรับการรักษาสิทธิที่พึงได้รับเเละการได้มา
ซึ่งสิทธิ 
 (ข) กฎหมายหรือระเบียบแห่งชาติของประเทศที่มีการอพยพเข้าเมือง อาจก าหนดให้
มีการด าเนินการเป็นพิเศษเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ หรือสัดส่วนของสิทธิประโยชน์ซึ่งจ่ายจาก
เงินกองทุนของรัฐบาลทั้งหมด เเละเงินเบี้ยเลี้ยงเพื่อจ่ายให้เเก่ผู้ที่จ่ายเงินสมทบไม่ครบตามเงื่อนไข
การจ่ายบ านาญตามปกติ 
      (ค) ภาษีจากการจ้างงาน ค่าธรรมเนียมหรือเงินสมทบที่จะต้องช าระ เพื่อบุคคลที่
ได้รับการจ้างงาน เเละ 
                        (ง) การด าเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองต่างๆ (มาตรา 6)   

2.2.4  นโยบายการคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย ตามกฎหมายของไทย 
      ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้ร่วมลงมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมา
ตั้งแต่ต้น แม้ปฏิญญาสากลดังกล่าวจะมิได้มีลักษณะเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ อันจะก่อให้เกิด
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พันธะกรณีตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศก็ตาม ประเทศไทยก็ได้พยายามปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามหลักกฎหมายพื้นฐานที่ก าหนดไว้ในปฏิญญาดังกล่าวด้วยดีตลอดมา ดังนี้ 

      2.2.4.1  การคุ้มครองคนท างานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
                     ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่ง
นับเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้มาจากการร่างอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางมากที่สุดเท่าที่เคยมีการยกร่างรัฐธรรมนูญใน
ประเทศไทย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่คุ้มครองในหมวดที่ 1 ว่าด้วยหมวดทั่วไป  หมวดที่ 3 
ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับมาตรฐานของสหประชาชาติที่
ก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ด้านสิทธิ
มนุษยชนดังกล่าวแล้วข้างต้น เช่น 
                          (1) การก าหนดแนวทางในการใช้อ านาจรัฐ เช่น การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุก
องค์กร ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์   สิทธิและเสรีภาพ 14 ตามที่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย  และบุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน15 หรือการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ต้องกระท าโดยกฎหมาย แต่จะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ
นั้นไม่ได้  
                     (2) การให้ความเสมอภาคแก่ทุกคน ได้แก่ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิดเชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท า
มิได้มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม16 
 
 

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 26 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 
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     2.2.4.2 นโยบายการคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมายตามกฎหมายของไทย 
                   การลักลอบเข้ามาท างานของคนท างานในปัจจุบันเป็นปัญหาที่รุนแรงมาก โดยอาศัย
ปัจจัยหลักๆ ของการย้ายถิ่นของคนงานต่างด้าว  มักเกิดจากสภาพปัญหาภายในประเทศของ
คนท างาน ทั้งสภาพทางการเมือง และเศรษฐกิจ จะเป็นผลผลักดันให้ประชาชนลักลอบเข้ามาใน
ประเทศไทย เพื่อแสวงหาอาชีพที่ดีกว่า ซึ่งปัญหาการลักลอบเข้ามาเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและมี
แนวโน้มที่จะขยายตัวมากขึ้น ทั้งในด้านจ านวนคนท างานที่ลักลอบเข้ามาและการกระจายตัว
ออกไปยังแหล่งจ้างงานที่มีอยู่แทบทุกจังหวัดของประเทศ ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประเทศ
ไทย  ที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการแก้ปัญหา โดยมีการก าหนดนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับ
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง17  คนท างานหลบหนีเข้าเมืองอยู่นอกระบบผ่อนผันซึ่งลักลอบท างานอยู่
ในประเทศ ได้เข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้อง มีระบบทะเบียนที่สามารถตรวจสอบได้ เเละเป็นไป
ตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการคนท างานทั้งระบบที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การใช้คนท างานถูก
กฎหมาย และเป็นการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ซึ่งไม่สามารถจัดหาแรงงาน
ไทยเข้าท างานแทน  

    ภัทรวุธ เภอแสละ18 ได้กล่าวว่ารัฐบาลได้แถลงนโยบายเมื่อวันจันทร์ที่ 29 ธันวาคม 2551  
มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างต้าวหลบหนีเข้าเมือง ปรากฏในนโยบายควานมั่นคงของรัฐ   
เเก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบไม่ให้มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยการปรับปรุงระบบ
การเข้าเมือง  การจัดระเบียบชายแดน และการจัดระเบียบคนท างาน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาสถานที่
และสิทธิของบุคคลที่ชัดเจนบนความสมดุลระหว่างการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลกับการ
รักษาความมั่นคงของชาติเเละนโยบายสังคมเเละคุณภาพชีวิต เพื่อการจัดระบบการจ้างคนท างานให้
สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต ไม่กระทบต่อการการจ้างแรงงานไทยและความมั่นคง
ของประเทศ โดยการจ าแนกประเภทงานที่อนุญาตให้คนท างานท า และการจัดระบบการน าเข้า
                                                           

17 อ านาจ นิลวิไล. (2544). แนวทางการจัดระเบียบน าเข้าและการจัดระบบควบคุมการท างานของ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายของไทย : ศึกษาจากกรณีของประเทศสิงคโปร์ และมาเลเซีย (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยรามค าแหง. หน้า 63. 

18 ภัทรวุธ เภอแสละ. (2552).  รายงานการประชุมสัมมนาทางวิชาการธรรมาภิบาลในการจัดระบบ
คนท างานเรื่องการจดทะเบียนคนท างานและการต่ออายุใบอนุญาตท างานแรงงานต่างด้าวปี 2552. วันพฤหัสบดีที่ 
3 กันยายน ณ  ห้องประชุมสารนิเทศ ช้ัน 2 หอประชุมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. หน้า  2-3. 
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คนท างาน การขจัดปัญหาคนท างานผิดกฎหมาย และจัดท าทะเบียนคนท างานเเละระบบการ
ตรวจสอบที่สะดวกต่อการควบคุม 

การด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล ได้ด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์บริหาร
จัดการเเรงงานต่างด้าวทั้งระบบ โดยมีคณะกรรมการบริหารเเรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
(กบร.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเเรงงานเป็นรองประธาน อธิบดีกรมการจัดหางานเป็นเลขานุการ และผู้แทนระดับ
ปลัดกระทรวง และอธิบดีจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีก  22 หน่วยงาน เป็นกรรมการ โดยมีการ
จัดระบบการจ้างเเรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตไม่กระทบต่อการ
จ้างแรงงานไทยและความมั่นคงของประเทศ จัดให้มีการจดทะเบียนคนท างาน หลบหนีเข้าเมืองที่
ลักลอบท างานอยู่ในประเทศอยู่เเล้วให้เข้าสู่ระบบการจ้างงานที่ถูกต้องเพื่อให้ทางราชการสามารถ
ควบคุมดูแลได้  มีเป้าหมายสุดท้ายคือ “การใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย” รวมทั้งการจัดท า
ข้อตกลงความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้มีการน าคนท างานเข้ามา
ท างานโดยถูกกฎหมาย 

      ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้างคนท างาน ประกอบด้วย 
1) ยุทธศาสตร์การจัดระบบการจ้างคนท างาน หลักการ คือการปรับสถานภาพแรงงาน

ต่างต้าวหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นคนท างานที่เข้าเมือง โดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยเปิดโอกาสให้
ผู้ประกอบการพาคนท างานมารายงานตัวจดทะเบียนและให้ประเทศต้นทางพิสูจน์สัญชาติและ
รับรองสถานะเพื่อปรับเข้าระบบที่ถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงมีมาตรการส าหรับกลุ่มคนท างานที่
น าเข้ามาใหม่โดยถูกกฎหมายเพื่อให้เพียงพอกับความต้องการที่เหมาะสมของผู้ประกอบการ โดยมี
เเนวทางด าเนินการ คือการจดัระบบคนท างานหลบหนีเข้าเมอืงที่ลักลอบท างานในประเทศไทย การ
เปลี่ยนสถานะเเรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้เป็นคนท างานเข้าเมืองถูกกฎหมาย
โดยการพิสูจน์สัญชาติ การน าคนท างานเข้ามาท างานโดยถูกกฎหมาย  การก าหนดค่าธรรมเนียม 
(Levy) การก าหนดความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 

  2) ยุทธศาสตร์การก าหนดมาตรฐานการจ้างคนท างาน หลักการ คือ ก าหนดมาตรการให้
มีการคุ้มครอง ตรวจสอบ เเละควบคุมมาตรฐานคนท างานตามกฎหมายเช่นเดียวกับแรงงานไทย
โดยมีแนวทางด าเนินการ คือ ทดสอบและวัดความสามารถตามที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขการจ้าง 
ก าหนดสัญญาจ้างมาตรฐานโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย การก าหนดให้ลูกจ้างคนท างานที่น าเข้ามา
ท างานโดยถูกกฎหมาย หรือผา่นการพิสูจน์สัญชาติต้องเข้าสู่ระบบประกันสังคม 
                     ต่อมาเมื่อสภาวะทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางของการ
พัฒนาไปสู่สังคมอุตสาหกรรม อันส่งผลต่อเน่ืองให้ภาวะความเป็นอยู่และการด ารงชีพของคนไทย



 26 

ดีขึ้น  ในขณะที่ประเทศเพื่อนบ้านมีปัญหาในการสู้รบ สงคราม การเมือง และเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง  ซึ่งเมื่อเทียบกับประเทศไทยที่ไม่มีปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ  จึงได้เร่ิมมีการอพยพเข้า
เมืองอย่างผิดกฎหมาย ภายใต้เหตุผลหลักของการหาเลี้ยงชีพ โดยแลกกับค่าจ้างแรงงานราคาถูก ได้
มีปริมาณและแนวโน้มมากขึ้น  ดังนั้นจึงได้มีนโยบายการผ่อนผันการใช้คนท างานมาโดยตลอด   
 

2.3 มาตรการการจ้างคนท างานผิดกฎหมายท่ีเข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงาน
ถูกกฎหมาย 

คนท างานในที่นี้หมายถึงคนท างานที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมาย รวมถึงที่ได้รับการผ่อนผันให้ท างานได้ตามประกาศของทางราชการ และ
คนท างานที่อพยพมาตั้งรกรากอยู่ในประเทศไทย คนงานเหล่านี้ได้รับการเคารพในเสรีภาพและ
ได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานทุกคนโดยปราศ จากการแบ่งแยกทางชาติพันธุ์ และการเลือก
ปฏิบัติ การครอบง า การขูดรีดเอารัดเอา เปรียบ การแบ่งแยกชนชั้น และการกีดกันโอกาสของชน
ชาติอ่ืนที่อาศัยอยู่ในแผ่นดินไทย ในการพัฒนาความเป็นอยู่ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้และเพื่อ
ด ารงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของตนไว้ 

แต่อย่างไรก็ตามภายใต้สภาวะปัจจุบันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ที่
ต้องเผชิญกับการแข่งขันกันเพื่อความอยู่รอด ท าให้สังคมไทยยังคงมีอคติต่อคนท างานที่เข้ามาขาย
แรงงานในประเทศไทย โดยมีทัศนคติว่าคนท างานมาแย่งงานคนไทย ทั้งที่ในบางกรณีงานประเภท
นั้นไม่มีแรงงานไทยสนใจที่จะท าหรือมีแรงงานไทยไม่เพียงพอ จึงท าให้คนท างานต้องถูกส่งกลับ
โดยไม่สมัครใจ นอกจากนั้นคนท างานยังมี ปัญหาในการได้รับความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานทั้งปวง อาทิ สิทธิทางแพ่งใน การท างาน สิทธิในสวัสดิการสังคม การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสิทธิพึงมี ฯลฯ และ ส าหรับคนท างานอ่ืนที่อพยพเข้ามาตั้งรกรากในประเทศไทยมักจะถูก
เลือกปฏิบัติใน การให้ความคุ้มครองเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ตลอดจนถูกลิดรอน
สิทธิ ต่างๆ ที่แสดงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และโอกาสในการพัฒนาความเป็นอยู่ของตนเองและ
ครอบครัว 
 2.3.1 ขั้นตอนการด าเนินการของคนท างานสัญชาติลาว กัมพูชา พม่า ที่เข้ามาในประเทศไทย
เพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 
                  2.3.1.1 การปรับเปลี่ยนสถานะให้คนท างานหลบหนีเข้าเมือง เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย 
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                  มติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. 2547 สมัยรัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร  เมื่อวันที่                      
2 มีนาคม 254719

 เห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการคนท างาน ตามที่
กระทรวงแรงงานเสนอ ทั้งนี้ให้กระทรวงแรงงานไปปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
คนท างานและแผนปฏิบัติการบริหารงานต่างด้าวให้เกิดบูรณาการร่วมกันอย่างมีเอกภาพครอบคลุม
การป้องกันและแก้ไขปัญหาคนท างานในมิติต่าง ๆ ทั้งระบบครบวงจรและลดความซ้ าซ้อนในการ
ปฏิบัติ  โดยปรับเปลี่ยนสถานะให้คนท างานหลบหนีเข้าเมือง เป็นคนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามา
ท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายโดยด าเนินการเพื่อให้คนท างานหลบหนี
เข้าเมืองที่จัดท าทะเบียนราษฎรคนท างานไว้แล้วในระยะหนึ่ง ได้รับการรับรองสถานะให้เป็น
คนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายตามกฎหมายดังนี้20 

    1) เจรจากับประเทศคู่ภาคี (พม่า ลาว และกัมพูชา) เพื่อให้ด าเนินการจ้างคนท างานตาม
บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน (MoU) ตามที่รัฐบาลไทยได้ท าข้อตกลง
ไว้ 
                  2) การปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นผู้เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อให้ประเทศ
พม่า  ลาว และกัมพูชา ด าเนินการพิสูจน์และรับรองสถานะคนท างานหลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ระหว่าง
รอการส่งกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง (Passport) เว้นแต่ประเทศต้นทางไม่สามารถออก
หนังสือเดินทางได้ ให้ใช้เอกสารรับรองบุคคลของประเทศต้นทางแทนหนังสือเดินทาง และ
กระทรวงการต่างประเทศหรือส านักงานตรวจคนเข้าเมืองออกวีซ่าให้อยู่ในราชอาณาจักร  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อการท างานเป็นกรรมกร 

3)การอนุญาตท างานให้กับคนท างานหลบหนีเข้าเมืองที่ปรับเปลี่ยนสถานะเป็น
คนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  คนท างานหลบหนีเข้า
เมืองที่ได้รับการปรับเปลี่ยนสถานะและได้รับวีซ่าเพื่อการท างานให้ขออนุญาตท างานกับ
ผู้ประกอบการตามจ านวนที่ได้รับอนุญาต ให้จ้างคนท างานหลบหนีเข้าเมือง (โควตา้) 

                                                           
19 สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี (27 เมษายน 2547).แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทัง้

ระบบ. สืบค้นเมื่อ 1 พฤศจิกายน 2554, จาก www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2547-04-27.html 
20 คงกระพัน เวฬุสาโรจน์. (2550). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิการได้รับบริการสุขภาพ

ของแรงงานต่างด้าวที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ได้รับการผ่อนผันให้ท างานในประเทศไทย. (วิทยานพินธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์. หน้า 34. 
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 4) การเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างคนท างาน (Levy) เพื่อให้ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์จากการใช้คนท างานมีส่วนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดจากคนท างานหลบหนีเข้าเมืองเข้า
มาใช้สิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐาน (Infra-Structure) และสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่นเดียวกับ
ประเทศสิงคโปร์ หรือมาเลเซีย จึงควรจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างคนท างานหลบหนีเข้าเมือง 
(Levy) จากผู้ประกอบการ 
 5) การอนุญาตให้เข้ามาท างานแบบมาเช้า-กลับเย็น ซึ่งถือเป็นการเดินทาง เข้ามา
ท างานโดยถูกต้องตามกฎหมายเฉพาะบริเวณพื้นที่ชายแดน จึงเห็นควรให้กระทรวงการต่างประเทศ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเจรจาร่วมกับประเทศพม่า ลาวและกัมพูชา เพื่อก าหนดเอกสารการเข้า
เมืองและแนวทางการปฏิบัติร่วมกันต่อไป 

 6) การอนุญาตให้เข้ามาท างานตามฤดูกาล ซึ่งถือเป็นการเดินทางเข้ามาท างานโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย ในภาคเกษตรกรรม เช่น สวนส้ม ไร่อ้อย ฯลฯ เห็นควรให้กระทรวงการ
ต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเจรจากับประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา เพื่อก าหนดเอกสาร
การเข้าเมืองและแนวทางการปฏิบัติร่วมกันต่อไป 

 การจัดระบบคนท างานมี 4 ขั้นตอน คือ21 
 1. การจัดท าทะเบียนราษฎรส าหรับคนท างานสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ทั้งนี้เพื่อ 

ให้ทราบจ านวนคนท างานสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่หลบหนีเข้าเมืองเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักร 
 2. การจดทะเบียนผู้ประกอบการและแจ้งความต้องการจ้างคนท างาน คนท างานที่มา
ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว เมื่อประสงค์จะท างานจะต้องท างานกับผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ใช้
คนท างาน ผู้ประกอบการที่จะได้รับอนุญาตให้ใช้คนท างาน คือ เจ้าบ้านบุคคลทั่วไป เจ้าของสถาน
ประกอบการที่มาขอแจ้งความต้องการใช้คนท างานเข้าท างาน 
 3. การตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนท างาน คนท างานที่ได้ขึ้นทะเบียน
คนท างานแล้ว มีความประสงค์ที่จะท างานกับผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ใช้คนท างานจะต้อง
ไปตรวจสุขภาพ ณ สถานพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนดก่อนไปยื่นขออนุญาตท างาน 
 4. การขออนุญาตท างาน เมื่อผ่านการตรวจสุขภาพแล้วผู้ประกอบการที่ได้รับหนังสือ
แจ้งผลให้จ้างคนท างานหรือใบโควตา้พาคนท างานที่มีบัตรประจ าตัวบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย หรือ

                                                           
21 แหล่งเดิม. หน้า 37. 
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แบบทร.38/1 พร้อมทั้งผลการตรวจโรคและประกันสุขภาพไปยื่นขออนุญาตท างาน ณ ส านักงาน
จัดหางานจังหวัดหรือส านักงานกรุงเทพ 

การจัดระบบคนท างานคร้ังนี้จะเป็นการเปิดให้คนท างานที่หลบหนีเข้าเมืองที่อยู่ใน
ประเทศไทยมาขึ้นทะเบียนเป็นคร้ังสุดท้าย เมื่อคนท างานเหล่านี้ได้รับบัตรประจ าตัวคนท างานจาก
กรมการปกครองแล้ว จะมีสิทธิในการขออนุญาตท างาน ฉะนั้น คนท างานที่อยู่ในราชอาณาจักรทุก
คนต้องมาขึ้นทะเบียนรักษาสิทธิเอาไว้ หากไม่มาด าเนินการตามก าหนดนี้แล้วจะไม่มีสิทธิอยู่ใน
ราชอาณาจักร 1 ปีขึ้นไป และไม่มีสิทธิขออนุญาตท างานต่อไป คนท างานที่มีบัตรและขออนุญาต
ท างาน เมื่อครบ 1 ปีแล้วก็จะต่อสัญญาจ้างงานในปีหน้าได้อีก 
 การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารจัดการคนท างาน  ปี  2547   
ได้รับการรับรองสถานะให้คนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย  และท างานได้ตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงาน  (MoU) 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้ด าเนินการแล้วบางส่วน  และจะต้องด าเนินการต่อไป ดังนี้22 
กระทรวงมหาดไทย อาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองพ.ศ.2522 ออก
ประกาศกระทรวงเพื่อยกเว้นการบังคับใช้มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อให้คนท างาน
สัญชาติลาวและกัมพูชาที่ได้รับการรับรองสถานะแล้วใช้เอกสารรับรองสถานะที่ออกให้โดย
ประเทศต้นทางแทนหนังสือเดินทาง เพื่อให้คนท างานที่ได้รับการรับรองสถานะและคนท างานราย
ใหม่สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายท างานกรรมกรได้ซึ่งการรับรอง
สถานะขณะนี้ได้ด าเนินการแล้ว คือ ลาวและกัมพูชา  และพม่าการรับรองสถานะ ในปี 2547 
 2.3.1.2  การพิสูจน์สัญชาติ  ลาว กัมพูชา  และพม่า 
                      การแก้ไขปัญหาคนท างานหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น  ในปี 2550 
ภาครัฐจึงเร่ิมมีแนวทางการจัดระบบคนท างาน ตลอดจนการจดทะเบียนคนท างานหลบหนีเข้าเมือง
ในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ อีกทั้งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามมติที่ประชุม กบร. เร่ือง การ
พิสูจน์สัญชาติแรงงานข้ามชาติ สัญชาติพม่าลาว และกัมพูชา เพื่อให้แรงงานที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่
เข้ามาพ านักในประเทศไทยได้รับการพิสูจน์สัญชาติ มีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมายภายใต้ MOU 
อีกทั้งสามารถเข้าถึงบริการของรัฐและระบบประกันสังคมได้ โดยคนท างานต้องมีหนังสือเดินทาง 
(Passport) จากประเทศต้นทาง วีซ่า (Visa) และใบอนุญาตท างานส าหรับการเข้าออกตามช่องทาง
ด่านตรวจคนเข้าเมือง23 

                                                           
22 แหล่งเดิม. หน้า 38. 
23 พูนสิน วงศ์กลธูต. เล่มเดิม. หน้า 12. 
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 การพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง คนท างานหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาที่
ได้รับการจัดระบบตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาคนท างานหลบหนีเข้า เมืองทั้งระบบ 7 
ยุทธศาสตร์โดยด าเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1. การจัดระบบการจ้างคนท างาน หลักการคือ 
ปรับสถานภาพคนท างานหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นคนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้
เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการน าคนท างาน มารายงานตัวเพื่อจัดส่งรายชื่อ
ให้ประเทศต้นทางพิสูจน์ และรับรองสถานะ เพื่อปรับเข้าสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป โดย
มติคณะรัฐมนตรีผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวระหว่างรอการ ส่งกลับ อนุญาตให้
ท างานได้ 2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน มีใบอนุญาตท างาน บัตรสีชมพู และต้อง
ปรับเปลี่ยนสถานะโดยการพิสูจน์สัญชาติจากเจ้าหน้าที่ประเทศต้นทาง เพื่อรับเอกสารรับรอง
สถานะได้แก่ หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 
Of  Identity) เป็นต้น และขออนุญาตท างาน ได้รับใบอนุญาตท างานเป็นชนิดบัตรสีเขียว 
  2.3.1.3  คนท างานน าเข้าสัญชาติลาว กัมพูชา  และพม่า 

คนท างานน าเข้า หมายถึง คนท างานที่เข้ามาท างานตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
คนท างานระหว่าง ประเทศไทยกับประเทศคู่ภาคี (MOU) ปัจจุบันท าข้อตกลงกับประเทศ 2 
ประเทศ คือ ลาว และกัมพูชา  
                 ส าหรับผลการด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ ในปี ตั้งแต่ปี 2547  เป็นดังนี้24 

     คนท างานสัญชาติพม่า  มีคนท างานมาพิสูจน์สัญชาติ ณ ศูนย์ประสานงานพิสูจน์
สัญชาติทั้ง 3 แห่ง  มีคนท างานมาพิสูจนส์ัญชาติจ านวน  26,902  คน  โดยทั้งหมดกระจายไปยังศูนย์
ต่างๆ 3 ศูนย์คือ  เมืองท่าขี้เหล็ก ตรงข้ามอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายจ านวน   7,899  คน  เมือง
เมียวดี ตรงข้ามอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก  จ านวน  10,461 คน  และเกาะสอง ตรงข้ามอ าเภอเมือง 
จังหวัดระนอง จ านวน 8,542 คน 

     การพิสูจน์สัญชาติแรงงานลาว ทางการลาวได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติคนท างานสัญชาติลาวในประเทศไทย ปัจจุบันมีการพิสูจน์สัญชาติแรงงานลาว แล้ว 
จ านวน 58,430 คน (ข้อมลู ณ วันที่  8 ก.พ. 53) 

การพิสูจน์สัญชาติแรงงานกัมพูชา ทางการกัมพูชาได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาด าเนินการ
พิสูจน์สัญชาติคนท างานสัญชาติกัมพูชาในประเทศไทย ปัจจุบันมีการพิสูจน์สัญชาติแรงงาน
กัมพูชา  จ านวน 70,047  คน (ข้อมูล  ณ วันที ่  8  ก.พ.53) 

                                                           
24 รมว.แรงงาน แจงการจัดระบบคนท างาน ปี 53. สืบค้นวันที่ 1 พฤศจิกายน 2554, จาก 

www.ftijob.com/news/detail.aspx?id=451  
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ส่วนคนท างานที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้ว จะมีสิทธิอยู่ท างานในประเทศไทยได้อีก 2 
ปีและขยายระยะเวลาได้อีก 2  ปี   รวม 4  ปี  ทั้งนี้กรมการจัดหางานจะได้ออกใบอนุญาตท างานให้
คร้ังละ 1  ปี 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีการให้อนุญาต 3  สัญชาติ (พม่า ลาวและกัมพูชา)  ท าการ
บันทึกข้อตกลงเป็นคนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  โดย
เป็นคนท างานที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและได้รับใบอนุญาตท างาน จ านวน 228,411 คน และ
คนท างานที่น าเข้าตาม MOU ได้รับใบอนุญาตท างาน จ านวน 43,032 คน ท าให้ตั้งแต่เดือนมกราคม 
ถึงธันวาคม 2553  รวมจ านวน คนท างานที่ถูกกฎหมาย  271,443 คน แต่รัฐยังคงมีผ่อนผันให้
คนท างานผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกัมพูชามาจดทะเบียนขอใบอนุญาตท างานได้ปี
ต่อปี  ในปี 2553 จ านวน 932,255 คน 25  แต่ก็เป็นเพียงมาตรการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาคนท างาน
ผิดกฎหมายเท่านั้น ซึ่งรัฐพยายามด าเนินมาตรการหลายรูปแบบที่จะปรับสถานะของคนท างาน
เหล่านั้น จากสถานะที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นสถานะที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและ
เป็นคนท างานที่มีสัญญาจ้างที่ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ รัฐบาลไทยได้มีการลงนามในบันทึกความ
เข้าใจระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลพม่า รัฐบาลลาวและรัฐบาลกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือด้านการ
จ้างแรงงาน ซึ่งจะท าให้คนท างานรายใหม่ 3 สัญชาตินี้สามารถเข้ามาท างานเป็นกรรมกรหรือ
รับจ้างท างานด้วยก าลังกายโดยไม่ได้อาศัยวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการในประเทศไทยได้โดย
ถูกกฎหมาย  
 2.3.2  การจ้างคนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย ตามข้อตกลง MOU  

ผู้ประกอบการรายใด มีความต้องการจ้างคนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ดังนี้26 

ขั้นตอนที่ 1 การแจ้งความต้องการจ้างคนท างาน (โควต้า) 
1) ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะจ้างคนท างานผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทย

เพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย จะต้องยื่นแบบแจ้งความต้องการจ้างคนท างาน ณ ส านักจัดหา

                                                           
25 ส านักบริหารคนท างาน. (2554). การบริหารจดัการการท างานของคนท างานในประเทศไทยสรุปป ี

2553. กรุงเทพฯ: กระทรวงแรงงาน. หน้า 7. 
26 กองการจัดระบบการน าเข้าคนท างาน. (2550,มิถุนายน). การจ้างคนท างานเข้ามาท างานในประเทศ

ไทยอย่างถูกกฎหมายตามข้อตกลง (MoU). กรุงเทพฯ: กระทรวงแรงงาน.หน้า 1-4. 
 



 32 

งานกรุงเทพเขตพี้นที่ (สจก.)1-10 หรือส านักงานจัดหางานจังหวัด (สจจ.) ของกรมการจัดหางาน ณ 
สถานที่ท างานที่คนท างานจะเดินทางไปท างาน  

2) ผู้ประกอบการรายใดเมื่อได้รับอนุญาตให้จ้างคนท างานได้ กรมการจัดหางานจะออก
หนังสือยืนยันการมีโควตา้จ้างคนท างาน 

ขัน้ตอนที่2 การยื่นค าร้องขอน าคนท างานเข้ามาท างานในประเทศไทย 
1) ผู้ประกอบการที่ได้รับโควต้าจ้างคนท างาน ให้ยื่นเอกสารหลักฐานต่อไปนี้พร้อม

ส าเนา ที่ได้ยื่นขอโควตา้ไว้ ดังนี ้
(1) ค าร้องขอน าเข้าคนท างานตามบันทึกความเข้าใจ(MoU) 
(2) ส าเนาหนังสืออนุญาตให้จ้างคนท างาน (ส าเนาใบโควต้า)  
(3) หนั งสื อแสดงรายละ เ อียดความต้ องการคนท า ง าน (Demand Letter) ให้

ผู้ประกอบการ ระบุเงื่อนไขรายละเอียดในการท างานตามแบบที่ก าหนด 
(4) หนังสือแต่งตั้ง (Power of Attorney) แต่งตั้งให้บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทาง

ด าเนินการจัดหาคนงานให้กับผู้ประกอบการไทย โดยให้ระบุชื่อของบริษัทจัดหางานนั้นๆ เป็น
ภาษาอังกฤษเท่านั้น และผู้ประกอบการไทย ต้องเป็นผู้ติตต่อประสานงานโดยตรงด้วยตนเอง 

(5) ตัวอย่างสัญญาจ้างมาตรฐาน (Employment Contract) ให้กรอกรายละเอียดให้
ครบถ้วน 

(6) กรณีเป็นนิติบุคคลให้ยื่นเอกสาร ได้แก่ ส าเนาหนังสือการจดทะเบียน ส าเนาบัตร
ประชาชนของกรรมการผู้มีอ านาจลงนามและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2) สจก. หรือ สจจ. ส่งเอกสารที่ผ่านการรับรองแล้วให้กรมการจัดหางาน จ านวน 2 ชุด
(เป็นต้นฉบับ 1 ชุด) ผู้ประกอบการเก็บรักษาไว้ จ านวน 1 ชุด และ สจก. หรือ สจจ.เก็บรักษาไว้ 
จ านวน 1 ชุด  

3) กรมการจัดหางาน รวบรวมหลักฐาน พร้อมทั้งตรวจสอบความเรียบร้อยสมบูรณ์ของ
เอกสารจาก สจก. และ สจจ. ทั้งหมด เสนอกระทรวงแรงงานเพื่อออกหนังสือแจ้งให้กระทรวง
แรงงานของประเทศต้นทางทราบ 

4) กรมการจัดหางาน ส่งเอกสารที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วให้กับสถานฑูตของ
ประเทศต้นทางในประเทศไทย หลังจากนั้น สถานฑูตของประเทศต้นทางในประเทศไทยจะ
ด าเนินการจัดส่งเอกสารไปยังกระทรวงแรงงานของประเทศตนเอง 

5) กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทาง เมื่อได้รับเอกสารจากกระทรวงแรงงานไทย
แล้วจะด าเนินการแจ้งให้บริษัทจัดหางานในประเทศของตนก็ตามที่ได้ระบุไว้ในหนังสือแต่งตั้ง รับ
เร่ืองไปด าเนินการจัดหาคนงานตามที่ผู้ประกอบการในประเทศไทยได้ระบุไว้ 
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  6) เมื่อบริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางจัดหาคนงานได้แล้ว ก็จัดท าบัญชีรายชื่อของ
คนงานให้กระทรวงแรงงานของประเทศต้นทางประทับตราและลงนามรับรอง ก่อนจัดส่งมาให้แก่
ผู้ประกอบการของไทยเพื่อด าเนินการต่อไป  

ขั้นตอนที่ 3 การยื่นค าขออนุญาตท างานแทนคนท างาน 
    1) เมื่อผู้ประกอบการไทยได้รายชื่อคนท างานที่จะจ้างซึ่งผ่านการรับรองอย่างเป็น
ทางการจากกระทรวงแรงงานประเทศต้นทาง ให้น ารายชื่อและหนังสือของผู้ประกอบการโดยระบุ
ด่านพรมแดนที่คนท างานจะเดินทางผ่านมายื่น พร้อมค าขออนุญาตท างานแทนคนท างานใน
สถานที่ท างานของคนท างานตั้งอยู่ ส่วนในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่นเอกสารดังกล่าว ณ  กองการ
จัดระบบการน าเข้าคนท างาน  

ทั้งนี้ เมื่อยื่นค าขอแล้ว ผู้ประกอบการไทยจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอฉบับละ 
100 บาท 
 2) สจจ.ส่งบัญชีรายชื่อให้แก่กรมการจัดหางาน 

3) กรมการจัดหางานด าเนินการ แจ้งสถานฑูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศต้นทาง
และส านักงานต ารวจคนเข้าเมืองทราบ เพื่อด าเนินการออกวีซ่าและอนุญาตให้พ านักอยู่ในประเทศ
ไทยได้ 

ขั้นตอน 4 การออกใบอนุญาตท างานของคนท างาน 
1) บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทางน าคนท างานไปยื่นขอรับการตรวจลงตรงเข้า

ประเทศไทย ณ  สถานที่ตั้งหรือสถานกงสุลไทยที่ตั้งอยู่  ณ ประเทศต้นทาง ซึ่งคนท างานจะได้รับ
การประทับการตรวจลงตรา (Non-Immigrant visa L-A)  

2) เมื่อคนท างานได้รับวีซ่าเข้าประเทศไทยเพื่อการท างาน (Non-Immigrant Visa L-A) 
จากสถานฑูตหรือสถานกงสุลไทยแล้ว เมื่อเดินทางผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง จะได้รับการประทับ 
ตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรไทย 2 ปี และเพื่อประโยชน์ต่อการมีใบอนุญาตท างานโดยเร็ว
ผู้ประกอบการจะต้องพาคนท างานไปตรวจสุขภาพภายใน 3 วัน ณ โรงพยาบาลที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด โดยผู้ประกอบการควรแจ้งประสานงานกับโรงพยาบาลและนัดหมายล่วงหน้า
ก่อนน าคนท างานไปตรวจสุขภาพ เพื่อความสะดวกในการได้รับบริการส าหรับข้อมูลเกี่ยวกับ
โรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขที่ให้บริการ พร้อมทั้งยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตท างาน
ภายในเวลาที่ก าหนด  

3) คนท างานที่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างาน จะต้องจ่ายเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ท างานตามระยะเวลาที่คนท างานขออนุญาตท างานแต่ไม่เกินหนึ่งปี จ านวนเงนิปีละ 1,800 บาท 
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4) ผู้ประกอบการในจังหวัดต่าง ๆ ยื่นเร่ืองตาม 4.2 ณ ส านักงานจัดหางานจังหวัด ส่วน
ผู้ประกอบการในกรุงเทพมหานคร จะต้องยื่นเอกสารต่าง ๆ ณ กองการจัดระบบการน าเข้า
คนท างาน ซึ่งกองฯจะด าเนินการนัดผู้ประกอบการน าคนท างานมาด าเนินการจัดท าใบอนุญาต
ท างาน พร้อมนัดวันรับใบอนุญาตท างาน รวมทั้งคนท างานต้องช าระค่าธรรมเนียมตามระยะเวลาที่
ขออนญุาตท างานแต่ไม่เกินหนึ่งปีเช่นกัน 
 2.3.3  การคุ้มครองสิทธิการจ้างงานคนท างานในประเทศไทย 

เน่ืองจากปัญหาขาดแคลนแรงงานท าให้ผู้ประกอบการต้องเสี่ยงจ้างคนท างานที่ลักลอบ
เข้าเมืองมาท างานทั้งๆ ที่รู้ว่าผิดกฎหมาย  ท าให้ไม่อาจจัดท าทะเบียนลูกจ้างได้เพราะเกรงว่าจะ
ปรากฏหลักฐานในการกระท าความผิดนั้น ต่อมานโยบายของรัฐบาลก็ได้มีการผ่อนปรนให้น า
คนท างานมาใช้ และต่อเนื่องมาเป็น MOU กับประเทศเพื่อนบ้าน แต่ก็ยังปรากฏว่า มีคนท างานอีก
เป็นจ านวนมากที่ยังมิได้ด าเนินการขอใบอนุญาตท างาน  

    ปัจจุบัน (พ.ศ. 2554) ได้มีแรงงานที่สามารถเข้ามาท างานของคนท างานผิดกฎหมายที่เข้า
มาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นคนท างานที่เป็นคนท างานหลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายรอการส่งตัวกลับ และได้รับการขอใบอนุญาตท างานแล้ว หรือ จะเป็น
คนท างานที่เข้าเมืองมาท างานตามข้อตกลง MOU ก็ตาม คนท างานเหล่านี้ แม้ว่าจะเป็นคนท างานที่
ไม่มีกฎหมายการคุ้มครองสิทธิเป็นการเฉพาะ แต่ตามหลักกฎหมายไทย มิได้แบ่งแยกปกครองตาม
เชื้อชาติ ดังนั้น คนท างาน จึงได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายไทย ไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2542 หรือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ส่วนคนท างานหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายรอการส่งตัวกลับกฎหมายการคุ้มครองสิทธิการ
รักษาพยาบาล คือ พระราชบัญญัติประกันสุขภาพ พ.ศ. 2544 แต่คนท างานที่เข้าเมืองมาท างานตาม
ข้อตกลง MOU กฎหมายการคุ้มครองสิทธิการรักษาพยาบาล คือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 แต่ในที่นี้จะศึกษาเฉพาะคนท างานที่เข้าเมืองมาท างานตามข้อตกลง MOU  ที่มีผู้ประกอบการ
แจ้งขอโควต้าไว้ ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและมีการน าเข้าคนท างาน  

 


