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1.1 ความมาและความส าคัญของปัญหา 

ในอดีตรัฐบาลไทยนั้นไม่คิดว่าการลักลอบเข้าเมืองของคนท างานนั้นมีจ านวนมาก จน
ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม
นับตั้งแต่ปี 2535 เป็นต้นมา รัฐบาลไทยได้หันมายอมรับการมีอยู่ของคนท างาน เนื่องจากสภาวะ
เศรษฐกิจของไทยในช่วงนั้นเติบโตสูงมาก โดยเฉพาะในภาคก่อสร้างและภาคประมง จึง เกิดความ
ต้องการแรงงานระดับล่างจ านวนมาก  นอกจากนี้ภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย มีการเจรจา เรียกร้อง และ
กดดันรัฐบาลให้อนุญาตจ้างคนท างานได้  ผลจากการกดดันดังกล่าวท าให้รัฐบาลต้องหันมาใช้
นโยบายที่ยืดหยุ่นขึ้น โดยมีนโยบายอนุญาตให้มีการจ้างคนท างานจากประเทศพม่า ลาว เเละ
กัมพูชาที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือเพื่อยกเว้น 
กฎหมายส าคัญ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการท างาน
ของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 อนุญาตให้มีการจ้างผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจากทั้งสามประเทศ 
ให้อาศัยอยู่เเละท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลับ1   แต่ที่ผ่านมารัฐบาล
พยายามที่จะส่งคนท างานกลับก็ไม่ประสบผลส าเร็จ ท าให้คนท างานมีจ านวนที่หลบหนีเข้าเมืองผิด
กฎหมายมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างมาก  

ตั้งแต่ปี 2544 เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายคร้ังใหญ่ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงแกน
น ารัฐบาล (พรรคไทยรักไทย) ประเทศไทยได้สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้มีการ
จัดระเบียบในการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ โดยการลงนามในบันทึกความเข้าใจ 
(Memorandum of Understanding: MOU) กับประเทศลาว เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2545 เพื่อเปิด
ช่องทางความร่วมมือในการตรวจสอบรายชื่อและสัญชาติของคนท างาน และป้องกันการลักลอบค้า

                                                           
1 เครือข่ายปฏบิัติการเพื่อแรงงานตา่งด้าว  เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามชาติ และ คณะกรรมการ

สมานฉันท์แรงงาน. (2552). นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการบริหารจัดการคนท างานอยา่งยั่งยืน. ในการ
สัมมนาเชิงวิชาการ.วิกฤติคนท ำงำน : ปัญหำและทำงออก. ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 213-216 ช้ัน 
2 อาคารรัฐสภา 2, วันอังคารที่ 12 พฤษภาคม. หน้า 1-2. 
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มนุษย์ และได้ลงนามใน MOU กับกัมพูชาในวันที่ 31 พฤษภาคม 2546 ซึ่งมีระยะเวลาห้าปีเพื่อ
คุ้มครองแรงงานทั้งในด้านสิทธิขั้นพื้นฐานตลอดจนความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินของ
คนท างาน  นอกจากนี้ ยังได้ลงนามกับพม่าเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2546 เพื่อสร้างช่องทางในการ
บริหารจัดการคนท างาน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนแรงงานที่มีศักยภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งจากการลงนามใน 
MOU ท าให้มีการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ในการเข้ามาท างานของคนท างาน โดยอนุญาตให้
คนท างานท างานอยู่ในประเทศไทยโดยถูกต้องตามกฎหมาย2  

จากข้อมูลของส านักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน พบว่าคนท างานที่ได้รับ
อนุญาตให้ท างานทั่วประเทศตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 จนถึงสิ้นปี พ.ศ.2551 มีจ านวนคนท างานทั้งสิ้น 790,664 คน แบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ คนท างานที่เข้าเมืองถูกกฎหมาย (ตามมาตรา 9 และ มาตรา 12)3 มี 228,353 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.9   และคนท างานที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย (ตามมาตรา 13)4 มี 562,311 คน คิดเป็น
ร้อยละ 71.1 ของคนท างานทั้งหมดทั่วประเทศ จากสัดส่วนดังกล่าวจะเห็นว่าคนท างานที่เข้าเมือง
ผิดกฎหมายมีจ านวนมากกว่าถูกกฎหมายอยู่ 333,958 คน5  โดยคนท างานที่มาขึ้นทะเบียนจะได้รับ
                                                           

2 พูนสิน วงศ์กลธูต. (2554). ผลกระทบจำกกำรจ้ำงคนท ำงำนของไทยภำยใต้ยุคพิสูจน์สัญชำติ  (พิมพ์
ครั้งที ่1). กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. หน้า 9. 

3 มาตรา 9  ห้ามมิให้คนต่างด้าวท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และได้รับใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท างาน
อันจ าเป็นเเละเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท างานไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะท างานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้
นายทะเบียนทราบ  ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะก าหนดเงื่อนไขให้คนต่างด้าวต้ องปฏิบัติด้วยก็
ได้ ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามแบบและ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา 12  ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุนหรือกฎหมายอื่น ให้ผู้อนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพร้อม
ด้วยรายละเอียดที่อธิบดีก าหนดโดยเร็ว เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้คนต่างด้าว
นั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างด้าวนั้นท างานไปพลางก่อนได้โดยได้รับยกเว้นไม่
ต้องปฏิบัติตามมาตรา 24 จนถึงวันที่นายทะเบียนแจ้งให้มารับใบอนุญาต 

4 มาตรา 13  คนต่างด้าวซ่ึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 เพราะเหตดุังต่อไปนี้อาจขอรับ
ใบอนุญาตตอ่นายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภททีค่ณะรัฐมนตรกี าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม  

5 ควำมล้มเหลวในกำรบรหิำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของรัฐไทย. (2553,มกราคม). กรุงเทพธุรกิจ. 
สืบค้นเมือ่ 14 กันยายน 2554, จาก http://www.oknation.net/blog/print.php?id=542583 

http://www.oknation.net/blog/goodgovernance/2010/01/04/entry-2
http://www.bangkokbiznews.com/2009/12/21/news_30032810.php?news_id=30032810
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บัตรอนุญาตคนท างานโดยจะมีการแยกสีเพื่อแบ่งประเภทของอาชีพ 6 อาชีพ ประกอบด้วย อาชีพ
ประมง จะได้รับบัตรสีฟ้า อาชีพเกษตรกร สีเขียว อาชีพก่อสร้าง สีเหลือง อาชีพธุรกิจต่อเนื่อง
ประมง บัตรสีส้ม อาชีพผู้รับใช้ในบัตรสีเทา และอาชีพอ่ืนๆ บัตรสีชมพู ทั้งนี้ คนท างานถือบัตรสี
ใดต้องประกอบอาชีพนั้นตลอดไปห้ามเปลี่ยนผู้ประกอบการหรือย้ายอาชีพไม่ได้ ไม่เช่นนั้นจะ
กลายเป็นคนเถื่อนทันที     

ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) มีมติเห็นชอบให้
เปิดจดทะเบียนคนท างานที่อยู่นอกระบบผ่อนผันเพื่อให้ท างานกรรมกรใน 19 กิจการ ดังนี้  
1) กิจการต่อเน่ืองการเกษตร เช่น การแปรรูปพืชผลทางการเกษตร การรับซื้อพืชไร่พืชสวน ลานมัน 
ลานตากข้าว โรงสีข้าว นาเกลือ ฯลฯ  2)  กิจการต่อเนื่องปศุสัตว์ เช่น โรงฆ่าสัตว์ ช าแหละ                        
เนื้อสัตว์ ฯลฯ  3) กิจการรีไซเคิล รับซื้อของเก่า คัดแยกขยะ คัดแยกของเก่า 4) กิจการท าเหมืองแร่
และเหมืองหิน เช่น โรงโม่หิน โรงแต่งหิน บ่อดิน บ่อทราย ฯลฯ  5) กิจการผลิต/จ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เกี่ยวกับโลหะ เช่น  โรงกลึง โรงหล่อ โรงชุบ เชื่อมโลหะ หลอม รีด ขัดโลหะ ฯลฯ  6) กิจการผลิต/
จ าหน่ายอาหารและเคร่ืองดื่ม 7)กิจการผลิต/จ าหน่ายผลิตภัณฑ์จากดิน เช่น การท าอิฐ การผลิต
เคร่ืองปั้นดินเผา เคร่ืองเคลือบ และเซรามิค ฯลฯ  8) กิจการผลิต/จ าหน่ายวัสดุก่อสร้าง 9) กิจการ
แปรรูปหิน  10) กิจการผลิต/จ าหน่ายเสื้อผ้าส าเร็จรูป/เคร่ืองแต่งกาย/สิ่งทอ/เคร่ืองประดับ/ชิ้นส่วน
รอง เท้ า  11) กิ จ ก า รผลิ ต / จ า หน่ า ยผลิ ตภัณฑ์ พล าสติ ก / เ คมี ภั ณฑ์ / ผลิ ตปุ๋ ย / ข อง เ ล่ น                               
เด็ก ฯลฯ 12) กิจการผลิต/จ าหน่ายผลิตภัณฑ์กระดาษ 13) กิจการผลิต/จ าหน่ายสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ไฟฟ้า แบตเตอร่ี และยานยนต์ 14) กิจการขนถ่ายสินค้าทางบก/ทางน้ า/คลังสินค้า 15) กิจการค้าส่ง/
ค้าปลีก/แผงลอยในตลาดและร้านค้าทั่วไป 16) กิจการอู่ซ่อมรถ/ล้าง/อัดฉีด 17) กิจการปั้มน้ ามัน/
แก๊ส/เชื้อเพลิง 18) กิจการสถานศึกษา/มูลนิธิ/สมาคม/สถานพยาบาล  19) กิจการการให้บริการ          
ต่าง ๆ เช่น  การซักอบรีด การบริการที่พัก ฯลฯ ทั้งนี้ให้มีการประกาศรับสมัครคนไทยเข้าท างาน
ก่อน6    

อย่างไรก็ดี หลังจากการจัดหาแรงงานภายใต้ MOU ได้เร่ิมขึ้น ปรากฏว่ามีคนท างาน
จ านวนไม่มากที่เดินทางเข้ามาท างานในไทยภายใต้ MOU เนื่องจากในกรณีของกัมพูชาและลาว 
กระบวนการในการจัดจ้างมีความยุ่งยาก ใช้เวลามากเนื่องจากได้มีการพิสูจน์สัญชาติ ลาว และ
กัมพูชา และผู้ประกอบการต้องขอโควต้า และกรมจัดแรงงานจะต้องจัดหาคนท างานโดยต้องมีการ
ท าหนังสือเดินทาง และมีค่าธรรมเนียมสูง  

                                                           
6 กบร.เปิดใหจ้ดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวให้ท ำงำนกรรมกรใน 19 กิจกำร.  (2552, 2 มิถุนายน). สืบค้น

เมื่อ 14 กันยายน 2554, จาก www. media.thaigov.go.th/pageconfig/.../ viewcontent1.asp?pageid 
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ในการด าเนินการเปลี่ยนสถานะคนท างานที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักร
ให้เป็นผู้ที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย  ตั้งแต่การเจรจาให้ประเทศคู่ภาคีเข้ามาพิสูจน์สัญชาติ พร้อม
ออกเอกสารรับรองหรือหนังสือเดินทางให้คนท างานในประเทศของตน (Passport) แล้วขอรับการ
ตรวจลงตรา (วีซ่า) กับฝ่ายไทยเพื่อขออนุญาตท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย   การขึ้นทะเบียน
แรงงานภายใต้ MOU  ในประเทศไทย มีหลายขั้นตอนตั้งแต่ผู้ประกอบการยื่นแบบแจ้งความ
ต้องการขอโควต้าคนท างาน  และส านักจัดหางานรวบรวมบัญชีรายชื่อและแจ้งไปยังสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในประเทศต้นทาง และส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อให้ด าเนินการตรวจลง
ตรา (VISA) ให้แก่คนท างาน และให้พ านักอยู่ในประเทศไทยได้   เมื่อคนท างานได้รับการตรวจลง
ตรา และได้รับอนุญาตให้พ านักอยู่ในประเทศไทยแล้ว หลังจากเดินทางเข้ามาในประเทศไทย 
จะต้องไปตรวจโรคและยื่นขอรับใบอนุญาตท างานอัตราค่าธรรมเนียมนั้นขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ยื่น
ขอใบอนุญาตแต่ต้องไม่เกิน  2 ปี กรณีใบอนุญาตท างานที่มีอายุเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี คือ 
1,800 บาท โดยค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราครั้งแรก 500 บาท   ถ้ากรณีการขอขยายระยะเวลาการ
อนุญาต (ต่ออายุ วีซ่า คร้ังที่ 2) 1,900 บาท   ค่าธรรมเนียมในการสมัคร 100 บาท และค่าตรวจ
สุขภาพ 600 บาท ซึ่งนับว่าเป็นอัตราที่ค่อนข้างสูง  ซึ่งขั้นตอนทั้งหมดใช้เวลานานถึง 3-5 เดือน 7     

นอกจากนี้ประเทศไทยได้จัดตั้งกองทุนส าหรับคนท างาน โดยเก็บเงินในอัตราร้อยละ 
15 ของเงินเดือนคนท างานส่งเข้ากองทุน และจะส่งเงินที่คนท างานสมทบในกองทุนพร้อมดอกเบี้ย
คืนให้คนท างานภายใน 45 วันหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการจ้างงาน8  โดยมีจุดประสงค์เพื่อท าให้
การเข้าเมืองและการจ้างงานของคนท างานเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

ทั้งนี้คนท างานจะตกอยู่ภายใต้เงื่อนไขแห่งการแสวงประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นการแสวง
ประโยชน์ทางเพศ การบังคับใช้แรงงาน โดยอาศัยการหลอกลวง หรือการบีบบังคับ การเอาคนลง
เป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนที่เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส ส าหรับกรณีของเด็กนั้น ไม่จ าเป็นต้อง
พิสูจน์ให้เห็นว่ามีการหลอกลวงและการบีบบังคับ เพียงชัดเจนว่าอยู่ในระบวนการแสวงประโยชน์
ก็เพียงพอที่จะระบุว่าเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ได้แล้ว หากไม่ค านึงถึงข้อเท็จจริงที่ว่าพิธีสาร
สหประชาชาติว่าด้วยการค้ามนุษย์เป็นส่วนประกอบอยู่ในอนุสัญญาการค้ามนุษย์  คนท างาน
จ านวนมากที่ท างานอยู่ในเมืองไทยต้องเผชิญอยู่กับการแสวงประโยชน์  ซึ่งมีตั้งแต่การไม่ได้รับ
ค่าแรงหรือการจ่ายค่าแรงต่ ากว่าที่ควรได้ การเรียกร้องให้ท างานเกินเวลา ซึ่งบางคร้ังต้องใช้
เคร่ืองมืออุปกรณ์อันตราย ไปจนถึงการละเมิดที่รุนแรงจนเข้าข่ายการบังคับท างานและการค้ามนุษย์ 
                                                           

7 ยอดยิ่ง ศุภศร,ี ภาคภูมิ ทิพคุณ และแพรว ศิริพรกิตติ. (2554). การน าเข้าคนท างานจากประเทศเพื่อน
บ้านจะสามารถแก้ปัญหาแรงงานในภาวะสังคมผู้สูงอายุได้หรือไม.่ TRF Policy Brief. No.19 November. หน้า 3. 

8 พูนสิน วงศ์กลธูต. (2554). ผลกระทบจำกกำรจ้ำงคนท ำงำนของไทยภำยใต้ยุคพิสูจน์สัญชำติ. หน้า 9. 
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พวกเขาเหล่านั้นมักจะไม่ได้รับอนุญาตให้ออกนอกสถานที่ท างาน การยึดใบอนุญาตซึ่งกลายเป็น
ทาสที่ถูกกักขังและผูกมัดอยู่กับผู้ประกอบการ9  แม้ว่าจะได้รับคุ้มครองสิทธิการท างานของ
คนท างาน 

ในการคุ้มครองสิทธิการท างานของคนท างาน แม้รัฐจะประกาศว่า คนท างานที่ได้จด
ทะเบียนและได้รับบัตรอนุญาตท างานแล้วจะได้รับค่าแรงสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541  รวมถึงสวัสดิการและมีสิทธิร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อ
ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน แต่ในความเป็นจริงปรากฏว่ามีคนท างานจ านวนมาก
ที่ไม่ได้รับค่าแรงขั้นต่ าตามกฎหมายที่ต้องท างานเกินวันละ 8  ชั่วโมง การที่ท างานเกินถือว่าเป็นค่า
ล่วงเวลา ถ้าใครลาป่วยหรือมีเหตุจ าเป็นต้องลากิจ ก็จะไม่ได้ค่าจ้างหรืออาจถูกเลิ กจ้างต่อไป 
นอกจากนี้คนท างานจ านวนมากไม่ได้รับสวัสดิการใดๆและไม่มีสิทธิลาหยุดตามกฎหมาย โดย
สวัสดิการซึ่งคนท างานควรจะได้รับทั้งที่ตามเจตนารมณ์ของการคุ้มครองแรงงานก็คือ การคุ้มครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานที่คนท างานทุกคนต้องได้รับตามกฎหมายเสมอภาคกัน ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ 
วัย หรือเพศใด และจะมีรูปแบบการจ้างงานอย่างใด ส าหรับคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างาน
เพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ทัศนคติของคนท างานจ านวนมากเข้าใจว่า เมื่อคนท างานที่เข้า
เมืองมาตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ย่อมไม่มีสิทธิหรือไม่สมควร
ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการรักษาพยาบาล รวมทั้ง
หลักการและเงื่อนไขในการใช้บังคับเกี่ยวกับการควบคุมการเข้ามาท างานของคนท างาน  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวนีผู้้เขียนจึงศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองคนท างาน
ที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยการวิเคราะห์ถึงการคุ้มครองคนท างานที่เข้ามาท างาน
อย่างถูกต้องตามกฎหมายในด้านปัญหาการควบคุมการเข้ามาท างานของคนท างาน ได้แก่ การจด
ทะเบียนคนท างานและระบบการพิสูจน์สัญชาติ และการน าเข้าคนท างานที่เข้ามาท างานอย่าง
ถูกต้องตาม MOU  รวมถึงวิเคราะห์การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน อาทิ การถือบัตร
ประจ าตัวและบัตรอนุญาตท างานของคนท างาน  การจ้างงานของคนท างานตามกฎหมาย รวมทั้ง
ความปลอดภัยเนื่องจากอุบัติเหตุในสถานประกอบการของคนท างาน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
และมีความเสมอภาคกันตามสิทธิการคุ้มครองคนท างาน 
 
 
                                                           

9 สุรีย์พร พันพึ่งและคณะ. (ผู้แปล). (2549). โครงกำรอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงเพื่อต่อต้ำนกำรค้ำเด็กและ
หญิง กำรจ้ำงแรงงำนข้ำมชำติในประเทศไทย - งำนหนัก จ่ำยน้อย และไม่ได้รับกำรคุ้มครอง. กรุงเทพฯ: ส านัก
แรงงานระหว่างประเทศ, หน้า xii,  xvii. 



 6 

1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
        1. เพื่อศึกษาแนวคิดการด าเนินการและสถานการณ์เกี่ยวกับคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามา
ท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายในประเทศไทย 
        2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการเข้ามาท างานของคนท างานที่ผิด
กฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศและของไทย  
        3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิการเข้า
มาท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ตาม
กฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและและวิเคราะห์ตามกฎหมายไทย 
        4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการ
เข้ามาท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย 
 
1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

ปัจจุบันการคุ้มครองคนท างานที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายภายใต้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานในประเทศไทย ยังไม่มีบทบัญญัติออกมาเพื่อให้ความคุ้มครองคนท างาน ท าให้
มาตรฐานการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทย
เพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายในภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดปัญหา คือ 
คนท างานไม่ได้รับความเป็นธรรมในการควบคุมการเข้ามาท างานของคนท างาน ท าให้เกิดการ
แสวงหาประโยชน์กับการบังคับใช้แรงงาน   และกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้ให้สิทธิในด้าน
การจ่ายค่าตอบแทน และการจัดสวัสดิการ  และความปลอดภัยอันเนื่องมาจากการท างาน อาจจะท า
ให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศชาติ เนื่องจากคนท างาน
ดังกล่าวเป็นแรงงานระดับล่าง ประกอบกับแรงงานไทยหันไปอาชีพอ่ืนกันหมด  ดังนั้นจึงต้องมีการ
แก้ไขปรบัปรุงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับ
ความคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูก
กฎหมาย เพื่อให้ความคุ้มครองและเป็นธรรมแก่คนท างาน เพื่อให้คนท างานดังกล่าวเข้ามาอยู่ใน
ระบบที่ถูกต้องต่อไป 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
วิทยานิพนธ์นี้มุ่งท าการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยทางวิชาการเอกสารทาง

ราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบถึงการด าเนินการและสถานการณ์เกี่ยวกับคนท างาน
ที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย  การคุ้มครองการ
เข้ามาท างานของคนท างานอย่างถูกต้องตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศและตาม
นโยบายของไทย  มาตรการการจ้างคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงาน
ถูกกฎหมายในประเทศไทย ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของ
คนท างานตามกฎหมายระหว่างประเทศ อาทิ  การคุ้มครองคนท างานตามอนุสัญญาขององค์การ
สหประชาชาติ  และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ  มาตรการการคุ้มครองคนท างานที่
ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายตามกฎหมายต่างประเทศ  ได้แก่ 
ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  และ
กฎหมายในการคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมาย  ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551  เพื่อน ามาวิเคระห์เปรียบเทียบเพื่อแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงในการคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมาย  รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างาน
เพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายในประเทศไทยต่อไป 

 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

เป็นการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร ( Documentary Research ) โดยการค้นคว้าหาข้อมูลจาก
หนังสือ วารสาร เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ์ และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ อีกทั้งได้ท าการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ด้วยการสัมภาษณ์เจาะลึก              
(Indepth Interview) คนท างาน และผู้ประกอบการ แล้วน าข้อมูลดังกล่าวมาเปรียบเทียบ เพื่อเป็น
แนวทางในการวิเคราะห์และเสนอแนะ 

 

1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บ 

      1. เพื่อได้ทราบถึงแนวคิดการด าเนินการและสถานการณ์เกี่ยวกับคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้า
มาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายในประเทศไทย 
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 2.  เพื่อได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการเข้ามาท างานของคนท างาน
ที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายตามอนุสัญญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศและของไทย  
 3.  เพื่อได้ทราบถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ
การเข้ามาท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย 
ตามกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและและวิเคราะห์ตามกฎหมายไทย 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
การเข้ามาท างานของคนท างานที่ผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงาน
ถูกกฎหมาย 
 
1.7 นิยามศัพท ์

คนท างาน หมายถึง แรงงานต่างด้าว คนต่างด้าว แรงงาน แรงงานข้ามชาติ 
      ผู้ประกอบการ หมายถึง นายจ้าง สถานประกอบการ 
  


