
 
บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 
เมื�อทาํการศึกษาจะทาํใหท้ราบวา่การที�พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุ

เพียงเพราะพรรคการเมืองที�จดัตั"งขึ"นเกิดเกา้สิบวนั ตอ้งมีหนา้ที�จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของ
พรรคการเมือง และการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาที�นาย
ทะเบียนกาํหนด กล่าวคือ ภายในวนัที� 31 มีนาคมของทุกปี นายทะเบียนมีอาํนาจสั�งให้หัวหน้า
พรรคการเมืองรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาที�กาํหนด ถ้าพน้
กาํหนดระยะเวลาแล้ว และยงัมิได้จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั"งดาํเนินการ
เพื�อให้มีการยุบพรรคการเมืองนั"น เมื�อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิดขึ"นกบั
พรรคการเมืองตามคาํร้องของนายทะเบียน ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั�งให้ยุบพรรคการเมืองโดยอาศยั
บทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง ประกอบมาตรา 93 การที�พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของ
พรรคการเมือง เพื�อบงัคบัให้พรรคการเมืองตอ้งดาํเนินงานต่างๆ เช่น ให้มีการจดัโครงสร้างที�เป็น
ระบบโดยมีนโยบายที�ชดัเจน มีสาขาพรรคกระจายทั�วไป เพื�อใหพ้รรคการเมืองไดรั้บการสนบัสนุน
ที�กวา้งขวางอนัทาํให้เกิดความมั�นคงในตวัของพรรคการเมืองเอง และในการเดียวกนันี"  เพื�อแสดง
ให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงความโปร่งใสในการดาํเนินงานของพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง
และประชาชนสามารถรับรู้และตรวจสอบได้ อนัส่งผลให้พรรคการเมืองมีการดาํเนินกิจการที�
ถูกตอ้งเรียบร้อย มุ่งประโยชน์สาธารณะ เป็นการเสริมสร้างพรรคการเมืองใหเ้ป็นพรรคมหาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65 เป็นบทบัญญติัที�
รับรองเรื�องเสรีภาพในการจดัตั"งพรรคการเมือง เพราะการรวมกลุ่มกนัในการจดัตั"งพรรคการเมือง
เป็นการสร้างเจตนารมณ์�ทางการเมืองของประชาชนและดาํเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์�นั"น ทั"งนี"ตอ้งเป็นไปตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ� งเป็น
รากฐานของเสรีภาพขั"นพื"นฐาน และมาตรา 68 เป็นเพียงมาตราเดียวที�กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
คาํสั�งยุบพรรคการเมืองได� คือ กรณีที�พรรคการเมืองกระทาํการเพื�อลม้ลา้งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื�อให้�ได�มาซึ� ง
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อาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ� งไม�ได�เป็นไปตามวิถีทางที�บัญญัติไว�ใน
รัฐธรรมนูญ แต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ� งเป็นกฎหมาย
ลาํดับศกัดิB รอง มีบทบญัญติัไม่สอดคล้องกับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวต้ามที�ไดด้งักล่าวแลว้นั"น   

เมื�อศึกษามาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 แลว้ พบว่ามาตรา 42 วรรคสอง เป็นบทบญัญติัที�จาํกดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง

เพราะกําหนดให้พรรคการเมืองต้องยื�นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองภายใน

ระยะเวลาตามที�กฎหมายกาํหนด หากพน้ระยะเวลาดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั�งให้ยุบพรรค

การเมืองเพราะเหตุไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการ อนัเป็นเหตุการยุบพรรคการเมืองที�ไม่ได้ถูก

กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงกระทบกระเทือนต่อ

สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

ควรจะสนองตอบเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที�ไดก้าํหนดให้การจดัตั"งพรรคการเมืองกระทาํได้

โดยง่าย ดงันั"น เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองเพราะกรณีดงักล่าวจึงเกินความเหมาะสม  

การยุบพรรคการเมืองกรณีการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง 

กฎหมายดังกล่าว มีเนื" อหาเป็นการขดัต่อหลักประชาธิปไตย และเสรีภาพในการจดัตั" งพรรค

การเมืองอยา่งชดัเจน กล่าวคือ ประเทศไทยซึ� งปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ไดต้รากฎหมาย

วา่ดว้ยพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 คือ “คณะบุคคลที�รวมกนัจดัตั"งเป็นพรรคการเมือง โดยไดรั้บการจดแจง้การจดัตั"งตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี"  เพื�อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทาง

การปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งที�จะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับ

เลือกตั"งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอื�นอยา่งต่อเนื�อง” เห็น

ไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย เพราะเป็นบทบญัญติัที�สนบัสนุนรากฐาน

ของหลกัดงักล่าว และส่งเสริมการพฒันาประชาธิปไตย เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบถึงความเป็นพรรค

การเมืองซึ� งเกิดขึ"นจากการรวมตวักนัของบุคคลหลายๆ คนโดยความสมคัรใจ มีอุดมการณ์ในทาง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมที�พอ้งตอ้งกนั หรืออาจมีผลประโยชน์ในทางการเมืองเศรษฐกิจและ

สังคมร่วมกนั และมีการนาํนโยบายหรือความเห็นในเรื�องต่างๆ ตามที�ไดต้กลงกนัไวม้าเป็นนโยบาย

ของรัฐบาลหากพรรคการเมืองของตนมีโอกาสเขา้ไปจดัตั"งรัฐบาลตอ้งถูกยุบพรรคการเมืองเพียง
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เพราะเหตุไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 

แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ� งเป็นเหตุที�ไม่ร้ายแรง

ถึงขนาดพรรคการเมืองตอ้งสิ"นสภาพความเป็นพรรคการเมือง และหากพรรคการเมืองที�ถูกยุบ

พรรคนั"นกาํลงัทาํหน้าที�เป็นตวัแทนของประชาชนในรัฐบาล ผูแ้ทนที�ไดรั้บการเลือกตั"งอนัเป็น

ตวัเชื�อมของประชาชนตอ้งหยุดบทบาทลง บทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นมาตรการที�ทาํลายตวัเชื�อม

ระหว่างรัฐกบัประชาชน ดงันั"น การยุบพรรคการเมืองเพียงเพราะกรณีไม่ยื�นรายงานการดาํเนิน

กิจการจึงขดักบัหลกัประชาธิปไตย ส่งผลให้พรรคการเมืองไม่ไดรั้บการพฒันาเป็นสถาบนั เป็น

เพียงการรวมกลุ่มชั�วครั" งชั�วคราว ไม่ไดมุ้่งส่งเสริม สนบัสนุนให้พรรคการเมืองดาํรงอยูอ่ย่างถาวร

เป็นรากฐานของหลกัพื"นฐานของหลกัประชาธิปไตย 

การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง พบว่า

กฎหมายที�ใช้บังคับของประเทศไทยไม่ได้ยึดหลักเสรีภาพในการจัดตั" งพรรคการเมืองเพราะ

กฎหมายมีลกัษณะเป็นการให้อาํนาจแก่รัฐสามารถดาํเนินการยุบพรรคการเมืองได้โดยง่าย ทั"งที� 

เป็นกรณีที�ไม่ร้ายแรง จึงเกิดความไม่เหมาะสมระหวา่งการคุม้ครองเสรีภาพกบัการจาํกดัเสรีภาพของ

พรรคการเมือง โดยดังกล่าว ปรากฏอยู่ในมาตรา 42 วรรคสอง มาตรา 93 และมาตรา 97 ของ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที�ได้กาํหนดให้มีการยื�น

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง การให้อาํนาจนายทะเบียนดาํเนินการยุบพรรคการเมือง 

ตลอดจนการระบุบทลงโทษต่อพรรคการเมือง และสมาชิกของพรรคการเมือง การกาํหนดกฎหมายที�มี

ลกัษณะไม่เหมาะสมระหวา่งการคุม้ครองเสรีภาพกบัการจาํกดัเสรีภาพของพรรคการเมือง เป็นการ

ขดัต่อหลกัเสรีภาพในการจดัตั"งพรรคการเมืองอย่างชดัเจน เนื�องจากเสรีภาพ หมายถึง สถานะภาพ

ของบุคคลที�ไม่ขึ"นอยู่กบับุคคลใดบุคคลหนึ� ง หรือหมายถึงอาํนาจที�จะกระทาํการ โดยไม่อยูภ่ายใต้

การข่มขู่ของผูใ้ด หรือหมายถึงอาํนาจของบุคคลที�จะกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่าง

หนึ�ง ซึ� งไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เมื�อพิจารณาหลกัการทางกฎหมายและขอ้กฎหมายในกรณีการ

จาํกดัสิทธิโดยการยุบพรรคการเมืองในเรื�องการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง 

จะเห็นได้ว่าในประเทศไทยยงัไม่ได้นําหลักการทางกฎหมายมาใช้ประกอบการพิจารณาในการ

กาํหนดความเหมาะสมของการจดัตั"งพรรคการเมืองและการยุบพรรคการเมือง เพราะตามหลัก

ทฤษฎีถือว่าเสรีภาพในการจัดตั" งพรรคการเมืองเป็นสิ� งสําคัญเป็นอันดับต้น การจะยุบพรรค
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การเมืองซึ� งถือเป็นการจาํกดัเสรีภาพนั"น จะกระทาํไดก้็ต่อเมื�อมีเหตุผลเพียงพอที�เป็นเหตุร้ายแรง

และเหมาะสมกบัการจาํกดัสิทธิเท่านั"น การกาํหนดกรณีไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองที�มีโทษถึงขั"นยบุพรรคการเมืองถือวา่เป็นการจาํกดัเสรีภาพอยา่งไม่เหมาะสมตามเหตุและ

ผลที�ควรจะเป็น  

การยุบพรรคการเมืองในกรณีการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง 

กฎหมายดงักล่าว มีเนื"อหาเกี�ยวกบับทลงโทษเป็นการขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน กล่าวคือ พรรค

การเมืองตอ้งจดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามกาํหนดระยะเวลาอยา่งเคร่งครัด

เพราะมีบทกาํหนดโทษที�ค่อนขา้งหนกั หากฝ่าฝืนอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญสั�งยุบพรรคการเมืองไดต้าม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคสอง 

ประกอบมาตรา 93 และไดใ้หอ้าํนาจนายทะเบียนพรรคการเมืองในการสั�งใหห้วัหนา้พรรคการเมือง

จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาที�นายทะเบียนกาํหนด หาก

จดัส่งไม่ทนักําหนดระยะเวลาโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ถือว่าไม่ปฏิบติัตามคาํเตือนของนาย

ทะเบียนๆ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั"งจะดาํเนินการเพื�อให้มีการยุบพรรค

การเมืองนั"น นอกจากบทบญัญติัดงักล่าวที�ไดก้าํหนดโทษการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองมีผลให้พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบแลว้นั"น ยงัมีบทกาํหนดโทษทางปกครองอนัเป็น

มาตรการสาํหรับหวัหนา้พรรคการเมืองที�ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัแต่ไม่ถูกตอ้งในเรื�องของการรายงาน

การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 124 วรรคสอง ดงันี"  1. ให้หวัหนา้พรรคการเมือง

ชาํระค่าปรับไม่เกินหนึ�งแสนบาท 2. ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองชาํระค่าปรับอีกไม่เกินวนัละหนึ�งพนั

บาท ตลอดระยะเวลาที�ยงัไม่ไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 มีบทกาํหนดโทษทางปกครองสําหรับหัวหน้าพรรคการเมืองที�มีหน้าที�จดัส่ง

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองแล้วไม่จดัส่ง หากนําการกระทาํ คือ การที�พรรค

การเมืองไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองซึ� งเป็นกรณีที�ไม่ร้ายแรงกบัโทษปรับ

ทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้ มาเปรียบเทียบโดยใช้หลกัความไดส้ัดส่วนมาเป็นหลกัการวิเคราะห์ 

ซึ� งหลกัการนี" มีพื"นฐานมาจากหลกันิติรัฐอนัเป็นรากฐานของกฎหมายมหาชน และไดเ้ป็นที�ยอมรับ

เป็นหลกัทฤษฎีในกฎหมายระหวา่งประเทศ อีกทั"งเป็นหลกัที�จาํกดัการใชอ้าํนาจของรัฐที�ก่อให้เกิด

ความมั�นคงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความมุ่งหมายเพื�อให้เกิดความยุติธรรม อาจกล่าว
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ไดว้า่เป็นหลกัที�ใชต้รวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย ที�เป็น

การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ ซึ� งการแทรกแซงโดยการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนั"นจะกระทาํได้

เท่าที�จาํเป็นเท่านั"นและตอ้งไดส้ัดส่วน รัฐอาจจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการจดัตั"งพรรคการเมือง

ของประชาชนได้ แต่จะทาํได้เพียงเท่าที�จาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

มาตรา 68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 การที�รัฐตรากฎหมายลาํดบัศกัดิB

รองไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่งผลให้พรรคการเมือง

ตอ้งถูกยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุที�ไม่ร้ายแรง เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิน

ขอบเขตแห่งความจาํเป็น ไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึง

เป็นสิ�งที�ไม่ชอบธรรม ในเมื�อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 124 วรรคสอง มีบทกาํหนดโทษที�มีความรุนแรงน้อยกวา่ รัฐควรเลือกใชม้าตรการบงัคบัทาง

กฎหมายที�ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากที�มีความรุนแรงนอ้ยที�สุดไปหามาก หากได้

ชั�งผลดีและผลเสียแลว้ การใชม้าตรการทางปกครองส่งผลดี คือ พรรคการเมืองที�เกิดจากการรวมตวั

กนัของบุคคลหลายๆคน มีอุดมการณ์ทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั สิทธิและเสรีภาพขั"นพื"นฐานของ

ประชาชนยงัคงอยู ่ซึ� งเป็นรากฐานของประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญซึ� ง

เป็นกฎหมายแม่บท ส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความคงอยูถ่าวรเพื�อพฒันาเป็นสถาบนั ผลเสีย คือ 

พรรคการเมืองอาจจะไม่ให้ความสําคญักับการต้องจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองให้ทนักาํหนดเวลา เมื�อเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการใชม้าตรการทางปกครองแลว้ 

เห็นไดว้่าการใช้มาตรการทางปกครอง พรรคการเมืองอนัเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย

ยงัคงอยู ่เป็นการสนบัสนุนให้พรรคการเมืองมีความอยูอ่ยา่งถาวรพฒันาเป็นสถาบนัได ้ดงันั"น เมื�อ

พิจารณาการกระทาํของการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองซึ� งเป็นเหตุไม่

ร้ายแรงกบัโทษทางปกครองที�ไดรั้บนั"น มีความเหมาะสมมากกวา่โทษยบุพรรคการเมืองอนัเป็นการ

ทาํลายเจตจาํนงร่วมกนัของประชาชน  

การยุบพรรคการเมืองในกรณีการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง 

กฎหมายดงักล่าวมีเนื"อหาเป็นการขดัต่อหลกันิตินโยบาย กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้งนาํนโยบาย

และความคิดเห็นตามแนวทางของพรรคไปใช้ในการบริหารประเทศ เพราะเป็นตวัแทนประสาน

ประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ ใหค้วามรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองและรายงานเรื�องราวต่างๆ 
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ใหป้ระชาชนไดท้ราบ สะทอ้นความคิดเห็นของประชาชนใหรั้ฐบาลไดท้ราบ พรรคการเมืองจึงเป็น

ตวัเชื�อมระหวา่งความตอ้งการของประชาชนกบัรัฐ การที�พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กาํหนดบทลงโทษกรณีไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง

ภายในกาํหนดระยะเวลา ถึงขั"นยบุพรรคการเมือง และกาํหนดให้หวัหนา้หรือกรรมการบริหารหรือ

สมาชิกทั�วไปของพรรคการเมือง ที�ไม่ดาํเนินการตามหนา้ที�ที�กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง

หรือไดก้ระทาํผดิอยา่งร้ายแรง การยบุพรรคการเมืองเพียงเพราะเหตุไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง และ 93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็นเหตุเล็กน้อย ไม่ใช่เหตุที�ร้ายแรง อนัตอ้งส่งผลถึงขั"นเป็นการ

ทาํลายตวัเชื�อมระหวา่งประชาชนกบัรัฐ อาจกล่าวไดว้า่การยุบพรรคการเมืองเป็นการใชอ้าํนาจของ

รัฐโดยที�สมาชิกพรรคการเมืองไม่ไดส้มคัรใจอีกดว้ย แต่กลบัส่งผลโดยกฎหมายกาํหนดบทลงโทษ

กรรมการบริหารพรรคไว ้ดงันี"  1) ห้ามผูซึ้� งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที�

ตอ้งถูกยุบไป ขอจดแจง้การจดัตั"งพรรคการเมืองขึ"นใหม่หรือ เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง

หรือ มีส่วนร่วมในการขอจดัตั"งพรรคการเมืองขึ"นใหม่ ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัที�พรรคการเมืองนั"นตอ้ง

ถูกยุบไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 97        

2) สมาชิกของพรรคการเมืองที�ยุบไปซึ� งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกพรรค

การเมืองอื�น ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั�ง มิฉะนั"น จะถือว่าสิ"นสุดสมาชิก

ของตามสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 

106 (8) ผูที้�เป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกของพรรคการเมือง หากกาํลงัทาํหนา้ที�

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ ระหว่างนั" นมีการยุบพรรคการเมืองที�ตนสังกัด จะเห็นได้ว่า 

บทบาทการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นตวักลางเชื�อมระหว่างรัฐกบัประชาชน (Political 

Linkage) ไม่ว่าจะเป็นตวัเชื�อมในด้านการมีส่วนร่วม (Participatory Linkage) ตวัเชื�อมในด้านการ

ตอบสนองความต้องการเชิงนโยบาย (Policy-Responsive Linkage) ตัวเชื�อมในการแลกเปลี�ยน

ผลประโยชน์ (Linkage by Reward) และตวัเชื�อมในการกาํหนดทิศทางของรัฐต่อ (เหนือ) ประชาชน 

(Directive Linkage)1  จะตอ้งยติุบทบาทลง การยบุพรรคการเมืองเพียงเพราะหวัหนา้พรรคการเมือง

                                                           

1
  จาก  แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี�ยวกบัการยบุพรรคการเมือง (น. 40), โดย ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต, 2554.  
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ไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเกิดจากความบกพร่องของหัวหน้า

พรรคการเมืองเอง หรือพรรคการเมืองเขา้ใจผิดเกี�ยวกบัแบบฟอร์มการยื�นรายงานดาํเนินกิจการ

พรรคการเมืองทาํให้ยื�นล่าชา้ เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่เป็นเหตุเล็กน้อย หากนายทะเบียนพิจารณาแลว้

เห็นว่าเกิดจากความบกพร่องของพรรคการเมือง นายทะเบียนควรใช้โทษจากน้อยที�สุดก่อน ซึ� ง

กฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดโทษปรับ

ทางปกครองไวแ้ลว้ตามมาตรา มาตรา 124 วรรคสอง หากนายทะเบียนเลือกใชโ้ทษให้เหมาะสมกบั

การกระทาํแล้ว นโยบายของพรรคการเมืองที�เข้าไปจดัตั" งเป็นรัฐบาลก็ยงัคงอยู่ สามารถดาํเนิน

นโยบายตามที�ประชาชนตอ้งการใหส้าํเร็จลุล่วงไดต่้อไป กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายคือ

การเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื�อควบคุมการบริหารงานหรือนโยบายของรัฐบาล พรรคการเมืองตอ้งมีการ

คดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั"ง เพราะหากสมาชิกของพรรคไดรั้บเลือกตั"งและมีเสียงขา้งมากใน

รัฐบาลก็สามารถนาํนโยบายทางการเมืองของพรรคไปใช้ในการบริหารประเทศได้ ทั"งนี"  เพื�อให้

บรรลุจุดมุ่งหมายตามเจตนารมณ์ของการรวมกลุ่มกนัในลกัษณะของพรรคการเมือง 

เมื�อศึกษาการยบุพรรคการเมืองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสเปน 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พบว่าหลักการยุบพรรคการเมืองของทั" งสามประเทศนั" นมีความ

คลา้ยคลึงกนั รัฐจะยบุพรรคการเมืองใดไดต้อ้งเป็นเหตุร้ายแรงเท่านั"น กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้ง

มีอุดมการณ์หรือนโยบายที� เ ป็นปฏิปักษ์หรือขัดขวางต่อหลักการปกครองในระบอบเสรี

ประชาธิปไตยหรือหลกัการพื"นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่ประเทศสเปนจะมี

ขอ้แตกต่างจากประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี กล่าวคือ หาก

อุดมการณ์หรือเป้าหมายพรรคการเมืองสเปนเป็นภยัคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตย ประเทศสเปน

ถือว่ายงัไม่มีเหตุผลเพียงพอที�จะยุบพรรคการเมืองนั"นได้ กฎหมายประเทศสเปนจะยุบพรรค

การเมืองได้ต่อเมื�อมี “การกระทาํ” ของพรรคการเมืองขดักบัประชาธิปไตยหรือโดยวิธีการนอก

ครรลองประชาธิปไตย โดยไม่ปรากฏว่าการที�พรรคการเมืองไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองเพื�อเปิดเผยต่อสาธารณชนเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองแต่อย่างใด ประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลีนั"นมีกฎหมายกาํหนดใหพ้รรคการเมืองนาํส่งรายงานกิจการต่อคณะกรรมการการ

เลือกตั" ง สําหรับสาขาพรรคให้จัดส่งภายในวนัที�  31 มกราคมของทุกปี และภายในวนัที�  15 

กุมภาพนัธ์ของทุกปีสําหรับสํานกังานใหญ่ การไม่ยื�นรายงานตามที�กฎหมายกาํหนด ไม่ปฏิบติัตาม
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คาํสั�งของคณะกรรมการการเลือกตั"ง หรือเสนอรายงานอนัเป็นเท็จ ให้หวัหน้าพรรคการเมืองหรือ

ประธานสาขาพรรค กรรมการบริหารพรรค หรือเจา้หนา้ที�พรรคซึ� งมีหนา้ที�รับผิดชอบในเรื�องนั"นๆ 

ตอ้งรับผิดในทางอาญา โทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่นอ้ยกวา่ 2 ลา้นวอน หรือทั"งจาํทั"งปรับ และ

ในกรณีที�ศาลพิพากษาให้จาํคุกผูก้ระทาํความผิดในบางฐานความผิด ห้ามไม่ให้บุคคลดงักล่าวลง

สมคัรรับเลือกตั"งและไม่ให้ไดรั้บแต่งตั"งให้ดาํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ที�สาธารณะเป็นเวลา 10 ปี นบัแต่

วนัที�พน้โทษ จะสังเกตเห็นไดว้า่การไม่จดัส่งรายงานกิจการของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไม่มีบท

กาํหนดโทษ “ยบุพรรคการเมือง” เพราะกฎหมายพรรคการเมืองมุ่งเนน้หนา้ที�ของพรรคการเมืองใน

การสร้างเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน และการสร้างกลไกเพื�อรักษาความเป็นประชาธิปไตย

ในพรรคการเมือง สําหรับประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสเปนไม่มีบทบญัญติั

เกี�ยวกบัรายงานการดาํเนินกิจการ เพราะมุ่งเนน้การรวมกลุ่มของพลเมืองให้มีความคงอยูข่องพรรค

การเมืองอยา่งถาวร จึงไม่มีการลงโทษดว้ยการยบุพรรคการเมืองดว้ยเหตุเพียงเล็กนอ้ย 

ดงันั"นอาจสรุปไดว้่า การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของ
พรรคการเมืองภายในกาํหนดระยะเวลาที�นายทะเบียนกาํหนดตามมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 
93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เมื�อนาํมาเปรียบเทียบ
กับหลักประชาธิปไตย หลักเสรีภาพ หลักความได้สัดส่วน และหลักนิตินโยบายแล้ว พบว่า
บทบญัญติัดงักล่าวขดักบัหลกัประชาธิปไตย หลกัเสรีภาพ หลกัความไดส้ัดส่วน และหลกันิตินโยบาย 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จึงไม่ควรมีบทบญัญติัที�
กาํหนดบทลงโทษพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองที�
รุนแรงเกินไป เพื�อให้อุดมการณ์หรือเจตจาํนงของประชาชนอนัมีพรรคการเมืองเป็นตวัแทนยงัอยู ่
และสามารถนาํอุดมการณ์และเจตจาํนงของประชาชนมาตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งราบรื�น ไม่ให้ตอ้งเกิดเหตุแทรกแซงสะดุดหยุดชะงกักลางคนัเพียงเพราะเหตุที�ไม่ใช่เหตุอยา่ง
ร้ายแรงอนัเป็นการทาํลายวถีิทางตามระบอบประชาธิปไตย 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

     เพื�อให้พรรคการเมืองของประเทศไทยมีความเข้มแข็ง สามารถที�จะพัฒนาพรรค

การเมืองไปสู่ความเป็นสถาบนัทางการเมือง จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันี"  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65 ให้เสรีภาพในการ

รวมกลุ่มกนัจดัตั"งพรรคการเมือง และมาตรา 68 กาํหนดเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองไว ้อนัเป็น
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บทบญัญติัที�จาํกดัเสรีภาพทางการเมือง แต่รัฐไดต้รากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าที�จาํเป็น

และไม่ไดก้ระทบกระเทือนถึงสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ จึงเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ

ที�พอสมควรแก่เหตุ เพราะว่ามาตรา 68 การที�รัฐจะยุบพรรคการเมืองใดไดน้ั"น พรรคการเมือง

จะตอ้งกระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัถือว่าเป็นการขดัต่อกฎหมายใน

ระดบัที�ร้ายแรงมาก แต่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เป็น

กฎหมายลาํดบัรองกลบัมีบทบญัญติัที�ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 เนื�องจากบทบญัญติัในมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 กาํหนดให้เหตุ

แห่งการไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองซึ� งเป็นเหตุที�ไม่ร้ายแรงกลบัส่งผลถึงขั"น

พรรคการเมืองต้องถูกยุบพรรค เจตนารมณ์ของมาตรา 42 ที�กาํหนดให้พรรคการเมืองต้องจดัส่ง

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื�อประกาศให้สาธารณชนทราบ เพื�อประชาชนจะได้

ตรวจสอบถึงความโปร่งใสในการทาํงานของพรรคการเมือง การที�พรรคการเมืองจะตอ้งถูกยุบ

พรรคการเมืองด้วยเหตุที�ไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา 42 เมื�อ

เปรียบเทียบระหว่างการกระทาํและบทลงโทษเป็นโทษที�ค่อนขา้งรุนแรงจึงไม่เหมาะสม ผูเ้ขียน

พิจารณาแล้วมีความเห็นว่ามาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา93 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กาํหนดเหตุของการยุบพรรคการเมืองโดยไม่ได้

คาํนึงถึงความร้ายแรงของเหตุการณ์ที�เกิดขึ"น อนัปราศจากเหตุผลสาํคญั จึงควรกาํหนดระหวา่งโทษ

กบัการกระทาํใหมี้ความเหมาะสม ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะใหย้กเลิกบทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง  

ระบบพรรคการเมืองจะมีเข้มแข็ง พรรคการเมืองต้องก้าวสู่ความเป็นสถาบัน 

หมายความว่า ตอ้งแยกระบบการเมืองออกจากตวับุคคลผูเ้ป็นแกนนาํของพรรคการเมืองๆ มิใช่

ทรัพยสิ์นของนกัการเมืองคนใดคนหนึ�ง ครอบครัวใดครอบครัวหนึ�ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง พรรค

การเมืองตอ้งมีความย ั�งยืน โดยตอ้งไม่ขึ"นอยู่กบัชีวิตหรืออาํนาจของผูน้าํในพรรคการเมือง แต่

ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550 ที�มีบทบญัญติัให้ยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุที�ไม่ร้ายแรง นั�นหมายความว่าบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายนี" ไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุนให้พรรคการเมืองมีความเป็น “สถาบนั” อีกทั"งเป็นการทาํลาย

ตวัเชื�อมระหวา่งประชาชนกบัรัฐ ในกรณีที�สมาชิกพรรคการเมืองเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� ง

กาํลงัทาํหน้าที�เป็นตวัแทนประชาชนอยู่ ตอ้งสะดุดหยุดลงด้วยเหตุเพียงไม่ได้จดัส่งรายงานการ
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ดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ยงัส่งผลต่อกรรมการบริหารของพรรคการเมืองห้ามจดัตั"งพรรค

การเมืองขึ"นใหม่ หา้มเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง ภายในกาํหนดเวลา 5 ปี นบัแต่วนัที�พรรค

การเมืองนั"นตอ้งถูกยุบ สมาชิกของพรรคการเมืองที�ยุบไปซึ� งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเขา้

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื�น ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั�ง มิฉะนั"น จะถือวา่

สิ"นสุดสมาชิก ดงันั"น ผุเ้ขียนเห็นควรยกเลิกเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง กรณีไม่

ยื�นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง และให้คงโทษปรับทางปกครองตามาตรา 124 

วรรคสองไว ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


