
 
บทที� 4 

ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการยุบพรรคการเมืองกรณ ี
ไม่ยื�นรายงานการดาํเนินกจิการของพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง   
แห่งพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

และแนวทางแก้ไขปัญหา 

 
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) ส่งผล
ทาํให้ประเทศไทยตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาดงักล่าว และก่อให้เกิดผลทาํให้รัฐ
ตอ้งยอมรับขอ้ผกูพนัในฐานะที=รัฐยินยอมผกูพนัตน (concent to be bound) ตามกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ สนธิสัญญา ICCPR ไดก้าํหนดหลกัการไวอ้ย่างกวา้งๆ รับรองความเสรีในเจตจาํนงทาง
การเมืองของประชาชน และหา้มรัฐ กลุ่มหรือบุคคลใดตีความกฎหมายเพื=อจาํกดัสิทธิตามที=กาํหนด
ในสนธิสัญญานีE  นอกจากนีE  ยงัได้รับรองการรวมกลุ่มหรือเสรีภาพในสมาคมโดยเชื=อมโยง
ความสัมพนัธ์ระหว่างเสรีภาพในการรวมกลุ่มเขา้กบัสิทธิเลือกตัEงและสิทธิที=จะสมคัรรับเลือกตัEง 
อันเป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเสรีภาพในการแสดงออก จึงอาจกล่าวได้ว่า
สนธิสัญญานีE ไดว้างหลกัการที=ครอบคลุมไปถึงสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในเรื=องการจดัตัEง
พรรคการเมืองซึ= งเป็นสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐานไว ้ หากพรรคการเมืองตอ้งถูกยุบพรรคด้วย
วิธีการที=ขดัต่อสนธิสัญญา ICCPR ประกอบกับการยุบพรรคการเมืองที=เกิดจากกรณีการไม่ยื=น
รายงานการดาํเนินกิจการซึ= งเป็นการกระทาํที=ไม่ร้ายแรงดว้ยแลว้ ประเทศไทยไดตี้ความกฎหมาย
อนัเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองจนเกินไป จึงไม่สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญา ICCPR ที=
ได้กาํหนดไว ้ และด้วยเหตุที=ประเทศไทยไม่ได้ตัEงขอ้สงวนใดๆ เกี=ยวกบับทบญัญติัต่างๆ ของ
สนธิสัญญา ICCPR  ดงันัEน การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมืองถือเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สมาชิกพรรคการเมือง และ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองอีกดว้ย 

ในบทที= 4 จะเป็นการศึกษาถึงความไม่สอดคลอ้งของการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=น
รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง  แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เมื=อเปรียบเทียบกบัหลกัประชาธิปไตย หลกัเสรีภาพ 
หลกัความไดส้ัดส่วน และหลกันิตินโยบาย  
 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการยุบพรรคการเมืองกรณไีม่ยื�นรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองขัดกบัระบอบประชาธิปไตย 

นบัตัEงแต่ประเทศไทยไดมี้การเปลี=ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
ประเทศไทยได้กาํหนดหลกัเกณฑ์เกี=ยวกบัการจดัตัEงพรรคการเมือง โดยยึดหลกัการตามทฤษฎี
ประชาธิปไตยซึ= งกล่าวถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาทในการกาํหนด
ทิศทางและเป้าหมายของการปกครอง โดยกาํหนดตวับุคคลที=ทาํหนา้ที=ปกครอง ออกกฎระเบียบ
ของสังคม บริหารกิจการของประเทศ รวมทัEงรับใชเ้จตนารมณ์ความตอ้งการของประชาชน เป็น
การปกครองที=ยึดหลกัของเสรีภาพ  ความเสมอภาค คาํนึงถึงเสียงส่วนใหญ่เป็นสําคญัมีกฎหมาย 
กฎเกณฑ์ กติกาที=ประชาชนตอ้งเคารพนบัถือ และอาจกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตยเป็นระบอบการ
ปกครองที=ประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับมากที=สุด อาํนาจรัฐทัE งหลายจึงมีความเชื=อมโยงไปถึง
ประชาชน ประชาชนเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐโดยตรงในการเลือกตัEง และเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐในทางออ้ม
โดยผา่นองค์กรของรัฐต่างๆ ประชาธิปไตยแบบเสรีไดรั้บรองเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรค
การเมืองเพื=อแสดงออกซึ=งเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองโดยหลกัเสียงขา้งมาก จะตอ้งอาศยัพืEนฐานของเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ ซึ= งการใช้
หลกัเกณฑ์ของเสียงขา้งมากนัEนนาํมาใช้ในการเลือกตัEงองคก์รที=ทาํหนา้ที=เป็นตวัแทนของประชาชน 
หลกัเสียงขา้งมากยงัมีความเกี=ยวกนักบัระบบหลายพรรคการเมือง (Mehrparteiensystem) การให้เสรีภาพ
ในการตัE งพรรคการเมือง (Gruendungsfreiheit) และความเสมอภาคในโอกาสของพรรคการเมือง 
(Chancengleichheit) จากหลกัพืEนฐานของประชาธิปไตยดงักล่าว จึงเป็นประชาธิปไตยที=อาศยัพรรค
การเมืองเป็นตวัแทนของประชาชนในการสร้างเจตจาํนงของรัฐหรือที=เรียกวา่ “ประชาธิปไตยโดย
พรรคการเมือง” (Parteiendemokratie) 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดน้าํหลกัการดงักล่าวมาใช้ในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 
โดยรับรองไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65  ดงันัEน 
การจดัตัEงพรรคการเมืองตามหลกัการของประชาธิปไตยจึงมีความสําคญัต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก เมื=อพิจารณาปัญหาเกี=ยวกบัการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงาน
การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองของประเทศไทยพบวา่ มีการใชก้ฎหมายที=เกี=ยวขอ้ง คือ มาตรา 
42,  มาตรา 93 และมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
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2550 ซึ= งไดก้าํหนดใหมี้การยบุพรรคการเมืองในกรณีการไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมือง กฎหมายดงักล่าวมีเนืEอหาเป็นการขดัต่อหลกัประชาธิปไตย และเสรีภาพในการจดัตัEง
พรรคการเมืองอยา่งชดัเจน ในส่วนนีEจะกล่าวถึงมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 ดงันีE  

4.1.1  ปัญหาการยบุพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองขดั

กบัหลกัประชาธิปไตย 

หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัการพืEนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ

เป็นระบบการปกครอง โดยผูป้กครองปกครองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูอ้ยู่ใต้

ปกครอง ประชาชนจึงเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย อาํนาจรัฐทัEงหลายจะเชื=อมโยงไปถึงประชาชน 

ประชาชนจึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐโดยตรงในการเลือกตัEง มีรากฐานอยู่บนความคิดของเสรีภาพ 

(liberty) และความเสมอภาค (equality) ตามหลักการของทฤษฎีประชาธิปไตยเห็นว่า สังคม

ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมเป็นสังคมที=ยอมรับความแตกต่างและการขดัแยง้กนัโดยใชส้ันติวิธี การ

แสดงความคิดเห็นหรือการนําเสนอการแก้ไขปัญหา จึงเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในการแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะอย่างยิ=ง การรวมตวักนัของประชาชนหรือกลุ่ม

บุคคล เพื=อแสดงออกร่วมกันในทางการเมือง หรือการร่วมกันจัดตัE งพรรคการเมืองเพื=อแสดง

เจตนารมณ์ของตนแก่สาธารณะ ตามหลกัทฤษฎีดงักล่าวถือวา่การกระทาํลกัษณะนีE เป็นรากฐานของ

ระบอบประชาธิปไตยที=สาํคญัประการหนึ=งซึ= งขาดไม่ไดใ้นการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 4 

กาํหนดให้คณะบุคคลที=รวมกันจดัตัEงเป็นพรรคการเมือง โดยได้รับการจดแจ้งการจดัตัE งตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนีE  เพื=อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทาง

การปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งที=จะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับ

เลือกตัEงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอื=นอย่างต่อเนื=อง” 

มาตรา 8 และมาตรา10 ได้กาํหนดหลกัการเกี=ยวกบัการจดัองค์กรภายในการดาํเนินกิจการและ

ข้อบงัคับของพรรคการเมืองต้องสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองโดย

ส่งเสริมให้พรรคการเมืองทัEงขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถเกิดขึEนและดาํรงอยู่ได ้เห็นได้ว่า

บทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย เพราะเป็นบทบญัญติัที=สนบัสนุนรากฐานของ

หลกัดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม มีบทบญัญติัให้พรรคการเมืองตอ้งจดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการ
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ของพรรคการเมืองให้ถูกตอ้ง และแจง้ต่อนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เป็นการ

กาํหนดเหตุที=พรรคการเมืองตอ้งถูกยบุหากไม่ไดจ้ดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการแจง้ต่อนายทะเบียน

ภายในกาํหนดระยะเวลา ปรากฏในมาตรา 42 วรรคสอง  และมาตรา 93 โดยบญัญติัให้เหตุดงักล่าว

เป็นเหตุหนึ=งที=ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั=งยุบพรรคได ้แต่ทัEงนีE ไดมี้การกาํหนดเงื=อนไขเพิ=มเติมวา่ หาก

นายทะเบียนพรรคการเมืองยงัไม่ไดรั้บรายงานจากพรรคการเมืองเมื=อครบระยะเวลาตามที=กฎหมาย

กาํหนด ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั=งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที=กาํหนด 

และหากพน้กาํหนดระยะเวลาโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตัEงดาํเนินการเพื=อให้มีการยุบพรรคการเมืองนัEนต่อไป จะเห็นได้ว่า

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีมูลเหตุและ

ขอ้จาํกดัในทางรูปแบบขัEนตอนของการยุบพรรคการเมือง ไม่ไดมี้มูลเหตุและขอ้จาํกดัของการยุบ

พรรคการเมืองในทางเนืEอหา  

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายของรัฐและเป็นกฎหมายที=กาํหนดระเบียบแห่งอาํนาจสูงสุด
ภายในรัฐหรืออาํนาจอธิปไตย เป็นตน้ทางของระบบกฎหมายภายในรัฐ การจดัตัEงและยุบพรรค
การเมืองในประเทศไทย มีวิวฒันาการทัEงในดา้นของความลม้เหลวและดา้นการพฒันาของพรรค
การเมือง โดยขึEนอยู่กบัระดบัการพฒันาประชาธิปไตยของประเทศไทยเป็นสําคญัหมายความว่า
ในช่วงที=การเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยมาก การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองโดยระบบพรรคการเมืองจะสูงขึEนตามมา รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายที=มีผล
ต่อการพฒันาการเมืองอยา่งมาก ดว้ยเหตุนีEการศึกษาการยุบพรรคการเมืองยอ่มตอ้งมีความเชื=อมโยง
และเกี=ยวพนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65 ที=ไดบ้ญัญติัรับรอง
เสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมืองเพื=อสร้างเจตนารมณ์�ทางการเมืองของประชาชนและดาํเนิน
กิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์�นัE นตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไว ้และมาตรา 68 เป็นมาตราเดียวที=กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั=งยุบพรรคการเมือง
ได� คือ กรณีที=พรรคการเมืองกระทาํการเพื=อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื=อให้� ได�มาซึ= งอาํนาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ= งไม�ได�เป็นไปตามวิถีทางที=บญัญติัไว�ในรัฐธรรมนูญ อนัเป็นรากฐาน
ของเสรีภาพขัEนพืEนฐาน ซึ= ง George Burdeau ไดก้ล่าวไวว้่าเสรีภาพถา้ไม่มีขอบเขตจาํกดั สภาวะ
อนาธิปไตย (Anarchie) ก็จะเกิดขึEน ประชาชนอาจใช้เสรีภาพอย่างเต็มที= ซึ= งอาจกระทบต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์น ร่างกายของบุคคลอื=นได ้การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตทาํให้ผูที้=แข็งแรงเท่านัEนที=จะอยู่
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ในสังคมได ้ในทางกลบักนัการใชเ้สรีภาพโดยไม่มีขอบเขตอาจทาํให้ประชาชนตกอยูใ่นสภาวะไร้
เสรีภาพได้ ดงันัEน รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มาจาํกดัเสรีภาพในบางกรณีบา้ง เพราะเป็นการปกป้อง
คุม้ครองไม่ให้รัฐและผูอื้=นมาล่วงละเมิดเสรีภาพ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 68 อาจกล่าวได้ว่าเป็นบทบัญญติัการยุบพรรคการเมืองที=จาํกัดสิทธิเสรีภาพทาง
การเมือง แต่การจาํกดัสิทธิเสรีภาพดังกล่าวนีE สามารถที=จะดาํเนินการได้เพื=อให้เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสําเร็จลุล่วงไปได้ จึงเป็นการจาํกัดสิทธิเสรีภาพที=สมเหตุสมผลแล้ว 
เนื=องจากเป็นการลงโทษพรรคการเมืองที=กระทาํการขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ซึ= งเป็นกฎหมายแม่บท อนัเป็นสิ=งจาํเป็นและรัฐมิอาจหลีกเลี=ยงได ้เพื=อปกป้อง
คุม้ครองระบอบประชาธิปไตยให้คงอยูต่่อไปและเพื=อป้องกนัการไดอ้าํนาจทางปกครองโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

เมื=อนาํพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา  42  

วรรคสอง และมาตรา 93 มาเปรียบเทียบกับมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 พบวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  ซึ= ง

เป็นกฎหมายลาํดบัรองมีบทบญัญติัไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 เนื=องจากเจตนารมณ์ของมาตรา 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้เสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมืองโดยการรวมตวักนัของบุคคลหลายๆ 

คนดว้ยความสมคัรใจ มีอุดมการณ์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที=พอ้งตอ้งกนั หรืออาจมี

ผลประโยชน์ในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั และมีการนาํนโยบายหรือความเห็นใน

เรื=องต่างๆ ตามที=ไดต้กลงกนัไวม้าเป็นนโยบายของรัฐบาลหากพรรคการเมืองของตนมีโอกาสเขา้

ไปจัดตัE งรัฐบาล อันเป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐาน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้กาํหนดให้รายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองตอ้งกระทาํโดยที=ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ซึ= งจดัให้มีการประชุมขึEนอยา่งนอ้ยปีละ

ครัE ง เป็นบทบญัญติัที=สร้างจุดเกาะเกี=ยวระหว่างพรรคการเมืองกับสมาชิกพรรคการเมือง เพื=อ

ส่งเสริมใหส้มาชิกพรรคการเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมกบัพรรคการเมือง ในส่วน

ของการริเริ=ม การดาํเนินการ และการตรวจสอบ อนัเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และ

ความเสมอภาคของสมาชิกพรรคการเมืองตามหลักประชาธิปไตย แต่ในขณะเดียวกัน

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคสอง และ

มาตรา 93 กลบัมีบทบญัญติัที=ไม่ส่งเสริมการจดัตัEงพรรคการเมือง ทัEงที=ไดว้างแนวทางในการดาํเนิน
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กิจการทางการเมืองของพรรคการเมืองให้สามารถตรวจสอบได้ แต่ในสภาพความเป็นจริงทาํให้

พรรคการเมืองอ่อนแอ ทาํลายโครงสร้างและความเขม้แข็งของสถาบนัพรรคการเมืองอยา่งรุนแรง 

ไม่ไดส่้งเสริมให้พรรคการเมืองมีความเขม้แข็งจึงเป็นอุปสรรคในการพฒันาพรรคการเมืองให้มี

ความเขม้แข็ง เมื=อพรรคการเมืองซึ= งเป็นหัวใจสําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่มี

ความเขม้แขง็ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยก็จะพฒันาไม่ได ้ 

จากการศึกษากฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา  

2 (1) ของกฎหมายพืEนฐาน จะเนน้ให้พรรคการเมืองมีความเป็นพรรคการเมืองอย่างถาวรหรือเป็น

ระยะเวลานานๆ ส่วนกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสเปน รัฐธรรมนูญ มาตรา 6 จะเนน้ความ

หลากหลายทางการเมือง กล่าวคือ ให้มีพรรคการเมืองหลายๆ พรรค อนัเป็นการแสดงออกซึ= ง

เจตจาํนงของประชาชน และกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศเกาหลีใตน้ัEนรัฐธรรมนูญมาตรา 8 

ว่าด้วยพรรคการเมือง เน้นให้เห็นถึงความสําคญัของพรรคการเมืองในฐานะที=เป็นตวัขบัเคลื=อน

สาํคญัของความอยูร่อด และความสาํเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เช่น ไดบ้ญัญติัหลกั

ระบบหลายพรรคการเมือง (Multi - party System) หลกัเสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมืองและ

เสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง หลกัความเสมอภาคในโอกาสทางการเมือง 

หลกัการคุม้ครองและสนบัสนุนพรรคการเมือง และหลกัการยุบพรรคการเมืองที=มีอุดมการณ์หรือ

กิจกรรมเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย แสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายพรรค

การเมืองของทัEงสามประเทศมุ่งส่งเสริม สนบัสนุนให้พรรคการเมืองดาํรงอยูเ่ป็นรากฐานของหลกั

พืEนฐานของหลกัประชาธิปไตย  

พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกและองค์กรที=สําคญัยิ=งในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย 

การยุบพรรคการเมืองดว้ยสาเหตุที=ไม่มีความร้ายแรงเป็นการทาํให้พรรคการเมืองอ่อนแอ ยอ่มเป็น

การทาํให้ระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอตามมาดว้ย การยุบพรรคการเมืองจึงทาํลายความเขม้แข็ง 

และกระบวนการพฒันาความเป็นสถาบนัของสถาบนัพรรคการเมือง หากพรรคการเมืองที=ถูกยุบ

พรรคนัEนกาํลงัทาํหน้าที=เป็นตวัแทนของประชาชนในรัฐบาล ผูแ้ทนที=ได้รับการเลือกตัEงอนัเป็น

ตวัเชื=อมของประชาชนต้องยุติบทบาทลง บทบญัญติัดังกล่าวจึงเป็นมาตรการที=ทาํลายตวัเชื=อม

ระหว่างรัฐกบัประชาชน ดงันัEน การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการตาม

มาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
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พ.ศ. 2550 จึงขดักบัหลกัประชาธิปไตย เพราะไม่ไดมุ้่งส่งเสริม สนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองดาํรงอยู่

อยา่งถาวรเป็นรากฐานของหลกัพืEนฐานของหลกัประชาธิปไตย ดงัเช่นกฎหมายต่างประเทศ 

4.1.2  ปัญหาการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองขดั

กบัหลกัเสรีภาพ 

จากหลกัประชาธิปไตยดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลก่อให้เกิดหลกัเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนั

จดัตัEงพรรคการเมืองเพื=อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื=อดาํเนินกิจการในทาง

การเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามวิถีทางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐาน  

หากกล่าวถึงเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยแล้ว สิ= งที= เป็นหลักการที=สําคญัที=จะ

กล่าวถึงในที=นีE  คือ เสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตัEงพรรคการเมือง อนัเป็นเครื=องมือในการแสดงออก

ทางความคิดของประชาชน หรือกลุ่มคนทัEงหลายในรัฐเสรีประชาธิปไตยที=มีความคิดเห็นใน

หลกัการหรืออุดมการณ์ทางการเมืองในเรื=องเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุปัจจยัทางเศรษฐกิจ 

ทางการเมือง หรือทางสังคมก็ตาม ซึ= งพลงัความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลดงักล่าว ไดรั้บการยอมรับ

และพฒันาจนกลายมาเป็นฐานสําคญัทางการเมือง เพื=อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มของตน 

และพฒันาเรื=อยมาจนกลายมาเป็นพรรคการเมืองของมวลชน การรวมตวัจดัตัEงพรรคการเมืองจึง

สะทอ้นให้เห็นถึงหลกัการและอุดมการณ์ที=อยู่เบืEองหลงัการก่อตวัขึEนทางประวติัศาสตร์การเมือง

ของประเทศต่างๆ วา่มีความเป็นมาอยา่งไร และเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตัEงพรรคการเมืองเป็น

สิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐาน ซึ= งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติั

รับรองหลกัการดงักล่าวและใหมี้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐานแก่บุคคลที=มีสัญชาติไทย

เท่านัEนที=จะเป็นผูท้รงสิทธิพลเมืองได ้กล่าวคือ เป็นสิทธิและเสรีภาพที=บุคคลซึ= งเป็นพลเมืองของรัฐ

เท่านัEน จึงจะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได้1 และไดรั้บการยอมรับจากนานาอารยประเทศ  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ในส่วนที=เกี=ยวขอ้งกับเสรีภาพในการจดัตัEงพรรค
การเมือง มีบทบญัญติักฎหมายโดยใช้หลกัเกณฑ์ในส่วนของการให้เสรีภาพในการจดัตัEงพรรค

                                                           

1 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ (2544).  การอา้งศกัดิmศรีความเป็นมนุษย ์หรือใชสิ้ทธิและ

เสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย.  หนา้ 89. 
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การเมืองและมาตรการในการยุบพรรคการเมืองในลักษณะที=คล้ายคลึงกันกับพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กล่าวคือ การจดัตัEงพรรคการเมืองจะกระทาํได้
ง่ายขึEนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่มีการบญัญติั
กฎหมายในส่วนของการยุบพรรคการเมืองโดยไม่ค ํานึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประโยชน์ของการให้เสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมืองได้
โดยง่ายจะถูกทาํลายลงไปในที=สุด ซึ= งบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 มีปัญหาตอ้งพิจารณาว่าขดักบัเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดมี้บทบญัญติัถึง
กรณีที=พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบพรรคโดยคาํสั=งศาลรัฐธรรมนูญดว้ยเหตุไม่ยื=นรายงานการดาํเนิน
กิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที=ผ่านมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงตามวิธีการที=นาย
ทะเบียนกําหนด และแจ้งให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เพื=อประกาศให้
สาธารณชนทราบตามมาตรา 42 จากบทบญัญติัดังกล่าว ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคาํสั=งให้ยุบพรรค
การเมืองตัEงแต่ปี พ.ศ. 2541 ถึงปัจจุบนั โดยประมาณจาํนวนไม่น้อยกว่า 10 พรรค และจากจาํนวน
พรรคการเมืองที=จดแจง้การจดัตัEงพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มี
จาํนวนมาก แต่กลบัมีพรรคการเมืองที=สามารถดาํรงอยู่ไดจ้าํนวนนอ้ย สาเหตุที=พรรคการเมืองส่วน
ใหญ่ไม่สามารถดํารงอยู่ได้นัE นเป็นเพราะศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั=งให้ยุบพรรคการเมืองตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

เจตนารมณ์ของมาตรา 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ให้การ
จดัตัEงพรรคการเมืองกระทาํไดโ้ดยง่าย การคงอยูข่องพรรคการเมืองภายหลงัการจดัตัEงพรรคแลว้มี
ความสําคญัไม่น้อยไปกว่าก่อนหรือขณะการจดัตัEงพรรคการเมือง แม้บทบญัญติัในส่วนการยุบ
พรรคการเมืองจะเป็นมาตรการที=สําคญัในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมืองให้ดาํเนินกิจการ
อยา่งถูกตอ้งภายใตก้รอบของกฎหมาย เพื=อไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประเทศก็ตาม แต่บทบญัญติั
ดงักล่าวก็ตอ้งอยู่ภายในขอบเขตที=สามารถกระทาํได้ เนื=องจากเป็นบทบญัญติัที=จาํกัดสิทธิและ
เสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้
การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มกนัจดัตัE งพรรคการเมืองไวใ้นลักษณะบริบูรณ์ กล่าวคือไม่
สามารถออกกฎหมายมาจาํกดัสิทธิได ้แต่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพนัEนย่อมตอ้งมีขอบเขต ซึ= งไดแ้ก่ 
ขอบเขตที=ไดก้าํหนดไวใ้นบทบญัญติั และขอบเขตในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพกรณีทั=วไปตามมาตรา 
29 วรรคหนึ=ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัวา่ “การจาํกดัสิทธิ
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และเสรีภาพของบุคคลที= รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระทํามิได้เว ้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื=อการที= รัฐธรรมนูญนีE กําหนดไว้และเท่าที=จ ําเป็น และจะ
กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัEนมิได”้ 

เมื=อพิจารณาบทบญัญติัในส่วนของการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงานการดาํเนิน
กิจการตามมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง  พ.ศ. 2550 มีประเด็นต้องวิเคราะห์ว่าบทบัญญติัดังกล่าวจาํกัดสิทธิและเสรีภาพที=
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองไว้เกินกว่าความจําเป็นและ
กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ จากบทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง จะเห็นไดว้า่
เป็นบทบญัญติัที=กาํหนดใหห้วัหนา้พรรคการเมืองมีหนา้ที=จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินที=ผา่นมาใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงตามวธีิการที=นายทะเบียนกาํหนดและ
ยื=นต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองให้ทราบภายในวนัที=สามสิบเอ็ดมีนาคมของทุกปี เวน้แต่พรรค
การเมืองที=จดัตัEงขึEนยงัไม่ถึงเก้าสิบวนันบัจนถึงวนัสิEนปีปฏิทิน เพื=อประกาศให้สาธารณชนทราบ 
ทัEงนีE เพื=อให้เกิดความโปร่งใส สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนสามารถตรวจสอบไดว้่าพรรค
การเมืองนัEนๆ ไดด้าํเนินกิจการทางการเมืองเพื=อก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิกพรรคการเมืองหรือ
ประชาชนทั=วไป ทัEงนีE  ไม่ว่าพรรคการเมืองได้มีบทบาท สนับสุนน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
เผยแพร่ความรู้เกี=ยวกบัการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขใหแ้ก่ประชาชนมากนอ้ยแค่ไหน เพียงใด สมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนสามารถ
ตรวจสอบไดว้่าพรรคการเมืองดงักล่าวไดด้าํเนินการให้เป็นไปตามนโยบายทางการเมืองมากนอ้ย
เพียงไร แต่การกาํหนดให้พรรคการเมืองต้องปฏิบติัตามรูปแบบขัEนตอนวิธีการดังกล่าวต้องมี
วตัถุประสงค์เพื=อให้เกิดความโปร่งใสโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ควรเป็น
มาตรการในเชิงป้องปราม ไม่ใช่กาํหนดขึEนมาเพื=อควบคุมการดาํเนินงานของพรรคการเมืองจนกลบั
กลายเป็นอุปสรรคสําคญัที=ทาํให้พรรคการเมืองไม่สามารถคงอยูไ่ดอ้ยา่งถาวรและพฒันาต่อไปอีก
ได ้ไม่ว่าจะเป็นกรณีพรรคการเมืองเพิ=งจดัตัEงขึEนใหม่ ไม่เขา้ใจแบบฟอร์มของรายงานการดาํเนิน
กิจการของพรรคการเมืองทาํให้จดัส่งล่าชา้ก็ดี หวัหนา้พรรคการเมืองติดภารกิจที=ต่างจงัหวดั ไม่มีผู ้
มีอาํนาจลงนามในรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเพราะหวัหนา้พรรคไม่ไดม้อบหมาย
เป็นหนงัสือก็ดี สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัEงมีหนงัสือแจง้ให้พรรคการเมืองรายงานการ
ดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง แต่สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัEงจดัส่งไม่ไดเ้พราะพรรค
ยา้ยที=อยู่ ไม่ทราบที=อยู่ใหม่ก็ดี รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองไม่ได้จดัทาํโดยที=
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองก็ดี ดงันัEน การกาํหนดบทลงโทษพรรคการเมืองที=ไม่ยื=นรายงานการ
ดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองถึงขัEนยุบพรรค ถือได้ว่าเป็นการกาํหนดบทลงโทษที=มีลกัษณะ
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รุนแรงเกินไป เป็นมาตรการที=ไม่ชอบธรรมโดยไม่มีการพิสูจน์วา่พรรคการเมืองนัEนมีเจตนาทุจริต
หรือไม่ แต่ถึงแม้พรรคการเมืองจะมีเจตนาทุจริตหรือยื=นรายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองเป็นเท็จ ก็ไม่สมควรที=พรรคจะต้องถูกยุบเพราะยงัมีมาตรการลงโทษทางอาญาอยู่อีก 
ฉะนัEน อาจกล่าวไดว้่าบทบญัญติัมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของบทบญัญติัมาตรา 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงเป็นบทบญัญติัที=
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพที=รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รับรองไวเ้กินความ
จาํเป็นและกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัEน อีกทัEงไม่สามารถทาํให้บรรลุ
เป้าหมายของระบบการควบคุมตรวจสอบได ้

พรรคการเมืองในประเทศไทยนัEน เป็นการจดัตัEงพรรคการเมืองโดยอาศยับทบญัญติั
มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
เสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตัEงพรรคการเมืองไดโ้ดยง่าย ซึ= งเป็นการสนบัสนุนให้พรรคการเมือง
ของประเทศไทยมีลกัษณะเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที=มีเสถียรภาพ แต่ขณะเดียวกนัก็ไม่ปิดกัEน
พรรคเล็กให้เขา้มามีบทบาททางการเมือง แต่อย่างไรก็ดี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ= งได้รับอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 บญัญติัรายละเอียดปลีกยอ่ยในเรื=องพรรคการเมืองโดยกาํหนดให้พรรคการเมือง
ตอ้งจดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการภายในระยะเวลาที=นายทะเบียนกาํหนด หากไม่ดาํเนินการ
ภายในระยะเวลาดงักล่าว มีบทลงโทษใหย้บุพรรคการเมืองนัEน ตามมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 
93 จึงมีปัญหาว่าบทบญัญติัดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 กล่าวคือ แมห้ลกัเกณฑแ์ละเงื=อนไขในการจดัตัEงพรรคการเมืองจะกาํหนดไว้
ไม่ยุ่งยาก แต่การดาํเนินการของพรรคการเมืองหลังจากมีการจดแจ้งพรรคการเมือง ซึ= งพรรค
การเมืองไม่ได้ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ที=พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 กาํหนดไวซึ้= งมีลกัษณะโทษรุนแรงถึงขัEนเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง นั=นหมายความวา่
เสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตัEงพรรคการเมืองไม่ไดมี้อยูอ่ยา่งแทจ้ริง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 กาํหนดใหมี้การจดัตัEงพรรคการเมืองไดโ้ดยง่าย แต่พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กลับกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองไวโ้ดยง่าย
เช่นเดียวกนั   

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 นัEน ยงัคงหลกัการ

เดิมของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ที=ไดก้าํหนดเรื=องการ

ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอนัเป็นการสอดคล้องกบัหลกัเสรีภาพในการ
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จัดตัE งพรรคการเมืองที=รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รับรองไว ้โดย

กาํหนดให้การจดัตัEงพรรคการเมืองทาํไดโ้ดยง่ายดว้ยการรวมตวัของผูมี้สัญชาติไทยโดยการเกิด

หรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติไทยมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี มีอายุไม่ต ํ=ากว่าสิบแปดปี

บริบูรณ์ และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามไม่ให้ใชสิ้ทธิเลือกตัEงตามรัฐธรรมนูญ มีจาํนวนตัEงแต่สิบห้าคน

ขึE นไป และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้กาํหนดให้

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตอ้งกระทาํโดยที=ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง เป็น

การส่งเสริมใหส้มาชิกพรรคการเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมกบัพรรคการเมือง อนั

เป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของสมาชิกพรรคการเมืองตามหลกั

ประชาธิปไตย 

แต่อยา่งไรก็ดี เมื=อเปรียบเทียบหลกัการดงักล่าวกบักฎหมายที=บงัคบัใชใ้นกรณียุบพรรค

การเมืองเพราะเหตุไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง พบว่ากฎหมายที=ใช้บงัคบั

ของประเทศไทยไม่ไดย้ดึหลกัเสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมือง เพราะกฎหมายมีลกัษณะเป็นการ

ใหอ้าํนาจแก่รัฐสามารถดาํเนินการในการยบุพรรคการเมืองไดโ้ดยง่าย ทัEงที=เป็นกรณีที=ไม่ไดมี้ความ

ร้ายแรง จึงเกิดความไม่เหมาะสมระหว่างการคุม้ครองเสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมืองกบัการ

จาํกดัเสรีภาพของพรรคการเมือง โดยดงักล่าวปรากฏอยูใ่นมาตรา 42 วรรคสอง มาตรา 93 และมาตรา 

97 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที=ไดก้าํหนดให้มีการ

ยื=นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง การให้อาํนาจนายทะเบียนดาํเนินการยุบพรรค

การเมือง ตลอดจนการระบุบทลงโทษต่อพรรคการเมือง และสมาชิกของพรรคการเมือง 

จากที=กล่าวมาขา้งตน้ถือว่า การกาํหนดกฎหมายที=มีลกัษณะไม่เหมาะสมระหว่างการ

คุม้ครองเสรีภาพกบัการจาํกดัเสรีภาพของพรรคการเมือง เป็นการขดัต่อหลกัเสรีภาพในการจดัตัEง

พรรคการเมืองอย่างชดัเจน เนื=องจากเสรีภาพ หมายถึง สถานะภาพของบุคคลที=ไม่ขึEนอยูก่บับุคคลใด

บุคคลหนึ= ง หรือหมายถึงอาํนาจที=จะกระทาํการ โดยไม่อยู่ภายใตก้ารข่มขู่ของผูใ้ด หรือหมายถึง

อาํนาจของบุคคลที=จะกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ=ง ซึ= งไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

เมื=อพิจารณาหลกัการทางกฎหมายและขอ้กฎหมายในกรณีการจาํกดัสิทธิโดยการยุบพรรคการเมือง

ในเรื=องการไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง จะเห็นไดว้า่ในประเทศไทยยงัไม่ไดน้าํ

หลกัการทางกฎหมายมาใชป้ระกอบการพิจารณาในการกาํหนดความเหมาะสมของการจดัตัEงพรรค
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การเมืองและการยบุพรรคการเมือง เพราะตามหลกัทฤษฎีถือวา่เสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมือง

เป็นสิ=งสาํคญัอนัดบัตน้ การจะยบุพรรคการเมืองถือเป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพนัEน จะกระทาํได้

ก็ต่อเมื=อมีเหตุผลเพียงพอที=เป็นเหตุร้ายแรงและเหมาะสมกบัการจาํกดัสิทธิเท่านัEน การกาํหนดกรณี

ไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองที=มีโทษในการยุบพรรคการเมืองถือว่าเป็นการ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพอยา่งไม่เหมาะสมตามเหตุและผลที=ควรจะเป็น  

สาํหรับกฎหมายต่างประเทศ ในเรื=องเกี=ยวกบัการใชอ้าํนาจขององคก์รรัฐ (ฝ่ายนิติบญัญติั)

กฎหมายพืEนฐานของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนัEน ไดก้าํหนดกรอบในการตรากฎหมาย

จาํกดัสิทธิขัEนพืEนฐานโดยคาํนึงถึงหลกัความเสมอภาคของกฎหมายและหลกัความสอดคลอ้งกนั

ของกฎหมาย คือ 1) กฎเกณฑ์ที=จะจาํกดัสิทธิขัEนพืEนฐานตอ้งมีความชดัเจน 2) ห้ามวางกฎเกณฑ์ที=มี

ลกัษณะเฉพาะคดีที=เป็นการเจาะจง 3) กฎเกณฑที์=จะจาํกดัสิทธิขัEนพืEนฐานตอ้งมีการอา้งอิงเลขมาตรา

ของบทบญัญติัของกฎหมายพืEนฐานที=ใหอ้าํนาจ 4) กฎเกณฑ์จะตอ้งไม่กระทบสาระสําคญัของสิทธิ

ขัEนพืEนฐาน 5) หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ทัEงนีE  ฝ่ายนิติบญัญตัิจะตอ้งมีเหตุผลอนัควรรับฟังได้

ในการบญัญติักฎหมาย เมื=อนาํมาเปรียบเทียบกบัประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ การรวมกลุ่มกนัจดัตัEง

พรรคการเมืองเป็นสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐานที=รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้การที=พรรคการเมือง

ตอ้งถูกยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุที=ไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการภายในกาํหนดเวลาที=นาย

ทะเบียนกาํหนด อนัเป็นเหตุที=ไม่ร้ายแรง เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐาน และสุดทา้ย

เห็นไดว้่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรค

สอง และมาตรา 93 เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพที=กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิ แม้

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จะมีการอา้งอิงมาตรา 65 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึ= งเป็นบทบญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพทางการ

เมืองในการรวมกลุ่มกนัจดัตัEงพรรคการเมือง แต่อยา่งไรก็ตาม การกาํหนดกฎหมายในกรณีดงักล่าว 

เป็นการใชก้ฎหมายซึ=งควบคุมการดาํเนินงานของพรรคการเมืองที=มีสิทธิดาํเนินงานไดอ้ยา่งเสรี ส่งผล

ให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและขดัต่อหลกัการตามหลกัประชาธิปไตย หลกัเสรีภาพ และไม่

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อยา่งชดัเจน  

 

 



153 

4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื�นรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองขัดกบัหลกัความได้สัดส่วน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 

กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุการที=พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงาน

การดาํเนินกิจการตามมาตรา 42 วรรคสอง โดยกาํหนดให้หวัหนา้พรรคการเมืองมีหนา้ที=จดัทาํและ

ส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในวนัที= 31 มีนาคม ของทุกปี ให้ถูกตอ้งตรง

ความเป็นจริงตามวิธีการที=นายทะเบียนกาํหนด เพื=อประกาศให้สาธารณะชนทราบ หากพรรค

การเมืองไม่ปฏิบติัตามดงัที=กล่าว จะส่งผลทางกฎหมายที=สืบเนื=องจากการยุบพรรคการเมืองเพียง

เพราะการที=พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการภายในกาํหนดเวลา ดงันีE   

1) ถูกยบุพรรคการเมือง 

2) หวัหนา้พรรคการเมืองตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ= งแสนบาท และตอ้งชาํระค่าปรับ

อีกไม่เกินวนัละหนึ=งพนับาทตลอดเวลาที=ยงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง2  

3) หา้มผูซึ้= งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที=ตอ้งถูกยุบไป ขอจด

แจง้การจดัตัEงพรรคการเมืองขึEนใหม่หรือ เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ มีส่วนร่วมในการ

ขอจดัตัEงพรรคการเมืองขึEนใหม่ ภายใน 5 ปี นบัแต่วนัที=พรรคการเมืองนัEนตอ้งถูกยบุไป3  

4) สมาชิกของพรรคการเมืองที=ยุบไปซึ= งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ต้องเขา้เป็น

สมาชิกพรรคการเมืองอื=น ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที=ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั=ง มิฉะนัEน จะถือว่า

สิEนสุด   สมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร4  

5) ทรัพยสิ์นที=เหลือหลังการชาํระบญัชี เมื=อได้หักหนีE สินและค่าใช้จ่ายแล้ว ให้โอน

ให้แก่องคก์ารสาธารณกุศลตามที=ระบุไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ถา้ในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง

ไม่ไดร้ะบุไวใ้หท้รัพยสิ์นที=เหลือนัEนตกเป็นของกองทุนเพื=อการพฒันาการเมือง5 

                                                           

2
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 124 วรรคสอง 

3
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 97 

4
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 106 (8)  

5
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 96 วรรคสาม 
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จากที=กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดบทลงโทษกรณีพรรคการเมืองไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองให้เป็นไปตามที=กฎหมายกาํหนด โดยกาํหนดบทลงโทษทัEงกรณีโทษของพรรค

การเมืองและโทษของบุคคลที=ดาํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองด้วย การที=ตอ้งได้รับโทษเช่นนีE มี

ลกัษณะรุนแรงเกินไป  

หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นพืEนฐานอนัมีที=มาจากหลกันิติรัฐ เป็นรากฐานของกฎหมาย

มหาชน และไดเ้ป็นที=ยอมรับเป็นหลกักฎหมายในกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเป็นหลกัการขัEน

พืEนฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อาํนาจกบัผูที้=อยู่ภายใตอ้าํนาจ หลกันีE บงัคบัให้ผูใ้ช้อาํนาจ

จาํกัดสิทธิและเสรีภาพของผูที้=ตกอยู่ภายใตอ้าํนาจของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ ถึงแมว้่า

รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่ไม่ได้บญัญติักาํหนดหลกักฎหมายนีE ไวเ้ป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร แต่ก็ถือกนัว่าเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทั=วไปและมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญทุกประการ หลักความได้สัดส่วนนีE มีสาระสําคัญประกอบด้วยหลักการย่อยๆ สี=

หลกัการดว้ยกนัคือ หลกัประโยชน์สาธารณะ หลกัแห่งความเหมาะสม หลกัความจาํเป็น และหลกั

ความพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบ 

การศึกษาในหลกัความไดส้ัดส่วนนีE  จะวิเคราะห์ถึงการกระทาํของพรรคการเมืองกรณีไม่

ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเปรียบเทียบกบัโทษยุบพรรคการเมืองและโทษปรับ

ทางปกครอง  วตัถุประสงค์ของรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื=อประกาศให้

สาธารณชนทราบ แสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสในการปฏิบติังานของพรรคการเมือง โดยพรรค

การเมืองตอ้งกระทาํตามกาํหนดระยะเวลาอยา่งเคร่งครัดเพราะมีบทกาํหนดโทษที=ค่อนขา้งหนกั หาก

ฝ่าฝืนอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญสั=งยบุพรรคการเมืองได ้นอกจากบทกาํหนดโทษที=ไดก้าํหนดโทษการไม่

จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองมีผลให้พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบแลว้นัEน ยงัได้

กาํหนดโทษทางปกครองอนัเป็นมาตรการลงโทษสําหรับหวัหนา้พรรคการเมืองที=ไม่ปฏิบติัในเรื=อง

ของการไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการไวใ้นมาตรา 124 วรรคสอง ดงันีE   

1. ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองชาํระค่าปรับไม่เกินหนึ=งแสนบาท  

2. ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองชาํระค่าปรับอีกไม่เกินวนัละ 1,000 บาท ตลอดระยะเวลาที=

ยงัไม่ไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง   
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จากที=ไดก้ล่าวมาจะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2550 นอกจากโทษยุบพรรคการเมืองแล้ว ยงัมีบทกาํหนดโทษทางปกครองสําหรับหัวหน้า

พรรคการเมืองที=มีหน้าที=จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการแลว้ไม่จดัส่ง หากนาํการกระทาํคือการที=

พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการซึ= งเป็นกรณีที=ไม่ร้ายแรงกบัโทษมาเปรียบเทียบ

โดยใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนมาเป็นหลกัการวเิคราะห์ อาจวเิคราะห์ไดด้งัต่อไปนีE   

1. การที=พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการซึ= งเป็นกรณีที=ไม่ร้ายแรงกบั

โทษยบุพรรคการเมือง  

จากแนวคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่าการไม่จดัส่งรายงานการดาํเนิน

กิจการของพรรคการเมืองนัEน มีสาเหตุจากปัญหาดงัต่อไปนีE  ไดแ้ก่ เป็นพรรคการเมืองใหม่ไม่เขา้ใจ

แบบฟอร์มรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง (แบบ ท.พ. 8) เป็นเหตุให้เจา้หนา้ที=จดัส่ง

ล่าช้ากวา่กาํหนด6  ,หัวหน้าติดภารกิจในต่างจงัหวดั และระหว่างที=หัวหน้าพรรคไม่อยู่ไม่มีผูมี้

อาํนาจลงนามในรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค เพราะรองหวัหนา้พรรคซึ= งมีอยูค่นเดียวไดย้ื=น

ใบลาออกจากตาํแหน่งรองหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค ซึ= งไม่ได้มอบหมายเป็น

หนงัสือใหก้รรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ=งหรือหลายคนทาํการแทนไดต้ามนยัมาตรา 20 วรรค

สอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 25417 นายทะเบียนพรรค

การเมืองไม่ตอบรับการเปลี=ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ จึงยงัไม่เป็นหวัหนา้พรรค

โดยสมบูรณ์ และไม่อยู่ในฐานะที=จะปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35 ไดน้ัEน ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา่ไม่อาจรับฟังได ้เพราะขอ้บงัคบัพรรค

สังคมไทย พ.ศ. 2542 ขอ้ 29 วรรคหนึ=ง (10) และวรรคห้า กาํหนดวา่ เมื=อตาํแหน่งกรรมการบริหาร

พรรควา่งลงสองในสามให้คณะกรรมการบริหารพรรคที=พน้จากตาํแหน่งอยูใ่นตาํแหน่งเพื=อปฏิบติั

หน้าที=ต่อไป จนกวา่นายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี=ยนแปลงคณะกรรมการบริหาร

พรรคชุดใหม่ และขอ้เท็จจริงก็ปรากฏว่าไดล้งชื=อในหนงัสือที=มีถึงนายทะเบียนพรรคการเมืองใน

                                                           

6 ศร. ที= 32 / 2544 ลงวนัที= 9 ตุลาคม 2544 (รจ. ล. 119 ต. 46ก (21 พฤษภาคม 2545) น.109-150)  ศร. ที=  1/2545 ลงวนัที= 10 

มกราคม 2545 [รจ. ล. 119 ต. 90ก (16 กนัยายน 2545) น.1 – 158] น. 9 
7 ศร. ที 2/2545 ลงวนัที= 17 มกราคม 2545 [รจ. ล. 1119 ต. 90ก (16 กนัยายน 2545) น. 159-226] 
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ฐานะผูรั้กษาการในตาํแหน่งดงักล่าว ซึ= งถือวา่เป็นการปฏิบติัหนา้ที=ในตาํแหน่งหวัหนา้พรรคแลว้8 ,

สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัEงมีหนงัสือแจง้ให้พรรคการเมืองรายงานการดาํเนินกิจการใน

รอบปี 2544 ส่งใหน้ายทะเบียนทราบในกาํหนดเวลา แต่เมื=อจดัส่งใหพ้รรควถีิไทยแลว้ไดรั้บเอกสาร

ดงักล่าวคืน เพราะไปรษณียไ์ม่สามารถนาํจ่ายไดเ้นื=องจากพรรคยา้ยไปแลว้ไม่ทราบที=อยูใ่หม่ เมื=อ

ครบกาํหนดสิEนเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 หัวหน้าพรรคการเมืองไม่ได้จดัทาํรายงานการดาํเนิน

กิจการของพรรคในรอบปี 2544 จึงถือได้ว่า หัวหน้าพรรควิถีไทยไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 359 เป็นตน้ จากที=

กล่าวจะเห็นไดว้า่เป็นอุปสรรคและปัญหาของการจดัส่งรายงานการดาํเนินการของพรรคการเมือง 

และด้วยเหตุเพียงเล็กน้อยนีE  ทาํให้พรรคการเมืองจดัส่งไม่เป็นไปตามระยะเวลาที=นายทะเบียน

กาํหนด แมก้ารจดัส่งรายงานการดาํเนินการเป็นหนา้ที=พรรคการเมืองตอ้งรายงาน เมื=อพรรครู้วา่ตน

มีหนา้ที=ตอ้งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ยอ่มตอ้งเอาใจใส่ศึกษาแบบ ท.พ. 8 ก่อน

วนัที=ครบกาํหนดตอ้งจดัส่งตามเวลาที=กฎหมายกาํหนดก็ตาม แต่อย่างไรดี การที=พรรคการเมือง

ศึกษาไม่รอบคอบหรือขาดความเอาใจใส่ หรือดว้ยเหตุใดก็ตามที=อนัเป็นอุปสรรคปัญหาให้พรรค

การเมืองไม่ไดจ้ดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการภายในระยะเวลาที=กาํหนดนัEน ไม่ไดเ้ป็นการทาํลาย

ระบอบประชาธิปไตย อันเป็นกรณีร้ายแรงซึ= งเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 68 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ประกอบกบัการที=พรรคการเมืองไม่ไดจ้ดัส่ง

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองควรตอ้งดูด้วยว่าเกิดจากการจงใจหรือเจตนาที=จะ

หลีกเลี=ยงไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในเวลาที=กาํหนด หรือเจตนาทุจริต

รายงานเท็จหรือไม่ หากแต่เป็นความผิดพลาดหรือผิดหลงของพรรคการเมืองยอ่มเป็นการลงโทษ

ยบุพรรคการเมืองที=มีลกัษณะของการกาํหนดบทลงโทษที=มีรุนแรงเกินไป 

 

                                                           

8
  ศร. ที= 5/2545 ลงวนัที=  31 มกราคม 2545 [รจ. ล. 119 ต. 111ก (5 พฤศจิกายน 2545) น. 184-240] น.185 - 187 

9
 ศร. ที= 52/2545 ลงวนัที=  24 กนัยายน 2545 [รจ. ล. 120 ต. 70ก (21 กรกฎาคม 2546) น. 63 - 118] 
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2. การที=พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองซึ= งเป็น

กรณีที=ไม่ร้ายแรงกบัโทษปรับทางปกครอง  

การไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเป็นเพียงเหตุเล็กนอ้ย ไม่ใช่

กรณีร้ายแรงอันเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมืองได้ดัง เช่นมาตรา 68 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 การไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองยงัมี

โทษทางปกครองอนัเป็นมาตรการลงโทษสําหรับหัวหน้าพรรคการเมืองที=ไม่จดัส่งรายงานการ

ดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา 124 วรรคสอง ดงันีE  คือ 1. ให้หัวหนา้พรรคการเมือง

ชาํระค่าปรับไม่เกินหนึ=งแสนบาท 2. ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองชาํระค่าปรับอีกไม่เกินวนัละหนึ=งพนั

บาท ตลอดระยะเวลาที=ยงัไม่ไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง  หากเปรียบเทียบการไม่จดัส่งรายงานการดาํเนิน

กิจการของพรรคการเมืองซึ= งเป็นเหตุเพียงเล็กน้อยกับโทษปรับทางปกครองดังกล่าว อนัเป็น

บทลงโทษสําหรับหัวหน้าพรรคการเมืองซึ= งกฎหมายกาํหนดให้มีหน้าที=จดัส่งรายงานการดาํเนิน

กิจการพรรคการเมืองแต่ไม่ปฏิบติั หากหวัหน้าพรรคการเมืองไม่ไดป้ฏิบติัตามที=กฎหมายกาํหนด 

สมควรที=จะลงโทษแก่หวัหนา้พรรคการเมือง มิใช่กลบัลงโทษให้พรรคตอ้งยุบเลิกความเป็นพรรค

การเมือง เมื=อกฎหมายมีบทกาํหนดโทษกรณีพรรคการเมืองไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองภายในระยะเวลาเวลาที=กฎหมายกาํหนด อนัมีลกัษณะความรุนแรงของโทษที=มีความ

รุนแรงนอ้ยกวา่โทษยบุพรรคการเมืองอยู ่รัฐควรเลือกใชม้าตรการที=กระทบสิทธิและเสรีภาพในการ

ดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองที=มีความรุนแรงนอ้ยกวา่ 

เมื=อไดศึ้กษาบทกาํหนดโทษของต่างประเทศนัEน ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมาย

พรรคการเมืองกาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งนาํส่งรายงานกิจการต่อคณะกรรมการการเลือกตัEง 

สําหรับสาขาพรรคให้ส่งภายในวนัที= 31 มกราคมของทุกปี ส่วนสํานกังานใหญ่ให้ส่งภายในวนัที= 

15 กุมภาพนัธ์ของทุกปี การไม่ยื=นรายงานตามที=กฎหมายกําหนดก็ดี ไม่ปฏิบัติตามคาํสั=งของ

คณะกรรมการการเลือกตัEงก็ดี หรือเสนอรายงานอนัเป็นเท็จก็ดี กฎหมายกาํหนดให้หัวหน้าพรรค

การเมือง หรือประธานสาขาพรรค กรรมการบริหารพรรค หรือเจ้าหน้าที=พรรคซึ= งมีหน้าที=

รับผิดชอบในเรื=องนัEนๆ ตอ้งรับผิดในทางอาญา โทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่นอ้ยกวา่ 2 ลา้นวอน 

หรือทัEงจาํทัEงปรับ และในกรณีที=ศาลพิพากษาให้จาํคุกผูก้ระทาํความผิดในบางฐานความผิด ห้าม

ไม่ให้บุคคลดังกล่าวลงสมัครรับเลือกตัE งและไม่ให้ได้รับแต่งตัE งให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที=
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สาธารณะเป็นเวลา 10 ปี นบัแต่วนัที=พน้โทษ จะสังเกตเห็นไดว้่าการไม่จดัส่งรายงานกิจการของ

ประเทศเกาหลีใต ้ไม่มีบทกาํหนดโทษ “ยุบพรรคการเมือง” เพราะกฎหมายพรรคการเมืองมุ่งเน้น

หนา้ที=ของพรรคการเมืองในการสร้างเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน และการสร้างกลไกเพื=อ

รักษาความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ขอ้สังเกตอีกประการ คือ การกาํหนดบทลงโทษ 

กล่าวคือโทษจาํคุก โทษปรับ หรือทัEงจาํทัEงปรับ กฎหมายยงัเปิดช่องให้เจา้หนา้ที=ไดใ้ช้ดุลพินิจใน

การกาํหนดบทลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัสิ= งที=พรรคการเมืองได้กระทาํ เพราะการที=พรรค

การเมืองไม่ไดย้ื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองไม่ไดเ้กิดจากการจงใจหรือเจตนา 

หรือเสนอรายงานเท็จทุกกรณีไป แต่ประเทศไทยกลบัถือเอากาํหนดเวลาและรูปแบบ(ตอ้งผ่านที=

ประชุมใหญ่) เป็นตวัชีE วดั ความมีอยู่ของพรรคการเมืองโดยไม่ไดดู้ถึงเจตนาเลย ในทางกลบักนั 

กฎหมายของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี แม้นพรรคการเมืองจะมีเจตนาเสนอรายงานเท็จก็ตาม 

บทลงโทษก็ไม่ไดมี้ลกัษณะทาํลายความมีอยูข่องพรรคการเมือง 

ดงันัEน รัฐควรใช้อาํนาจในการออกกฎหมายที=เป็นการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนให้น้อยที=สุดเพื=อให้เกิดความยุติธรรม โดยรัฐควรจะกระทาํเท่าที=จาํเป็นเท่านัEนและ

ตอ้งไดส้ัดส่วน กล่าวคือรัฐอาจจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพในการจดัตัEงพรรคการเมืองของประชาชน

ได้ แต่จะทําได้เพียงเท่าที=จ ําเป็นแก่การดําเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 68 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 การที=รัฐตรากฎหมายลาํดับศกัดิm รองไม่

สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่งผลให้พรรคการเมืองตอ้งถูก

ยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุที=ไม่ร้ายแรง เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขต

แห่งความจาํเป็น และการกระทาํของหวัหนา้พรรคการเมืองที=ไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการกบั

โทษยบุพรรคการเมืองนัEน เห็นไดว้า่การกระทาํกบับทลงโทษไม่ไดส้ัดส่วนซึ= งกนัและกนั อีกทัEงไม่

สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  จึงเป็นสิ=งที=ไม่ชอบธรรม ในเมื=อ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 124 วรรคสอง มีบทกาํหนด

โทษที=มีความรุนแรงน้อยกว่า รัฐควรเลือกใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายที=ลิดรอนสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนจากที=มีความรุนแรงนอ้ยที=สุดไปหามาก หากไดช้ั=งผลดีและผลเสียแลว้ การ

ใชม้าตรการทางปกครองส่งผลดี คือ พรรคการเมืองที=เกิดจากการรวมตวักนัของบุคคลหลายๆ คน มี

อุดมการณ์ทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั เป็นสิทธิและเสรีภาพขัEนพืEนฐานของประชาชนยงัคงอยู่ ซึ= ง
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เป็นรากฐานของประชาธิปไตย สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญซึ= งเป็นกฎหมายแม่บท 

ส่งเสริมให้พรรคการเมืองมีความคงอยู่ถาวรเพื=อพฒันาเป็นสถาบนั ผลเสีย คือ พรรคการเมือง

อาจจะไม่ให้ความสําคัญกับการต้องจัดทาํรายงานการดําเนินกิจการให้ทันกําหนดเวลา เมื=อ

เปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการใช้มาตรการทางปกครองแลว้ เห็นไดว้่าการใช้มาตรการทาง

ปกครอง พรรคการเมืองอนัเป็นรากฐานของประชาธิปไตยยงัคงอยู่ เป็นการสนับสนุนให้พรรค

การเมืองมีความอยูอ่ยา่งถาวรพฒันาเป็นสถาบนัได ้ดงันัEน เมื=อพิจารณาการกระทาํของการไม่จดัส่ง

รายงานการดาํเนินกิจการซึ= งเป็นเหตุไม่ร้ายแรงกบัโทษทางปกครองที=ไดรั้บนัEน มีความเหมาะสม

มากกว่าโทษยุบพรรคการเมืองอนัเป็นการทาํลายเจตจาํนงร่วมกนัของประชาชน สําหรับประเทศ

เยอรมนัและประเทศสเปนไม่มีบทบญัญติัเกี=ยวกับรายงานการดาํเนินกิจการ เพราะมุ่งเน้นการ

รวมกลุ่มของพลเมืองให้มีความคงอยู่ของพรรคการเมืองอย่างถาวร จึงไม่มีการลงโทษดว้ยการยุบ

พรรคการเมืองดว้ยเหตุเล็กนอ้ย 

 

4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื�นรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองขัดกบัหลกันิตินโยบาย 

แนวนโยบายพืEนฐานแห่งรัฐนัEน เป็นไปตามหลกัการที=รัฐธรรมนูญกาํหนดบทบญัญติัวา่

ดว้ยสิทธิ เสรีภาพและหนา้ที=ของชนชาวไทย รัฐก็ควรตอ้งมีหนา้ที=ที=จะตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนเป็น

การตอบแทนดว้ย หนา้ที=ของรัฐอาจแสดงออกในรูปแบบของแนวนโยบายใหญ่ๆ กวา้งๆ วา่รัฐตอ้ง

ปฏิบัติหรือพึงปฏิบัติอย่างไรบ้าง ในเรื= องเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมืองการปกครอง 

การทหาร แรงงาน การต่างประเทศ เพื=อกาํหนดวา่ต่อไปรัฐจะดาํเนินการนัEนๆ ไปในทิศทางใด ส่วน

รายละเอียดเป็นเรื=องนโยบายของรัฐบาลที=จะไปขยายความต่อ คณะรัฐบาลที=ผลดัเปลี=ยนหมุนเวียน

เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินต่างก็มีนโยบายของตนเอง เห็นไดจ้ากนโยบายของพรรคการเมืองที=ใช้

เป็นพืEนฐานในการหาเสียงเลือกตัEง หรือนโยบายของคณะรัฐมนตรีที=แถลงต่อที=ประชุมสภาก่อนเขา้

บริหารราชการแผน่ดินตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ซึ= งนโยบายเหล่านีE ไม่คงทนถาวรเพราะเมื=อมีการ

เปลี=ยนแปลงรัฐบาลยอ่มมีการเปลี=ยนแปลงนโยบายตามไปดว้ย รัฐบาลที=จะเขา้มาบริหารประเทศคือ

พรรคการเมืองที=ไดรั้บการเลือกตัEงจากประชาชนโดยใช้หลกัเสียงขา้งมาก ประชาชนพิจารณาแลว้ว่า

พรรคการเมืองมีความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมคลา้ยคลึงกบัตนก็จะเลือกพรรคนัEน 
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พรรคการเมืองที=ได้รับเลือกจะเป็นตวัเชื=อมให้ผูป้กครองได้ทราบถึงเจตจาํนงทางการเมืองของ

ประเทศ เพื=อนาํนโยบายและความคิดเห็นตามแนวทางของพรรคไปใชใ้นการบริหารประเทศ ทาํ

ให ้ประชาชนมีความตื =นตวัทางการเมืองอนัเป็นกลไกสําคญัที=จะส่งเสริมให้มีการพัฒนา

ประชาธิปไตย  

พรรคการเมืองมีบทบาทและหนา้ที=ที=สาํคญั คือ การเป็นตวัแทนประสานประโยชน์ของ

กลุ่มผลประโยชน์ ใหค้วามรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองและรายงานเรื=องราวต่างๆ ให้ประชาชน

ได้ทราบ สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนให้รัฐบาลได้ทราบ บทบาทหน้าที=หลักๆ คือให้

การศึกษาทางการเมืองกระตุน้เร้าให้ประชาชนเกิดความตื=นตวัทางการเมือง เพื=อการเขา้ไปมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ กาํหนดนโยบายหลกัที=สําคญัเพื=อมุ่งนาํไปใช้

ในการปกครองและบริหารประเทศ และเป็นตวักลางเชื=อมประสานกลุ่มประชาชน ให้เกิดความรู้

ความเขา้ใจและประสานความร่วมมือในการทาํงานในสังคมร่วมกนั พรรคการเมืองจึงตอ้งมีการ

กาํหนดปัญหาและนโยบายสาธารณะ เมื=อพรรคการเมืองไดมี้โอกาสเขา้ไปจดัตัEงรัฐบาลหรือเขา้ไป

ควบคุมการดาํเนินงานและนโยบายของรัฐบาล ตอ้งนาํนโยบายและความคิดเห็นตามแนวทางของ

พรรคไปใช้ในการบริหารประเทศ ในกรณีที=พรรคไม่ได้รับเสียงข้างมากเพียงพอในการจดัตัE ง

รัฐบาลจะทาํหน้าที=เป็นฝ่ายค้าน เพื=อตรวจสอบการบริหารของรัฐบาล โดยทาํหน้าที=ชีE แนะถึง

ขอ้บกพร่องและความลม้เหลวจากการบริหารงานเพื=อให้รัฐบาลดาํเนินการแกไ้ขต่อไป โดยปกติ

แลว้นโยบายของรัฐบาลมีที=มาจากนโยบายของพรรคการเมืองที=เป็นฝ่ายจดัตัEงรัฐบาลไม่ว่าจะเป็น

นโยบายที=ปรากฏในการจดทะเบียนจดัตัEงพรรคการเมือง หรือนโยบายที=ใช้ในการหาเสียงเลือก

ตัEงแต่ละครัE งก็ตาม พรรคการเมืองจึงเป็นตวัเชื=อมระหวา่งความตอ้งการของประชาชนกบัรัฐ 

จากที=กล่าวขา้งตน้ จะเห็นถึงความสาํคญัของพรรคการเมืองในการเป็นตวัเชื=อมระหวา่ง

ประชาชนกบัรัฐ ตวัเชื=อมนัEนก็คือนโยบายของพรรคการเมือง การยุบพรรคการเมืองเพียงเพราะเหตุ

ไม่ยื=นรายงานการดําเนินกิจการตามมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อาจกล่าวไดว้า่เป็นเหตุเล็กนอ้ยที=ไม่ใช่เหตุที=

ร้ายแรง อนัตอ้งส่งผลถึงขนาดเป็นการทาํลายตวัเชื=อมระหวา่งประชาชนกบัรัฐ อาจกล่าวอีกนยัหนึ=ง

ไดว้า่การยุบพรรคการเมืองนัEนเป็นการใชอ้าํนาจของรัฐโดยที=สมาชิกพรรคการเมืองไม่ไดส้มคัรใจ

ดว้ย และยงัส่งผลโดยกฎหมายกาํหนดบทลงโทษกรรมการบริหารพรรคไว ้ดงันีE  
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1) หา้มผูซึ้= งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที=ตอ้งถูกยุบไป ขอจด

แจง้การจดัตัEงพรรคการเมืองขึEนใหม่หรือ เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ มีส่วนร่วมใน

การขอจดัตัE งพรรคการเมืองขึE นใหม่ภายใน 5 ปี นับแต่วนัที=พรรคการเมืองนัEนต้องถูกยุบไปตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 97  

2) สมาชิกของพรรคการเมืองที=ยุบไปซึ= งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ต้องเขา้เป็น

สมาชิกพรรคการเมืองอื=น ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที=ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั=ง มิฉะนัEน จะถือว่า

สิEนสุดสมาชิกภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 106 (8) 

บุคคลที=กฎหมายกาํหนดใหมี้หนา้ที=จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตาม

มาตรา 42 คือ หวัหนา้พรรคการเมือง หากหวัหนา้พรรคการเมืองไม่ไดจ้ดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองดงักล่าวภายในระยะเวลาที=นายทะเบียนกาํหนด เป็นเหตุให้พรรคการเมืองตอ้งถูก

ยุบ ซึ= งบทลงโทษของกฎหมายยงัส่งผลต่อกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกของพรรค

การเมืองอีกด้วย โดยจาํกดัสิทธิห้ามไม่ให้ดาํเนินกิจการเกี=ยวกบัพรรคการเมืองเป็นเวลา 5 ปี นบัแต่

วนัที=พรรคการเมืองนัE นถูกยุบพรรค เป็นการจาํกัดสิทธิเฉพาะในส่วนที=เกี=ยวกับการจดัตัE งพรรค

การเมืองขึEนใหม่ หรือมีส่วนร่วมในการจดัตัEงพรรค หรือไปเป็นกรรมการบริหารพรรคอื=นเท่านัEน แม้

จะตอ้งถูกจาํกดัสิทธิตามมาตรา 97 แต่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองยงัคงสามารถที=จะมีส่วน

ร่วมในทางการเมืองได ้โดยการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หมายความว่าหากบุคคลเหล่านัEนไดไ้ปอยู่

ในพรรคการเมืองอื=นโดยการเป็นสมาชิกพรรค อาจได้รับโอกาสให้เขา้มาส่วนร่วมในการบริหาร

ประเทศโดยการเป็นรัฐมนตรี ผูช่้วยรัฐมนตรี หรือตาํแหน่งอื=นก็ได้ บทบญัญติัมาตรา 97 จึงยงัไม่มี

ความสมบูรณ์ และหากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกาํลังทาํหน้าที=อยู่ ระหว่างนัEนมีการยุบพรรค

การเมืองที=ตนสังกดั บทบาทการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ= งเป็นตวักลางเชื=อมระหว่างรัฐกบั

ประชาชน (Political Linkage) ไม่ว่าจะเป็นตวัเชื=อมในดา้นการมีส่วนร่วม (Participatory Linkage) 

ตวัเชื=อมในดา้นการตอบสนองความตอ้งการเชิงนโยบาย (Policy-Responsive Linkage) ตวัเชื=อมในการ

แลกเปลี=ยนผลประโยชน์ (Linkage by Reward) และตวัเชื=อมในการกาํหนดทิศทางของรัฐต่อ (เหนือ) 

ประชาชน (Directive Linkage)10  จะตอ้งยุติบทบาทลง การยุบพรรคการเมืองเพียงเพราะหัวหน้า
                                                           

10
  จาก แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี�ยวกบัการยบุพรรคการเมือง (น. 40), โดย ณรงคเ์ดช สุรโฆษิต, 2554.  



162 

พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ไม่วา่จะเกิดจากความบกพร่อง

ของหัวหน้าพรรคการเมืองเอง หรือพรรคการเมืองเขา้ใจผิดเกี=ยวกับแบบฟอร์มการยื=นรายงาน

ดาํเนินกิจการพรรคการเมืองทาํให้ยื=นล่าช้า เป็นตน้ จะเห็นได้ว่าเป็นเพียงเหตุเล็กน้อย หากนาย

ทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่าเกิดจากความบกพร่องของพรรคการเมือง นายทะเบียนควรเลือกใช้

โทษจากนอ้ยที=สุดก่อน ซึ= งกฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 

2550 ไดก้าํหนดโทษปรับทางปกครองไวแ้ลว้ตามมาตรา 124 วรรคสอง  หากนายทะเบียนเลือกใช้

โทษใหเ้หมาะสมกบัการกระทาํแลว้ นโยบายของพรรคการเมืองที=เขา้ไปจดัตัEงเป็นรัฐบาลก็ยงัคงอยู ่

สามารถดาํเนินนโยบายตามที=ประชาชนตอ้งการให้สําเร็จลุล่วงไดต่้อไป กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองมี

จุดมุ่งหมายคือการเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื=อควบคุมการบริหารงานหรือนโยบายของรัฐบาล พรรค

การเมืองตอ้งมีการคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตัEง เพราะหากสมาชิกของพรรคไดรั้บเลือกตัEง

และมีเสียงขา้งมากในรัฐบาลก็สามารถนาํนโยบายทางการเมืองของพรรคไปใช้ในการบริหาร

ประเทศได ้ทัEงนีE  เพื=อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามเจตนารมณ์ของการรวมกลุ่มกนัในลกัษณะของพรรค

การเมือง และเป็นการส่งเสริมใหมี้การพฒันาประชาธิปไตยในประเทศไทยดว้ย 

การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการตามมาตรา 42 วรรคสอง และ

มาตรา 93 เกิดจากความผิดพลาดในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองไม่ได้เกิดจากเจตจาํนง

ตอ้งการเลิกพรรค เมื=อพรรคการเมืองจดัตัEงขึEนมาโดยมีการรวมตวัของบุคคลหลายคนที=มีอุดมการณ์อนั

เดียวกนัและตัEงใจเป็นพรรคการเมืองที=ดี ซึ= งตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาการบริหารจดัการกิจการพรรคจึง

ควรให้พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการดาํเนินงานมากขึEน มากกว่าการจาํกดัสิทธิห้ามตามาตรา 97 ซึ= ง

ไม่เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

 

4.4 แนวทางแก้ไขปัญหาเกี�ยวกับการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื�นรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 
กาํหนดให้เป็นหน้าที=ของหัวหน้าพรรคการเมืองตอ้งจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินที=ผา่นมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงตามวิธีการที=นายทะเบียนกาํหนด 
และแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในวนัที= 31 มีนาคมของทุกปี เพื=อประกาศให้
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สาธารณชนทราบ เวน้แต่พรรคการเมืองที=จดัตัEงยงัไม่ถึงเกา้สิบวนัจนถึงวนัสิEนปีปฏิทิน เมื=อครบ
ระยะเวลาการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคหนึ=งแลว้ หากพรรค
การเมืองใดยงัไม่ไดจ้ดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนมีอาํนาจสั=ง
ให้หวัหนา้พรรคการเมืองจดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาที=
กาํหนด ถา้พน้กาํหนดระยะเวลาแลว้ยงัมิไดจ้ดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองโดย
ไม่มีเหตุผลอนัสมควรให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตัEง
ดาํเนินการเพื=อให้มีการยุบพรรคการเมืองนัEน และมาตรา 93 “....ในกรณีที=พรรคการเมืองใดไม่
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง...ให้ยุบพรรคการเมืองนัEน” และมาตรา 42 วรรคสอง
กําหนดให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตัE งยื=นคาํร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที=ความปรากฏต่อนายทะเบียน เมื=อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
แลว้เห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิดขึEนกบัพรรคการเมืองตามคาํร้องของนายทะเบียน ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
สั=งให้ยุบพรรคการเมืองนัEน” จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัดงักล่าวได้นาํหลกัแนวความคิดเรื= อง การ
กระทาํผิดรูปแบบหรือขัEนตอนเกี=ยวกบัการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองมากาํหนดเป็นเงื=อนไข
ในการยบุพรรคการเมือง ไม่ไดใ้ชก้ารพิจารณาเขา้ไปในเนืEอหาในเรื=องการจงใจหรือเจตนาของการ
กระทาํมาเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง กรณีจึงอาจกล่าวไดว้่าเป็นการบญัญติักฎหมายที=ไม่
คาํนึงถึงหลกัประกนัตามสนธิสัญญา ICCPR  เนื=องจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 มีเนืEอหาเป็นการจาํกัดสิทธิและ
เสรีภาพในเรื=องของการจดัตัEงพรรคการเมือง ซึ= งเป็นการขดักบัสนธิสัญญา ICCPRอยา่งชดัเจน 

จากปัญหาการยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมืองที=พบในประเทศไทยนัEน กฎหมายของต่างประเทศมีการประกนัเสรีภาพในการรวมตวักนั

จดัตัEงพรรคการเมืองและดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น มาตรา 21 

(1) รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือกฎหมายพืEนฐาน (Grundgesetz) ให้ประชาชน

ทุกคนมีเสรีภาพในการก่อตัEงพรรคการเมืองได้โดยอิสระ การกาํหนดหรือบญัญติักฎเกณฑ์ใดๆ 

เพื=อให้การจดัตัEงพรรคการเมืองต้องมีการขออนุญาตต่อทางการก่อนจึงจะดาํเนินการเป็นพรรค

การเมืองไดน้ัEน จะกระทาํไม่ได้ และตอ้งมีคุณสมบติัในแง่ของความสมํ=าเสมอ เพื=อไม่ให้เกิดการ

รวมกลุ่มทางการเมืองเป็นการชั=วครัE งชั=วคราว เพราะว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายพืEนฐานในเรื=อง

พรรคการเมืองนัEน คือ การรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรือระยะเวลานานๆ เพื=อเข้าไปมี

อิทธิพลต่อการสร้างเจตจาํนงทางการเมืองไม่ว่าจะดาํเนินการในระดบัสหพนัธ์ หรือในระดบัมลรัฐ 

และประสงค์ที=จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ หรือสภาแห่งมลรัฐ, มาตรา 8 
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แห่งรัฐธรรมนูญเกาหลีใต ้ค.ศ. 1987 และกฎหมายพรรคการเมือง มุ่งหมายให้พรรคการเมืองมีหนา้ที=

ในการสร้างเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน และสร้างกลไกเพื=อรักษาความเป็นประชาธิปไตย

ในพรรคการเมือง โดยกาํหนดให้การจดัตัEงพรรคการเมืองให้กระทาํไดโ้ดยเสรี และการธาํรงไวซึ้= ง

ระบบหลายพรรคการเมืองยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และมาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนดให้การจดัตัEงและการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง

เป็นไปอยา่งเสรีภายใตข้อบเขตของรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาการจดัตัEงพรรคการเมืองของทัEงสาม

ประเทศนัEน เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายแม่บทกาํหนดให้การจดัตัEงพรรคการเมืองกระทาํ

ไดโ้ดยง่าย หลกัการยุบพรรคการเมืองของทัEงสามประเทศนัEน มีความคลา้ยคลึงกนั รัฐจะยุบพรรค

การเมืองใดไดต้อ้งเป็นเหตุร้ายแรงเท่านัEน กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้งมีอุดมการณ์หรือนโยบาย ที=

เป็นปฏิปักษ์หรือขดัขวางต่อหลกัการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือหลกัการพืEนฐาน

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่ประเทศสเปนจะมีขอ้แตกต่างจากประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศสาธารณรัฐเกาหลี กล่าวคือ หากอุดมการณ์หรือเป้าหมายพรรค

การเมืองเป็นภยัคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตย ประเทศสเปนถือวา่ยงัไม่มีเหตุผลเพียงพอที=จะยุบ

พรรคการเมืองนัEนได ้กฎหมายประเทศสเปนจะยุบพรรคการเมืองไดต่้อเมื=อมี “การกระทาํ” ของ

พรรคการเมืองที=เป็นการขดักบัประชาธิปไตยหรือโดยวิธีการนอกครรลองประชาธิปไตย โดยไม่

ปรากฏว่าว่าการที=พรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื=อเปิดเผย

ต่อสาธารณชนเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองแต่อยา่งใด 

แนวทางแก้ไขปัญหากรณีพรรคการเมืองไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมือง การที=พรรคการเมืองไม่ปฏิบติัตามขัEนตอน รูปแบบที=พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 กาํหนดให้ปฏิบติั ไม่ควรมีโทษรุนแรงถึงขัEนยุบพรรค
การเมืองได ้โดยอาจเปรียบเทียบให้เห็นภาพไดช้ดัเจน คือ การที=จาํเลยในคดีอาญาไม่ไดป้ฏิบติัตาม
ขัEนตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ได้เป็นเหตุถึงทาํให้ศาลมีอาํนาจในการ
พิพากษาประหารชีวิตจาํเลยได้ โดยไม่พิจารณาในเนืE อหาแห่งการกระทาํความผิด ผูเ้ขียนมี
ความเห็นว่า ประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญา ICCPR นีE  จึงควรตราพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ให้สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญา ICCPR ที=ประเทศไทยได้
เป็นภาคี สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หลกั
ประชาธิปไตย หลกัเสรีภาพ หลกัความไดส้ัดส่วน และหลกันิติโยบาย ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า
มาตรา 42 วรรคสอง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที=
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กาํหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามวิธีการที=
นายทะเบียนกาํหนด คือ แบบ ท.พ. 8 ซึ= งมีสาระสําคัญแสดงถึงสถานะทางการเงินของพรรค
การเมืองในรอบปีที=รายงาน ทรัพยสิ์นหนีE สินของพรรคการเมือง และนโยบายพรรคการเมือง การที=
นายทะเบียนกาํหนดวิธีการและระยะเวลาการจดัรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองโดย
เคร่งครัดเกินสมควร หากคาํนึงเจตนารมณ์ของมาตรา 42 แล้ว เพียงต้องการให้พรรคการเมือง
รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีให้สาธารณชนทราบ จึงควรผ่อนปรนความ
เคร่งครัดดงักล่าว กล่าวคือ หากรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองมีเนืEอหาสาระตรงกบัที=
นายทะเบียนกาํหนด สมควรอนุโลมให้ใชเ้ป็นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเพื=อใช้
ประกาศให้สาธารณชนทราบได ้ซึ= งพรรคการเมืองที=เพิ=งจดัตัEงหรือเพิ=งเกิดขึEนใหม่อาจไม่ไดศึ้กษา
อย่างรอบคอบหรือไม่เข้าใจวิธีการจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ซึ= งเหตุ
ดงักล่าวไม่ควรส่งผลถึงขัEนยุบพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 ซึ= งเป็นกฎหมายลําดับรองมีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นบทบญัญติัที=จาํกัดสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมือง เพราะกาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งยื=นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง
ภายในระยะเวลาตามที=กฎหมายกาํหนด หากพน้ระยะเวลาดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั=งให้ยุบ
พรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ยื=นรายงานการดาํเนินกิจการ อนัเป็นเหตุการยุบพรรคการเมืองที=ไม่ได้
ถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ถือไดว้า่เป็นการจาํกดัสิทธิ
และเสรีภาพทางการเมืองอันเป็นหลักพืEนฐานของประชาธิปไตย และกระทบกระเทือนต่อ
สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
ควรจะสนองตอบเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที=ได้กาํหนดให้การจดัตัEงพรรคการเมืองกระทาํได้
โดยง่าย ดงันัEน เหตุการณ์ยุบพรรคการเมืองเพราะกรณีดงักล่าวจึงเกินความเหมาะสม ระบบพรรค
การเมืองจะเขม้แขง็ พรรคการเมืองตอ้งกา้วสู่ความเป็นสถาบนั ควรตอ้งแยกระบบการเมืองออกจาก
ตวับุคคลผูเ้ป็นแกนนาํของพรรคการเมือง พรรคการเมืองมิใช่ทรัพยสิ์นของนกัการเมืองคนใดคน
หนึ=ง ครอบครัวใดครอบครัวหนึ=ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ=ง11  พรรคการเมืองตอ้งมีความย ั=งยืน โดยตอ้ง
ไม่ขึE นอยู่กับชีวิตหรืออาํนาจของผูน้ําในพรรคการเมือง แต่ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ที=มีบทบญัญติัให้ยุบพรรค
การเมืองดว้ยเหตุที=ไม่ร้ายแรง นั=นหมายความวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนีE ไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุน
ให้พรรคการเมืองมีความเป็น “สถาบนั” อีกทัEงเป็นการทาํลายตวัเชื=อมระหวา่งประชาชนกบัรัฐ ใน
                                                           

11
  ผูส้นใจบทวิเคราะห์เกี=ยวกบัพรรคไทยรักไทยซึ=งเกือบจะเรียกไดว้า่เป็นสมบติัของหวัหนา้พรรค โปรดดู Siripan Nogsuan Suwasdee, 

Thai Political Parties in the Age of Reform, (Bangkok: P. Press Co.,Ltd., 2006) น. 89-99. 
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กรณีที=สมาชิกพรรคการเมืองเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ= งกาํลงัทาํหนา้ที=เป็นตวัแทนประชาชน
อยู ่ตอ้งสะดุดหยดุลงดว้ยเหตุเพียงไม่ไดจ้ดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง ยงัส่งผล
ต่อกรรมการบริหารของพรรคการเมืองห้ามจดัตัEงพรรคการเมืองขึEนใหม่ ห้ามเป็นกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ภายในกาํหนดเวลา 5 ปี นบัแต่วนัที=พรรคการเมืองนัEนตอ้งถูกยุบ สมาชิกของพรรค
การเมืองที=ยบุไปซึ=งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื=น ภายในหกสิบ
วนันบัแต่วนัที=ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั=ง มิฉะนัEน จะถือวา่สิEนสุดสมาชิก ดงันัEน ผูเ้ขียนเห็นควรยกเลิก
เหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง กรณีการไม่จดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการ
ของพรรคการเมือง และเห็นควรใหค้งโทษปรับทางปกครองตามมาตรา 124 วรรคสองไว ้

 

 

 

 

 


