
                                                                                                                                                                                                                                                          

บทที� 3 

กฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการจดัตั�งและยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย       

และต่างประเทศ 

 
หลกันิติรัฐเป็นหลกัพื�นฐานของการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

จากการกระทาํของรัฐ โดยอา้งถึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครองและ
ในขณะเดียวกันเป็นหลักที/จาํกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้เช่นเดียวกัน โดยอ้างถึง
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย การที/ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายหรือให้อาํนาจแก่ฝ่าย
บริหารจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ถา้บทกฎหมายดงักล่าวขดั
ต่อรัฐธรรมนูญแลว้ ถือวา่บทกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบักบัประชาชนไม่ได้1 

 
3.1 กฎหมายเกี�ยวกบัการจัดตั�งและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับหลกัความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคล รัฐจึงตอ้งให้
ความเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของบุคคล การที/รัฐจะใชอ้าํนาจแทรกแซงหรือจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล จะทาํไดเ้มื/อมีกฎหมายซึ/งผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนประชาชนตาม
หลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ จึงมีการนาํหลกัการแบ่งแยก
อาํนาจมาใช ้เพื/อความมุ่งหมายให้อาํนาจแต่ละอาํนาจควบคุมตรวจสอบซึ/ งกนัและกนั เพื/อให้สิทธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง นอกจากนี� ยงัใชห้ลกัการกาํหนดให้ระบุบทบญัญติัที/
ให้อาํนาจในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพ หลักการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน
สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้และหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิโดยองคก์รตุลาการที/เชื/อ
วา่เป็นองค์กรที/มีความเป็นกลางเขา้ควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐที/ถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ จึงถือเป็นหลกัการสําคญัพื�นฐาน
ของหลักนิติรัฐ เพราะถือว่าศักดิ8 ศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และเป็น
รากฐานที/สาํคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 

                                                           

1 จาก “สิทธิขั�นพื�นฐานทางสงัคม,” โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 9, น. 35. 
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3.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญกบัพรรคการเมืองเป็นสิ/งที/มีอยู่ควบคู่กนัโดยตลอด ทั�งนี�  เนื/องจากพรรค

การเมืองเป็นผลมาจากการมีสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีไดด้ว้ย
การรับรองของรัฐธรรมนูญ จึงถือไดว้า่รัฐธรรมนูญเป็นที/มาของสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน
การก่อตั�งพรรคการเมือง แต่อยา่งไรก็ตาม กรณีประเทศไทยนบัแต่การเปลี/ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข เมื/อวนัที/ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบนั มีรัฐธรรมนูญ จาํนวน 17 ฉบบั โดยแต่ละ
ฉบบัไดบ้ญัญติัเกี/ยวกบัพรรคการเมืองไว ้ในรัฐธรรมนูญฉบบัแรกๆ จะไม่มีบทบญัญติัวา่ดว้ยพรรค
การเมือง ทั�งนี�  เนื/องจากการพฒันาการเมืองไทยไดรั้บการพฒันาไม่ต่อเนื/องเท่าที/ควร 
 รัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ/ งกําหนดรูปแบบและ
หลกัการปกครอง ตลอดจนวิธีการดาํเนินการปกครองไวอ้ย่างเป็นระเบียบ รวมทั�งกาํหนดหน้าที/
ของประชาชนที/พึงกระทาํต่อรัฐ กบัการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ/ งรัฐจะละเมิดมิได้
ไวด้ว้ย2 ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว หมายความวา่ บทบญัญติัใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติันั�นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้การที/รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดมีสาเหตุอยู ่3 ประการ คือ3 
 1.  รัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม (Social Contract)  ที/เกิดจากเจตจาํนงของคน
ทุกคนร่วมตกลงกนัตามอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 

2.  รัฐธรรมนูญมีกระบวนการตราที/มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากกระบวนการตรา
กฎหมายอื/นๆ โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัทาํรัฐธรรมนูญโดยตรงหรือโดยทางออ้ม 
 3.  รัฐธรรมนูญไดส้ถาปนาการก่อตั�งองค์กรทางการเมือง และแบ่งแยกระหวา่งอาํนาจ
สูงสุด และอาํนาจอื/น 
 สาํหรับรัฐธรรมนูญของประเทศไทย จาํนวน 18 ฉบบัประกอบดว้ย ดงันี�  
 1.  พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชั/วคราว พุทธศกัราช 2475 
 2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
 3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
 4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั/วคราว) พุทธศกัราช 2490 
 5.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
 6.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ/มเติม พุทธศกัราช 2495 
                                                           

2 จาก วิวฒันาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย (น. 1), โดย กระมล ทองธรรมชาติ, 2524.  
3 จาก กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที!มาและนิติวิธี (น.18-19), โดย บวรศกัดิ8  อุวรรณโณ, 2538.  
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 7.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 
 8.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
 9.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 
 10.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
 11.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 
 12.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 
 13.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 
 14.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 
 15.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
 16.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 17.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั/วคราว) พุทธศกัราช 2549  
 18.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 รัฐธรรมนูญในจาํนวน 18 ฉบบัดงักล่าว มีรัฐธรรมนูญที/ไดบ้ญัญติัเกี/ยวกบัสิทธิเสรีภาพ
ของชนชาวไทยในการจดัตั�งพรรคการเมือง จาํนวน 9 ฉบบั คือ 
 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 มาตรา 14  บญัญติัวา่ “บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหะสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั�งสมาคม การตั�งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทั�งนี�
ภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย” 
 2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาตรา 39 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมืองเพื/อดาํเนินการในทางการเมืองโดย
วิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี� ” วรรคสอง บญัญติัว่า 
“บทบญัญติัแห่งกฎหมายที/เกี/ยวกบัสมาคมจะนาํมาใชบ้งัคบัแก่พรรคการเมืองมิได”้ 
 3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แก้ไขเพิ/มเติม พุทธศกัราช 
2495 มาตรา 26 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั�งสมาคม การตั�งพรรคการเมือง ทั�งนี�  ภายใต้
บงัคบัแห่งบทกฎหมาย”  
 4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 มาตรา 37 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื/อดาํเนินกิจการในทางการเมือง 
โดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี� ” และวรรคสอง 
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บญัญติัว่า “การจดัตั� งและการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง” 
 5.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 45 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื/อดาํเนินกิจการในทางการเมือง 
ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนี� ” และวรรคสอง บญัญติั
วา่ “การจดัตั�งและการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่า
ดว้ยพรรคการเมือง” และวรรคทา้ย บญัญติัวา่ “พรรคการเมืองตอ้งแสดงที/มาของรายไดแ้ละการใช้
จ่ายโดยเปิดเผย” 
 6.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 38 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื/อดาํเนินกิจการในทางการเมือง 
ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนี� ” และวรรคสอง บญัญติั
วา่ “การรวมกนั การจดัตั�ง การดาํเนินกิจการและการเลิกพรรคการเมือง ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง” และวรรคทา้ย บญัญติัว่า “พรรคการเมืองตอ้งแสดงที/มาของ
รายไดแ้ละการใชจ่้ายโดยเปิดเผย” 

7.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 41 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื/อดาํเนินกิจการในทางการเมือง 
ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ที/บญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญนี�” และวรรคสอง บญัญติัวา่ “การรวมกนั การจดัตั�ง การดาํเนินกิจการ และการเลิกของ
พรรคการเมือง ย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง” และวรรคท้าย 
บญัญติัวา่ “พรรคการเมืองตอ้งจดัทาํบญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหนี� สิน และตอ้งแสดงโดยเปิดเผยซึ/ ง
ที/มาของรายไดแ้ละการใชจ่้าย ทั�งนี�ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” 

8.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 47 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั�งเป็นพรรคการเมืองเพื/อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื/อดาํเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั�น ตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นี� ” วรรคสอง บญัญติัวา่ “การจดัองคก์รภายใน การดาํเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัพื�นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข” วรรคสาม บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ/ งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจาํนวนที/กาํหนดในกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง ซึ/ งเห็นวา่มติหรือขอ้บงัคบัในเรื/องใดของพรรคการเมือง
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ที/ตนเป็นสมาชิกอยู่นั�นจะขดัต่อสถานะ และการปฏิบติัหน้าที/ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม
รัฐธรรมนูญนี�  หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื�นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” และวรรคทา้ย 
บญัญติัว่า “ในกรณีที/ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัหลกัการ
พื�นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ให้มติหรือ
ขอ้บงัคบันั�นเป็นอนัยกเลิกไป” 

9.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65 วรรคแรก บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั�งพรรคการเมืองเพื/อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประชาชนและเพื/อดาํเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั�นตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นี� ” วรรคสอง บญัญติัวา่ “การจดัองคก์รภายใน การดาํเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัพื�นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข” วรรคสาม บัญญัติว่า “สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซึ/ งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที/กําหนดใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ/ งเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเรื/องใด
ของพรรคการเมืองที/ ตนเป็นสมาชิกอยู่นั� น  จะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที/ ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี�  หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื�นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวนิิจฉยั” วรรคสี/  บญัญติัวา่ “ในกรณีที/ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าว 
ขดัหรือแยง้กบัหลกัพื�นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ใหม้ติหรือขอ้บงัคบันั�นเป็นอนัยกเลิกไป 

1)  การจดัตั�งและยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที/ส่งผลต่อการพฒันาพรรคการเมืองไทย การจดัตั�งและ
ยบุพรรคการเมืองในประเทศไทย ยอ่มมีความเชื/อมโยงและเกี/ยวพนักบัรัฐธรรมนูญ ภายหลงัจากที/
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข หรือ คปค. ได ทาํ
การปฏิวติัและยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พุทธศักราช 2540 ได มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึ/ งได บญัญติัรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนั
จดัตั�งพรรคการเมือง และการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองไว   
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(1) การจดัตั�งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   
ในการจัดตั� งพรรคการเมืองตามแนวความคิดของกฎหมายมหาชนนั� น4 สิทธิตาม

กฎหมายมหาชนหมายความว่า ฝ่ายหนึ/ งมีสิทธิที/จะกระทาํการอย่างใดอย่างหนึ/ ง อีกฝ่ายหนึ/ งมี
หนา้ที/ ซึ/ งฝ่ายที/มีสิทธิคือประชาชนในรัฐ ส่วนฝ่ายที/มีหนา้ที/อนัเป็นหนา้ที/เฉพาะเจาะจงคือรัฐ และ
เมื/อกล่าวถึงเสรีภาพก็ยอ่มหมายถึงบุคคลมีเสรีภาพที/จะกระทาํการใดๆ ก็ได ้โดยรัฐมีหนา้ที/เป็นการ
ทั/วไปที/จะไม่ขดัขวางการใช้เสรีภาพเช่นวา่นั�นของประชาชน แมบุ้คคลจะมีสิทธิและเสรีภาพ แต่
อาจจะมีการตรากฎหมายมาจาํกดัขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพนั�นได ้แต่ทั�งนี�  กฎหมายดงักล่าว
จะต้องตราขึ� นตามเงื/อนไขที/กําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายที/รับรองและคุ้มครอง
เสรีภาพของประชาชน 

สิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั�งพรรคการเมือง เป็นสิทธิในทางการเมืองถา้เป็น
รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ/ งโดยสภาพสิทธิและเสรีภาพในการรวมตวักนั
จดัตั� งพรรคการเมืองนั�น ไม่ใช่สิทธิตามธรรมชาติ แต่เป็นสิทธิที/รัฐมอบให้แก่พลเมืองของตน 
เพราะฉะนั�นสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั�งพรรคการเมืองจึงเป็นสิทธิทางการเมืองที/จาํกดั
เฉพาะพลเมืองของแต่ละรัฐนั�น ซึ/ งเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานโดยหลกัการทั/วไปสิทธิขั�นพื�นฐานไม่ควร
จะถูกจาํกดัสิทธิ แต่ในความเป็นจริงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนยอ่มถูกจาํกดัไดด้ว้ยเหตุผลบาง
ประการ และเหตุผลสําคญัที/มีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ เพื/อผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม ฉะนั�นสิทธิและเสรีภาพทุกประเภทจึงสามารถจาํกดัได ้ยกเวน้สิทธิและเสรีภาพซึ/ งโดย
สภาพไม่สามารถจาํกดัได ้คือ เสรีภาพในทางความคิดหรือเสรีภาพในการนบัถือศาสนา  

ในรัฐธรรมนูญไดจ้าํแนกสิทธิและเสรีภาพออกเป็นสองประเภท โดยใชเ้กณฑ์การจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพไดห้รือไม่เป็นตวักาํหนด ซึ/ งสิทธิและเสรีภาพประการแรกเรียกวา่ สิทธิเสรีภาพ
สัมพนัธ์ หมายถึง สิทธิเสรีภาพประเภทที/รัฐธรรมนูญยอมให้ตรากฎหมายจาํกดัขอบเขตได ้เช่น 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลในทรัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพของบุคคลในร่างกาย และสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ในชีวิต เป็นต้น ส่วนสิทธิเสรีภาพประการที/สองเรียกว่า สิทธิเสรีภาพสัมบูรณ์ หมายถึง สิทธิ
เสรีภาพนั�นๆ รัฐธรรมนูญไม่ยินยอมให้มีการตรากฎหมายจาํกดัขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพ เช่น 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
 เมื/อพิจารณาถึงเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมือง จะพบวา่อาจเกิดขึ�นไดใ้นสองกรณี 
กล่าวคือ กรณีแรก มีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ส่วนกรณีที/สอง ไม่มีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการจดัตั�งพรรค

                                                           

4 จาก เสรีภาพในการจัดตั)งและดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง (น. 16), โดย วลัลียา ไชยศิริ, 2547. 
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การเมืองไว้5 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัรับรอง
เสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรซึ/ งอยู่ในบทบญัญติัมาตรา 65 และมี
บทบญัญติัในการจาํกดัขอบเขตสิทธิเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร อยู่
ในบทบญัญติัมาตรา 68 ดงันั�น สิทธิเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมือง จึงเป็นสิทธิเสรีภาพแบบ
สัมพนัธ์ 
 (2)  การยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพมีสองวิธี กล่าวคือ วิธีแรก เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
โดยรัฐธรรมนูญ วิธีที/สอง เป็นการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65 ให้เสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั�งพรรคการเมือง 
แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 จาํกดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว 
คือหากใชสิ้ทธิและเสรีภาพเพื/อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีประมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข หรือเพื/อให้ได้มาซึ/ งอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ/ งมิได้เป็นไปตาม
วิถีทางที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หากพรรคการเมืองใดกระทาํการดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญจะ
วินิจฉัยสั/งการให้พรรคการเมืองเลิกระทาํการนั�น และศาลรัฐธรรมนูญจะสั/งยุบพรรคการเมือง
ดงักล่าว กรณีเช่นนี� ถือว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเงื/อนไข
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยผูมี้อาํนาจในการ
จดัทาํรัฐธรรมนูญ ซึ/ งรัฐธรรมนูญนั�นการที/จะแกไ้ขเพิ/มเติมทาํไดย้าก หมายความวา่ ถา้รัฐธรรมนูญ
ไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้หรือเงื/อนไขที/สามารถตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้
เพียง 2 ประการ ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวก็จะถูกจาํกดัไวเ้พียง 2 ประการเท่านั�น แต่ถา้การจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพเป็นไปโดยกฎหมายแลว้ สามารถแก้ไขเพิ/มเติมได้ง่ายกว่าการแก้ไขเพิ/มเติมรัฐธรรมนูญ 
ดงันั�น เดิมกฎหมายอาจจะบญัญติัขอ้ยกเวน้หรือเงื/อนไขที/สามารถจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวเ้พียง 2 
ประการ แต่ภายหลงัอาจจะมีการแกไ้ขเพิ/มเติมกฎหมายเพื/อเพิ/มขอ้ยกเวน้หรือเงื/อนไขเป็น 4 หรือ 5 
ประการก็ได ้ดว้ยเหตุผลดงักล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดบ้ญัญติั
ขอ้ยกเวน้หรือเงื/อนไขในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทั�งนี� เพื/อให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนมีความสถาพรและย ั/งยนืไม่ถูกจดัไดโ้ดยง่าย6 

ในหลกัการของต่างประเทศเกี/ยวกบั “การยุบพรรคการเมือง” นั�น เป็นกรณีที/พรรค
การเมืองได้ดํา เ นินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นอันตรายต่อการปกครองในระบอบ

                                                           

5 แหล่งเดิม. 
6 จาก “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งในระบบกฎหมายไทย,” โดย สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ 2554, จุลนิติ, 8(5), น. 

8. 
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ประชาธิปไตยหรือหลกัการพื�นฐานของรัฐธรรมนูญ ซึ/ งในส่วนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 และมาตรา 237 นั�น ไดข้ยายแนวความคิดดงักล่าวโดยนาํหลกัการ
ยุบพรรคการเมืองมาเกี/ยวโยงกับการแก้ไขปัญหาเรื/ องการทุจริตการเลือกตั�งด้วย โดยที/มาของ
หลกัการในเรื/องนี� มีพื�นฐานมาจากหลกัการลงโทษผูซึ้/ งมีอาํนาจกระทาํการแทนของนิติบุคคล ซึ/ ง
เป็นหลกัการตามกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ “บุคคลใดก็ตามที/เป็นผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคล
ในขณะนั�นก็ตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าตนไม่ไดมี้ส่วนเกี/ยวขอ้งกบัการที/นิติบุคคลไดก้ระทาํความผิด แต่
ถา้พิสูจน์ไม่ได้กรรมการก็ตอ้งรับผิดร่วมกบันิติบุคคลในความผิดนั�น” นาํมาปรับใช้กบัเรื/ องของ
พรรคการเมือง7   

ระบบกฎหมายไทยนั� น การเพิกถอนสิทธิเลือกตั� งในปัจจุบันมีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึ/ งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัการเลือกตั�งสมาชิกสภา
ทอ้งถิ/นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ/น พ.ศ. 2545 อยา่งไรก็ดี ในการศึกษาครั� งนี� จะขอกล่าวถึงการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั�งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึ/ งไดก้าํหนดเหตุแห่งการ
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งไวใ้นมาตรา 68 และมาตรา 237 

มาตรา 68  เป็นกรณีที/บุคคลใดใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื/อล้มล้างการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเพื/อให้ไดม้าซึ/ งอาํนาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ/ งมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนี�  โดยเฉพาะ
ถา้เป็นการกระทาํของพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอาํนาจสั/งยบุพรรคการเมืองนั�นได ้และเมื/อ
ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคการเมืองแลว้ ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของหวัหนา้พรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที/ถูกยบุในขณะที/กระทาํความผดิเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัแต่วนัที/ศาล
รัฐธรรมนูญมีคาํสั/งดงักล่าว วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ไดใ้ห้ความเห็นไวว้า่8 เมื/อพิจารณาจากหลกัการที/ว่า
สิทธิเลือกตั�งเป็นการแสดงเจตจาํนงทางการเมืองตามหลกัประชาธิปไตย การที/บุคคลใดใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพในลกัษณะเป็นการทาํลายหรือเป็นปฏิปักษก์บัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ก็
มีความสมเหตุสมผลในการที/จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของบุคคลผูก้ระทาํการดงักล่าว แต่การเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั�งนั�น ควรเป็นโทษอุปกรณ์ของโทษอาญา หมายความว่าโดยหลกัแล้วระบบ

                                                           

7  จาก “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งในระบบกฎหมายไทย,” โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2554, จุลนิติ, 8(5), น. 
18. 

8 จาก “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งในระบบกฎหมายไทย,” โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2554, จุลนิติ, 8(5), น. 
27. 
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กฎหมายควรกาํหนดให้การกระทาํในลักษณะดังกล่าวเป็นความผิดอาญาก่อน เมื/อได้ความว่า
กระทาํความผิดและลงโทษอาญาแล้ว จึงเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของบุคคลนั�น นอกจากนี� ไม่ควร
ลงโทษผูที้/ไม่ได้มีส่วนร่วมกระทาํความผิด ด้วยเหตุนี�  ในแง่ของกระบวนในการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั�งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 วรรคสี/  นั�น ถือว่ามีปัญหาในเชิงหลกัการเกี/ยวกบั
การลงโทษ เพราะวา่เป็นการลงโทษบุคคลซึ/งไม่ไดเ้ป็นผูก้ระทาํผดิโดยตรง 

 มาตรา 237  เป็นเรื/องที/ผูส้มคัรรับเลือกตั�งผูใ้ดกระทาํการ ก่อ หรือสนับสนุนให้ผูอื้/น
กระทําการอัน เ ป็นการฝ่า ฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเ ลือกตั� ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซึ/ งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั�ง มีผลทาํให้การเลือกตั�งไม่ไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเที/ยงธรรม ให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั�งของบุคคลดังกล่าวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั� ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึ/ งสมาชิกวุฒิสภา และถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเชื/อไดว้่า
หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย 
หรือทราบถึงการกระทาํนั�นแลว้มิไดย้บัย ั�งหรือแกไ้ขเพื/อให้การเลือกตั�งเป็นไปโดยสุจริตและเที/ยง
ธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั�นกระทาํการเพื/อให้ได้มาซึ/ งอาํนาจในการปกครองประเทศโดย
วธีิการซึ/ งมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนี�  และในกรณีที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/ง
ให้ยุบพรรคการเมืองนั�น ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองดงักล่าวมีกาํหนดเวลา 5 ปี นบัแต่วนัที/มีคาํสั/งใหย้บุพรรคการเมือง วรเจตน์ ภาคีรัตน์ 
ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่9 กรณีนี�กฎหมายไปลงโทษบุคคลซึ/ งไม่ไดพ้ิสูจน์วา่มีส่วนรู้เห็นในการกระทาํ
ผิด เช่น กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ/งกระทาํความผิดจริงตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึ/ งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
แต่กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื/นที/ไม่รู้เห็นด้วยต้องถูกตัดสิทธิทางการเมืองเมื/อศาล
รัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให้ยุบพรรคการเมืองนั�น หัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองอาจจะไม่ได้ดาํรงตาํแหน่งในฝ่ายบริหารก็ได้ อาจเป็นเพียงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ธรรมดาหรือเป็นเพียงผูที้/ทาํหนา้ที/ในพรรคการเมืองก็ได ้การที/มาตรา 237 วรรคสอง บญัญติัให้เพิก
ถอนสิทธิเลือกตั� งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรค
การเมืองที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให้ยุบพรรคการเมือง ส่งผลเสียต่อการพฒันาประชาธิปไตยที/
สาํคญัสามประการ กล่าวคือ ประการแรก เป็นการบญัญติักฎหมายให้องคก์รของรัฐลงโทษบุคคลที/
ไม่ได้กระทาํความผิด ซึ/ งถือว่าขดักับหลกัการพื�นฐานทางกฎหมาย ประการที/สอง การบญัญติั
                                                           

9 แหล่งเดิม (น.28-29). 
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กฎหมายลกัษณะนี� เป็นการทาํลายระบบพรรคการเมืองและการจดัโครงสร้างในทางการเมืองที/
ตรงไปตรงมาในระบอบประชาธิปไตย เป็นการส่งเสริมให้บุคคลซึ/ งไม่ไดมี้อาํนาจที/แทจ้ริงเขา้มา
เป็นหัวหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง (Nominee) เพื/อป้องกนัปัญหาการ
ถูกยุบพรรคการเมือง บุคคลที/มีบทบาทสําคญัในพรรคการเมืองจะไดไ้ม่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�ง 
ทาํให้ระบบพรรคการเมืองมีความอ่อนแอไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการจดัตั�งพรรคการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย ประการที/สาม เป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรที/มีอาํนาจวินิจฉัย คือ 
คณะกรรมการการเลือกตั� ง และศาลรัฐธรรมนูญเข้ามายุ่งเกี/ยวกับความเป็นการเมืองได้มาก 
เนื/องจากกฎหมายเปิดช่องให้มีการใช้ดุลพินิจในการตีความไดม้ากเท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสให้
องคก์รที/มีอาํนาจวินิจฉัยสามารถเปลี/ยนแปลงขั�วอาํนาจในทางการเมืองผ่านขอ้อา้งในการใชแ้ละ
ตีความกฎหมาย ซึ/ งขดักบัหลกัการในระบอบประชาธิปไตยที/วา่การเปลี/ยนแปลงทางการเมืองตอ้ง
มาจากการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนผา่นการเลือกตั�ง 

การดาํเนินการในรูปแบบของพรรคการเมืองนั�นไม่ใช่มีองค์ประกอบการเป็นพรรค
การเมืองเฉพาะหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเท่านั�น แต่ยงัมีเรื/องของ
อุดมการณ์ของพรรคการเมืองและสมาชิกของพรรคการเมืองดว้ย ดงันั�น บทลงโทษในเรื/องการยุบ
พรรคการเมืองก็ดี การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งก็ดี หรือบทลงโทษในเรื/องการตดัสิทธิทางการเมืองก็ดี 
ควรจะมุ่งพิจารณาไปที/บุคคลซึ/งเป็นผูก้ระทาํความผดิโดยตรง เวน้แต่การกระทาํความผิดนั�นเป็นผล
มาจากนโยบายหรือมติของพรรคการเมืองไปขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือขดัต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นเหตุให้ตอ้งยุบพรรคการเมืองรวมถึงให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั� งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะนั� นได้ เพราะ
นโยบายของพรรคการเมืองเปรียบเสมือนกับการกระทําของหัวหน้าพรรคการเมืองและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะนั�นดว้ย  

ในต่างประเทศกระบวนการและองค์กรที/จะใช้อาํนาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งนั�น ส่วน
ใหญ่จะกาํหนดให ้“ศาล” เป็นองคก์รที/มีอาํนาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�ง
จะเชื/อมโยงกบัการกระทาํความผิดอาญา โดยถือว่าการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งเป็นโทษอุปกรณ์ 
หมายความวา่ จะตอ้งมีการกระทาํซึ/ งเป็นความผดิอาญาก่อนเมื/อศาลพิพากษาลงโทษทางอาญา เช่น 
ลงโทษจาํคุก เป็นตน้ บุคคลนั�นจึงจะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งควบคู่กนัไป จึงมีความแตกต่างกนักบั
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งในประเทศไทยที/กฎหมายกาํหนดให ้“คณะกรรมการการเลือกตั�ง (กกต.)” 
ซึ/ งเป็นองค์กรที/ใช้อาํนาจในทางบริหารมีอาํนาจวินิจฉัยให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั�งก่อนประกาศผล
การเลือกตั�งได้ และให้คาํวินิจฉัยนั�นเป็นที/สุด.. และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งในบางกรณีไม่ได้
เชื/อมโยงกบัการกระทาํผิดในทางอาญา เช่น กรณีพรรคการเมืองไม่จดัส่งรายงานการใช้จ่ายเงิน
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สนับสนุนของพรรคการเมืองภายในระยะเวลาที/นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 82 จะถือวา่เป็นการ
ลงโทษที/เกินสมควรแก่เหตุหรือไม่ นอกจากนี�  ในระบบกฎหมายไทยยงัให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลฎีกา และศาลอุทธรณ์ในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งอีกดว้ย 

จากบทบญัญติัมาตรา 68 และมาตรา 237 มีข อสังเกตไดว้ า ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั/ง
ยุบพรรคการเมืองได เพียงกรณีเดียวคือ พรรคการเมืองกระทาํการเพื/อล มล างการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ทรงเป นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี�  หรือเพื/อให ได มาซึ/ งอาํนาจ
ในการปกครองประเทศโดยวธีิการซึ/ งไม ได เป นไปตามวถีิทางที/บญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา 
68 และในมาตรา 237  ได บญัญติัในลกัษณะที/เป นข อสันนิษฐานเด็ดขาดว า ในกรณีที/มีการกระทาํ
ตามมาตรา 68 แล วปรากฏหลกัฐานอนัควรเชื/อได ว าหัวหน าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
ของพรรคการเมืองผ ูใดมีส วนรู เห็นหรือปล อยปละเลยหรือทราบถึงการกระทาํนั�น แล วไม ได ยบัย ั�ง
หรือแก ไขเพื/อให การเลือกตั�งเป นไปโดยสุจริตและเที/ยงธรรม ให ถือว าพรรคการเมืองนั�นกระทาํ
การเพื/อใหไ้ด มาซึ/ งอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ/ งมิได เป นไปตามวิถีทางที/บญัญติัไว 
ในรัฐธรรมนูญนี�ตามมาตรา 68 จึงจะเป็นเหตุใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให ้ยบุพรรคการเมืองนั�นได ้  
 3.1.2  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

เมื/อไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ต่อมาได มี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มีผลเป็นการ
ยกเลิกพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ทาํให้กฎเกณฑ 
เกี/ยวกบัการจดัตั�งและการยุบหรือเลิกพรรคการเมืองตอ้งเป็นไปตามที/พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 ไดน้าํหลกัการของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 มาใช้ โดยกฎหมายมีความมุ่งหมายเพื/อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการปฏิรูปทางการเมือง
ตามที/รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เพื/อใหเ้ป็นไปตามหลกัความโปร่งใส และหลกัตรวจสอบได ้ 

พรรคการเมืองถือเป็นสถาบนัที/สําคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ/ งตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และ
วิธีการปฏิบติัแก่พรรคการเมืองที/ได้รับการจดแจง้การจดัตั�งในเรื/องต่างๆ ได้แก่ การจดัตั�งพรรค
การเมือง การดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง การสนบัสนุนพรรคการเมือง การเลิกหรือยุบพรรค
การเมือง การรวมพรรคการเมือง และบทกาํหนดโทษต่างๆ โดยที/กฎหมายได้กาํหนดให้พรรค
การเมืองทุกพรรคจะต้องมีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนิน
กิจการให้เป็นไปตามนโยบายและขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ซึ/ งการดาํเนินกิจการของพรรค
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การเมืองมีรายละเอียดและขั�นตอนที/จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามที/กฎหมายไดก้าํหนดไว ้หากพรรค
การเมืองใดละเลยไม่ปฏิบติัตามอาจจะตอ้งถูกดาํเนินคดีหรืออาจจะตอ้งถูกยบุพรรคการเมืองได ้

สาระสําคญัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
มี 5 ประการ ดงันี� 10 

1.  หลกัความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพื/อส่งเสริมให้สมาชิกพรรค
การเมืองมีสิทธิในการบริหารพรรคการเมืองมากขึ�น 

2.  หลกัความโปร่งใสและตรวจสอบไดก้บัการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื/อ
ควบคุมการรับบริจาค การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง และการดาํเนินงานทางการเงินของพรรค
การเมือง  

3.  หลกัการสนบัสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ โดยใหเ้งินสนบัสนุนเพิ/มขึ�น 
4.  หลกัความรับผิดชอบร่วมกนัของคณะกรรมการบริหารพรรค เพื/อให้คณะกรรมการ

บริหารพรรคตอ้งรับผดิในการบริหารงานของพรรคทุกๆ ดา้น 
5.  หลกัการเลิกและยบุพรรคการเมือง 
สาระสําคญัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

5 ประการนี�  พรรคการเมืองทุกพรรคจะตอ้งปฏิบติัตาม หากไม่กระทาํตามที/กฎหมายกาํหนดจะมี
ความผดิ เช่น โทษทางอาญา หรือ โทษทางปกครอง เป็นตน้ ทาํให้เกิดปัญหาในการบริหารงานของ
พรรคการเมือง เพราะความไม่พร้อมในการดาํเนินงานของพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรค
การเมืองที/เพิ/งเริ/มดาํเนินงานทางการเมือง หรือแมแ้ต่พรรคการเมืองที/ดาํเนินงานมาระยะหนึ/ งก็
ประสบปัญหาเช่นกนั 

1) การจดัตั� งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 

การจดัตั�งพรรคการเมืองจะตอ้งมีผูจ้ดัตั�งจาํนวน 15 คนขึ�นไป มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
หรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ซึ/ งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี อายุไม่ต ํ/ากว่า 
18  ปีบริบูรณ์ และไม่มีลกัษณะที/ตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั�งตามรัฐธรรมนูญ 

ในการจดัตั�งพรรคการเมือง ใหผู้จ้ดัตั�งพรรคการเมืองจดัใหมี้การประชุมเพื/อกาํหนดนโยบาย
พรรคการเมือง กําหนดข้อบงัคับพรรคการเมือง และเลือกตั�งคณะกรรมการการบริหารพรรค
การเมือง 

                                                           

10 จาก “มีอะไรใหม่ใน พ.ร.บ.พรรคการเมือง พ.ศ. 2550,” โดย กฤช  เอื�อวงศ,์ 2551, วารสารพรรค
การเมืองสัมพันธ์, 13(1), น.16. 
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พรรคการเมืองตอ้งมีนโยบายและขอ้บงัคบัที/ไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกในเรื/องเชื�อชาติ
และศาสนาโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญและไม่เป็นภยั
ต่อความมั/นคงของรัฐ 

ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองจะตอ้งประกอบดว้ย11 
1.  ชื/อและชื/อยอ่ของพรรคการเมือง 
2.  ภาพเครื/องหมายพรรคการเมือง 
3.  ที/ตั�งสาํนกังานใหญ่ของพรรคการเมือง 
4.  การเลือกตั�ง การดาํรงตาํแหน่ง การสิ�นสุด และการออกจากตาํแหน่ง ตลอดจนอาํนาจ

หนา้ที/ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองประกอบด้วย หัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรค รอง
เลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค นายทะเบียนสมาชิกพรรค โฆษกพรรค และกรรมการบริหารอื/น 

5.  แผนและกาํหนดเวลาในการจดัตั�งสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนอาํนาจหน้าที/ของ
สาขาพรรคการเมือง การเลือกตั�ง การดาํรงตาํแหน่ง การสิ�นสุด และการออกจากตาํแหน่งของ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง และอาํนาจหนา้ที/ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง 

6.  การประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองและการประชุมใหญ่ของสาขาพรรคการเมือง 
7.  สิทธิและหนา้ที/ของสมาชิก 
8.  ความรับผดิชอบของพรรคการเมืองต่อสมาชิก 
9.  การรับเขา้เป็นสมาชิกและการใหอ้อกจากการเป็นสมาชิก 
10.  วินยัและจรรยาบรรณของสมาชิก กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขา

พรรคการเมือง 
11.  หลกัเกณฑ์และวิธีเลือกสมาชิกเพื/อส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั�งและแบบสัดส่วน 
12.  การบริหารการเงิน ทรัพยสิ์น และการจดัทาํบญัชีของพรรคการเมือง และสาขา

พรรคการเมือง 
13.  รายไดข้องพรรคการเมือง การกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุงพรรคการเมือง การ

บริจาคแก่พรรคการเมือง 
14.  การใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั/วไป 
15.  การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 

                                                           

11 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550,  มาตรา  10. 
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เมื/อดาํเนินการต่างๆ เรียบร้อยแลว้ ผูที้/ไดรั้บเลือกตั�งเป็นหวัหนา้พรรคการเมือง จะตอ้งยื/น
คาํขอจดัตั�งพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองพร้อมกบันโยบายพรรคการเมือง 
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหนี� สินของพรรคการเมือง และสําเนารายงานการ
ประชุมของผูจ้ดัตั�งพรรคการเมือง 

คาํขอจดัตั�งพรรคการเมืองนั�น ตอ้งเป็นไปตามแบบที/นายทะเบียนพรรคการเมืองกาํหนด 
ซึ/ งอย่างน้อยตอ้งมีรายการดงัต่อไปนี�  1. ชื/อพรรคการเมือง 2. ภาพเครื/องหมายพรรคการเมือง 3. 
ที/ตั�งสาํนกังานใหญ่ของพรรคการเมือง 4. ชื/อ อาชีพ ที/อยู ่และลายมือชื/อของผูจ้ดัตั�งพรรคการเมือง 
และ5. ชื/อ อาชีพ ที/อยู ่และลายมือชื/อของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เมื/อไดรั้บคาํขอจดัตั�งพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบในเรื/อง
ดงัต่อไปนี�  

1.  ผูจ้ดัตั�งพรรคการเมืองเป็นผูมี้คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ตามมาตรา 8 และ
จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 15 คน 

2.  นโยบายและข้อบงัคบัพรรคการเมืองไม่ขดักับมาตรา 10 คือไม่ก่อให้เกิดความ
แตกแยกในเรื/องเชื�อชาติและศาสนาของชนในชาติ 

3.  เอกสารขอจดัตั�งพรรคการเมืองมีรายการครบถว้น 
4.  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีคุณสมบติัครบถว้น 
5.  ชื/อพรรคการเมืองและเครื/องหมายพรรคการเมืองไม่ซํ� าหรือพอ้ง หรือคลา้ยคลึงกบั

ชื/อพรรคการเมือง หรือภาพเครื/องหมายของผูจ้ดัตั�งพรรคการเมืองอื/นที/ไดย้ื/นขอไว ้หรือของพรรค
การเมืองอื/นที/นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรั้บจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองไวก่้อนแลว้ 

หากนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบแลว้เห็นว่า ถูกตอ้งครบถ้วน นายทะเบียน
พรรคการเมืองจะรับจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองและแจง้เป็นหนงัสือให้ผูจ้ดัตั�งพรรคการเมือง
ทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที/ไดรั้บคาํขอจดัตั�งพรรคการเมือง พรรคการเมืองที/ไดรั้บการจด
แจง้การจดัตั�งแลว้จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในทางตรงกนัขา้มถา้นายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบ
แล้วเห็นว่า คุณสมบติัของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือชื/อพรรคการเมืองหรือภาพ
เครื/องหมายของพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามที/ไดก้าํหนดไว ้นายทะเบียนจะสั/งไม่รับจดแจง้การ
จดัตั�งพรรคการเมือง และแจง้เป็นหนงัสือพร้อมทั�งเหตุผลให้ผูข้อจดัตั�งพรรคการเมืองทราบภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัที/นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรั้บคาํร้องขอจดัตั�งพรรคการเมือง 

สมาชิกของพรรคการเมือง จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันี�  
1.  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2.  มีอายไุม่ต ํ/ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ (ผูจ้ะเป็นกรรมการบริหารพรรคตอ้งมีอาย ุ20 ปี) 
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3.  ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั�งตามรัฐธรรมนูญ 
สําหรับผูที้/เป็นสมาชิกของพรรคอยู่แลว้ จะพน้จากความเป็นสมาชิกเมื/อ ตาย ลาออก 

ขาดคุณสมบติัขา้งตน้ พรรคมีมติใหอ้อกตามขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง และพรรคการเมืองที/ผูน้ั�น
เป็นสมาชิกเลิกหรือยุบไป ภายในหนึ/ งร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที/นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจด
แจง้การจดัตั�งพรรคการเมือง พรรคการเมืองตอ้งดาํเนินการให้มีสมาชิกตั�งแต่ 5,000 คนขึ�นไป ซึ/ งอยา่ง
นอ้ยตอ้งประกอบดว้ย สมาชิกซึ/ งมีอยูใ่นแต่ละภาคและจงัหวดัที/นายทะเบียนประกาศกาํหนด และมี
สาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหนึ/งสาขา  

2)  การเลิกพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  2550 
 การเลิกพรรคการเมืองนั�น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ไดแ้บ่งเหตุการเลิกพรรคการเมืองออกเป็น 3 แบบ กล่าวคือ การสิ�นสภาพพรรคการเมือง 
การเลิกพรรคการเมือง และการยบุพรรคการเมือง 
 (1)  พรรคการเมืองยอ่มสิ�นสภาพดว้ยเหตุดงัต่อไปนี� 12 

ก.  ไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรา 26  
ข.  ไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั�งทั/วไปสอง

ครั� งติดต่อกนัหรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั แลว้แต่ระยะเวลาใดยาวกวา่กนั  
ค.  มีจาํนวนสมาชิกเหลือไม่ถึงหา้พนัคนติดต่อกนัหนึ/งปี  
ง.  ไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการดําเนินกิจกรรมใดทาง

การเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหนึ/ งปี โดยมิไดมี้เหตุอนัสมควรอนัจะอา้งได้ตามกฎหมาย เมื/อ
ปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือเมื/อมีผูม้ายื/นคาํร้องต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่ามี
เหตุตามมาตรานี� ใหน้ายทะเบียนพรรคการเมืองดาํเนินการสอบสวนขอ้เทจ็จริง 

(2)  พรรคการเมืองยอ่มเลิกดว้ยเหตุดงันี� 13  
ก.  เลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง เวน้แต่เป็นกรณีที/มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ใหด้าํเนินการยบุพรรคการเมืองตามมาตรา 93 วรรคหนึ/ง  
ข.  มีการควบรวมพรรคการเมือง เมื/อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองให้นาย

ทะเบียนพรรคการเมืองดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง ถา้มีเหตุดงักล่าวจริง ให้นายทะเบียนพรรค
การเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั�งสั/งเลิกพรรคการเมืองนั�น 

 
                                                           

12 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 91 
13 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 92 
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 (3)  การยบุพรรคการเมืองมีเหตุดงันี�   
ก.  พรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองนั�นยงั

มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่หรือในกรณีที/พรรคการเมืองไม่รายงานการดาํเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง หรือในกรณีที/พรรคการเมืองไม่รายงานการ
ใช้จ่ายเงินสนบัสนุนจากรัฐให้เป็นไปตามมาตรา 8214 เมื/อปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่า
พรรคการเมืองใดมีเหตุดงักล่าว ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั�งยื/นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที/ปรากฏแก่นายทะเบียนพรรค
การเมือง และเมื/อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่ มีเหตุดงักล่าวเกิดขึ�นกบัพรรคการเมืองตาม
คาํร้องของนายทะเบียนพรรคการเมือง ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคการเมืองนั�น ในกรณีที/ศาล
รัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศคาํสั/งยุบพรรค
การเมืองนั�นในราชกิจจานุเบกษา 

ข.  พรรคการเมืองใดกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ/งดงัต่อไปนี� 15  
1.  กระทาํการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื/อให้ได้มาซึ/ งอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ/ งมิได้
เป็นไปตามวิถีทางที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระทาํการตามที/รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการ
กระทาํเพื/อใหไ้ดม้าซึ/ งอาํนาจโดยวธีิการดงักล่าว 

2.  กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซึ/ งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั�ง ซึ/ งมีผลทาํใหก้ารเลือกตั�งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเที/ยงธรรม 

3 .   ก ระ ทําก า รอัน เ ป็ นป ฏิ ปัก ษ์ ต่อก ารปก ค รอง ระ บ อบ ประ ชา ธิ ปไ ตยอัน มี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

4.  กระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมั/นคงของรัฐทั�งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร
หรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

5.  กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหนึ/ ง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 69 หรือ
มาตรา 104 และกรณีที/พรรคการเมืองตอ้งยุบเพราะเหตุอนัเนื/องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรค
สอง หรือมาตรา 82 หรือตอ้งยุบตามมาตรา 94 ผูซึ้/ งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองที/ถูกยุบไปจะจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจดัตั� งพรรคการเมืองขึ� นใหม่อีกไม่ได้ ทั� งนี�  ภายใน
                                                           

14 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 93 
15 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 94 
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กาํหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัที/พรรคการเมืองนั�นตอ้งยุบไปและถา้มีหลกัฐานอนัควรเชื/อไดว้า่หวัหนา้
พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย 
หรือทราบถึงการกระทาํดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั�ง หรือแกไ้ขการกระทาํดงักล่าว ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
สั/งเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั�น มี
กาํหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัที/มีคาํสั/งใหย้บุพรรคการเมือง  

จากที/กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มีความเขม้งวดมากขึ�น เช่น การบงัคบัในเรื/องจาํนวนสมาชิกและสาขาพรรค
การเมืองโดยพรรคการเมืองต้องดาํเนินการตามกาํหนดระยะเวลาตามที/กฎหมายกาํหนด หรือ
รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองประจาํปี หรือรายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนของรัฐ
ของพรรคการเมืองประจาํปี หรือการไม่จดัใหมี้การประชุมใหญ่ เป็นตน้        
 
3.2  การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื�นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามมาตรา 42  

แห่งพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

ในการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองนั�น คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมี
อาํนาจหนา้ที/ในการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 กฎหมาย นโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง และมติที/ประชุมใหญ่
ของพรรคการเมือง  

หัวหน้าพรรคการเมืองมีอาํนาจหน้าที/  เป็นผูแ้ทนของพรรคการเมืองในกิจการอัน
เกี/ยวกบับุคคลภายนอก หัวหน้าพรรคการเมืองจะมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการบริหารคน
หนึ/ งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้ เช่น เป็นผู ้แทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี/ยวกับ
บุคคลภายนอก, จดัทาํทะเบียนสมาชิกใหต้รงตามความเป็นจริง เก็บรักษาไว ้ณ ที/ตั�งสํานกังานใหญ่
ของพรรคการเมือง และพร้อมที/จะให้นายทะเบียนพรรคการเมืองหรือผูซึ้/ งนายทะเบียนพรรค
การเมืองมอบหมายตรวจสอบได,้ แจง้จาํนวนสมาชิกที/เพิ/มขึ�นหรือลดลงในรอบปีปฏิทินที/ผ่านมา
พร้อมด้วยรายชื/อ อาชีพ และที/อยู่ของสมาชิกดังกล่าวตามวิธีที/นายทะเบียนพรรคการเมือง
กาํหนดให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี นอกจากนี� ให้หัวหน้า
พรรคการเมืองมีหนา้ที/จดัทาํรายงานดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที/ผา่นมาให้
ถูกตอ้งตามความเป็นจริงตามวิธีการที/นายทะเบียนพรรคการเมืองกาํหนด และแจง้ให้นายทะเบียน
พรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เพื/อประกาศให้สาธารณะชนทราบ เวน้แต่
พรรคการเมืองที/จดัตั�งขึ�นยงัไม่ถึงเกา้สิบวนันบัจนถึงวนัสิ�นปีปฏิทิน เป็นตน้ ทั�งนี�  มีขอ้บญัญติัห้าม
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ไม่ให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั�งเป็นสมาชิกวุฒิสภาไม่วา่โดยตรง
หรือทางออ้ม 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัไวว้่า
เมื/อนายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองแลว้16 การดาํเนินกิจการดงัต่อไปนี�พรรคการเมือง
ตอ้งกระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง17   

1.  การเปลี/ยนแปลงนโยบายพรรคการเมือง 
2.  การเปลี/ยนแปลงขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
3.  การเลือกตั�งหวัหนา้พรรคการเมือง รองหวัหนา้พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  

รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง โฆษก
พรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื/นๆของพรรคการเมือง 

4.  การเลือกตั� งคณะกรรมการคัดเลือกผู ้สมัครรับเลือกตั� งของพรรคการเมือง 
คณะกรรมการ นโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง 

5.  รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองที/ไดด้าํเนินการไปในรอบปีที/ผา่นมา  
6.  แผนการดาํเนินการสาํหรับปีต่อไปโดยเฉพาะการหารายได ้การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในทางการเมือง และการพฒันาบุคลากรทางการเมือง 
7.  การแต่งตั�งผูส้อบบญัชีและการรับรองงบการเงินประจาํปีของพรรคการเมือง 
8.  กิจการที/เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค

การเมือง ไม่นอ้ยกวา่สี/สาขาหรือตวัแทนสมาชิกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หา้ร้อยคน 
9.  กิจการอื/นตามที/กาํหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั�ง 

 10.  กิจการอื/นตามที/กาํหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองนั� น มีวตัถุประสงค์เพื/อติดตามการ

ประเมินผลการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองวา่ไดมี้บทบาท สนบัสนุน และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและเผยแพร่ความ รู้ เ กี/ ยวกับการเ มือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหแ้ก่ประชาชนมากนอ้ยแค่ไหน เพียงใด ให้พรรคการเมืองที/จดัตั�ง
พรรคเกินกว่าเก้าสิบวนัจดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยกาํหนดให้เป็น
หนา้ที/ของหวัหนา้พรรคการเมืองมีหนา้ที/จดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบ
ปีปฏิทินที/ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริงตามวิธีการที/ทะเบียนกาํหนด และจดัส่งให้นาย
                                                           

16 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  มาตรา 12 
17 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  มาตรา 28. 
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ทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในวนัที/ 31 มีนาคมของทุกปี เพื/อประกาศให้สาธารณชนทราบ18 
กฎหมายไม่ไดก้าํหนดให้นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนา้ที/เตือนหวัหนา้พรรคการเมืองให้จดัส่ง
รายงานการดาํเนินกิจการ หากพรรคการเมืองไม่ปฏิบติัตามคาํสั/งหรือคาํเตือนของนายทะเบียน
พรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอาํนาจสั/งให้หัวหน้าพรรค
การเมืองรายงานภายในระยะเวลาที/กาํหนด ถา้พน้กาํหนดระยะเวลาแล้วยงัมิไดร้ายงานโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร ถือวา่มีเหตุใหย้บุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั�งจะดาํเนินการยื/นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัที/ความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง เมื/อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่มี
เหตุดงักล่าวเกิดขึ�นกบัพรรคการเมืองตามคาํร้องของนายทะเบียนพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญ
จะสั/งให้ยุบพรรคการเมืองนั�น19 ทั�งนี�  พรรคการเมืองที/จดัตั�งขึ�นยงัไม่ถึงเกา้สิบวนันบัจนถึงสิ�นปี
ปฏิทิน จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งดาํเนินการดงักล่าว 

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองที/พรรคการเมืองตอ้งทาํจะเป็นไปตาม
วิธีการที/นายทะเบียนพรรคการเมืองกาํหนดโดยนายทะเบียนพรรคการเมือง และไดก้าํหนดแบบ 
ท.พ. 8 เนื�อหาหวัขอ้มีดงัต่อไปนี�   

1. การดาํเนินกิจการเพื/อใหเ้ป็นไปตามนโยบายพรรค  
2. การประชุมต่างๆ ตามขอ้บงัคบัพรรค  
3. การดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามบทบญัญติัของกฎหมาย  
4. การใหค้วามรู้ในทางการเมืองและเรื/องอื/นๆ แก่สมาชิกพรรคและประชาชนทั/วไป  
5. สถานะทางการเงินของพรรคในรอบปีที/รายงาน  
6. ทรัพยสิ์นและหนี� สินของพรรค  
7. การดาํเนินกิจการอื/นๆ ของพรรค จะประกอบไปด้วยการดาํเนินกิจกรรมทาง

การเมืองของพรรคการเมือง ซึ/ งมีลกัษณะมุ่งเน้นกิจกรรมที/เกี/ยวขอ้งกบัการเลือกตั�งโดยตรง เช่น 
การคดัเลือกผูส้มคัร การรณรงค์หาเสียง ตลอดจนการจดัสรรบุคคลเขา้รับตาํแหน่งต่างๆ ภายใน
พรรคหรือรัฐบาล การดําเนินกิจกรรมในส่วนที/เกี/ยวกับการให้ความรู้ความเข้าใจส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political education) อนัเป็นกิจกรรมที/พรรคการเมืองควร
จดัใหมี้ขึ�นตลอดเวลา แมไ้ม่ใช่ช่วงเวลาที/มีการเลือกตั�งและถือเป็นหวัใจสําคญัที/สุดของการดาํเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง 

                                                           

18 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 
19 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 
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ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองมีศกัดิ8 เป็นกฎหมายชนิดหนึ/ ง เพราะอาศยัอาํนาจ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ในการออกขอ้บงัคบั 
วธีิการ ขั�นตอน และบทลงโทษ อีกทั�งตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหน้าที/ในตรวจสอบรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมือง กล่าวคือ นายทะเบียนทาํงานอยู่ภายใตค้ณะกรรมการการเลือกตั�ง จากที/กล่าวมาขา้งตน้
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะออกประกาศ เรื/ องวิธีการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมือง เพื/อกาํหนดวิธีการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองไว ้ โดยอาศยัอาํนาจตาม
ความในมาตรา 5 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 ประกอบมติคณะกรรมการการเลือกตั�ง ครั� งที/ 95/2550 เมื/อวนัที/ 6 พฤศจิกายน 2550  
ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองจะกาํหนดให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัทาํรายงานการดาํเนิน
กิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที/ผา่นมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง เวน้แต่พรรคการเมือง
ที/นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองไวใ้นทะเบียนพรรคการเมืองยงัไม่
ถึงเกา้สิบวนันบัจนถึงวนัสิ�นปีปฏิทินนั�น รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง อย่างน้อย
ตอ้งมีรายการตามที/กาํหนดไวใ้นแบบรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามแบบ ท.พ. 8 
และกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ที/ของหวัหนา้พรรคการเมืองในการจดัส่งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมืองต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมีนาคมของทุกปีเพื/อประกาศให้สาธารณชน
ทราบต่อไป20 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดหนา้ที/
สําคญัดงักล่าวโดยบญัญติัให้ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองตอ้งมีรายการเกี/ยวกบัการให้ความรู้ทางการ
เมืองแก่สมาชิกและประชาชนทั/วไป ซึ/ งผลของการฝ่าฝืนไม่มีรายการดังกล่าวจะทาํให้พรรค
การเมืองไม่ไดรั้บการจดัตั�งจากนายทะเบียน21 และยงักาํหนดให้การจดัทาํแผนการดาํเนินการใน
ส่วนของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง และการพฒันาบุคลากรทาง
การเมืองตอ้งกระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง22 นอกจากนี� การใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองยงัไดก้าํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งใช้จ่ายเงินเพื/อดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
การเมืองในการให้ความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อนัถือเป็นบทบญัญติัที/บงัคบั

                                                           

20 ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื/องวธีิการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 ฉบบัลงวนัที/ 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 

21  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  มาตรา 10 (14), มาตรา 13 
วรรคแรก (3) และมาตรา 14. 

22 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  มาตรา 28 (6). 
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พรรคการเมืองให้ต้องดําเนินกิจกรรมที/ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนในระดับหนึ/ ง23 
นอกจากนี�การดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองที/สําคญัอีกประการหนึ/งคือ การนาํเสนอนโยบาย
พรรคให้ประชาชนพิจารณา พรรคการเมืองต้องพยายามเสนอนโยบายที/ เป็นไปตามหลัก
ประชาธิปไตย เป็นนโยบายที/มีที/มาจากเจตนารมณ์ร่วมกนัของสมาชิกพรรคการเมืองอยา่งแทจ้ริง24 
ประการสาํคญัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดมี้บทบญัญติัที/กาํหนดให้
ที/ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเลือกตั�งคณะบุคคลเขา้ทาํหนา้ที/เป็นคณะกรรมการนโยบายพรรค
การเมือง25 เพื/อดาํเนินการตรวจสอบนโยบายของพรรคการเมือง และกาํหนดให้พรรคการเมืองที/
มุ่งหวงัจะเขา้ไปเป็นรัฐบาลตอ้งให้ความสําคญักบันโยบายพรรคที/ตอ้งสามารถนาํไปแถลงเป็น
นโยบายต่อรัฐสภาและทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดินให้คลอบคุลมและสอดคลอ้งกบันโยบาย
พื�นฐานแห่งรัฐ26 โดยตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้มีความชดัเจนวา่จะดาํเนินการใดในระยะเวลา
ใด รวมทั�งแสดงรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบติัราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการ
แผน่ดินใหเ้ป็นไปตามที/กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 5 
ทั� งแปดด้าน27 กล่าวคือ พรรคการเมืองต้องใช้แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามที/บญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นกรอบในการจดัทาํนโยบายพรรคมากกวา่
การกําหนดนโยบายพรรคตามความรู้สึกนึกคิดของกลุ่มบุคคลโดยไม่คาํนึงถึงบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกนัสมาชิกพรรคต้องมีหน้าที/ในการร่วมตรวจสอบตั�งแต่ขั�นตอนการ
กาํหนดนโยบายพรรค28 จนกระทั/งเขา้สู่กระบวนการในการบริหารประเทศเพื/อให้พรรคการเมืองมี
ความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ที/ใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง29 

                                                           

23 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  มาตรา 87 (5). 
24 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  มาตรา 9 ,มาตรา 12 และ

มาตรา 13 (2) 
25 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550.  มาตรา 28 (4). 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 75, มาตรา 76, มาตรา 176 และมาตรา 

178. 
27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 77 ถึงมาตรา 87 โดยเฉพาะส่วนของ

แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา 87 (5) ไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมและใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชนเกี/ยวกบัการพฒันาการเมือง และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข... 

28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 28 (1) ไดก้าํหนดใหก้ารดาํเนินการ
เปลี/ยนแปลงนโยบายพรรคการเมืองกระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 

29 จาก หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการเมืองไทย (น. 105-107),  



107 

 ผลของการที/พรรคการเมืองไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 42 ซึ/ งเป็นเหตุของการ
ยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซึ/ ง
มาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 93 เป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยผลของการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย 
ไม่ได้ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญที/จะสั/งเป็นอย่างอื/น เมื/อกรณีมีเหตุดังกล่าวเกิดขึ� นกับพรรค
การเมืองใด ศาลรัฐธรรมนูญจะสั/งให้ผูซึ้/ งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที/
ถูกยุบไป จดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมี
ส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นใหม่อีกไม่ได้ ภายในกาํหนดห้าปีนับแต่วนัที/
พรรคการเมืองนั�นตอ้งยบุ  

ผลจากของการไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 กล่าวคือ  

ประการแรก ให้ยุบพรรคการเมืองนั�นตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 

ประการที/สอง ห้ามไม่ให้ผูซึ้/ งเคยดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที/
ถูกยุบไปขอจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นใหม่ หรือเขา้เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นใหม่อีก ภายในกาํหนดห้าปีนบัแต่วนัที/
พรรคการเมืองถูกยุบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550
มาตรา 97 

ประการที/สาม หัวหน้าพรรคการเมืองตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ/ งแสนบาท และ
ตอ้งชาํระค่าปรับอีกไม่เกินวนัละหนึ/งพนับาทตลอดเวลาที/ยงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง เป็นบทกาํหนด
โทษทางปกครองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 
124 

ประการที/สี/  สมาชิกของพรรคการเมืองที/ถูกยบุไปซึ/ งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้ง
เขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื/น ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/ง มิฉะนั�น
จะถือว่าสิ�นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 106 (8) 

ทรัพยสิ์นที/เหลืออยู่หลงัการชาํระบญัชี เมื/อไดห้ักหนี� สินและค่าใชจ่้ายแลว้ ให้โอนแก่
องคก์ารสาธารณกุศลตามที/ระบุไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง ถา้ในขอ้บงัคบัพรรคการเมืองไม่ได้
ระบุไว ้ให้ทรัพยสิ์นที/เหลือนั�นตกเป็นของกองทุนเพื/อพฒันาการเมืองตามมาตรา 96 วรรคสาม 

                                                                                                                                                                      

โดย วรานนท ์ วเิศษศิริ, 2551. 



108 

(จากบทบญัญติัมาตรา 96 วรรคสาม ไม่ไดร้ะบุวา่ ใหย้กเวน้พรรคการเมืองที/ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากกองทุนเพื/อการพฒันาพรรคการเมือง ซึ/ งอาจเกิดปัญหาเรื/องความชอบธรรมได)้ 

ขอ้สังเกต การยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุที/ไม่ยื/นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมืองภายในกาํหนดเวลาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรตามมาตรา 42 วรรคสอง ไม่ส่งผลให้
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งแต่อยา่งใด 

การที/พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 
กาํหนดใหพ้รรคการเมืองมีการบริหารงานภายในพรรคการเมือง โดยมีหนา้ที/ในการดาํเนินงานของ
พรรคการเมืองเหมือนกนัทุกพรรค ทาํให้ในทางปฏิบติัการดาํเนินงานดงักล่าวของพรรคการเมือง
ประสบปัญหา เพราะมาตรา 42 กาํหนดขึ�นมาไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานและพฒันาการของ
พรรคการเมือง โดยมีรายละเอียดที/เข้มงวดเป็นการควบคุมพรรคการเมืองเกินความจาํเป็น จึง
ก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อการดาํเนินงานในการปฏิบติัตามกฎหมาย30 หากพรรคการเมืองที/เพิ/งเริ/มจดัตั�ง
เกินเกา้สิบวนั เพิ/งเริ/มดาํเนินการจดัหาสมาชิก จะตอ้งมีการดาํเนินงานตามที/กฎหมายกาํหนด และ
ในการจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการนั�น จะตอ้งกระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ตามาตรา 28 อีกทั�งตอ้งมี
องค์ประชุมตามที/กฎหมายกาํหนดไวใ้นมาตรา 29 ซึ/ งองค์ประชุมของที/ประชุมใหญ่ให้เป็นไป
ตามที/กาํหนดในข้อบงัคบัพรรคการเมืองซึ/ งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรค
การเมืองไม่น้อยกว่ากึ/ งหนึ/ งของจาํนวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั�งหมด ผูแ้ทนของสาขา
พรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ/ งหนึ/ งของจาํนวนสาขาพรรคการเมือง และตวัแทนสมาชิก ทั� งนี� มี
จาํนวนรวมกนัทั�งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยคน ดงันั�น หากพรรคการเมืองที/จดัตั� งขึ� นใหม่ยงัไม่
สามารถหาจาํนวนสมาชิกหรือผูแ้ทนสาขาได้ไม่ครบตามกฎหมาย แต่มาตรา 42 บงัคบัให้พรรค
การเมืองตอ้งรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง จึงทาํให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัตาม แต่
อาจไม่เกิดปัญหากบัพรรคการเมืองที/จดัตั�งมานานหรือมีขนาดใหญ่ การที/กฎหมายกาํหนดเช่นนี� จึง
ไม่สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงาน เพราะพรรคการเมืองที/เพิ/งเริ/มจดัตั�งหรือพรรคการเมืองที/มีขนาด
เล็กไม่สามารถดาํเนินงานหาสมาชิกให้เป็นไปตามองคป์ระชุมได ้ทาํให้พรรคการเมืองไม่สามารถ
ดาํเนินงานตามที/ประชุมใหญ่ได้31 

การยุบพรรคการเมืองดว้ยเหตุกรณีไม่ยื/นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง
ภายในกาํหนดระยะเวลานั�น มีผลคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไว ้ดงันี�  

1.  แนวคําวินิจฉัยที/ เกี/ยวข้องกับการยุบพรรคการเมืองตามตามมาตรา 35 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
                                                           

30 จาก ปัญหากฎหมายการจัดองค์การพรรคการเมืองไทย (น.192), โดย นพวรรณ นิโรจน์, 2553. 
31 แหล่งเดิม. (น.193). 
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1)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 32/254432 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั/งยุบ

พรรคนิติมหาชน ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคนิติมหาชน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เนื/องจากพรรคนิติมหาชนไม่ดาํเนินการให้

เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35 ซึ/ ง

บญัญติัว่า "ให้หัวหน้าพรรคการเมืองจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปี

ปฏิทินที/ผ่านมาให้ถูกต้องตามความเป็นจริง ตามวิธีการที/นายทะเบียนกาํหนด และแจง้ให้นาย

ทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เพื/อประกาศให้สาธารณชนทราบ เวน้แต่พรรค

การเมืองที/จดัตั�งขึ�นยงัไม่ถึงเก้าสิบวนันับจนถึงวนัสิ�นปีปฏิทิน" และโดยที/มาตรา 65 วรรคหนึ/ ง 

บญัญติัว่า "พรรคการเมืองย่อมเลิกหรือยุบด้วยเหตุใดเหตุหนึ/ งดงัต่อไปนี� ... (5) ไม่ดาํเนินการให้

เป็นไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 หรือมาตรา 62" และวรรคสอง บญัญติัวา่ "เมื/อ

ปรากฏต่อนายทะเบียนว่า พรรคการเมืองใดมีเหตุตามที/ระบุไวใ้น (1) (2) (3) หรือ (5) ให้นาย

ทะเบียนยื/นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที/ความปรากฏต่อนายทะเบียน เมื/อ

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า มีเหตุดงักล่าวเกิดขึ�นกบัพรรคการเมืองตามคาํร้องของนาย

ทะเบียน ให้ศาลรัฐธรรมนูญสั/งให้ยุบพรรคการเมืองนั�น" ปรากฏว่า เมื/อพน้กาํหนดเวลาเดือน

มีนาคม พ.ศ. 2544 แล้ว พรรคนิติมหาชนรับว่า ไม่ได้ดาํเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35  เนื/องจากไม่เขา้ใจแบบฟอร์ม

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง (แบบ ท.พ. 8) เจ้าหน้าที/พรรคจึงจดัส่งล่าช้ากว่า

กาํหนด กรณีจึงมีเหตุที/จะสั/งยุบพรรคนิติมหาชนได้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ดงักล่าว มาตรา 65 วรรคหนึ/ง (5) แมว้า่การดาํเนินกิจการทางการเมืองของพรรคจะใชจ่้ายจากทุน

ทรัพยที์/พรรคจดัหามาเอง มิไดใ้ชจ่้ายจากเงินสนบัสนุนจากกองทุนเพื/อการพฒันาพรรคการเมืองก็

ตาม ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง สั/งใหย้บุพรรคนิติมหาชน  

2)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 51/254433 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั/งยุบ

พรรคพัฒนาสังคม ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคพัฒนาสังคม ตามพระราชบัญญัติประกอบ

                                                           

32 ศร. ที/ 32 / 2544 ลงวนัที/ 9 ตุลาคม 2544 (รจ. ล. 119 ต. 46ก (21 พฤษภาคม 2545) น.109-150) 
33 ศร. ที/ 51 / 2544 ลงวนัที/ ลงวนัที/ 27 ธนัวาคม 2544 [รจ. ล. 119 ต. 70ก (24 กรกฎาคม 2545) น. 87– 168] น. 90 
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เนื/องจากเห็นว่าพรรคพฒันา

สังคมจดัส่งเรื/ องทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง ไม่ใช่หนังสือส่งรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมือง พรรคพฒันาสังคมจึงไม่ไดย้ื/นแบบรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง 

(แบบ ท.พ. 8) ภายในกาํหนดเวลาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 มาตรา 35 

3)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 1/254534 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั/งยุบ

พรรคถิ/นไทย ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคถิ/นไทย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เนื/องจากเห็นวา่เอกสารที/พรรคถิ/นไทยยื/นเป็นเพียง

กิจการตามปกติที/พรรคการเมืองทุกพรรคมีหนา้ที/ตอ้งปฏิบติัตามที/กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยพรรคการเมืองบญัญติัไว ้อีกทั�งไม่ไดแ้สดงขอ้มูลรายละเอียดตามหวัขอ้ที/ปรากฏในแบบ ท.พ. 8 

จึงไม่ใช่รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองตามวิธีการที/นายทะเบียนพรรคการเมือง

กาํหนด แมต่้อมาพรรคถิ/นไทยจะยื/นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองถูกตอ้งตามแบบ 

ท.พ. 8 ก็ตาม แต่เป็นการยื/นเกินระยะเวลาที/กฎหมายกาํหนด  

4)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 2/254535 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั/ง

ยบุพรรคเอกภาพ ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคเอกภาพ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เนื/องจากเห็นว่าคาํชี� แจงของหัวหน้าพรรค

เอกภาพที/อา้งว่าติดภารกิจในต่างจงัหวดั และระหว่างที/หัวหน้าพรรคไม่อยู่ไม่มีผูมี้อาํนาจลงนาม

ในรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค รวมทั�งรายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมือง 

เพราะรองหัวหน้าพรรคซึ/ งมีอยู่คนเดียวได้ยื/นใบลาออกจากตําแหน่งรองหัวหน้าพรรคและ

กรรมการบริหารพรรค ตั�งแต่วนัที/ 14 มีนาคม 2544 นั�น ไม่มีเหตุผลพอที/จะรับฟังไดเ้พราะหวัหนา้

พรรคสามารถมอบหมายเป็นหนงัสือให้กรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ/งหรือหลายคนทาํการ

แทนไดต้ามนยัมาตรา 20 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2541 และปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่  ณ  วนัที/ 31 มีนาคม 2544 คณะกรรมการบริหารพรรคเอกภาพ 

                                                           

34 ศร. ที/  1/2545 ลงวนัที/ 10 มกราคม 2545 [รจ. ล. 119 ต. 90ก (16 กนัยายน 2545) น.1 – 158] น. 9 
35 ศร. ที 2/2545 ลงวนัที/ 17 มกราคม 2545 [รจ. ล. 1119 ต. 90ก (16 กนัยายน 2545) น. 159-226] 
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มีจาํนวน 6 คน เมื/อมาตรา 35 และมาตรา 62 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค

การเมือง พ.ศ. 2541  

5)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 5/254536 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั/ง

ยุบพรรคสังคมไทย ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคสังคมไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เน◌ื◌่องจากเห็นวา่คาํชี� แจงของ

หัวหน้าพรรคสังคมไทยที/อา้งวา่เมื/อนายทะเบียนพรรคการเมืองไม่ตอบรับการเปลี/ยนแปลง

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ ตนจึงยงัไม่เป็นหวัหน้าพรรคสังคมไทยโดยสมบูรณ์ และไม่อยู่

ในฐานะที/จะปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 

มาตรา 35 ไดน้ั�น ไม่อาจรับฟังได ้เพราะขอ้บงัคบัพรรคสังคมไทย พ.ศ. 2542 ขอ้ 29 วรรคหนึ/ง (10) 

และวรรคห้า  กําหนดว่า เ มื/ อตําแหน่งกรรมการบริหารพรรคว่างลงสองในสามให้คณะ

กรรมการบริหารพรรคที/พน้จากตาํแหน่งอยูใ่นตาํแหน่งเพื/อปฏิบติัหนา้ที/ต่อไป จนกวา่นายทะเบียน

พรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี/ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม่ และขอ้เท็จจริงก็

ปรากฏว่านายมงคล บานเย็น ได้ลงชื/อในหนังสือที/มีถึงนายทะเบียนพรรคการเมืองเมื/อวนัที/ 15 

พฤศจิกายน 2543 และวนัที/ 13 มีนาคม 2544 ในฐานะผูรั้กษาการในตาํแหน่งดงักล่าว ซึ/ งถือวา่เป็น

การปฏิบติัหนา้ที/ในตาํแหน่งหวัหนา้พรรคสังคมไทยแลว้ 

6)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 52/254537 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้สั/งยุบ

พรรควิถีไทย ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรควิถีไทยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เนื/องจากเห็นว่าหัวหน้าพรรคมีหน้าที/ตอ้งจดัทาํ

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปีให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงตามวิธีการที/นายทะเบียน

พรรคการเมืองกาํหนดและแจ้งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม เพื/อ

ประกาศให้สาธารณชนทราบ ทั�งความปรากฏวา่ สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั�งมีหนงัสือ ที/ 

ลต (ทบพ.) 0401/ว 304 ลงวนัที/ 11 มีนาคม 2545 แจง้ใหพ้รรควถีิไทยรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคในรอบปี 2544 ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบในกาํหนดเวลา แต่เมื/อจดัส่งให้พรรค

วิถีไทยแลว้ ไดรั้บเอกสารดงักล่าวคืน เพราะไปรษณียไ์ม่สามารถนาํจ่ายไดเ้นื/องจากพรรควิถีไทย

                                                           

36 ศร. ที/ 5/2545 ลงวนัที/  31 มกราคม 2545 [รจ. ล. 119 ต. 111ก (5 พฤศจิกายน 2545) น. 184-240] น.185 - 187 
37ศร. ที/ 52/2545 ลงวนัที/  24 กนัยายน 2545 [รจ. ล. 120 ต. 70ก (21 กรกฎาคม 2546) น. 63 - 118] 
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ยา้ยไปแลว้ไม่ทราบที/อยู่ใหม่ เมื/อครบกาํหนดสิ�นเดือนมีนาคม หัวหน้าพรรควิถีไทยไม่ไดจ้ดัทาํ

รายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปีที/ผา่นมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงตามวิธีการที/นาย

ทะเบียนพรรคการเมืองกาํหนด โดยแจง้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองเพื/อประกาศให้สาธารณชน

ทราบ จึงถือได้ว่าหัวหน้าพรรควิถีไทยไม่ดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35  

7)  คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที/ 63/254538 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้

สั/งยุบพรรคไทยมหารัฐ ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคไทยมหารัฐตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง เนื/องจากเห็นวา่พรรคไทยมหารัฐ

จดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนัแลว้ จึงมีหนา้ที/ตอ้งจดัทาํรายงานการ

ดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปี และแจง้ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม 

เมื/อพรรคไทยมหารัฐจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองเสร็จสมบูรณ์ และยื/นต่อ

นายทะเบียนเมื/อวนัที/ 29 พฤษภาคม 2544 จึงเกินเวลาที/พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35 กาํหนด  

2.  แนวคาํวินิจฉัยที/ เกี/ยวข้องการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

1)  คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ 2/255339 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีคําสั/งยุบพรรคอธิปไตย ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั/งให้ยุบพรรคอธิปไตยตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 42 

วรรคสอง และใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมือง

ขึ�นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจ้งการจดัตั� งพรรค

การเมืองขึ� นใหม่อีกไม่ได้ ภายในกาํหนดห้าปีนบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั /งให้ย ุบพรรค

การเมืองตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 97 

เนื/องจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรค

หนึ/ ง บญัญติัให้หัวหน้าพรรคการเมืองตอ้งจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมืองใน

                                                           

38 ศร. ที/ 63/2545 ลงวนัที/  24 ธนัวาคม 2545 [รจ. ล. 120 ต. 97ก (6 ตุลาคม 2546) น. 1- 96] 
39  ศร. ที/ 2 / 2553 ลงวนัที/  17 กมุภาพนัธ ์2553 [รจ. ล. 127 ต. 50ก (18 สิงหาคม 2553) น. 30- 31] 
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รอบปีปฏิทินที/ผา่นมาใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงตามวธีิการที/นายทะเบียนกาํหนด และแจง้ให้นาย

ทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เพื/อประกาศให้สาธารณชนทราบ เวน้

แต่พรรคการเมืองที/จดัตั�งยงัไม่ถึงเกา้สิบวนัจนถึงวนัสิ�นปีปฏิทิน การรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองที/ไดด้าํเนินการไปในรอบปีที/ผา่นมาดงักล่าว พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่

ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคสอง (5) บญัญติัให้กระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ของ

พรรคการเมือง มาตรา 42 วรรคสอง บญัญติัว่า เมื/อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ/ งแล้ว

หากพรรคการเมืองใดยงัไม่ไดร้ายงาน ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสั/งให้หวัหนา้พรรคการเมืองรายงาน

ภายในระยะเวลาที/กาํหนด ถา้พน้กาํหนดระยะเวลาแลว้ยงัมิไดร้ายงานโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรให้

นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั�งดาํเนินการเพื/อให้มีการยุบพรรค

การเมืองนั�น และมาตรา 93 วรรคหนึ/ ง บญัญติัว่า “....ในกรณีที/พรรคการเมืองใดไม่ดาํเนินการให้

เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง... ให้ยุบพรรคการเมืองนั�น” และวรรคสองบญัญติัวา่ “เมื/อปรากฏ

ต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ/ ง ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการการเลือกตั�งยื/นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที/ความปรากฏต่อ

นายทะเบียน เมื/อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่มีเหตุดงักล่าวเกิดขึ�นกบัพรรคการเมืองตามคาํ

ร้องของนายทะเบียน ใหศ้าลรัฐธรรมนูญสั/งใหย้บุพรรคการเมืองนั�น” รายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมืองหากไม่ได้จัดทําโดยที/ประชุมใหญ่ของพรรคอธิปไตย ถือว่าไม่เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคสอง (5) และไม่

ถูกตอ้งตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื/อง วีธีการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค

การเมือง พ.ศ. 2550 ลงวนัที/ 11 ธนัวาคม  2550  

2)  คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ 3/255340 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีคาํสั/งยบุพรรคกฤษไทยมั/นคง ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให้ยุบพรรคกฤษไทยมั/นคงตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 42 

และใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคการเมืองจะจดแจง้การจดัตั�งพรรค

การเมืองขึ�นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้ การจดัตั�ง

                                                           

40  ศร. 3 / 2553 ลงวนัที/  17 กมุภาพนัธ ์2553 [รจ. ล. 127 ต. 50ก (18 สิงหาคม 2553) น. 65- 108] น. 72. 
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พรรคการเมืองขึ�นใหม่อีกไม่ได ้ภายในกาํหนดห้าปีนบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให้ยุบพรรค

การเมืองผูถู้กร้อง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 97 เนื/องจากรายงานดงักล่าวไม่ไดก้ระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ซึ/ งไม่

เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรค

สอง (5) และไม่ถูกตอ้งตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื/ อง วิธีการรายงานการดาํเนิน

กิจการของพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ลงวนัที/  11  ธนัวาคม  2550 นายทะเบียนจึงไดอ้าศยัอาํนาจตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคสอง แจง้ให้

พรรคกฤษไทยมั/นคงจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคในรอบปี พ.ศ. 2550 ให้ถูกตอ้งตาม

ความเป็นจริงและให้เป็นไปตามมาตรา 28 วรรคสอง (5) แลว้แจง้ต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง

ภายในวนัที/ 31 กรกฎาคม 2551 ซึ/ งหวัหนา้พรรคการเมืองไม่ไดด้าํเนินการแต่อยา่งใด นายทะเบียน

พรรคการเมืองจึงมีหนงัสือให้หัวหน้าพรรคการเมืองชี�แจงภายใน 7 วนั นบัแต่วนัที/ไดรั้บหนงัสือ 

และเมื/อสิ�นสุดระยะเวลาที/กาํหนดตามมาตรา 42 วรรคสอง ปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมืองมิได้

ดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 42 วรรคสอง ประกอบมาตรา 28 วรรคสอง (5) กรณีพรรคกฤษไทยมั/นคงมีการแจง้การ

เปลี/ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองแล้ว อีกทั�งการลาออกจาก

สมาชิกของกรรมการบริหารพรรค ทั�ง 13 คน ทาํให้ไม่มีกรรมการบริหารพรรคที/จะดาํเนินการให้

เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 นั�น ถือ

เป็นการเปลี/ยนแปลงรายการตามมาตรา 12 วรรคสอง (5) ที/จดแจง้ไวก้บันายทะเบียนพรรคการเมือง 

ซึ/ งหวัหนา้พรรคการเมืองตอ้งแจง้การเปลี/ยนแปลงนั�นเป็นหนงัสือต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที/ไดมี้การเปลี/ยนแปลง และการเปลี/ยนแปลงดงักล่าวจะสมบูรณ์ต่อเมื/อ

ไดรั้บแจง้การตอบรับการเปลี/ยนแปลงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา 41 วรรคสอง แลว้ 

ดงันั�น เมื/อนายทะเบียนยงัไม่ไดต้อบรับการเปลี/ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั�ง 13 คน 

ตอ้งถือวา่ยงัคงมีหวัหนา้พรรคการเมืองที/สามารถดาํเนินการให้การจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินที/ผ่านมาเป็นไปโดยถูกตอ้งตามที/กฎหมายบญัญติัและเสนอต่อ

นายทะเบียนพรรคการเมืองได ้ 
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3)  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญที/ 4-5/255341 เรื/อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีคาํสั/งยุบพรรคพลงัเกษตรกร ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคาํสั/งให้ยุบพรรคการเมืองตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 ประกอบมาตรา 42 

วรรคสอง และมาตรา 82 และให้ผูด้าํรงตาํแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองจะจดแจง้การจดัตั�ง

พรรคการเมืองขึ�นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การ

จดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นใหม่อีกไม่ได ้ภายในกาํหนดห้าปีนบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/งให้ยุบ

พรรคการเมืองผูถู้กร้อง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 

มาตรา 97 และเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ผูถู้กร้องมีกาํหนดเวลาห้าปีนบัแต่วนัที/มีคาํสั/งให้ยุบพรรคการเมืองผูถู้กร้อง ตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 98 เนื/องจากรายงานการดาํเนิน

กิจการในรอบปี พ.ศ. 2550 ไม่ไดก้ระทาํโดยที/ประชุมใหญ่ของพรรคพลงัเกษตรกร ซึ/ งไม่เป็นไป

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 28 วรรคสอง (5) 

และไม่ถูกตอ้งตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื/อง วิธีการรายงานการดาํเนินกิจการของ

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ลงวนัที/ 11 ธนัวาคม 2550  

 
3.3  การจัดตั�งและยุบพรรคการเมืองในต่างประเทศ 

 ในการปกครองตามแบบประชาธิปไตยพรรคการเมืองถือเป็นสิ/งสาํคญัสําหรับการปกครอง
ประเทศเพื/อใหเ้กิดความเสมอภาคของประชาชนและเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมือง พรรคการเมืองเป็นองคก์รที/นาํเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชนเขา้
ไปบริหารประเทศ รัฐจาํเป็นตอ้งส่งเสริม สนบัสนุนพรรคการเมืองในทางกฎหมาย เพื/อให้พรรค
การเมืองมีการจดัตั�งเป็นองคก์ร มีบทบาทในสภาและนอกสภาในฐานะที/จะตอ้งช่วยสร้างเจตจาํนง
ทางการเมืองขึ� นตามที/รัฐธรรมนูญกาํหนด ซึ/ งการพิจารณาบทบญัญติัต่างๆ ที/เกี/ยวกบัพรรค
การเมืองนั�น จาํเป็นที/จะตอ้งศึกษากบักฎหมายของต่างประเทศ ผูเ้ขียนจึงเลือกหยิบยกประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศสเปน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ซึ/ งประเทศดงักล่าวได้
วางหลกัเกณฑ์เกี/ยวกบัพรรคการเมือง ในเรื/องของการส่งเสริมความเป็นพรรคการเมืองจนพฒันา

                                                           

41 ศร. ที/ 4-5 / 2553 ลงวนัที/  31 มีนาคม 2553 [รจ. ล. 127 ต. 64ก (19 ตุลาคม 2553) น. 17- 77] น. 24-25. 
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กา้วหนา้จวบจนปัจจุบนั อีกทั�งกฎหมายพรรคการเมืองในประเทศไทยไดน้าํกฎหมายพรรคการเมือง
ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาศึกษาเป็นแนวทางในการร่างกฎหมายพรรคการเมือง 
 3.3.1  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 ปัจจุบนัการเมืองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชร้ะบบพรรคในการดาํเนิน
กิจการทางการเมือง ภายหลงัจากที/ฮิตเลอร์ถูกกาํจดัหลงัพา่ยแพส้งครามโลกครั� งที/ 2 พรรคการเมือง
ไดเ้ริ/มพฒันาตนเองขึ�นและวางรากฐานการปกครองระบบรัฐสภา พรรคการเมืองแต่ละพรรคเป็น
พรรคการเมืองที/เก่าแก่ที/ผา่นเหตุการณ์ต่างๆ มามากมาย จนกระทั/งปี ค.ศ. 1949 ไดมี้การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญซึ/ งเรียกว่า กฎหมายพื�นฐานและมีการดาํเนินกิจการทางการเมือง และต่อมาในปี ค.ศ. 
1967 ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายพรรคการเมืองโดยกฎหมายทั�งสองฉบบั ไดบ้ญัญติัในเรื/องของ
การจดัองคก์ารของพรรคการเมือง 
 นบัตั�งแต่ที/รัฐธรรมนูญของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีหรือกฎหมายพื�นฐาน 
(Grundgesetz) ไดมี้การบญัญติัเกี/ยวกบัเรื/องพรรคการเมืองไว ้เพื/อเป็นหลกัประกนัเสรีภาพในการ
จดัตั�งพรรคการเมือง ตั�งแต่นั�นเป็นตน้มาส่งผลให้พรรคการเมืองไดมี้การรับรองสถานะความเป็น
พรรคการเมือง ดงัที/ปรากฏในรัฐธรรมนูญมาตรา 2142 กล่าวคือ 

1.  พรรคการเมืองทั�งหลายจะมีบทบาทในการก่อตวัของเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
ประชาชน พรรคการเมืองอาจก่อตั�งไดโ้ดยอิสระ การจดัองคก์ารภายในจะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกั
ประชาธิปไตย พรรคตอ้งแสดงบญัชีหลกัฐานของแหล่งเงินทุนทั�งหลายของตน  

2.  พรรคการเมืองใดซึ/ งเห็นไดจ้ากเป้าหมายและพฤติกรรมของผูส้นบัสนุนว่ามุ่งจะ
บ่อนทาํลาย หรือทาํลายระบอบพื�นฐานของเสรีประชาธิปไตย หรือจะเป็นภยนัตรายต่อสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ถือไดว้่าขดัต่อรัฐธรรมนูญนี�  ศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์จะเป็นผูว้ินิจฉัยว่า
พรรคใดขดัต่อรัฐธรรมนูญ  

3.  รายละเอียดเกี/ยวกบัเรื/องนี� ใหบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายสหพนัธ์ 
การที/รัฐธรรมนูญบญัญติัเรื/องเหล่านี�ไว ้เพื/อเป็นหลกัประกนัเสรีภาพในการจดัตั�งพรรค

การเมืองวา่สถานภาพของความเป็นพรรคการเมืองนั�น จะมีการวางเงื/อนไขมาจาํกดัไม่ได ้ส่งผลให้
พรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั�น เป็นองค์การทางการเมืองที/เกิดขึ�นจาก
การมีส่วนร่วมในการก่อตั�งเจตจาํนงในทางการเมืองของประชาชนอย่างแทจ้ริง และเป็นองค์การ
ทางกฎหมายที/ไดรั้บการรับรองจากรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนทุกคนมีเสรีภาพในการก่อตั�งพรรค
การเมืองไดโ้ดยอิสระ การกาํหนดหรือบญัญติักฎเกณฑ์ใดๆ เพื/อให้การจดัตั�งพรรคการเมืองตอ้งมี
                                                           

42 จาก ประชาธิปไตย อุดมการณ์ หลกัการและแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ (น.256), โดย อมร 
รักษาสตัย,์ 2543. 
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การขออนุญาตต่อทางการก่อนจึงจะดาํเนินการเป็นพรรคการเมืองไดน้ั�น จะกระทาํไม่ได ้และกลุ่ม
การเมืองใดจะเป็นพรรคการเมืองนั�นตอ้งมีคุณสมบติัในแง่ของความสมํ/าเสมอ เพื/อไม่ให้เกิดการ
รวมกลุ่มทางการเมืองเป็นการชั/วครั� งชั/วคราว เพราะว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายพื�นฐานในเรื/อง
พรรคการเมืองตามมาตรา 2 (1) นั�น คือ การรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรือระยะเวลานานๆ 
เพื/อเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตจาํนงทางการเมืองไม่วา่จะดาํเนินการในระดบัสหพนัธ์หรือใน
ระดบัมลรัฐ และประสงค์ที/จะเขา้ไปมีส่วนร่วมในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์หรือสภาแห่งมล
รัฐ เมื/อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริงทั�งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิ/ง ในแง่จาํนวนสมาชิก
และในแง่ของการปรากฏตวัของสาธารณชนแล้ว ชี� ชัดว่าการรวมกลุ่มนี�  มีความตั�งใจจริงในการ
ดาํเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายที/ไดว้างไว้43 

รัฐธรรมนูญไวมาร์ (Weimar Constitution) ไม่ได้กาํหนดเกี/ยวกบัการยุบเลิกพรรค
การเมืองไว ้ส่งผลให้รัฐจะยุบเลิกพรรคการเมืองไดก้็ต่อเมื/อพรรคการเมืองนั�นกระทาํผิดกฎหมาย
อาญาโดยการใชก้าํลงัเขา้ยดึอาํนาจรัฐเท่านั�น อนัเป็นช่องทางให้ระบอบเผด็จการซึ/ งแฝงตวัในคราบ
พรรคการเมืองใชก้ระบวนการตามรัฐธรรมนูญ คือ การเลือกตั�งเป็นทางผา่นเขา้สู่กลไกอาํนาจรัฐ44  
จากนั�นจึงใชอ้าํนาจรัฐทาํลายระบอบประชาธิปไตยโดยยบุเลิกพรรคการเมืองอื/นๆ และลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชน จนสถาปนาระบอบเผด็จการไดส้ําเร็จ ดงัเช่นพรรคนาซี (NSDAP – Nazi 
Party) ภายใตก้ารนาํของอด๊อฟ ฮิตเลอร์ (Adolf Hitler) เคยทาํสําเร็จมาแลว้ในช่วงก่อนสงครามโลก
ครั� งที/สอง45  รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีฉบบัปัจจุบนักาํหนดเหตุแห่งการยุบพรรค
การเมืองไวอ้ยา่งชดัแจง้ในมาตรา 21 (2)46 โดยมีรายละเอียด ดงันี�  

1)  เป็นปฏิปักษต่์อหลกัการพื�นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย 
หลักการพื�นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตย (Die Freiheitlichen demokratischen 

Grundordnung – Free Democratic Basic Order) ตามแนวบรรทดัฐานของศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์นั�น ไดแ้ก่ “หลกัการเคารพสิทธิมนุษยชนตามที/รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ/ง สิทธิในชีวิตและการพฒันาตนเองอย่างเสรีของปัจเจกชน หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ หลกัความรับผิดชอบของรัฐบาล หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของฝ่ายปกครอง หลกัความเป็นอิสระของตุลาการ และหลกัระบบหลายพรรคการเมือง (Multi-

                                                           

43 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น.147), โดย บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ, 2551. 
44 จาก การเลือกตั)งและพรรคการเมือง: บทเรียนจากเยอรมนั (น.90), โดย บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, 2542. 
45 แหล่งเดิม. (น. 55 – 56). 
46 จาก แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี!ยวกับการยบุพรรคการเมือง (น.81-86), โดย ณรงคเ์ดช  สุรโฆษิต, 

2554. 
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party System) ซึ/ งพรรคการเมืองทั�งหลายต่างมีโอกาสในการแข่งขนัอยา่งเท่าเทียมรวมทั�งสิทธิที/จะ
จัดตั� งและแสดงออกซึ/ งการคัดค้านตามวิถีทางรัฐธรรมนูญ”  นี/ คือ “เนื� อหาที/ เป็นกฎเกณฑ์” 
(Normative order) ของรัฐประชาธิปไตย (Democracy) อนัเป็น “ระบบกฎหมายที/ปฏิเสธรัฐที/ใช้
ความรุนแรงหรือที/ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ ยึดถือหลกันิติรัฐบนพื�นฐานของหลกัการกาํหนดชะตา
อนาคตของประชาชนดว้ยตนเอง (The Principle of Self-determination of the people) ดาํเนินการ
ตามหลักเสียงข้างมากอย่างเป็นประชาธิปไตย และคุ้มครองเสรีภาพและความเสมอภาค” การ
ปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยจึงไม่ไดห้มายถึงแต่เฉพาะ “กระบวนการ” (Process) หากแต่มี 
“เนื�อหาสาระ” (Substances) ที/เป็นองคป์ระกอบพื�นฐานอยูด่ว้ย และยิ/งไปกวา่นั�น โครงสร้างของรัฐ
และระบบกฎหมายที/ตั�งอยูบ่นหลกัการพื�นฐานเหล่านี�ไม่อาจแกไ้ขเปลี/ยนแปลงไดภ้ายใตก้รอบของ
รัฐธรรมนูญ ดงันั�น ความพยายามใดๆ ที/จะลม้ลา้งการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยลงทั�งหมด 
หรือทาํลายหลกัการพื�นฐานดงักล่าวแต่เพียงขอ้หนึ/งขอ้ใดยอ่มถือเป็นการกระทาํที/เป็นปฏิปักษแ์ละ
อาจถือเป็นเหตุให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพรรคการเมืองนั�นมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญและสั/งยุบ
พรรคได ้

แมรั้ฐธรรมนูญ มาตรา 21 (1) จะกาํหนดให้โครงสร้างภายในของพรรคการเมืองตอ้ง
สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย แต่ลําพงัเพียงการฝ่าฝืนไม่ได้จัดโครงสร้างภายในให้เป็น
ประชาธิปไตยแต่เพียงอยา่งเดียวยอ่มไม่เพียงพอที/จะถือเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองได ้

2)  เป็นภยัคุกคามการดาํรงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
หลกัสหพนัธ์ (Bundesstaat - Federation) และหลกัสาธารณรัฐ (Republik - Republic) 

เป็นหลักการพื�นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยและเป็นหลักการพื�นฐานที/ไม่อาจมีการ
เปลี/ยนแปลงได้ แม้โดยการเสนอแก้ไขเพิ/มเติมรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจกระทาํได้ การจะยกเลิก
หลกัการดงักล่าวกระทาํไดเ้พียงวธีิการเดียวคือ ยกเลิกหรือลม้ลา้งรัฐธรรมนูญเดิมทั�งฉบบัและจดัทาํ
รัฐธรรมนูญใหม่ 

หลกัสหพนัธ์นั�น เบื�องตน้คือ ตอ้งมีรูปของรัฐเป็นแบบรัฐรวม โดยมีโครงสร้างของรัฐ
สองระดบัไดแ้ก่ สหพนัธ์และมลรัฐ มลรัฐต่างๆ ตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการออกกฎหมาย
ของสหพนัธ์ผ่านสภาที/ปรึกษาแห่งสหพนัธ์  (Bundesrat) ส่วนหลกัธารณรัฐนั�น คือ มีประมุขแห่ง
รัฐเป็นประธานาธิบดีที/ดาํรงตาํแหน่งตามวาระ ไม่ไดสื้บทอดตาํแหน่งโดยสายโลหิตหรือตามความ
ประสงค์ของผู ้ดํารงตําแหน่ง  ณ  ขณะนั� น และต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
(Representative Democracy) มิใช่ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
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3)  การประเมินเหตุยบุพรรคการเมืองตามขอ้ 1) และ 2) 
ในการวนิิจฉยัวา่พรรคการเมืองใดสมควรถูกประกาศให้มิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและสั/ง

ยุบไปหรือไม่นั�น ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์จะพิเคราะห์และประเมินเหตุยุบพรรคตามขอ้ 1) 
และขอ้ 2) จากอุดมการณ์และเป้าหมายของพรรค และที/สําคญัพฤติกรรมทั�งปวงของบรรดาสมาชิก
ทั�งหลายของพรรคการเมืองนั�นๆ ทาํให้พอที/จะประมวลหลกัเกณฑ์การประเมินเหตุยุบพรรคได้
ดงันี�  

ประการที/ 1 อุดมการณ์ของพรรคการเมืองขดัต่อหลกัการพื�นฐาน 
แม้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์เคยวินิจฉัยในคดียุบพรรค SBP ว่าการปฏิปักษ์ต่อ

หลกัการพื�นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยและการเป็นภยัคุกคามการดาํรงอยู่ของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี คือ “เงื/อนไขเบื�องตน้ (Prerequisite) ในการที/พรรคการเมืองหนึ/งๆ จะเขา้ร่วม
ในกระบวนการสร้างเจตจาํนงร่วมกันของปวงชน” แต่ลําพงัเพียงแค่พรรคการเมืองใดยึดถือ
อุดมการณ์ที/แตกต่างจากหลกัการพื�นฐานดงักล่าว ยงัไม่เพียงพอใหถื้อเป็นเหตุยุบพรรคการเมืองนั�น 
ดงัเช่น ที/ศาลรัฐธรรมนูญอธิบายไวใ้นคดียุบพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (KommunistischePartei Deutschlands-The Communist Party of Germany) หรือพรรค 
KPD ซึ/ งตดัสินใน 5 ปี ต่อมาวา่ “แมพ้รรคการเมืองใดจะมีความเชื/อในทฤษฎีมาร์กซิสตแ์ละเลนิน
นิสต์ (Marxism and Leninism) ซึ/ งเป็นทฤษฎีที/ปฏิเสธระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี�  แต่
ไม่ได้หมายความว่าพรรคการเมืองนั�นเป็นพรรคที/มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตราบจนกระทั/งพรรค
การเมืองดงักล่าวลงมือใช้กาํลงัเขา้ต่อสู้ หรือกระทาํการอนัเป็นปฏิปักษต่์อระบอบการปกครองที/
เป็นอยู ่จึงจะถือวา่มิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ” 

ประการที/ 2  เป้าหมายของพรรคการเมืองขดัต่อหลกัการพื�นฐาน 
การที/พรรคการเมืองมีเป้าหมายจะเปลี/ยนแปลงโครงสร้างของรัฐโดยการแกไ้ขเพิ/มเติม

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญบางมาตราหรือแมแ้ต่หลายสิบมาตราเพียงเท่านี�  จะถือว่าพรรคการเมือง
ดังกล่าวมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญไม่ได้  มิเช่นนั� นแล้วมาตรการยุบพรรคการเมืองจะกลายเป็น
เครื/องมือในการปิดบงัครอบงาํความเห็นแยง้ที/มีเหตุผลและชอบธรรม (Legitimate dissent) ไป 
หากแต่เฉพาะพรรคการเมืองที/มีเป้าหมายจะเปลี/ยนแปลงโครงสร้างของรัฐถึงระดับหลักการ
พื�นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยและการดาํรงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีตามขอ้ 1) 
และขอ้ 2) เท่านั�น ที/อาจถือว่ามิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่า เป้าหมายดงักล่าวเป็น
เป้าหมายปัจจุบนั ระยะสั� น หรือระยะยาว หรือแมแ้ต่เป้าหมายดงักล่าวมีโอกาสที/จะเกิดขึ�นไดจ้ริง
หรือไม่ ก็ไม่สาํคญั 
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เป้าหมายที/ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์เคยวินิจฉยัวา่เป็นปฏิปักษ์ต่อหลกัการพื�นฐาน
ของระบอบเสรีประชาธิปไตยนั�น ไดแ้ก่ การสร้างระบอบเผด็จการชนชั�นกรรมาชีพ (Dictatorship 
of the Proletariat) ซึ/ งจาํเป็นตอ้งลม้ลา้งระบอบเสรีประชาธิปไตยลงเสียก่อน การสถาปนาระบบ
พรรคการเมืองพรรคเดียว อนัจะเป็นการทาํลายระบบหลายพรรคการเมือง, หัวใจของระบอบเสรี
ประชาธิปไตย และนําไปสู่ระบอบเผด็จการพรรคคอมมิวนิสต์ หรือระบอบเผด็จการระบอบ
ฟาสซิสต์/นาซิสต์ (Fascism/Nazism) ในทา้ยที/สุด  นโยบายกดขี/, ประหัตประหารชาวยิว (Anti - 
Semitism) ซึ/ งเท่ากบัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ทั�งนี�  ไม่ว่าเป้าหมายดงักล่าวจะ
เปิดเผยปรากฏชัดในเอกสารทางการของพรรค หรือเป็นเป้าหมายลับลวงพรางที/จาํเป็นต้อง
พิเคราะห์พฤติการณ์ต่างๆ ของสมาชิกพรรคโดยละเอียดอีกชั�นหนึ/ง 

ประการที/ 3  ปัจจยัชี�ขาด: พฤติกรรมของสมาชิกพรรคการเมือง 
การพิจารณาว่า พรรคการเมืองใดยึดถืออุดมการณ์ที/เป็นปฏิปักษ์ต่อหลกัการพื�นฐาน

ของระบอบเสรีประชาธิปไตย หรือมีเป้าหมายที/จะล้มล้างหรือคุกคามหลกัการพื�นฐานดงักล่าว
ตลอดจนการดาํรงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจากพยานหลกัฐาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ/งพฤติการณ์ของสมาชิกพรรคการเมือง และแมว้่าพรรคการเมืองจะยึดถืออุดมการณ์หรือมี
เป้าหมายดงักล่าวจริง แต่หากปราศจากการกระทาํของบรรดาสมาชิกทั�งหลายของพรรคการเมือง
เพื/อให้บรรลุซึ/ งอุดมการณ์หรือเป้าหมายนั�นๆ เสียแล้ว ย่อมไม่อาจวินิจฉัยได้ว่า พรรคการเมือง
ดงักล่าวมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได ้

กฎหมายเกี/ยวกับการยุบพรรคการเมืองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่ปรากฏ
กฎหมายเกี/ยวกบัการยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ยื/นรายงานการดาํเนินกิจการ ไม่มีขั�นตอนการ
ยบุพรรคการเมืองเพราะเหตุไม่ยื/นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง และไม่มีบทลงโทษ
เพราะเหตุไม่ยื/นรายงานการดาํเนินกิจการ มีเพียงผลของการที/ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
พิพากษาวา่ พรรคการเมืองมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและสั/งยุบพรรคการเมือง เพราะเหตุตามมาตรา 
21 (2) ดงันี�  

1.  สถานะ “พรรคการเมือง” สิ�นสุดลง 
สถานะความเป็น “พรรคการเมือง” ของพรรคย่อมสิ�นสุดลงโดยผลแห่งกฎหมาย 

(Gesetzeskraft/Ipso Jure – by statutory force) นบัแต่เวลาที/ศาลรัฐธรรมนูญประกาศวา่มิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ พร้อมกบัการสั/งยุบพรรคการเมืองหรือส่วนหนึ/ งส่วนใดในพรรคการเมือง และการ
ห้ามการจัดตั� งหรือใช้องค์กรอื/นแทนที/พรรคหรือส่วนของพรรคที/ถูกยุบไป และโดยผลแห่ง         
คาํวินิจฉัยพรรคการเมืองจะไม่มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐอีกต่อไป ในกรณีที/
ศาลสั/งให้ริบทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองนั�นดว้ย ทรัพยสิ์นดงักล่าวย่อมตกเป็นของรัฐบาลแห่ง
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สหพนัธ์ หรือหากพรรคการเมืองดงักล่าวดาํเนินการในเขตมลรัฐใดมลรัฐหนึ/ งแต่เพียงมลรัฐเดียว
ยอ่มตกเป็นของรัฐบาลแห่งมลรัฐนั�น โดยรัฐบาลที/เกี/ยวขอ้งตอ้งนาํทรัพยสิ์นที/ริบไดไ้ปใชเ้พื/อการ
สาธารณกุศล 

ในคดีพรรค SRP และ KPD ที/ศาลรัฐธรรมนูญประกาศว่ามิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญนั�น 
ศาลไดส้ั/งยุบพรรคการเมืองและสาขาของพรรคดงักล่าวทั�งหมด และให้ริบทรัพยสิ์นของพรรคตก
เป็นของรัฐบาลแห่งสหพนัธ์ 

2.  การหา้มไม่ใหมี้พรรคการเมืองอื/นแทนที/พรรคที/ถูกยบุไป 
กฎหมายกาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญสั/งห้ามไม่ให้มีการจดัตั�งหรือใช้องค์กรอื/นแทนที/

พรรคการเมืองที/ถูกยุบไป โดยในการพิจารณาว่า พรรคการเมืองหรือองค์กรอื/นใดมีลกัษณะเป็น
องคก์รแทนที/ (Ersatz – Substitute Organization) หรือไม่นั�น โดยจะพิเคราะห์ไดจ้ากอุดมการณ์ 
เป้าหมาย และกิจกรรมของพรรคการเมืองหรือองค์กรนั�นๆ และจากพฤติการณ์ต่างๆ ของสมาชิก 
หากองคก์รแทนที/เป็นพรรคการเมืองที/มีอยูแ่ลว้ก่อนวนัที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัยุบพรรค หรือ
เป็นพรรคการเมืองที/มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์หรือ
ในสภามลรัฐ กรณีดังกล่าวจะอยู่ในเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ โดยนํา
กระบวนการยุบพรรคการเมืองในกรณีปกตินบัแต่ขั�นตอนการริเริ/มเสนอคาํร้องไปจนถึงขั�นตอน
การบังคับคดีมาใช้โดยอนุโลม ซึ/ ง ที/ ผ่านมามี เพียงพรรคการเมืองเ ดียวคือ พรรค KPS 
(Kommunistische Partei Saar – Saarland Communist Party) ที/ถูกยุบตามกระบวนการนี�  เนื/องจาก
เป็นพรรคที/เขา้มาแทนที/พรรค KPD ซึ/ งถืออุดมการณ์ลทัธิคอมมิวนิสตเ์ช่นเดียวกนั แมว้า่  ณ ขณะ
เวลาที/ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรค KPD ไปนั�น ดินแดนมลรัฐ Saarland ที/พรรคดงักล่าวตั�งอยูย่งั
ไม่ไดถู้กผนวกเขา้เป็นส่วนหนึ/งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเลยก็ตาม 

อย่างไรก็ดี หากเป็นพรรคการเมืองอื/นนอกเหนือจากที/กล่าวมาขา้งตน้หรือเป็นองคก์ร
อื/นที/อยูภ่ายใตบ้ทนิยามคาํวา่ “สมาคม” ตามกฎหมายวา่ดว้ยสมาคม อนัไดแ้ก่ (ก) พรรคการเมืองที/
จดัตั�งขึ�นภายหลงัวนัที/ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคตน้แบบดั�งเดิม (Original Party) และไม่ได้มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในสภา (ข) องคก์รอื/นๆ ที/ถือเป็น “สมาคม” ตามกฎหมายสมาคม และ (ค) 
พรรคการเมืองที/สูญเสียสถานะความเป็น “พรรคการเมือง” ไปแลว้ แต่ยงัมีลกัษณะตามขอ้ (ข) ก็จะ
นาํกฎหมายว่าด้วยสมาคมมาใช้บงัคบักบัการยุบพรรคการเมืองหรือองค์กรดงักล่าวโดยอนุโลม 
กรณีเช่นนี� เป็นอาํนาจหนา้ที/ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแห่งสหพนัธ์หรือมลรัฐ แลว้แต่
กรณี 
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3.  สมาชิกภาพของ ส.ส. และสมาชิกสภาทุกระดบัที/สังกดัพรรคการเมืองอาจสิ�นสุดลง 
 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ไดว้างบรรทดัฐานไวใ้นคดียบุพรรค SRP เมื/อปี ค.ศ. 1952 

วา่ เมื/อศาลประกาศความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองใดแลว้ พรรคการเมืองนั�นยอ่ม
สูญสิ�นอาํนาจรัฐในกลไกรัฐสภาที/พรรคไดรั้บมาจากประชาชน (Parliamentary Mandate) กล่าวคือ 
ส.ส. ที/สังกดัพรรคการเมืองนั�นทั�งในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์และในสภาของมลรัฐตอ้งสิ�น
สมาชิกภาพ ส.ส. ตามไปด้วย โดยศาลอธิบายว่า “ลาํพงัเพียงแค่การยุบพรรค แต่อุดมการณ์ของ
พรรคยงัสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชนได ้ยอ่ม
มิใช่การบงัคบัตามคาํวนิิจฉยัของศาลอยา่งแทจ้ริง ดงันั�น จึงจาํเป็นตอ้งขจดัอุดมการณ์ดงักล่าว ออก
จากกระบวนการสร้างเจตจาํนงทางการเมือง” ซึ/ งณรงค์เดช สุรโฆษิต ไดก้ล่าวเพิ/มเติมไวว้า่ “ส.ส.
ของพรรคที/ถูกยบุไปจะอยูใ่นสถานะที/สามารถทาํงานต่อไปเพื/อทาํให้เป้าหมายอนัชั/วร้ายของพรรค
กลบักลายเป็นความจริงขึ�นมาได”้ นี/คือเหตุผลในเชิงสิทธิป้องกนัตนเองของระบอบประชาธิปไตย 
(Right to Democratic Self - defence) 

ส่วนขอ้โตแ้ยง้เกี/ยวกบัหลกัความเป็นผูแ้ทนของปวงชน (Repräsentation sprinzip – The 
Principle of Representation) ที/วา่ ส.ส. ไดรั้บเลือกตั�งมาจากประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็นผูแ้ทนของ
ประชาชนทั�งปวง และไม่ตกอยูภ่ายใตอ้าณัติของผูใ้ด  และเมื/อ ส.ส. ไดรั้บเลือกตั�งแลว้ ก็ย่อมเป็น
อิสระจากพรรคการเมืองที/ผูน้ั�นสังกดั กลบัไม่ไดรั้บการยอมรับจากศาล ดว้ยเหตุผลว่า หลกัการ
ดงักล่าวไม่รวมถึงผูแ้ทนที/มาจากพรรคการเมืองที/มิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพราะพรรคการเมือง
ดงักล่าวไม่มีสิทธิที/จะส่งตวัแทนเขา้สู่การเลือกตั�งอยู่แล้วมาตั�งแต่ตน้ แมว้่าประชาชนจะเลือกตั�ง
บุคคลนั�นๆ ให้เป็น ส.ส. ก็ตาม แต่การให้ ส.ส. ดงักล่าวพน้สมาชิกภาพก็หาไดล้ะเมิดสิทธิเลือกตั�ง
ของประชาชนที/เลือกบุคคลผูน้ั�นแต่ประการใดไม่ เพราะแม้แต่ประชาชนเองก็ไม่อาจใช้สิทธิ
เสรีภาพซึ/ งรวมทั�งสิทธิเลือกตั�งในทางที/เป็นปฏิปักษต่์อหลกัการพื�นฐานของการปกครองระบอบ
เสรีประชาธิปไตยได้  ยิ/งไปกว่านั�น ถึงแมจ้ะไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายทั�งระดบัสหพนัธ์และ
ระดบัมลรัฐกาํหนดเหตุแห่งการสิ�นสมาชิกภาพด้วยเหตุขอ้นี� ไวเ้ป็นการเฉพาะก็ตาม แต่การสิ�น
สมาชิกภาพ ส.ส. เพราะเหตุที/พรรคการเมืองที/ผูน้ั�นสังกดัถูกประกาศว่าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก็
อนุมานไดโ้ดยตรงจากความในมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญที/ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญประกาศ
ความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองต่างๆ ได ้

แนวการวินิจฉัยการสิ�นสุดสถานภาพ ส.ส. ที/สังกัดพรรคการเมืองซึ/ งถูกยุบไปถูก
วพิากษว์จิารณ์อยา่งมาก ทั�งในแง่ที/กระทบต่อหลกัความเป็นผูแ้ทนของปวงชนและในแง่ที/ศาลสร้าง
หลกัเกณฑท์างกฎหมายอนัมีผลเป็นการลิดรอนสถานะผูแ้ทนของปวงชน โดยปราศจากบทบญัญติั
แห่งกฎหมายรองรับประกอบกบันักวิชาการส่วนหนึ/ งเห็นว่า การอา้งอิงบทบญัญติัมาตรา 21 (2) 
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ของกฎหมายพื�นฐานนั�นไม่ถูกตอ้ง เพราะแทที้/จริงควรจะเป็นมาตรา 18 เรื/องการเพิกถอนสิทธิขั�น
พื�นฐาน (Verwirkung von Grundrechten – Forfeiture of Basic Rights) ซึ/ งเป็นบทมาตราเฉพาะ  
ดงันั�น กฎหมายเลือกตั�งสหพนัธ์และกฎหมายเลือกตั�งยุโรปจึงได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนว่า การ
ประกาศความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและสั/งยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
เป็นหนึ/งในเหตุที/ทาํใหส้มาชิกภาพของ ส.ส. แห่งสหพนัธ์ ทั�งที/มาจากการเลือกตั�งแบบแบ่งเขตและ
ที/มาจากแบบสัดส่วน และสมาชิกรัฐสภายุโรปที/มาจากเขตเลือกตั�งในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ซึ/ งสังกัดพรรคการเมืองดงักล่าวสิ�นสุดลง แต่ทั�งนี�  จาํกัดไวแ้ต่เพียงเฉพาะ ส.ส. ผูซึ้/ งมี
สถานะสมาชิกพรรคการเมืองนั� นอยู่ระหว่างเวลาที/มีการเสนอคาํร้องให้ยุบพรรคไปยงัศาล
รัฐธรรมนูญจนถึงเวลาที/ศาลอ่านคาํพิพากษาใหย้บุพรรคเท่านั�น 

4.  บญัชีรายชื/อและสถานะผูส้มคัรเลือกตั�งของพรรคการเมืองยอ่มสิ�นสุดลง 
พรรคการเมืองใดถูกยุบพรรคไปโดยคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลว้ บญัชีรายชื/อ

ผูส้มคัรของพรรคการเมืองดงักล่าวย่อมสิ�นสภาพโดยปริยายทั�งระดบัสหพนัธ์และมลรัฐ สมาชิก
รัฐสภายุโรป และสมาชิกสภาท้องถิ/น  ดังนั�น แม้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภามลรัฐ 
สมาชิกรัฐสภายโุรป และสมาชิกสภาทอ้งถิ/นที/เคยสังกดัพรรคการเมืองนั�นจะไม่สิ�นสมาชิกภาพไป 
แต่เมื/อผูน้ั�นพน้จากตาํแหน่งจะไม่มีการเลื/อนบุคคลในบญัชีรายชื/อลาํดบัถดัไปขึ�นมาดาํรงตาํแหน่ง
แทน  

5.  การยบุพรรคไม่ไดมี้ผลเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของกรรมการและ
สมาชิกพรรคการเมือง 

ในคดียุบพรรค SRP ศาลรัฐธรรมนูญวางหลักไวว้่า คาํวินิจฉัยของศาลย่อมมีผล
กระทบกระเทือนอาํนาจที/ผูแ้ทนไดรั้บมาจากประชาชน (Parliamentary Mandate) หรือสถานะของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ/ งสังกดัพรรคการเมืองที/ถูกยุบไปเท่านั�น  ส่วนจะมีผลทางกฎหมายอื/น
เกิดขึ�นแก่บรรดากรรมการบริหารและสมาชิกพรรคการเมืองดงักล่าวหรือไม่ ย่อมเป็นหน้าที/ของ
ฝ่ายนิติบัญญัติที/จะไปกําหนด อีกทั� งย ังอธิบายเปรียบเทียบการเพิกถอนสิทธิขั� นพื�นฐาน 
(Verwirkung von Grundrechten–Forfeiture of Basic Rights) ของบุคคลที/ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตน
เพื/อลม้ลา้งหลกัการพื�นฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยตามมาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 
39 ของกฎหมายศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ดว้ยวา่ กรณีดงักล่าวจะส่งผลให้ผูถู้กเพิกถอนสิทธิขั�น
พื�นฐานสูญเสียสิทธิเลือกตั�งและสิทธิที/จะลงสมัครรับเลือกตั�งตามไปด้วย  แต่สําหรับการสิ�น
สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยผลแห่งคาํวินิจฉัยของศาลที/สั/งยุบพรรคการเมืองนั�นหา
ไดมี้ผลเป็นการตดัสิทธิไม่ใหบุ้คคลดงักล่าวลงสมคัรรับเลือกตั�งไดอี้กแต่อยา่งใดไม่  ดงันั�น จึงตอ้ง
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ถือวา่ การยุบพรรคมิไดมี้ผลเป็นการตดัสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของกรรมการและสมาชิกพรรค
การเมืองนั�น 

อยา่งไรก็ดี เมื/อพิจารณาบทบญัญติักฎหมายเลือกตั�งสหพนัธ์กลบัพบขอ้ยกเวน้หลกัการ
ขา้งตน้ กล่าวคือ บุคคลผูที้/เคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในนามของพรรคหรือเป็นผูที้/มีชื/ออยูใ่น
บญัชีรายชื/อผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองที/ถูกยุบและตอ้งพน้จากตาํแหน่ง
ดงักล่าวไปตามคาํตดัสินของคณะมนตรีอาวโุสประจาํสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ ยอ่มไม่มีสิทธิ
ลงสมคัรเฉพาะในการเลือกตั� งซ่อมสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตที/ว่างลงอันเป็นผล
สืบเนื/องจากการยบุพรรคการเมืองดงักล่าว 

นอกจากนั�น ยงัมีกรณีที/กรรมการหรือสมาชิกพรรคการเมืองดงักล่าวอาจถูกดาํเนินคดี
เพิกถอนสิทธิขั� นพื�นฐานซึ/ งรวมถึงสิทธิทางการเมืองได้ โดยต้องฟ้องเป็นคดีใหม่ต่อศาล
รัฐธรรมนูญหลงัจากที/ศาลสั/งยบุพรรคการเมืองนั�นแลว้ ในกรณีเช่นนี�  ศาลรัฐธรรมนูญจะพิเคราะห์
เฉพาะลกัษณะพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํของกรรมการและสมาชิกพรรคผูถู้กฟ้อง
เป็นการเฉพาะราย เช่น การฟ้องเพิกถอนสิทธิขั�นพื�นฐานของรองประธานพรรคนาซี SRP ใน
ระหวา่งที/ศาลกาํลงัพิจารณาคดียบุพรรคซึ/งหลายปีต่อมา ศาลก็ไดต้ดัสินยกฟ้องเพราะพฤติการณ์ไม่
เพียงพอที/จะพิสูจน์ได้ว่าบุคคลดังกล่าวยงัคงใช้สิทธิขั�นพื�นฐานในลักษณะที/เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญต่อไปอีกหลงัจากที/ศาลสั/งยบุพรรคดงักล่าวแลว้  เป็นตน้ 

6.  การหา้มไม่ใหด้าํเนินกิจกรรมใดๆ อนัเกี/ยวกบัพรรคการเมืองที/ถูกยบุไป 
เมื/อศาลรัฐธรรมนูญประกาศความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองใดแล้ว

นบัตั�งแต่ขณะเวลานั�นเป็นตน้ไป บุคคลใดๆ ที/ยงัคงขอ้งเกี/ยวกบัการดาํเนินการของพรรคการเมือง
นั�นต่อไป ไม่วา่จะในฐานะหวัหนา้สาย ผูส้นบัสนุนหรือสมาชิกพรรคย่อมมีความผิดตามกฎหมาย 
เวน้แต่ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัทางการในการยบัย ั�งการดาํรงอยูต่่อไปของพรรคการเมือง เช่น มีการ
ดาํเนินคดีแก่ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นสมาชิกหรือเกี/ยวขอ้งกบักิจกรรมของพรรคคอมมิวนิสตน์บัหมื/นคน 
หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญสั/งยบุพรรค KPD ในปี ค.ศ. 1956 ยิ/งไปกวา่นั�น กฎหมายยงัห้ามบุคคลใดๆ 
มิให้โฆษณาชวนเชื/อ (Propaganda) เกี/ยวกบัพรรคการเมืองที/ถูกยุบไป  โดยกฎหมายมุ่งเป้าไปที/
พรรคนาซีโดยเฉพาะ ห้ามไม่ให้ผลิต นาํเขา้ ส่งออก เก็บรักษา หรือแจกจ่ายเครื/องหมายของพรรค
การเมืองนั�นๆ ให้แก่ผูอื้/น หรือใช้เครื/องหมายดงักล่าวในการประชุมหรือในงานเขียน โดยห้าม
เครื/องหมายทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นธงตราสัญลกัษณ์สวสัดิกะ ชุดเครื/องแบบ คาํขวญั คาํทกัทาย และ
สิ/งอื/นที/สื/อความในทาํนองเดียวกนั เวน้แต่เป็นการใหค้วามรู้แก่พลเมืองเพื/อหลีกเลี/ยงเป้าหมายอนัมิ
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เพื/อส่งเสริมความก้าวหน้าด้านศิลปะ วิทยาศาสตร์ การวิจยั การสอน การ
รายงานข่าวสถานการณ์ปัจจุบนั หรือเพื/อการอยา่งอื/นในทาํนองเดียวกนั 
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 3.3.2  ประเทศสเปน 
รัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 ไดบ้ญัญติัรับรองสถานะของพรรคการเมืองและเสรีภาพ

ในการจดัตั�งพรรคการเมืองไวเ้ป็นการเฉพาะ เน้นความหลากหลายทางการเมืองในมาตรา 6 ความ
วา่ “พรรคการเมืองหลายๆ พรรค (Los partidos politicos) เป็นการสะทอ้นความหลากหลายทาง
การเมืองและเป็นการแสดงออกซึ/ งเจตจาํนงของประชาชน เป็นเครื/องมือพื�นฐานในการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การจดัตั�งและการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั�นให้เป็นไปอยา่ง
เสรี ภายใตข้อบเขตที/กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนี� หรือในกฎหมาย โครงสร้างและการดาํเนินงาน
ของพรรคการเมืองตอ้งเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย” 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที/ 6/2002 วา่ดว้ยพรรคการเมือง (Ley Orgánica 6/2002 
de Partidos Politicos) มีผลใชบ้งัคบัตั�งแต่วนัที/ 29 มิถุนายน ค.ศ. 2002 เป็นกฎหมายหลกัเกี/ยวกบั
พรรคการเมืองที/ใช้บงัคบัอยู่ ณ ปัจจุบนั แบ่งเป็น 4 หมวด รวม 13 มาตรา หมวดแรกว่าดว้ยการ
จดัตั�งพรรคการเมือง หมวดสองว่าดว้ยโครงสร้างองค์กรการดาํเนินการ และกิจกรรมของพรรค
การเมือง หมวดสาม การสั/งห้าม ระงบัหรือยุบพรรคการเมืองโดยองค์กรตุลาการ หมวดสี/ว่าดว้ย
การเงินของพรรคการเมือง บทบญัญติัแกไ้ขเพิ/มเติมกฎหมายอื/นๆ ที/เกี/ยวขอ้ง และบทเฉพาะกาล 

หลกักฎหมายวา่ดว้ยเหตุยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายสเปนนั�น มีลกัษณะแตกต่างไป
จากกฎหมายในเรื/องเดียวกนัของประเทศที/มีแนวคิดระบอบประชาธิปไตยที/พร้อมต่อสู้ป้องกนัตนเอง 
(Militant Democracy) อื/นๆ เช่น ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศอิตาลี มีมาตรการ
กฎหมายมุ่งหมายที/จะกาํจดัอุดมการณ์ แนวความคิด หรือเป้าหมายของระบอบการปกครองแบบอื/นที/
เป็นภยัคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตย ในขณะที/รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองสเปนไม่ได้
ถือว่าอุดมการณ์หรือเป้าหมายเหล่านั� นเป็นศัตรูที/ต้องกําจัด ตราบเท่าที/การพยายามเพื /อให้
อุดมการณ์หรือเป้าหมายดงักล่าวสัมฤทธิ8 ผลยงัคงอยู่ในกรอบหรือครรลองประชาธิปไตย ยงัคง
ใช้กระบวนการประชาธิปไตย คือ การเลือกตั�ง และการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามกระบวนการที/
รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เพื/อทาํใหอุ้ดมการณ์หรือเป้าหมายดงักล่าวเป็นความจริง 

กฎหมายสเปนจะกาํจดัพรรคการเมืองที/มีอุดมการณ์ไม่สอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตยก็
ต่อเมื/อพรรคการเมืองนั�น “กระทาํการ” หรือ “มีกิจกรรม” ที/ขดัต่อหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ 

ดว้ยเหตุนี�  การที/พรรคการเมืองยึดถือ “อุดมการณ์หรือเป้าหมายที/ขดัต่อประชาธิปไตย” และประกาศ
วา่เป็นอุดมการณ์ของพรรคการเมืองยงัไม่เพียงพอที/จะถือเป็นเหตุยุบพรรคการเมือง ตราบเท่าที/ยงัไม่มี “การ
กระทาํ” ที/ขดัต่อประชาธิปไตยหรือโดยวิธีการนอกครรลองประชาธิปไตย เวน้เสียแต่อุดมการณ์หรือ
เป้าหมายมีลักษณะเป็นความผิดอาญาในตวัเอง เช่น มีอุดมการณ์สร้างประเทศที/มีเผ่าพนัธ์ุอัน
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บริสุทธิ8 เพียงหนึ/งเดียวและมีเป้าหมายประหตัประหารคนเชื�อชาติอื/นให้สิ�นไปจากประเทศ เช่นนี�แลว้ก็
อาจมีการยบุพรรคบนฐาน “อุดมการณ์หรือเป้าหมาย” ดงักล่าวโดยลาํพงัก็ได ้
 กฎหมายพรรคการเมืองสเปนจึงไดก้าํหนด “การกระทาํ” ที/เป็นเหตุให้ศาลจะสั/งยุบ
พรรคการเมืองไว ้3 เหตุใหญ่ๆ ดงันี� 47 

1.   กระทําความผิดอาญาฐานการรวมกลุ่มที/ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือองค์กร
อาชญากรรม (Asociacionesillcitas - Criminal Association) 

 รัฐธรรมนูญสเปน มาตรา 22 รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มได้บญัญตัิไวอ้ย่าง
ชัดเจนว่า “การรวมกลุ่มซึ/ งมีเป้าหมายที/เป็นความผิดอาญาหรือใชว้ิธีการที/เป็นความผิดอาญายอ่ม
ถือวา่เป็นการรวมกลุ่มที/มิชอบดว้ยกฎหมาย” และประมวลกฎหมายอาญาสเปนมาตรา 515 ไดอ้นุวติัการ
โดยบญัญติัรองรับให้การกระทาํต่อไปนี� เป็นความผิดฐานการวมกลุ่มที/ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
องคก์รอาชญากรรม อนัไดแ้ก่ 

(1)  การรวมกลุ่มเพื/อก่ออาชญากรรม ใช ้จา้งวาน ยยุง ส่งเสริมใหมี้การกระทาํความผิด
อาญา ในลกัษณะที/เป็นระบบและต่อเนื/องซํ� าๆ 

(2)  กลุ่มติดอาวธุหรือกลุ่มก่อการร้าย 
(3)  การใช้วิธีการรุนแรงเพื/อควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหนึ/ งบุคคลใดเพื/อให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ของตน (ขู่ เข็ญหรือใช้กําลังประทุษร้ายเพื/อให้บุคคลนั� นจําต้องปฏิบัติตาม) แม้ว่า
วตัถุประสงคด์งักล่าวจะชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม 

(4)  กลุ่มที/มีลกัษณะคลา้ยกองทหาร 
(5)  กลุ่มที/ส่งเสริมการเลือกปฏิบติั การบ่มเพาะความเกลียดชงัหรือการใชค้วามรุนแรงต่อ

บุคคลอื/น กลุ่มหรือสมาคมอื/นๆ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างทางดา้นอุดมการณ์ ศาสนา ความเชื/อ 
ชาติพนัธ์ุ เชื�อชาติ สัญชาติ เพศ รสนิยมทางเพศ สถานะของครอบครัว ความพิการ ความเจ็บไขไ้ดป่้วย 
หรือมุ่งย ั/วยใุหมี้การก่อเหตุดงักล่าว 

ผูที้/เกี/ยวขอ้งกบักลุ่มหรือองค์กรที/มีพฤติการณ์ขา้งตน้ไม่ว่าในฐานะหัวหน้าผูบ้ริหาร 
หรือแมแ้ต่สมาชิกธรรมดายอ่มมีความผิด มีโทษจาํคุกสูงสุด 14 ปี และห้ามเขา้ทาํงานในหน่วยงาน
ของรัฐหรือเขา้สู่ตาํแหน่งสาธารณะเป็นเวลา 15 ปี ทั�งนี�  ขึ�นอยู่กบัสถานะของบุคคลในกลุ่มหรือ
องค์กรนั�นและพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํความผิดที/กาํหนดไวเ้ฉพาะในแต่ละ
อนุมาตรา นอกจากนั�น ศาลยงัมีอาํนาจสั/งใหย้ติุการกระทาํที/ผิดกฎหมาย สั/งห้ามดาํเนินกิจกรรมอยา่ง
หนึ/งอยา่งใดหรือหา้มดาํเนินกิจกรรมใดๆ เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี หรือแมแ้ต่สั/งสลายการรวมกลุ่มหรือ
ยบุองคก์รดงักล่าวก็ได ้
                                                           

47 แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี!ยวกับการยบุพรรคการเมือง (น.128-136). เล่มเดิม. 
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หากศาลได้วินิจฉัยแล้วว่า พรรคการเมืองใดเป็นการรวมกลุ่มที/ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือเป็นองคก์รอาชญากรรม ศาลที/พิจารณาพิพากษาคดีอาญาดงักล่าว ไม่ว่าศาลชั�นใดยอ่มมีอาํนาจที/
จะสั/งยุบพรรคการเมืองนั�นได้ อนัเป็นข้อยกเวน้เขตอาํนาจทั/วไปของศาลฎีกาแผนกพิเศษ (Tribunal 
Supremo Sala Especial) ในการสั/งยุบพรรคการเมือง พรรคการเมืองที/เคยถูกยุบดว้ยเหตุนี�  ไดแ้ก่ พรรค
แนวร่วมสังคมนิยมบาสก์ (Koordinadora Abertzale Socialista – kas) ซึ/ งเป็นปีกทางการเมืองของ
ขบวนการปลดปล่อยชนชาติบาสก์ (Movimiento de Liberacion Nacional Vasco, MLNV-The 
Basque National Liberation Movement) หนึ/งในกองกาํลงัติดอาวุธของกลุ่ม Euskadi Ta Askatasuna 
(ETA) ซึ/ งคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the Euprpean Union) มีมติให้ประกาศเป็นองคก์ร 
ก่อการร้ายในปี ค.ศ. 2006 ดว้ยเหตุที/การพิพากษาว่าพรรคการเมืองเป็นการรวมกลุ่มที/มิชอบดว้ย
กฎหมายหรือเป็นองคก์รอาชญากรรมนั�นกระทาํไดย้าก เนื/องจากการพิสูจน์ความผิดทางอาญาตอ้ง
เคร่งครัดตามมาตรฐานการพิสูจน์จนปราศจากขอ้สงสัย เป็นเหตุให้ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมาย
พรรคการเมืองเพื/อกาํหนดเหตุแห่งการยบุพรรคการเมือง ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 

2)  กระทาํการละเมิดหลกัประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (Internal Democracy) 
พรรคการเมืองเป็นเครื/องสะทอ้นความหลากหลายในสังคมประชาธิปไตยช่วยในการ

สร้างและแสดงออกซึ/งเจตจาํนงของปวงชน และทาํหนา้ที/เชื/อมโยงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนดงันั�น กฎหมายพรรคการเมืองจึงรับรองให้พรรคการเมืองสามารถดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 
ได้อย่างเสรี ภายใต้เ งื/อนไขว่า ต้องเคารพหลักการพื�นฐานทางรัฐธรรมนูญอันได้แก่หลัก
ประชาธิปไตยและหลกัสิทธิมนุษยชนและตอ้งทาํหนา้ที/ดงักล่าวดว้ยวถีิทางประชาธิปไตย 

และเพื/ออนุวติัการตามมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญสเปนที/กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งมี
โครงสร้างภายในและการดาํเนินการที/เป็นประชาธิปไตย กฎหมายพรรคการเมืองจึงได้กาํหนด
หลกัการพื�นฐานของหลกัประชาธิปไตยในพรรคการเมืองไวห้ลายประการ อนัไดแ้ก่ 

(1)  องค์กรตดัสินใจสูงสุดภายในพรรคการเมือง คือ ที/ประชุมใหญ่พรรคการเมืองซึ/ ง
สมาชิกทั�งหมดอาจเขา้ร่วมตดัสินใจโดยตรงหรือผา่นผูแ้ทนก็ได ้

(2)  องค์กรตดัสินใจภายในพรรคการเมืองตอ้งได้รับการบญัญติัไวใ้นตราสารจดัตั� ง
พรรคการเมืองและตอ้งมาจากการเลือกตั�งโดยเสรีและโดยลบั 
 (3)  ตราสารจดัตั� งพรรคการเมืองหรือข้อบังคับของพรรคต้องระบุหลักเกณฑ์และ
กระบวนการตดัสินใจขององค์กรต่างๆ ภายในพรรค การนัดประชุมต้องแจง้ล่วงหน้าเป็นเวลา
พอสมควร การกาํหนดวาระการประชุมหรือประเด็นที/จะพิจารณาให้ชดัเจน จาํนวนสมาชิกขั�นตํ/า
ในการเสนอเรื/องเขา้สู่วาระการประชุม หลกัเกณฑ์ในการวินิจฉัยซึ/ งตอ้งเป็นไปตามหลกัเสียงขา้ง
มากธรรมดา (Simple majority) ซึ/ งตอ้งเคารพความแตกต่างของความคิดเห็นดว้ย 
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(4)  ตราสารจดัตั�งจะตอ้งระบุเกี/ยวกบักระบวนการที/สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยใน
การควบคุมตรวจสอบหวัหนา้พรรคซึ/งมาจากเลือกตั�งดว้ย 

(5)  สมาชิกพรรคการเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิหนา้ที/เท่าเทียมกนั 
(6)  ตราสารจดัตั�งอยา่งนอ้ยจะตอ้งระบุถึงสิทธิของสมาชิกในการมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของพรรคและในองคก์รตดัสินใจภายในพรรค การคดัเลือกผูแ้ทนของพรรค สิทธิที/จะเขา้
ร่วมประชุมใหญ่และเลือกผูบ้ริหารพรรค สิทธิที/จะได้รับทราบเกี/ยวกับองค์ประกอบขององค์กร
ตดัสินใจภายในพรรค การบริหารงานของพรรค และการวนิิจฉยัใดๆ ขององคก์รที/เกี/ยวกบักิจกรรมและ
สถานะทางการเงินของพรรค สิทธิที/จะโต้แยง้มติพรรคหรือการตัดสินใจใดๆ ที/เห็นว่าขดัต่อ
กฎหมาย ตราสารจดัตั�งหรือขอ้บงัคบัพรรค สิทธิที/จะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมในกรณีที/จะ
ถูกขบัออกจากพรรคหรือถูกลงโทษที/จะมีผลเป็นการลิดรอนสิทธิต่างๆ ในฐานะสมาชิก 

การฝ่าฝืนหรือละเมิดหลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองทั�งในแง่โครงสร้างและ
การดาํเนินกิจการภายในต่างๆ โดยปกติไม่อาจถือเป็นเหตุให้มีการยุบพรรคการเมืองได้ เวน้แต่เป็น
กรณีรุนแรง มีการกระทาํต่อเนื/องซํ� าๆ หลายครั� ง 

ในการพิจารณาร่างกฎหมายฉบบันี�ของรัฐสภา มีผูต้ ั�งขอ้สังเกตและคดัคา้นการบญัญติั
รายละเอียดเกี/ยวกบัโครงสร้างและการดาํเนินงานภายในพรรคการเมือง โดยอา้งวา่ พรรคการเมือง
เป็นองค์กรเอกชน รัฐไม่สามารถเขา้แทรกแซงกิจการภายในได้เพราะจะเป็นการละเมิดเสรีภาพ
พรรคการเมืองและการรวมกลุ่มที/รัฐธรรมนูญรับรองไว ้แต่รัฐบาลผูเ้สนอร่างกฎหมายไดชี้�แจงว่า 
แมพ้รรคการเมืองจะไม่ใช่องค์กรตามรัฐธรรมนูญและเป็นการรวมกลุ่มของเอกชน แต่ก็เป็นส่วน
หนึ/ งที/สําคญัในโครงสร้างรัฐธรรมนูญและทาํหน้าที/ที/สําคญัยิ/งตามรัฐธรรมนูญ คือ เป็นตวักลาง
เชื/อมโยงระหวา่งประชาชนดว้ยกนัและระหวา่งประชาชนเขา้กบัรัฐ รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้แทรกแซง 
ทา้ยที/สุด ดว้ยกลไกรัฐสภาที/รัฐบาลครองเสียงขา้งมาก รัฐสภาจึงเห็นชอบกบัร่างที/รัฐบาลเสนอ 

อยา่งไรก็ดี ไม่เพียงแต่การกาํหนดหลกัเกณฑ์เบื�องตน้เกี/ยวกบัหลกัประชาธิปไตยในพรรค
การเมืองไวใ้นกฎหมายจะถูกโตแ้ยง้ว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญเท่านั�น หากแต่การกาํหนดให้มีการยุบ
พรรคด้วยเหตุที/ละเมิดหลักการนี�  ก็ถูกโต้แยง้อย่างมากว่าขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ในการจดัทาํยกร่างบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 6 ที/รับรองสถานะและบทบาทหน้าที/
ของพรรคการเมือง ผูร่้างรัฐธรรมนูญไดป้ฏิเสธที/จะบญัญติัเหตุยุบพรรคเพราะพรรคการเมืองนั�นไม่
เป็นประชาธิปไตยไวใ้นมาตราดงักล่าว เพราะถูกคดัคา้นโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญกลุ่มฝ่าย
ซ้ายซึ/ งไม่ตอ้งการให้รัฐธรรมนูญสเปนเป็นแบบรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที/ปฏิเสธ
อุดมการณ์ทางการเมืองบางอุดมการณ์ไวอ้ยา่งชดัแจง้ ดว้ยเกรงวา่จะมีการใชก้ฎหมายเป็นเครื/องมือ
จดัการกบัพรรคการเมืองที/ถืออุดมการณ์คอมมิวนิสตห์รือสังคมนิยม อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติั ขอ้
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โตแ้ยง้ดงักล่าวมีนํ�าหนกันอ้ยมาก เนื/องจากทา้ยที/สุดแลว้เกิดฉนัทามติร่วมกนัในบรรดานกัการเมือง
สเปนในระหวา่งการพิจารณาร่างกฎหมายพรรคการเมืองและในระหวา่งผูร้้องและผูถู้กร้องในคดีที/
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่ากฎหมายดงักล่าวขดัต่อรัฐธรรมนูญ เพราะเห็นว่าพรรคการเมืองจะทาํ
หนา้ที/ในสังคมประชาธิปไตยไดต่้อเมื/อพรรคการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยในการดาํเนินงาน 
และเหตุยุบพรรคตามขอ้นี� ไม่ไดเ้กิดขึ�นไดง่้าย หากแต่ตอ้งเป็นกรณีที/รุนแรงและมีการกระทาํซํ� าๆ 
เท่านั�น 

3)  สมรู้ร่วมคิดหรือพวัพนักบัการก่อการร้ายหรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐานอยา่ง
ร้ายแรง 

พรรคการเมืองใดกระทําการหรือดําเนินกิจกรรมอันมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักการ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะการกระทาํที/มุ่งหมายเพื/อปั/นทอนหรือทาํลายระบบการปกครองที/รับรอง
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เพื/อทาํให้ระบอบประชาธิปไตยไม่อาจทาํงานได ้หรือเพื/อลม้ลา้งระบอบ
ประชาธิปไตย ด้วยการกระทาํที/รุนแรงต่อเนื/อง และซํ� าๆ กนับ่อยครั� ง อาจมีการประกาศให้พรรค
การเมืองดงักล่าวเป็นพรรคที/ไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

(1)  การละเมิดสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐานอย่างเป็นระบบ การส่งเสริม การให้เหตุผล หรือ
อธิบายแกต่้างให้กบัการกระทาํที/เป็นการทาํร้ายร่างกาย ฆาตกรรม หรือการประหัตประหาร กีด
กนับุคคลใดๆ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื/องอุดมการณ์ ศาสนา ความเชื/อ สัญชาติ เชื�อชาติ เพศ 
หรือรสนิยมทางเพศ 

(2)  การยุยง ย ั/วยุ หรือกระตุน้ให้มีการใช้ความรุนแรง เพื/อใช้เป็นวิถีทางให้บรรลุถึง
เป้าหมายทางการเมือง หรือเพื/อใช้เป็นวิถีทางในการทาํลายเงื/อนไขอนัจาํเป็นในการดาํรงอยู่ของ
ระบอบประชาธิปไตย ความหลากหลายในสังคม และเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนการ
สร้างความชอบธรรมเพื/ออธิบายใหเ้หตุผลสนบัสนุนการใชค้วามรุนแรงดงักล่าว 

(3)  การสนบัสนุนหรือให้ความช่วยเหลือทางการเมืองแก่การกระทาํของกลุ่มก่อการ
ร้าย เพื/อใหน้าํไปสู่เป้าหมายที/จะลม้ลา้งความสงบเรียบร้อยทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional order – สภาพ
ความมีอยู่และการเคารพกฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญ) หรือเพื/อรบกวนความเป็นอยู่โดยสงบสุขของ
สังคมอยา่งรุนแรง การพยายามที/จะสร้างบรรยากาศแห่งความหวาดกลวัต่อภยัก่อการร้ายให้เกิดขึ�นใน
หมู่เจา้หน้าที/ของรัฐ บุคคลกลุ่มชน หรือในหมู่ประชาชนทั/วไป ตลอดจนขยายผลการก่อการร้ายอนั
เป็นการขยายระดบัความหวาดกลวัหรือเพิ/มระดบัภาวะคุกคามของการก่อการร้ายดงักล่าว 

พรรคการเมืองอาจถูกยบุไปดว้ยเหตุดงัต่อไปนี�  หากกิจกรรมของพรรคมีลกัษณะละเมิด
หลกัประชาธิปไตย กิจกรรมดงักล่าวมีลกัษณะรุนแรงและมีการกระทาํซํ� าๆ บ่อยครั� งหรืออย่างเป็น
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ระบบ อาจสันนิษฐานไดว้า่ พรรคการเมืองมีเป้าหมายที/จะทาํลายหรือลม้ลา้งระบอบประชาธิปไตยซึ/ ง
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(1)  ใหก้ารสนบัสนุนทางการเมือง ไม่วา่โดยชดัแจง้หรือโดยนยั (Tacit Support) แก่การก่อ การ
ร้าย สร้างความชอบธรรมหรือแก้ต่างให้แก่เหตุก่อการร้ายที/มุ่งให้บรรลุเป้าหมายทางการเมืองโดย
วิธีการอื/นที/มิใช่วิถีทางสันติและไม่เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย หรือโดยวิธีการใดๆ ที/เป็นการ
ละเมิด ลิดรอน หรือลดทอนคุณค่าความสาํคญัของสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐาน 

(2)  นโยบายหรือกิจกรรมของพรรคมีส่วนเกี/ยวพนักบัการใชค้วามรุนแรงซึ/ งก่อให้เกิด
บรรยากาศการเผชิญหนา้กนัของประชาชน หรือพวัพนักบัเหตุรุนแรงอนัเป็นผลจากการก่อการร้าย
โดยพยายามคุกคาม ข่มขู่ ยยุงใหเ้กิดการต่อตา้น แปลกแยก หรือกีดกนับุคคลใดๆ ซึ/ งไม่เห็นดว้ยกบั
การก่อการร้าย และส่งผลให้พวกเขาดาํรงชีวิตประจาํวนัภายใตค้วามหวาดระแวง หวาดกลวัต่อภยั
คุกคาม หรือหวั/นเกรงจะถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ/ง เสรีภาพในการแสดงออกและการ
เขา้ร่วมในกิจกรรมสาธารณะอยา่งเสรีและเป็นประชาธิปไตย 

(3)  แต่งตั�งบุคคลหลายๆ คน ซึ/ งเคยตอ้งคดีก่อการร้าย ให้ดาํรงตาํแหน่งบริหารในพรรค
หรือส่งลงสมคัรรับเลือกตั�งในนามของพรรค (แมว้า่ศาลจะไม่ไดพ้ิพากษาวา่บุคคลนั�นมีความผิดก็
ตาม) และบุคคลเหล่านั�นไม่เคยแสดงความเห็นต่อสาธารณะวา่ ไม่เห็นดว้ยกบัเป้าหมายหรือวิธีการ
ของกลุ่มก่อการร้าย; หรือมีสมาชิกพรรคจาํนวนมากเกี/ยวขอ้งกบักลุ่มก่อการร้ายหรือกลุ่มที/ใชค้วาม
รุนแรงอื/นๆ ทั�งนี� เวน้แต่ไดมี้การดาํเนินการทางวนิยั จนนาํไปสู่การขบัผูบ้ริหารหรือสมาชิกเหล่านั�น
ออกจากพรรคแลว้  

(4) ใชส้ัญลกัษณ์ เครื/องหมาย คาํขวญั สโลแกนของกลุ่มก่อการร้าย หรือขอ้ความใดๆ ที/
สื/อถึงกลุ่มก่อการร้าย การก่อการร้าย การใช้ความรุนแรง หรือพฤติกรรมอื/นที/เกี/ยวข้องกนั ใน
กิจกรรมที/เป็นทางการของพรรค เช่น ติดเครื/องหมาย ETA หรือสวสัดิกะ บนฉากเวที 

(5)  นาํเงิน ทรัพยสิ์น หรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที/พรรคการเมืองไดรั้บสนบัสนุนตาม
กฎหมายเลือกตั�งไปมอบใหแ้ก่กลุ่มก่อการร้ายหรือแนวร่วม หรือยอมให้บุคคลต่างๆ ดงักล่าวไดใ้ช้
ประโยชน์จากเงินทรัพยสิ์นหรือสิทธิประโยชน์เหล่านั�น เช่น เงินอุดหนุนหรือเวลาการออกอากาศ
วทิย-ุโทรทศัน์ที/จดัสรรใหแ้ก่พรรค 

(6)  มกัจะติดต่อประสานงานกบัองคก์รหรือกลุ่มซึ/ งเคลื/อนไหวหรือทาํงานในทิศทางที/
สอดคลอ้งสัมพนัธ์กบักลุ่มก่อการร้ายอยา่งเป็นระบบรวมทั�งองคก์รหรือกลุ่มซึ/ งให้ที/พาํนกั ที/หลบ
ซ่อนหรือความช่วยเหลือใดๆ แก่การก่อการร้ายหรือผูก่้อการร้าย 
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(7)  ให้การสนับสนุนทางการเงิน การบริหารจดัการ หรือทางอื/นๆ แก่การก่อการร้าย
หรือผูก่้อการร้าย โดยอาศยัทรัพยากรของหน่วยงานหรือองค์กรอื/นซึ/ งพรรคการเมืองมีอาํนาจ 
(บริหาร) ครอบงาํเหนือหน่วยงานหรือองคก์รนั�น 

(8)  อาํนวย สนบัสนุน หรือเขา้ร่วมในกิจกรรมใดๆ ที/มุ่งหมายเพื/อการให้รางวลั ยกยอ่ง 
สรรเสริญหรือให้เกียรติแก่เหตุรุนแรง การก่อการร้ายผูก่้อเหตุรุนแรง หรือผูก่้อการร้าย ตลอดจน
บุคคลอื/นๆ ที/เกี/ยวกบัเหตุหรือบุคคลดงักล่าว เช่น จดัพิธีมอบเงินให้แก่ครอบครัวของผูก่้อการร้ายที/
ก่อเหตุระเบิดพลีชีพ (Suicide Bomber) 

(9)  ปิดบงัอาํพรางการกระทาํที/จะนาํไปสู่เหตุความไม่สงบ การคุกคาม ข่มขู่ หรือขู่เข็ญ 
ที/เกี/ยวเนื/องกบัการก่อการร้ายหรือเหตุรุนแรง   
 การพิจารณาว่า พรรคการเมืองใดมีพฤติกรรมดงัที/ได้กล่าวขา้งตน้ กล่าวคือ การ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐาน, การยยุง ย ั/วย ุหรือกระตุน้ใหมี้การใชค้วามรุนแรง และการสนบัสนุน
หรือให้ความช่วยเหลือทางการเมืองแก่การกระทาํของกลุ่มก่อการร้าย เพื/อใชเ้ป็นวิถีทางให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายทางการเมืองอย่างต่อเนื/องซํ� าๆ หรืออาจจะพิเคราะห์จากมติพรรค เอกสาร ประกาศ หรือ
สื/อประชาสัมพนัธ์ของพรรคการเมือง ทั�งที/ดาํเนินการโดยสํานกังานใหญ่และที/ดาํเนินการโดยสาขา
พรรค กิจกรรมสาธารณะต่างๆ ของพรรค การพูดการปราศรัยของหวัหนา้พรรค แกนนาํพรรค หรือ
กลุ่มผูแ้ทนของพรรคในสภา การประชุมพรรค ขอ้เสนอคาํมั/นสัญญาต่างๆ ของแกนนาํและผูส้มคัรรับ
เลือกตั�งในนามพรรค รวมทั�งการกระทาํของสมาชิกคนอื/นๆ ที/กระทาํซํ� าๆ จนเป็นที/รับรู้กนัทั/วไป ทั�งนี�  
ไม่คาํนึงว่าจะมีการเปลี/ยนชื/อพรรคไปแล้วกี/ครั� งก็อาจนาํพฤติกรรมเก่าๆ มาพิจารณาประกอบได ้
นอกจากนี� การที/พรรคการเมือง ผูบ้ริหาร แกนนาํ ผูส้มคัร หรือสมาชิกของพรรคดงักล่าวถูกลงโทษ
ทางปกครอง หรือถูกตดัสินวา่มีความผดิอาญา ก็ถือเป็นปัจจยัที/ตอ้งนาํมาพิจารณาประกอบดว้ย เวน้แต่
ไดมี้การดาํเนินการทางวนิยัจนถึงขั�นไล่บุคคลนั�นออกจากพรรคแลว้ 
 การสิ�นสุดสถานะนิติบุคคลของพรรคการเมือง 

เมื/อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาหรือแผนกพิเศษไดมี้คาํสั/งยุบพรรคการเมืองใดแลว้ คาํสั/ง
ดงักล่าวยอ่มมีผลใชย้นัพรรคการเมือง และผูบ้ริหารและสมาชิกของพรรคการเมืองนั�นนบัแต่เวลาที/
พรรคการเมืองไดรั้บแจง้คาํสั/งเป็นตน้ไป และก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมายดงันี�  

คาํพิพากษาที/ศาลสั/งให้ยุบพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ/ งนั�น ประกอบด้วย   
(1)  การประกาศว่าพรรคการเมืองเป็นพรรคที/ไม่ชอบด้วยกฎหมาย   
(2)  การประกาศให้สถานะนิติบุคคลของพรรคการเมืองสิ�นสุดลง แต่ทั�งนี� ไม่

กระทบกระเทือนการดาํเนินคดีอาญาในความผิดฐานฉ้อโกงหรือฐานการใชส้ถานะนิติบุคคลไป
ในทางไม่ชอบแต่อยา่งใด  
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(3)  คาํสั/งให้กระทรวงมหาดไทยเพิกถอนชื/อพรรคการเมืองออกจากทะเบียนพรรค
การเมือง  

(4)  คาํสั/งให้พรรคการเมืองยุติการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทั�งปวงในทนัทีที/ได้รับแจง้
คาํสั/งยุบพรรคหากมีการฝ่าฝืน ผูฝ่้าฝืนยอ่มมีความผดิอาญาฐานขดัคาํสั/งศาล และ  

(5)  คาํสั/งให้เริ/มกระบวนการชาํระบญัชีทรัพยสิ์นและหนี� สินของพรรคการเมืองนั�น
โดยศาลจะสั/งตั� งผูช้าํระบญัชีจาํนวน 3 คน เมื/อชาํระบญัชีแล้วเสร็จ ทรัพยสิ์นสุทธิภายหลงั
การชาํระบญัชีจะมอบใหแ้ก่องคก์รที/ทาํกิจกรรมดา้นสังคมและมนุษยธรรม 

คาํพิพากษายุบพรรคการเมืองย่อมมีผลเป็นการห้ามไม่ให้มีการจดทะเบียนจดัตั�งพรรค
การเมืองโดยใช้ชื/อที/ เหมือน คล้ายคลึง หรือพ้อง ไม่ว่าด้วยตัวอักษรหรือด้วยการออกเสียง 
(Phonetic) กบัพรรคที/ถูกยุบไปแลว้ และห้ามไม่ให้บุคคลใดๆ ตั�งพรรคการเมืองใหม่หรือใช้พรรค
การเมืองที/จดทะเบียนจดัตั�งไวแ้ลว้ เป็นตวัแทนสืบทอดกิจการของพรรคการเมืองที/ศาลสั/งยุบไป 

ทั�งนี�  เพื/อให้การยุบพรรคการเมืองเกิดสภาพบงัคบัที/แทจ้ริง มิเช่นนั�นแล้ว ก็จะมีการใช้สถานะ   
“นิติบุคคล” ของพรรคการเมืองอื/นไปในทางไม่ชอบเพื/อการสืบทอดอุดมการณ์ เป้าหมาย และ
กิจกรรมของพรรคการเมืองที/ถูกยุบไปต่อๆ ไปอีกได ้มาตรการนี� จึงเป็นมาตรการที/สมเหตุสมผล
และไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีเช่นนี�  เมื/อมีคาํร้อง ศาลฎีกาแผนกพิเศษย่อมมีอาํนาจวินิจฉยัให้พรรคการเมือง
เป็นพรรคที/มิชอบดว้ยกฎหมายและสั/งยบุพรรคได ้โดยศาลจะพิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความ
คลา้ยคลึงที/เป็นนยัสําคญัของพรรคการเมืองทั�งสองพรรคในมิติโครงสร้างองคก์ร ตาํแหน่งและหน้าที/
ของบุคคลที/เป็นผูน้าํ สมาชิก ตวัแทน หรือผูจ้ดัการพรรค แหล่งเงินทุนและแหล่งที/มาของทรัพยสิ์น 
สถานที/ตั�ง ฯลฯ   

ค ํา พิ พ า ก ษ า สั/ ง ยุบ พ รรค ก า ร เ มื อง หา ไ ด้ มี ผ ล ก ระ ท บ ก ร ะ เ ทื อนส ม า ชิ ก ภา พ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที/สังกดัพรรคการเมืองนั�นแต่อย่างใดไม่ ทั�งๆ ที/การ
เลือกตั�ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสเปนเป็นระบบเลือกตั�งแบบสัดส่วนทั�งหมด และดว้ยเหตุที/
รัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั�งสเปนไม่ไดบ้งัคบัให้ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดั
พรรคการเมือง ดงันั�น แมพ้รรคการเมืองที/สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เคยสังกดัจะถูก
ยบุไปแลว้ แต่ผูน้ั�นก็สามารถดาํรงสถานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ต่อไปได ้ไม่วา่
จะในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา อิสระหรือเข้าสังกัดพรรคการเมืองอื/น  
อยา่งไรก็ดี หากเป็นกรณีที/สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที/สังกดัพรรคการเมืองที/ถูก
ยุบ ไ ป นั� น  ถู ก ตัด สิ นว่า มี ค วา ม ผิดอา ญา ด้วย  เ ช่ นนี�  จะ ส่ ง ผ ล ใ ห้ผู ้นั� นข า ดส ม า ชิ ก ภา พ 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี เพราะถือว่ามีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
กฎหมาย 

เมื/อศาลมีคาํพิพากษาสั/งยบุพรรคการเมืองและกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการเพิกถอนทะเบียน
พรรคการเมืองแลว้ ยอ่มส่งผลให้บญัชีรายชื/อผูส้มคัรรับเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค และ
การลงสมคัรสมาชิกวุฒิสภาในนามพรรคการเมืองนั�นสิ�นผลลงโดยปริยาย และแมก้ฎหมายเลือกตั�งสเปน
จะยินยอมให้กลุ่มประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั�งเสนอบญัชีรายชื/อผูส้มคัรเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาได ้จึงอาจมีกลุ่มประชาชนเสนอรายชื/อผูส้มคัรที/เคยเป็นผูส้มคัร
ของพรรคการเมืองที/ถูกยุบไปแล้วอีกก็ได้ ดังนั�น กฎหมายจึงให้อาํนาจแก่คณะกรรมการการ
เลือกตั�ง (Juntas Electorales) ที/จะไม่ประกาศรับรองรายชื/อผูส้มคัรรายหนึ/งรายใดหรือบญัชีรายชื/อ
ผูส้มคัรทั�งหมดได ้หากเห็นวา่เป็นผูส้มคัรหรือเป็นบญัชีรายชื/อผูส้มคัรที/เสนอโดยกลุ่มประชาชน
ซึ/ งมีลกัษณะเป็นการดาํเนินกิจกรรมต่อเนื/องหรือสืบทอดกิจกรรมของพรรคการเมืองที/ศาลเคยสั/ง
ยบุหรือสั/งหา้มดาํเนินการแลว้ 

การพิจารณาวา่กลุ่มผูส้มคัรมีลกัษณะเป็นการสืบทอดพรรคการเมืองที/ถูกยุบไปหรือไม่ 
จะพิเคราะห์จาก  

(ก)  โครงสร้าง ตาํแหน่ง และหนา้ที/ของบุคคลที/เป็นผูน้าํ สมาชิก ตวัแทน หรือผูจ้ดัการ
ของกลุ่มผูส้มคัรรับเลือกตั�ง และ 

(ข)  แหล่งเงินทุนค่าใช้จ่ายและวิธีการหาทุน ตลอดจนปัจจยัอื/นๆ เช่น แนวโน้มที/จะ
สนับสนุนความรุนแรงหรือการก่อการร้าย ว่ามีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัพรรคการเมือง
อย่างมีนัยสําคัญหรือไม่ คล้ายๆ กับสิ/ งที/คนไทยคุ้นหูว่าเป็น “นอมินี” (Nominee) ของพรรค
การเมืองที/ถูกยบุไปหรือไม่นั/นเอง 

ในกรณีเช่นนี�  บุคคลที/ถูกตดัสิทธิไม่ให้เป็นผูส้มคัรและกลุ่มประชาชนผูเ้สนอรายชื/อ
อาจอุทธรณ์ประกาศของ กกต. ต่อศาลฎีกาแผนกพิเศษไดภ้ายใน 2 วนั และศาลตอ้งวินิจฉยัชี�ขาดให้
แลว้เสร็จภายใน 2 วนัเช่นกนั โดยคาํวินิจฉัยดงักล่าวถือเป็นที/สุด เวน้แต่จะมีการฟ้องตรงต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื/อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ (de amparo) โดยตอ้งยื/นคาํร้องภายใน 2 วนั และศาล
รัฐธรรมนูญก็ตอ้งวนิิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายใน 3 วนั 

คาํพิพากษาที/ประกาศความไม่ชอบด้วยกฎหมายของพรรคการเมืองและสั/งยุบพรรค
การเมืองนั�นไม่ไดมี้ผลเป็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งของหัวหน้าพรรค กรรมการบริหารพรรค ผู ้
จดัตั� งพรรค ผูล้งสมคัรรับเลือกตั�งในนามของพรรค และสมาชิกพรรคคนอื/นใดๆ ของพรรค
การเมืองดังกล่าวแต่อย่างใด เพราะ “การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�ง สิทธิในมีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะ และสิทธิที/จะลงสมคัรรับเลือกตั�งของบุคคลใดบุคคลหนึ/งนั�น จะกระทาํไดก้็แต่โดยคาํสั/ง
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หรือคาํพิพากษาของศาลตามเหตุที/บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั�งเท่านั�น ซึ/ งมิได้
รวมถึงเหตุที/บุคคลหนึ/ งๆ เข้าไปข้องเกี/ยวกับพรรคการเมืองที/ถูกยุบไป” การที/กฎหมายพรรค
การเมืองและกฎหมายเลือกตั�งบญัญติัให้สถานะผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภาในนามพรรคการเมืองที/ถูกยบุไปสิ�นสุดลงก็ดี หรือการที/กลุ่มผูส้มคัรแบบไม่สังกดัพรรคถูก
วินิจฉัยว่าขาดคุณสมบติัการลงสมคัรเพราะมีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นกลุ่มสืบทอดหรือแทนที/พรรค
การเมืองที/ถูกยบุไปก็ดี หาใช่เป็นการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งหรือสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั�งของ
ผูส้มคัรแต่ละคนแต่อยา่งใด 

บทบญัญติักฎหมายเลือกตั�งและประมวลกฎหมายอาญาสเปนนั�น แมจ้ะห้ามประกอบ
อาชีพบางอยา่งก็ดี การห้ามดาํรงตาํแหน่งสาธารณะก็ดี หรือแมแ้ต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งก็ดี จะ
เกิดขึ�นเฉพาะในกรณีที/ศาลตดัสินวา่มีการกระทาํผิดอาญา โดยสภาพบงัคบัสองอย่างแรกถือเป็น
โทษอุปกรณ์ (Laspenasaccesorias-accessory penalties) ที/มกัจะมาพร้อมกบัโทษจาํคุก ส่วนการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั�งนั�น ศาลอาจสั/งลงโทษในฐานะโทษประธานหรือโทษอุปกรณ์ก็ได ้ดงันั�น การเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั�งในส่วนที/เกี/ยวกบัการยบุพรรคการเมืองนั�นอาจเกิดขึ�นดว้ยเหตุเดียวคือ เมื/อศาลสั/ง
ยุบพรรคการเมืองในฐานะที/เป็นการรวมกลุ่มที/ไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือองค์กรอาชญากรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาตามเหตุที/ระบุไวใ้นขอ้ 1) ส่วนการยุบพรรคดว้ยเหตุอื/นในขอ้ 2) และขอ้ 3) 
จะไม่มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั�งผูเ้กี/ยวขอ้งแต่อยา่งใด  

กล่าวโดยสรุป ผูบ้ริหาร กรรมการ และสมาชิกของพรรคการเมืองที/ถูกยุบไปยงัคงมี
สิทธิเลือกตั�งและสิทธิที/จะลงสมคัรรับเลือกตั�ง สามารถไปลงสมคัรในนามพรรคการเมืองอื/นได้
หรือจะสมคัรแบบกลุ่มที/ไม่ใช่พรรคการเมืองก็ได ้เพียงแต่วา่พรรคการเมืองใหม่ก็ดี กลุ่มผูส้มคัรที/
รวมตวักนัก็ดี ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการสืบทอดพรรคการเมืองที/ถูกยุบไป มิเช่นนั�น อาจถูกวินิจฉัย
ใหข้าดคุณสมบติัในการสมคัรเลือกตั�งในคราวนั�นได ้  

3.3.3  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1987 มีการปรับปรุงใหม่ทั�งฉบบั และกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบบัปัจจุบนั มีความมุ่งหมายให้พรรคการเมืองมีหน้าที/ในการสร้างเจตจาํนงทาง
การเมืองของประชาชน และสร้างกลไกเพื/อรักษาความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง อนัเห็น
ถึงความสําคัญของพรรคการเมืองในฐานะที/ เป็นตัวขับเคลื/อนสําคัญของความอยู่รอด และ
ความสําเร็จของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เช่น ไดบ้ญัญติัหลกัระบบหลายพรรคการเมือง 
(Multi - party System) หลกัเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองและเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรม
ของพรรคการเมือง หลกัความเสมอภาคในโอกาสทางการเมือง หลกัการคุม้ครองและสนบัสนุน
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พรรคการเมือง และหลักการยุบพรรคการเมืองที/มีอุดมการณ์หรือกิจกรรมเป็นปฏิปักษ์ต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ/ งถูกกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญมาตรา 8 วา่ดว้ยพรรคการเมือง 

รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีไดว้างหลกัเกณฑเ์กี/ยวกบัพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 
8 โดยกาํหนดดงันี� 48 

1.  การจดัตั�งพรรคการเมืองให้กระทาํได้โดยอิสระ และระบบพรรคการเมืองหลาย
พรรคยอ่มไดรั้บความรับรอง 

2.  พรรคการเมืองจําเป็นต้องมีวตัถุประสงค์ การจัดองค์กร และกิจกรรม ที/ เป็น
ประชาธิปไตยและมีความจาํเป็นที/การจดัองค์กรนั�น เพื/อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการสร้าง
เจตจาํนงทางการเมือง 

3.  พรรคการเมืองมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐและอาจได้รับการสนับสนุน
ค่าใชจ่้ายจากรัฐภายใตเ้งื/อนไขที/กฎหมายกาํหนด 

4.  ถา้พรรคการเมืองมีวตัถุประสงคห์รือกิจกรรมต่างที/เป็นปฏิปักษต่์อหลกัการพื�นฐาน
ของระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลอาจฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื/อยุบพรรคการเมืองนั�นก็ได ้
และใหพ้รรคการเมืองนั�นเป็นอนัยบุไปตามคาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายเกี/ยวกบัพรรคการเมืองฉบบัปัจจุบนัของสาธารณรัฐเกาหลี ไดป้รับปรุงใหม่ทั�ง
ฉบบั คือ รัฐบญัญติัพรรคการเมือง ค.ศ. 2005 เลขที/ 7683 ลงวนัที/ 4 สิงหาคม ค.ศ. 2005 มีการแกไ้ข
เพิ/มเติมหนึ/ งครั� งเมื/อตน้ปี ค.ศ. 2008 โดยแบ่งออกเป็น 9 หมวด และหนึ/ งบทเฉพาะกาล หมวด 1 
หลกัทั/วไปวา่ดว้ยวตัถุประสงคข์องกฎหมาย หมวด 2 วา่ดว้ยองคป์ระกอบของพรรคการเมืองในแง่
หลกัเกณฑ์ กระบวนการและเงื/อนไขในการจดัตั�งและการจดทะเบียนพรรคการเมือง หมวด 3 ว่า
ดว้ยการควบรวมพรรคการเมือง หมวด 4 การเขา้ร่วมและการลาออกจากพรรคการเมือง หมวด 5 
การดาํเนินงานของพรรคการเมือง หมวด 6 การคุม้ครองกิจกรรมของพรรคการเมือง และขอ้ห้าม
ต่างๆ หมวด 7 การสิ�นสุดของพรรคการเมือง และหมวด 8 วา่ดว้ยความผดิและโทษ49 

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา 8 กาํหนดเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองไวเ้พียง
กรณีเดียวเท่านั�น คือ กรณีพรรคการเมืองมีอุดมการณ์ วตัถุประสงค ์หรือกิจกรรมต่างๆ ของพรรค
เป็นปฏิปักษต่์อหลกัการพื�นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

การริเริ/มคดีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคการเมืองที/มีอุดมการณ์หรือกิจกรรมที/
เป็นปฏิปักษต่์อการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั�น เป็นอาํนาจของรัฐบาลซึ/ งก็คือประธานาธิบดี
แต่เพียงผูเ้ดียว ภายใตเ้งื/อนไขวา่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก “สภาแห่งรัฐ” (State Council) หรือ
                                                           

48 จาก ปัญหาทางกฎหมายของการยบุพรรคการเมือง (น. 10), โดย ศุภกิจ  เตชะตานนท,์ 2547. 
49 จาก แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี!ยวกับการยบุพรรคการเมือง, โดย ณรงคเ์ดช  สุรโฆษิต, 2554. 
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คณะรัฐมนตรี คาํร้องดังกล่าวต้องทาํเป็นหนังสือระบุชื/อพรรคการเมืองที/ขอให้ศาลสั/งยุบและ
เหตุผลประกอบ หลงัจากที/ศาลไดรั้บคาํร้องแลว้ หากศาลเห็นสมควรหรือเมื/อโจทก์มีคาํขอ ศาล
อาจสั/งให้พรรคการเมืองดงักล่าวระงบัการดาํเนินการใดๆ ไวเ้ป็นการชั/วคราวจนกวา่ศาลจะอ่านคาํ
วนิิจฉยัก็ได ้ในการที/ศาลไดรั้บคาํร้องก็ดี สั/งคุม้ครองชั/วคราวก็ดี หรือมีคาํวินิจฉยัแลว้ก็ดี ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติและคณะกรรมการการเลือกตั�ง 

การพิจารณาคดียุบพรรคการเมืองให้กระทาํโดยศาลรัฐธรรมนูญเต็มองค์คณะ (Full 
Bench) ซึ/ งตอ้งประกอบดว้ยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอย่างน้อย 7 ท่าน จากตุลาการที/มีทั�งหมด 9 
ท่าน และกระบวนพิจารณาตอ้งกระทาํดว้ยวาจา (Oral Arguments) จะพิจารณาจากเอกสารโดย
ลาํพงัไม่ได ้ทั�งนี�  เพื/อเปิดโอกาสให้ผูถู้กร้องโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงและนาํเสนอพยานหลกัฐานไดอ้ยา่ง
เต็มที/ โดยศาลตอ้งกาํหนดวนัพิจารณาให้ชดัเจนเป็นการล่วงหน้า และออกหมายเรียกผูร้้อง ผูถู้ก
ร้อง ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สียอื/นๆ ใหม้าเขา้ร่วมในการดาํเนินกระบวนพิจารณาดว้ย 

การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยทั/วไปให้เป็นไปตามเสียงขา้งมากปกติ (Simple 
Majority) ขององคค์ณะ แต่สําหรับการวินิจฉยัสั/งให้ยุบพรรคการเมืองใดนั�นจะตอ้งมีตุลาการอยา่ง
นอ้ย 6 ท่านลงมติให้ยุบพรรคการเมืองนั�นดว้ย โดยคาํวินิจฉยัตอ้งกระทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่ง
ให้แก่พรรคการเมืองผูถู้กร้อง รัฐบาลผูร้้อง สภานิติบญัญติัแห่งชาติ และคณะกรรมการการเลือกตั�ง 

เมื/อศาลอ่านคาํวินิจฉยัให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ย่อมส่งให้ผลพรรคการเมืองนั�นยุบไปนบัแต่
เวลาดงักล่าว จากนั�นให้คณะกรรมการการเลือกตั�งลบชื/อพรรคการเมืองดงักล่าวออกจากทะเบียน
พรรคการเมืองและประกาศต่อสาธารณะโดยไม่ชกัชา้ 

การที/ศาลรัฐธรรมนูญสั/งยุบพรรคการเมืองใดไปแลว้นั�น หาไดมี้ผลกระทบต่อสถานะ
ตาํแหน่งที/ได้รับเลือกตั�งของบุคคลซึ/ งเป็นผูบ้ริหารและสมาชิกของพรรคการเมืองดังกล่าวแต่
ประการใด แมว้า่จะมาจากการเลือกตั�งแบบสัดส่วนซึ/ งเป็นการเลือกตั�งในนามของพรรคก็ตาม อีก
ทั�งบุคคลดงักล่าวไม่ไดถู้กตดัสิทธิในการจดทะเบียนจดัตั�งพรรคใหม่ เป็นสมาชิกหรือแมแ้ต่เป็น
ผูบ้ริหารพรรคการเมืองใหม่หรือพรรคการเมืองอื/นแต่อย่างใด เวน้แต่บุคคลนั�นจะถูกดาํเนิน
คดีอาญาและศาลพิพากษาใหจ้าํคุกหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั�ง50 ก็จะพน้จากตาํแหน่งเพราะถือวา่ขาด
คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม  

 

                                                           

50 อนึ/ง ในกรณีที/พรรคการเมืองซึ/งถูกยบุไป มีพฤติการณ์ใชค้วามรุนแรง มีกระทาํความผิดอื/นประกอบ 
หรือพยายามที/จะลม้ลา้งรัฐบาลหรือรัฐธรรมนูญ สมาชิกพรรคที/มีส่วนเกี/ยวขอ้งกบการกระทาํดงักล่าวอาจตอ้งรับ
ผิดในทางอาญาดว้ยโปรดดู Article 115 of the Criminal Code. 
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เมื/อศาลรัฐธรรมนูญสั/งยบุพรรคการเมืองใดแลว้ยอ่มผลส่งทางกฎหมาย ดงันี�  
(1)  ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐอีกต่อไป และในกรณีเช่นนี�  ให้

เหรัญญิกของพรรคส่งรายงานค่าใชจ่้ายแก่คณะกรรมการการเลือกตั�งภายใน 14 วนั และให้นาํส่ง
เงินอุดหนุนพรรคการเมืองที/ไดรั้บไปแลว้คืนใหแ้ก่ ก.ก.ต. โดยเร็วที/สุด  

(2)  ทรัพยสิ์นที/เหลืออยู่ของพรรคการเมือดงักล่าวจะถูกนาํส่งกระทรวงการคลงัเป็น
รายไดข้องรัฐโดยไม่สามารถนาํไปจดัการตามที/กาํหนดในตราสารจดัตั�งพรรคการเมืองไดด้งัเช่น
กรณีที/พรรคการเมืองถูกเพิกถอนจากทะเบียน 

(3)  หา้มไม่ใหมี้การใชชื้/อพรรคการเมือง เป็นชื/อพรรคใดๆ ไดอี้กแบบเด็ดขาดตลอดไป 
(4)  ห้ามไม่ให้มีการจัดตั� งพรรคการเมืองใหม่ หรือ ใช้พรรคการเมืองอื/น โดยมี

อุดมการณ์หรือนโยบายพรรคเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัของพรรคการเมืองที/ถูกยุบไปแลว้ไดเ้ป็น
การถาวร 

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีกาํหนดให้ต้องจัดส่งรายงานการดาํเนินกิจการ โดยให้
หวัหนา้พรรคการเมืองหรือประธานสาขาพรรคการเมืองมีหนา้ที/นาํส่งรายงานการดาํเนินกิจการต่อ 
กกต. ภายในวันที/  31 มกราคม ของทุกปี สําหรับสาขาพรรคการเมือง และภายในวนัที/  15 
กุมภาพนัธ์ ของทุกปีสําหรับสํานกังานใหญ่ หากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือประธานสาขาพรรค
การเมืองไม่นาํส่งรายงานการดาํเนินกิจการหรือรายงานเท็จ มีบทลงโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่
นอ้ยกวา่ 2 ลา้นวอน หรือทั�งจาํทั�งปรับ 
 
3.4  หลกัสากลของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR เป็นส่วนหนึ/งของ "International Bill of 
Human Rights" ร่วมกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights หรือ UDHR) และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) ICCPR เป็น
สนธิสัญญาพหุภาคี ซึ/ งสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองเมื/อวนัที/ 16 ธนัวาคม พ.ศ. 
2509 และมีผลใชบ้งัคบัเมื/อวนัที/ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญานี�
โดยการภาคยานุวติัเมื/อวนัที/ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 มีผลบงัคบัใชก้บัไทยเมื/อวนัที/ 29 มกราคม พ.ศ. 
2540 สนธิสัญญานี� ให้คาํมั/นสัญญาวา่ภาคีจะเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล 
ซึ/ งรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการรวมตวั สิทธิเลือกตั�ง 
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และสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาความอยา่งยุติธรรม จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 กติการะหวา่ง
ประเทศนี� มีประเทศลงนาม 72 แห่ง และเป็นภาคี 165 แห่ง 

กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) นี�  ติดตาม
ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) หน่วยงานต่างหากจาก
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council) ซึ/ งได้
แทนที/คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Commission on Human 
Rights) ภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติใน พ.ศ. 2549 ซึ/ งตั�งขึ�นอยา่งถาวร เพื/อพิจารณารายงานตาม
กาํหนดเวลาที/ส่งเขา้มาโดยรัฐสมาชิกตามขอ้ตกลงในสนธิสัญญา สมาชิกของคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนนั�นจะคดัเลือกโดยรัฐสมาชิก แต่ไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของรัฐใดๆ 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights :  ICCPR) ไดก้าํหนดหลกัการพื�นฐาน “ให้ประชาชนทั�ง
ปวงมีสิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงของตนเอง โดยอาศยัสิทธินั�น ประชาชนจะกาํหนดสถานะ
ทางการเมืองของตนอย่างเสรี รวมทั� งดาํเนินการอย่างเสรีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมของตน” อยูใ่นภาค 1 ขอ้ 1 สิทธิในการกาํหนดเจตจาํนงตนเอง เป็นสิทธิที/สําคญัยิ/งจึงถูก
กาํหนดไวก่้อนสิทธิอื/นๆ เพราะการบรรลุสิทธิประการนี� เป็นเงื/อนไขที/จาํเป็นต่อการรับประกนัและ
การใชสิ้ทธิมนุษยชนของปัจเจกบุคคลอยา่งมีประสิทธิภาพ และจาํเป็นต่อการส่งเสริมและการเสริม
ความแข็งแกร่งของสิทธิเหล่านั�น สําหรับสิทธิที/จะกาํหนดสถานะทางการเมืองนั�น หมายถึงสิทธิ
ของประชาชนที/จะเลือกระบอบการปกครองของตนเองไดโ้ดยปราศจากการการแทรกแซงหรือการ
ควบคุมของต่างชาติ และสิทธิในการกาํหนดการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของตนอยา่ง
เสรี หมายถึงประชาชนมีสิทธิในการพฒันาตนเองและประเทศของตน ซึ/ งเป็นสิทธิที/มีอยูม่าแต่เดิม
ของประชาชน 

ICCPR ภาค 1 ขอ้ 5 ไดก้าํหนดไวด้งันี�   1. ไม่มีความใดในกติกานี� ที/อาจนาํไปตีความไป
ในทางจะให้รัฐใด กลุ่มหรือบุคคลใดไดสิ้ทธิที/จะขา้ไปเกี/ยวขอ้งกบักิจกรรม หรือกระทาํการใด
อนัมีจุดมุ่งหมายในการทาํลายสิทธิหรือเสรีภาพประการใด ที/รับรองไวใ้นกติกานี�  หรือเป็นการ
จาํกัดสิทธินั� นยิ/งไปกว่าเท่าที/ได้บัญญัติไวใ้นกติกานี�   2. จะต้องไม่มีการจาํกัดหรือเลี/ยงสิทธิ
มนุษยชนขั�นพื�นฐานที/ไดรั้บการรับรอง หรือที/มีอยูใ่นรัฐภาคีใดในกติกานี� ซึ/ งเป็นไปตามกฎหมาย 
อนุสัญญา กฎระเบียบหรือจารีตประเพณี โดยอา้งว่ากติกานี� ไม่รับรองสิทธิเช่นว่านั�น หรือรับรอง
สิทธินั�นในระดบัที/ดอ้ยกวา่  

นอกจากนี�  ข้อ 22 (1) ของ ICCPR ได้ให้การรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มหรือ
เสรีภาพในสมาคม (Freedom Of Association) โดยคลอบคลุมถึงเสรีภาพในการจดัตั� งพรรค



139 

การเมืองและดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนในฐานะเป็นสิทธิโดยปริยาย (Implied 
Right) ดว้ย ดงัเช่นคณะกรรมการ สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติซึ/ งเป็นองค์กรระงบัขอ้พิพาท
ภายใตก้ติกานี�ไดว้นิิจฉยัไว ้โดยมีการเชื/อมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งเสรีภาพในการรวมกลุ่มเขา้กบั
สิทธิเลือกตั�ง (Right to Vote) และสิทธิที/จะสมคัรรับเลือกตั�ง (Right to be Elected) อนัเป็นสิทธิใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามขอ้ 25 และเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) ซึ/ ง
รับรองไวใ้นขอ้ 19 ดว้ย เนื/องจากคณะกรรมาธิการเห็นวา่ “พรรคการเมืองและการเป็นสมาชิกใน
พรรคการเมืองนั�น เป็นส่วนสาํคญัของกิจการสาธารณะและกระบวนการเลือกตั�ง” และ “การดาํเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของพรรคการเมืองถือเป็นการแสดงออกทางการเมืองอย่างหนึ/ ง” และด้วยเหตุที/
ประเทศไทยไม่ได้ตั�งขอ้สงวนใดๆ เกี/ยวกบับทบญัญติัต่างๆ ของ ICCPR ดงันั�น การยุบพรรค
การเมืองจึงถือเป็นการลิดรอนเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมือง ซึ/ งไม่เพียงแต่ละเมิดขอ้ 22 เท่านั�น โดยอาจขดัต่อขอ้ 25 และขอ้ 19 อีกดว้ย51 

สิทธิเสรีภาพตามกติกาวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองนั�น ไดแ้ก่  
1.  สิทธิในชีวติ (ขอ้ 6)      
2.  หา้มการทรมานการปฏิบติัหรือการลงโทษที/โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม (ขอ้ 7)   
3.  หา้มการเอาตวับุคคลลงเป็นทาส และการบงัคบัใชแ้รงงาน (ขอ้ 8)   
4.  สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล (ขอ้ 9)            
5.  สิทธิของบุคคลที/ถูกลิดรอนเสรีภาพ (ขอ้ 10)   
6.  สิทธิที/จะไดรั้บการพิจารณาคดีที/เป็นธรรม (ขอ้ 14)         
7.  เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ/นที/อยู ่ (ขอ้ 12)   
8.  สิทธิที/จะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย (ขอ้ 16)   
9.  สิทธิในความเป็นส่วนตวั (ขอ้ 17)   
10.  สิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา (ขอ้ 18 วรรค 2 และ วรรค 4)   
11.  สิทธิในเสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงออก (ขอ้ 18 วรรค 1 และ วรรค 2, ขอ้ 19)  
12.  การหา้มโฆษณาชวนเชื/อ เพื/อการสงคราม และการสนบัสนุนใหเ้กิดความเกลียดชงั (ขอ้ 20)   
13.  สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ (ขอ้ 21)  
14.  สิทธิในเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม (ขอ้ 22)   
15.  สิทธิทางการเมือง (ขอ้ 25)  
16.  การคุม้ครองครอบครัว (ขอ้ 22, ขอ้ 17, ขอ้ 24)     

                                                           

51 บทวิเคราะห์การยบุพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญมาตรา 237 วรรคสอง (ตอนจบ). ณรงคเ์ดช สุร
โฆษิต. www. Pub-law.net. 
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17.  สิทธิของเด็ก (ขอ้ 24)   
18.  สิทธิชนกลุ่มนอ้ย (ขอ้ 27)  
19.  การคุม้ครองคนต่างดา้วภายใตก้ติกา (ขอ้ 2, ขอ้บท 13)  

 กล่าวโดยสรุป ICCPR เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศที/ประเทศไทยเป็นภาคี จะมี
สภาพบงัคบัโดยตรงในระบบกฎหมายต่อเมื/อไดมี้การตราพระราชบญัญติัอนุวติัการ (Implementing 
Law) ตามทฤษฎีทวินิยม (Dualism) อนัเป็นทฤษฎีว่าด้วยความสัมพนัธ์ของกฎหมายภายในและ
กฎหมายระหวา่งประเทศที/รัฐธรรมนูญไทยยึดถือมาโดยตลอด ระบบกฎหมายสมควรเคารพและ
ดาํเนินการตามสนธิสัญญาที/ประเทศไทยเป็นภาคี มิเช่นนั�น ในทางกฎหมายระหวา่งประเทศอาจถือ
ไดว้า่ประเทศไทยละเมิดพนัธกรณีดงักล่าว 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรอง
เสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั�งพรรคการเมืองและกฎหมายระหวา่งประเทศที/ประเทศไทยเป็นภาคี
ไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพในการรวมตวักนัจดัตั�งพรรคการเมือง สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั�นเป็น
สิทธิของพลเมือง กล่าวคือ เป็นสิทธิและเสรีภาพในอนัที/จะเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
เจตนารมณ์ของรัฐหรืออีกนัยหนึ/ ง บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองต่างๆ52 ได้แก่ สิทธิที/
รัฐธรรมนูญมุ่งที/จะให้ความคุม้ครองเฉพาะบุคคลที/เป็นพลเมืองของรัฐเท่านั�น53 ไดแ้ก่ สิทธิในการ
เลือกตั�ง สิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิในการรับราชการ สิทธิในการจดัตั�ง
พรรคการเมือง เป็นตน้ 

                                                           

52 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 44),  
โดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ 2543. 

53 จาก หลกัพื)นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ;ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 53), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552.  


