
 

 

บทที� 2 

แนวความคดิทั�วไปเกี�ยวกบัการจดัตั�งและยุบพรรคการเมือง 

 

ระบอบประชาธิปไตยนั�น มีการรวมตวัของบุคคลต่างๆ เขา้ดว้ยกนัเพื!อร่วมกนักระทาํ
กิจกรรมทางการเมือง เรียกการรวมตวัของกลุ่มนี�วา่ “พรรคการเมือง” ซึ! งแมแ้ต่ในประเทศที!นาํหลกั
ศาสนามาเป็นกฎหมายในการปกครองประเทศ ก็ยงัมีการนาํระบบพรรคการเมืองเขา้มาเกี!ยวขอ้งกบั
การใช้อาํนาจทางการเมืองภายในประเทศ1 และจากพฤติกรรมของบุคคลที!รวมตัวเป็นพรรค
การเมืองนี� เอง มีนักวิชาการจาํนวนมากทาํการศึกษาถึงพฤติกรรมของบุคคลในการรวมตวัเป็น
พรรคการเมือง มีการศึกษาถึงที!มา แนวความคิดทางทฤษฎีเกี!ยวกบัพรรคการเมืองจาํนวนมาก 
และทาํให้รู้ถึงวิวฒันาการการกาํเนิดพรรคการเมือง จนกระทั!งตกผลึกเป็นหลกักฎหมายที!มีผลเป็น
การรับรองสถานะความมีตวัตนของพรรคการเมือง อีกทั�งยงัไดมี้การกาํหนดกฎหมายหลายประการ
เพื!อบงัคบัใหพ้รรคการเมืองตอ้งปฏิบติัตาม หากไม่ปฏิบติัตามยอ่มไดรั้บการลงโทษ 

 
2.1  ความหมายและความสําคัญของพรรคการเมือง 

 วิวฒันาการการกาํเนิดของพรรคการเมือง จากหลกัฐานที!ได้มีการศึกษากนัมาพบว่า    
ได้เริ! มต้นขึ� นอย่างเป็นรูปเป็นร่างเมื!อประมาณปี ค.ศ. 1850 แม้ว่าก่อนหน้านี� ประเทศในยุโรป
หลายๆ ประเทศจะมีการรวมกลุ่มเพื!อแสดงความคิดเห็นในทางการเมืองในรูปแบบของกลุ่ม 
สมาคม หรือสโมสร เช่น สมาคมปรัชญา สมาคมแห่งพวกผูดี้ สมาคมพวกเจา้ขุนมูลนาย สมาคม
ผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ แต่ก็ยงัไม่ปรากฏรูปแบบของพรรคการเมืองอย่างเป็นทางการ ในเวลาต่อมา
สมาคมทางการเมืองทั�งหลายเหล่านี� ไดมี้วิวฒันาการขึ�นเป็นลาํดบั เช่น ในประเทศองักฤษ ภายหลงั
จากการปฏิวติัอุตสาหกรรมในปี ค.ศ. 1773 ผูน้าํกรรมกรต่างพากนัก่อตั�งสมาคมกรรมกรขึ�นเพื!อใช้
ในการต่อรองผลประโยชน์กบันายจา้ง ซึ! งในเวลาต่อมาสมาคมกรรมกรดงักล่าวไดข้ยายบทบาท
และอาํนาจของตนขึ�นมาเป็นสหภาพแรงงาน (Union) เพื!อการต่อรองผลประโยชน์กบันายจา้งที!
เขม้แข็งมากยิ!งขึ�น และในทา้ยที!สุด กิจกรรมของสหพนัธ์แรงงานดงักล่าวก็มีส่วนก่อให้เกิดพรรค

                                                           

1  จาก สารานุกรมเสรี วิกิพีเดีย ราชวงศป์าห์ลาว,ี 2 กนัยายน 2555 , http://th.wikipedia.org  
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แรงงาน (The Labour Party) ขึ�นในปี ค.ศ. 18992 สําหรับประเทศไทยไดมี้การรวมตวัของบุคคล
เป็นพรรคการเมืองขึ�นครั� งแรกในประมาณปี พ.ศ. 2488 ตั�งเป็นพรรคการเมืองชื!อว่า พรรค
กา้วหนา้ จดัตั�งโดย หม่อมราชวงศคึ์กฤทธ̀ิ ปราโมช แนวความคิดและทฤษฎีเกี!ยวกบัพรรคการเมือง
ถูกพฒันามาอย่างต่อเนื!องเป็นไปตามการพฒันาของสังคมในแต่ละรัฐ มีทั�งลกัษณะที!เหมือนกนั 
หรืออาจแตกต่างกนัออกไป การทาํความเขา้ใจในทฤษฎีเกี!ยวกบัพรรคการเมืองเป็นรากฐานองค์
ความรู้ที!สําคญั อนัจะนําไปใช้วิเคราะห์บทบญัญติัเกี!ยวกับพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  

คาํว่า “พรรคการเมือง” มาจากภาษาองักฤษว่า “Political Party” และภาษาฝรั!งเศสว่า 
“Parti Politique” ซึ! งเป็นคาํที!มีมาจากภาษาละติน คาํว ่า “Pars” ซึ! งแปลตามตวัว่า “ส่วน”     
พรรคการเมืองจึงหมายความว่า “ส่วน”  ของราษฎรหรือการที!ราษฎรแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนๆ 
ตามความคิดเห็นหรือประโยชน์ไดเ้สียในทางการเมืองนั!นเอง3  ในส่วนของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
นั�น กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนัไดใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ “พรรคการเมือง” ไวใ้นมาตรา 2 
(1) ประโยคแรกว่า “พรรคการเมือง คือการรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรือเป็นระยะ
เวลานานๆ เพื!อเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการสร้างเจตจาํนงทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินการใน
ระดบัสหพนัธ์หรือระดบัมลรัฐ และประสงคจ์ะเขา้ไปมีส่วนร่วมในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์
หรือสภาแห่งมลรัฐ” หากวา่เมื!อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริงทั�งหมดโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ!ง ในแง่ของขนาดและความเป็นปึกแผน่ของการจดัองคก์ร ในแง่ของจาํนวนสมาชิกและในแง่ของ
การปรากฏตวัต่อสาธารณชนแลว้ ชี� ชดัว่าการรวมกลุ่มนี� มีความตั�งใจจริงที!จะดาํเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายที!วางไว้4  ซึ! งอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ พรรคการเมือง คือ การที!บุคคลเขา้รวมกลุ่มกนัเพื!อ
ดาํเนินการในกิจกรรมทางการเมือง ทั�งนี� ไม่วา่เพื!อวตัถุประสงคใ์ดก็ตาม 

 พรรคการเมืองมีบทบาทสําคญัเป็นอยา่งมากในการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระบบรัฐสภา “การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้คนจาํนวนมากมีอิทธิพล
เหนือรัฐบาลและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัทางการเมือง เพื!อคดัเลือกคณะบุคคลที!จะเขา้มาเป็น
รัฐบาลโดยยึดหลกัเสรีภาพ (Liberty) และความเสมอภาค (Equality)” โดยกลุ่มบุคคลเหล่านั�นจะมี
ความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในแนวทางกวา้งๆ ที!คลา้ยคลึงกนั และการรวมตวักนั
เพื!อต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ หรือเพื!อสร้างอิทธิพลในการเป็นรัฐบาล ซึ! งกลุ่มบุคคลดงักล่าวก็คือ

                                                           

2 จาก พรรคการเมือง,(น. 1-2), โดย คณะกรรมการนิสิตคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2517.. 
3 จาก พรรคการเมือง, (น. 8), โดย หยดุ  แสงอุทยั ก, 2517.. 
4 จาก กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมนั, (น 152), โดย บุญศรี  มีวงษอุ์โฆษ ก, 2532. 
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พรรคการเมือง (Political Party)5 โดยพรรคการเมืองจะเขา้มาทาํหนา้ที!ในการสร้างความชอบธรรม
ของการมีอาํนาจปกครอง อีกทั�งยงัเป็นเครื!องประกนัเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน 
มิให้ผูใ้ชอ้าํนาจทางการเมืองดาํเนินการปกครองแบบเผด็จการหรือการปฏิวติัรัฐประหาร ซึ! งมุ่งผล
ให้เกิดการเปลี!ยนแปลงรัฐบาลโดยมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั�น 
พรรคการเมืองยงัเปรียบเสมือนเครื!องมือที!ช่วยให้ผูป้กครองไดท้ราบถึงเจตจาํนงทางการเมืองของ
ประเทศและช่วยให้ประชาชนมีความตื!นตวัในทางการเมือง อนัเป็นกลไกสําคญัที!จะส่งเสริมให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดต้ามความมุ่งหมาย6 ในสังคม
การเมืองจะมีกลุ่มของบุคคลที!มีความคิดเห็นทางการเมืองคลา้ยๆ กนัหรือมีอุดมคติทางการเมืองใน
แนวทางเดียวกันรวมตวักนัเพื!อให้มีการต่อสู้แข่งขนัทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เพื!อต่อรองผลประโยชน์ต่างๆ หรือเพื!อมุ่งหวงัเขา้ไปเป็นรัฐบาลทาํหน้าที!บริหาร
ราชการแผ่นดิน กลุ่มบุคคลดงักล่าวนี� ก็คือ พรรคการเมือง (Political Party) และพรรคการเมืองมี
ความแตกต่างจากการรวมกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ทั!วๆ ไป คือ กลุ่มอื!นๆ จะมีความสําคญั
ทางการเมืองในลกัษณะผลกัดนัหรือเรียกร้อง แต่พรรคการเมืองจะมุ่งเขา้สู่อาํนาจการเมืองโดยตรง 
ส่วนการจะเขา้สู่อาํนาจไดห้รือไม่นั�น ขึ�นอยู่กบักลไกของระบบการเมืองเป็นประการสําคญั และ
พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมาชิกของพรรคการเมืองเป็นบุคคลที!มีอิสระเสรีในการเลือก
พรรคการเมือง ก่อตั�งพรรคการเมือง หรือโยกยา้ยพรรคการเมือง ซึ! งจากการที!มีจาํนวนพรรคหลาย
พรรคเกิดขึ�นในระบอบประชาธิปไตยนี� เองทาํให้เกิดการแข่งขนัระหว่างพรรคการเมืองเพื!อเขา้สู่
อาํนาจการปกครองประเทศ ส่งผลทาํให้เกิดเป็นระบบที!ทาํให้มีการตรวจสอบการทาํงานของแต่ละ
พรรคการเมือง เพื!อที!จะทาํให้พรรคหรือสมาชิกพรรคมีโอกาสแข่งขนัไดรั้บคะแนนจากประชาชน 
ซึ! งแตกต่างจากการปกครองในระบอบเผด็จการที!รัฐจะเป็นผูด้าํเนินการแต่งตั�งพรรคการเมืองและ
สมาชิกพรรคการเมืองเอง ประชาชนไม่มีสิทธิเสรีภาพในการก่อตั�งพรรคการเมือง พรรคการเมือง
จึงมิได้เกิดขึ� นจากเจตจาํนงอนัอิสระเสรีของประชาชน พรรคการเมืองที!เกิดขึ� นในระบอบการ
ปกครองเผด็จการส่วนใหญ่จึงเป็นระบอบที!มีพรรคการเมืองพรรคเดียวในประเทศ การที!มีพรรค
เดียวภายในประเทศจึงทาํให้ไม่มีระบบการตรวจสอบระหว่างพรรคการเมืองดว้ยกนัเอง ดว้ยเหตุ
ดงักล่าวจึงเห็นไดว้า่ การมีพรรคการเมืองหลายพรรคในระบอบประชาธิปไตยมีความสําคญัที!จะทาํ
ให้การดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตยสามารถดํารงคงอยู่ได้ แต่หากเมื!อใดที!ระบอบ
ประชาธิปไตยเกิดการรวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่พรรคการเมืองพรรคเดียว ยอ่มทาํใหก้ารปกครองระบอบ

                                                           

5 จาก ระบบพรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย, (น. 15), โดย ปรีชา  หงส์ไกรเลิศ, 2523. 
6 จาก การเมืองไทย (น. 429-430), โดย สมบติั  ธาํรงธญัวงศ,์ 2549. 
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ประชาธิปไตยดงักล่าว เป็นการปกครองโดยพรรคเดียวเช่นเดียวกนักบัระบอบเผด็จการ หรืออาจ
กล่าวไดว้า่เป็นระบบเผด็จการรัฐสภา  

สําหรับในประเทศไทย ซึ! งปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยไดต้รากฎหมายว่าดว้ย
พรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2550 คือ “คณะบุคคลที!รวมกนัจดัตั�งเป็นพรรคการเมือง โดยไดรั้บการจดแจง้การจดัตั�งตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี�  เพื!อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทาง
การปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข โดยมุ่งที!จะส่งสมาชิกเขา้สมคัร
รับเลือกตั�งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และมีการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอื!นอยา่งต่อเนื!อง” 
จากนิยามและคาํจาํกดัความตามกฎหมายขา้งตน้ อาจกล่าวไดโ้ดยสรุปวา่ พรรคการเมืองเป็นกลุ่ม
คนที!รวมตวักนัขึ�นด้วยความสมคัรใจ โดยมีแนวความคิดหรืออุดมการณ์ในเรื! องของเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมที!คล้ายคลึงกัน และมีวตัถุประสงค์ร่วมในการเข้าไปบริหารประเทศตาม
แนวความคิดและนโยบายของกลุ่มตน พรรคการเมืองจึงเป็นกลไกที!สําคญัมากในระบอบการเมือง 
เพราะเป็นตวักาํหนดใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีแบบแผนที!แน่นอน นอกจากนี�  
ยงัเป็นตวัเชื!อมระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนอีกดว้ย พรรคการเมืองอาจมีหลายรูปแบบ เช่น ระบบ
พรรคการเมืองพรรคเดียว ได้แก่ ประเทศจีน หรือพรรคเด่นพรรคเดียว ได้แก่ ประเทศอินเดีย 
ประเทศญี!ปุ่น หรือระบบพรรคการเมืองเด่นสองพรรค ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ไดแ้ก่ ประเทศไทย เป็นตน้ ทั�งนี�  ขึ�นอยูก่บัประวติัความเป็นมา
และความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 
 2.1.1  ลกัษณะของพรรคการเมือง 

จากความหมายของพรรคการเมืองที!กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงอาจสรุปถึงลักษณะและ
องคป์ระกอบของพรรคการเมืองได ้ดงันี�  

1) พรรคการเมืองตอ้งเกิดจากคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที!รวบรวมกนัเป็นองค์การ 
กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้งเกิดจากการรวมตวักนัของบุคคลหลายๆ คน ซึ! งบุคคลเพียงคนเดียว
ไม่อาจจะก่อตั�งพรรคการเมืองขึ�นได ้แต่การรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือเป็นคณะนั�นยงัไม่อาจเรียกได้
วา่เป็นพรรคการเมือง หากยงัไม่มีการจดัสรรเป็นองคก์าร ซึ! งไดแ้ก่ การมีสถานที!ที!แน่นอนเพื!อใช้
ในการพบปะปรึกษาหารือหรือติดต่อกนั มีระเบียบขอ้บงัคบัในการดาํเนินกิจการภายในพรรคโดย
อาจแบ่งหน้าที!และความรับผิดชอบให้แก่สมาชิก นอกจากนี�  พรรคการเมืองที!จดัตั�งขึ�นตอ้งมีความ
มุ่งหมายใหมี้ลกัษณะเป็นองคก์ารที!ตั�งขึ�นอยา่งถาวรอีกดว้ย 
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นอกจากนี�  การรวมกลุ่มดังกล่าวต้องเกิดขึ� นโดยความสมัครใจของสมาชิกพรรค7  
กล่าวคือ ในการจดัตั�งพรรคการเมืองนั�นตอ้งเกิดขึ�นจากการรวมกลุ่มของบุคคลหรือคณะบุคคลโดย
สมคัรใจ เนื!องจากมีวตัถุประสงค์ อุดมการณ์และเห็นถึงความสําคญัของการก่อตั�งพรรคการเมือง
ร่วมกนั โดยมิไดเ้กิดจากการถูกบีบบงัคบัหรือถูกข่มขู่ใหร่้วมกนัก่อตั�งพรรคการเมืองแต่อยา่งใด 

2)..พรรคการเมืองตอ้งเกิดจากการที!สมาชิกมีอุดการณ์ในทางการเมืองหรือความคิดใน
ดา้นต่างๆ ที!คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ บุคคลที!มารวมกนัในการจดัตั�งพรรคการเมืองนั�น เกิดจากการมี
อุดมการณ์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที!พอ้งต้องกัน หรืออาจมีผลประโยชน์ในทาง
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั จึงได้มีการตกลงกนัในหลกัการบางอย่างที!สําคญัมาจดัเป็น
ขอ้ตกลงทางอุดมการณ์ เช่น ในทางการเมืองจะยดึลทัธิประชาธิปไตยเป็นเป้าหมายเพื!อให้เป็นหลกัใน
การดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง แต่ในทางเศรษฐกิจจะใชห้ลกัเสรีนิยมหรือสังคมนิยม เป็นตน้ 

3)   พรรคการเมืองต้องมีการกาํหนดปัญหาและนโยบายสาธารณะและนําหลักการ
ดงักล่าวไปปฏิบติัเมื!อมีโอกาส เมื!อจุดมุ่งหมายที!สําคญัของพรรคการเมือง คือ การเขา้ไปจดัตั� ง
รัฐบาล เพื!อนาํนโยบายและความคิดเห็นตามแนวทางของพรรคไปใชใ้นการบริหารประเทศ  

นอกจากนี�  การที!คณะบุคคลหรือสมาคมใดจะถือไดว้า่เป็นพรรคการเมืองไดน้ั�น จะตอ้ง
มีการนาํหลกัการอาํนวยการปกครอง ไม่ว่าจะเป็นนโยบายหรือความเห็นในเรื!องต่างๆ ตามที!ได ้ 
ตกลงกนัไวไ้ปปฏิบติัเมื!อมีโอกาส กล่าวคือ ตอ้งนาํหลกัการดงักล่าวไปเป็นนโยบายของรัฐบาลหาก
กลุ่มของตนมีโอกาสเขา้ไปจดัตั�งรัฐบาล และดว้ยเหตุดงักล่าวนี� เองที!ทาํให้พรรคการเมืองแตกต่าง
จากคณะหรือสมาคมโดยทั!วไป เช่น สมาคมคนงานในประเทศองักฤษซึ! งตั�งขึ�นเพื !อรักษา
ผลประโยชน์ของคนงานหรือกรรมกรมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง แต่ด้วยเหตุที!สมาคม
ดงักล่าวมิไดมี้ความประสงค์ที!จะเป็นรัฐบาลและไม่ประสงคที์!จะดาํเนินการให้การคุม้ครองคนงาน
หรือกรรมกรซึ!งเป็นนโยบายที!รัฐบาลจะตอ้งปฏิบติั สมาคมคนงานดงักล่าวจึงมิใช่พรรคการเมือง8 

4)  พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายที!จะเข้าไปควบคุมการดาํเนินงานและนโยบายของ
รัฐบาล ดว้ยเหตุที!วตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั�งพรรคการเมือง คือ การนาํเอานโยบายของพรรค
ไปเป็นนโยบายของรัฐบาลเพื!อใช้ในการบริหารประเทศ ดงันั�น จุดมุ่งหมายของการดาํเนินการ
จดัตั�งพรรคการเมืองคือการที!พรรคไดเ้ป็นรัฐบาล แต่ในกรณีที!พรรคไม่ไดรั้บเสียงขา้งมากเพียงพอ
ในการจดัตั�งรัฐบาลก็จะทาํหนา้ที!เป็นฝ่ายคา้นเพื!อตรวจสอบการบริหารของรัฐบาล โดยทาํหน้าที!
ชี�แนะถึงขอ้บกพร่องและความลม้เหลวจากการบริหารงานเพื!อใหรั้ฐบาลดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 

                                                           

7 ระบบพรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย (น. 12). เล่มเดิม. 
8 จาก พรรคการเมือง (น. 13-14), โดย หยดุ  แสงอุทยั ก, 2517. 
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5)   พรรคการเมืองตอ้งมีการคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั�ง ดงัที!กล่าวไวแ้ล้วว่า 
จุดมุ่งหมายของพรรคการเมืองทุกพรรคคือการเขา้ไปเป็นรัฐบาลเพื!อควบคุมการบริหารงานหรือ
นโยบายของรัฐบาล ดงันั�น การที!คณะบุคคลเพียงแต่มีนโยบายในทางการเมืองร่วมกนัจึงยงัไม่อาจ
ถือได้ว่ามีพรรคการเมืองเกิดขึ�นแล้ว แต่การจะถือได้ว่าเป็นพรรคการเมืองหรือไม่นั�นจาํตอ้งมี
องคป์ระกอบที!สาํคญัอีกประการหนึ!ง คือ พรรคการเมืองตอ้งมีการคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั�ง 
เพราะหากสมาชิกของพรรคได้รับเลือกตั�งและมีเสียงข้างมากในรัฐบาลก็สามารถนํานโยบาย
ทางการเมืองของพรรคไปใช้ในการบริหารประเทศได้ ทั� งนี�  เพื!อให้บรรลุจุดมุ่งหมายตาม
เจตนารมณ์ของการรวมกลุ่มกนัในลกัษณะของพรรคการเมือง 

อย่างไรก็ดี จุดมุ่งหมายในการคัดเลือกบุคคลเข้ามาสมัครรับเลือกตั� งนั� น ถือเป็น
ข้อพิจารณาประการสําคัญที!แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างพรรคการเมืองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลต่างๆ เนื!องจากเป้าหมายหลกัของบรรดากลุ่มต่างๆ เหล่านั�นมิใช่เพื!อ
จดัตั�งรัฐบาลแต่อยา่งใด 

นอกจากนี�  Joseph Lapalombara และ Myron Weinner ไดว้างหลกัเกณฑ์หรือลกัษณะ
ของพรรคการเมืองเพิ!มเติมไวอี้ก 4 ประการ9  ซึ! งในทางตาํราบางเล่มเรียกว่า “ลกัษณะของพรรค
การเมืองที!แทจ้ริง” อนัประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปนี� 10  

(1)  พรรคการเมืองตอ้งมีความย ั!งยืน โดยตอ้งไม่ขึ�นอยู่กบัชีวิตหรืออาํนาจของผูน้าํใน
พรรคการเมือง 

(2)  พรรคการเมืองตอ้งมีสาขาพรรคกระจายไปตามทอ้งถิ!นต่างๆ และมีความสัมพนัธ์
เชื!อมโยงกนัระหวา่งสาํนกังานใหญ่และสาขาพรรคการเมือง 

(3)  บรรดากลุ่มผูน้าํในพรรคการเมืองมีความตั�งใจอยา่งแน่วแน่ที!จะรวมอาํนาจในการ
ตดัสินนโยบายต่างๆ มาไวแ้ก่พรรคการเมืองของตนผูเ้ดียวหรือเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองอื!นไม่
เพียงแต่จะใชอิ้ทธิพลในการแทรกแซงนโยบายเท่านั�น 

(4)  พรรคการเมืองตอ้งพยายามหาเสียงเมื!อมีการเลือกตั�งและหาคะแนนนิยมสนบัสนุน
จากประชาชนเมื!อไม่มีการเลือกตั�ง  

 
 
 

                                                           

9 ระบบพรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย (น. 55), เล่มเดิม. 
10 จาก พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ (น 9), โดย วทิยา  นภาศิริกลุ และ สุรพล  ราชภณัฑารักษ,์ 

2544. 
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2.1.2  องคป์ระกอบของพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองโดยทั!วไปจะมีองคป์ระกอบที!จาํเป็น ดงันี�  
1)  คน  ซึ! งทาํหนา้ที!เป็นผูบ้ริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง และบุคลากรที!

เป็นเจา้หนา้ที!ในพรรคการเมือง 
2)  สถานที!และอุปกรณ์ หมายถึง สถานที!ตั� งพรรคการเมือง และอุปกรณ์ที!จาํเป็น

สาํหรับใชใ้นกิจการของพรรคการเมือง 
3)  โครงสร้างของพรรคการเมือง หมายถึง การจดัแบ่งโครงสร้างที!สําคญัของพรรค

การเมืองว่าจะแบ่งอย่างไร เช่น ตอ้งจดัให้มีสํานกังานเลขาธิการพรรค มีคณะกรรมการบริหาร มี
ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายการเงินและบญัชี ฝ่ายขอ้มูลสารสนเทศ ฯลฯ เป็นตน้ 

4)  ระเบียบและขอ้บงัคบัของพรรค ซึ! งสะทอ้นให้เห็นถึงความคิด อุดมคติของพรรค
ตลอดจนนโยบายของพรรค ซึ! งเป็นการผกูพนับุคลากรในพรรคไวอ้ยา่งมั!นคง 

2.1.3  สถานะทางกฎหมายของพรรคการเมือง 
ในระบบกฎหมายสมยัใหม่ ต่างให้การยอมรับว่ามนุษยท์ุกคนย่อมมีสภาพบุคคล 

คือ เป็นผูท้รงสิทธิและหน้าที!และสามารถมีสิทธิทั�งหลายได้11 ซึ! งนอกจากกฎหมายจะรับรองให้
บุคคลธรรมดาสามารถมีสิทธิดงักล่าวแลว้ กฎหมายยงัให้การยอมรับในทางขอ้เท็จจริงว่าคณะบุคคล 
องค์กร และสถาบนัต่างๆ ที!มีฐานะเป็นหน่วยในสังคมและมีกิจกรรมในสังคมสามารถมีสิทธิได้
เช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุที!ในการดาํเนินกิจกรรมบางอย่างบุคคลธรรมดา
เพียงคนเดียวอาจจะไม่สามารถดาํเนินการให้สําเร็จไปไดโ้ดยลาํพงั จึงจาํเป็นรวมเขา้เป็นหมู่คณะ
เพื!อทาํกิจการเหล่านั�นร่วมกัน การนั�นๆ จึงจะสําเร็จลุล่วงไปได้ ซึ! งคณะบุคคลที!เข้ากันเพื!อทาํ
กิจกรรมต่างๆ เหล่านั�น มกัจะรวมตวักนัก่อตั�งเป็นองคก์ร หรือสมาคม และดว้ยเหตุนี� เองกฎหมาย
จึงรับรองให้องค์กร สถาบนั และคณะบุคคลบางประเภทที!มีคุณสมบติัตามที!กฎหมายกาํหนดมี
สภาพบุคคลตามกฎหมายไดโ้ดยองคก์ร สถาบนัหรือคณะบุคคลที!กฎหมายรับรองให้มีสภาพบุคคล
ขึ�นแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดานี� เรียกว่า “นิติบุคคล” โดยให้ถือว่ามีสภาพบุคคลเช่นเดียวกบั
บุคคลธรรมดา และมีความเป็นอยู่แยกเป็นอิสระเอกเทศจากบุคคลธรรมดา ดงันั�น นิติบุคคลจึง
ทรงสิทธิและหนา้ที! รวมทั�งมีสิทธิทั�งหลายไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา12 

สาํหรับความหมายของคาํวา่ “นิติบุคคล” นั�น มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้คาํอธิบายไว ้
จึงอาจกล่าวได้ว่า “นิติบุคคล” คือ บุคคลที!กฎหมายสมมุติขึ� นโดยให้มีสิทธิและหน้าที!ทาํนอง

                                                           

11 จาก คาํอธิบายวิชากฎหมายแพ่งหลกัทั&วไป ว่าด้วยบุคคลธรรมดาและหลกัทั&วไปว่าด้วยนิติบคุคล    
(น. 185), โดย กิตติศกัด̀ิ  ปรกติ, 2550, . 

12 แหล่งเดิม (น.185-186). 
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เดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่โดยสภาพที!นิติบุคคลไม่อาจมีได ้และการมีสภาพเป็นนิติบุคคลได้
นั�นต้องมีกฎหมายรับรอง ทั�งนี�  กฎหมายที!ใช้ในการก่อตั� งอาจเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยห์รือตามกฎหมายอื!นใดก็ได้13 

ในส่วนประเภทของนิติบุคคลนั�น อาจแยกออกเป็นนิติบุคคลเอกชน ซึ! งได ้แก่ 
สมาคม ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั บริษทัจาํกดั เป็นตน้ และนิติบุคคลมหาชน ซึ! ง
ไดแ้ก่ ทบวงการเมือง องคก์ารสาธารณะ องคก์ารมหาชน วดัในพระพุทธศาสนา เป็นตน้ ทั�งนี�  เพื!อ
ประโยชน์ในการพิจารณาถึงสิทธิ หนา้ที! และความรับผิด ตลอดจนอาํนาจบงัคบัคดีเหนือนิติบุคคล
นั�นๆ เป็นสาํคญั 

อย่างไรก็ดี เมื!อพิจารณาถึงนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย 
พบวา่ นิติบุคคลตามกฎหมายไทยเกิดขึ�นไดโ้ดยอาศยัอาํนาจของกฎหมายรับรองให้มีสภาพบุคคล
ซึ!งจะเห็นไดจ้ากที!มาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดบ้ญัญติัไวว้า่ “นิติบุคคลจะมี
ขึ�นได ้ก็แต่ดว้ยอาศยัอาํนาจแห่งประมวลกฎหมายนี� หรือกฎหมายอื!น” ซึ! งหมายความว่า นิติบุคคล
อาจก่อตั�งขึ�นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัมีฐานะเป็นกฎหมายทั!วไป หรืออาจก่อตั�ง
ขึ�นตามกฎหมายอื!นใด เช่น กฎหมายเฉพาะฉบบัใดฉบบัหนึ!งก็ได ้ดงันั�น หากไม่มีกฎหมายรองรับ
ใหค้ณะบุคคล องคก์ร หรือสถาบนัใดมีฐานะเป็นนิติบุคคลแลว้ คณะบุคคล องคก์ร หรือสถาบนันั�น 
ยอ่มไม่มีสภาพบุคคลขึ�นมาไดแ้ละไม่อาจแมมี้สิทธิหรือถือสิทธิใดๆ ได้14 

ทั�งนี�  กฎหมายที!รองรับอาจเป็นกฎหมายเฉพาะเพื!อใหก้ารดาํเนินการกิจการเฉพาะตามที!
กฎหมายบญัญติัไว ้เช่น พระราชบญัญติัองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ. 2510 มาตรา 7 ที!
กาํหนดให้องคก์รการสงเคราะห์ทหารผา่นศึกเป็นนิติบุคคล หรือพระราชบญัญติัสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2530 มาตรา 5 กาํหนดใหอุ้ตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล เป็นตน้ 
นอกจากนี�  อาจเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั�ง พ.ศ. 2550 มาตรา 30 กาํหนดให้สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั�งมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล หรือเมื!อพิจารณาตามกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมืองจะเห็นไดว้า่ กฎหมายว่าด้วย
พรรคการเมืองไดก้าํหนดใหพ้รรคการเมืองที!ไดจ้ดทะเบียนแลว้มีสถานะเป็นนิติบุคคล15 เป็นตน้ 

                                                           

13 จาก คาํอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยบุคคล (น.73), โดย จิตติ  ติงศภทิัย,์ อา้งใน คาํอธิบาย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยนิติบุคคลและรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล (น. 19),  
โดย ประสิทธ̀ิ  โฆวไิลกลุ, 2549.  

14 คาํอธิบายวิชากฎหมายแพ่งหลกัทั&วไป ว่าด้วยบุคคลธรรมดาและหลกัทั&วไปว่าด้วยนิติบคุคล (น. 190-
191), เล่มเดิม. 

15 พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511  
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นอกจากนี�  การที!ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 บญัญติัไวว้า่ “เมื!อมีขอ้
โตแ้ยง้เกิดขึ�นเกี!ยวกบัสิทธิหรือหน้าที!ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิ
ทางศาล บุคคลนั�นชอบที!จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่ง...” จึงเห็นไดว้่า สิทธิที!จะดาํเนินคดี
ทางศาลมีไดแ้ต่เฉพาะบุคคลเท่านั�น ซึ! งอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ประกอบกบัเมื!อ
ได้พิจารณาคาํพิพากษาของศาลฎีกาพบว่า มีทั�งกรณีที!พรรคการเมืองเป็นผูฟ้้องคดี16 และในบาง
กรณีพรรคการเมืองก็เป็นผูถู้กฟ้องคดี17 โดยศาลฎีกามิไดว้นิิจฉยัวา่พรรคการเมืองมิไดเ้ป็นนิติบุคคล
จึงไม่อาจฟ้องหรือถูกฟ้องเป็นโจทก์หรือจาํเลยในคดีได้แต่อย่างใด ยิ!งไปกว่านั�นศาลฎีกายงัได้
วินิจฉัยขา้มผ่านไปถึงเนื�อหาของคาํร้องและได้มีคาํสั!งในที!สุด 

จากการพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายและคาํพิพากษาของศาลฎีกาดงักล่าวขา้งตน้ จึง
อาจกล่าวได้โดยสรุปว่า เมื!อพรรคการเมืองมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยพรรค
การเมือง พรรคการเมืองอาจเป็นทั�งผูฟ้้องคดีหรือผูถู้กฟ้องคดีในคดีที!มีการยื!นฟ้องหรือคาํร้องต่อ
ศาลได ้ดงันั�น จึงอาจถือไดว้่าพรรคการเมืองมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลตามความหมาย
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 

ในส่วนความรับผดิของนิติบุคคลนั�น มาตรา 76 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บญัญติัวา่ “ถา้การกระทาํตามหนา้ที!ของผูแ้ทนของนิติบุคคล หรือผูม้ีอาํนาจทาํการแทนนิติบุคคล 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื!น นิติบุคคลนั�นตอ้งรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื!อความ
เสียหายนั� น แต่ไม่สูญเสียสิทธิที!จะไล่เบี� ยเอาแก่ผูก่้อความเสียหาย” และวรรคสองบัญญัติว่า        
“ถา้ความเสียหายแก่บุคคลอื!น เกิดจากการกระทาํที!ไม่อยูใ่นขอบเขตวตัถุประสงคห์รืออาํนาจหนา้ที!
ของนิติบุคคล บรรดาบุคคลดงักล่าวในวรรคหนึ!งที!ไดเ้ห็นชอบให้การกระทาํนั�นหรือไดเ้ป็นผูก้ระทาํ
การดงักล่าว ตอ้งร่วมกนัรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูที้!ไดรั้บความเสียหายนั�น” ซึ! งหลกัการ
สําคญัในเรื!องดงักล่าวก็คือ กฎหมายถือว่าการกระทาํของผูแ้ทนหรือผูมี้อาํนาจกระทาํการแทน    
นิติบุคคลที!ได้ทาํหน้าที!ภายในขอบวตัถุประสงค์หรืออาํนาจหน้าที!ของนิติบุคคลนั�น มีค่าเท่ากบั 

                                                                                                                                                                      

มาตรา 14 พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517  
มาตรา 19 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  
มาตรา 19 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 16  วรรคทา้ย 
16 คาํพิพากษาฎีกาที! 875/2541 และคาํพิพากษาฎีกาที! 408/2536 แต่อยา่งไรก็ดี ศาลฎีกาไดมี้คาํสั!งยกคาํ

ร้องทั�งสองคดี เนื!องจากศาลฎีกาเห็นวา่เป็นคาํร้องที!เคลือบคลุมซึ!งไม่ชอบดว้ยมาตรา 172 วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ จึงไม่จาํตอ้งดาํเนินการพิจารณาคดีต่อไป 

17 คาํพิพากษาฎีกาที! 2466/2535 



17 

การกระทาํของนิติบุคคลเอง ดงันั�น หากการกระทาํดงักล่าวเป็นเหตุให้ผูอื้!นเสียหาย นิติบุคคลจึง
ตอ้งรับผิด แต่หากผูแ้ทนนิติบุคคลทาํกิจกรรมนอกเหนือวตัถุประสงคห์รือนอกเหนืออาํนาจหนา้ที!
ของนิติบุคคล การนั�นยอ่มถือไม่ไดว้่าเป็นการกระทาํของนิติบุคคลเพราะนิติบุคคลย่อมมีสิทธิและ
หนา้ที!ภายในขอบวตัถุประสงคห์รืออาํนาจหนา้ที!ตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือเอกสารจดัตั�งเท่านั�น18 

กรณีจึงอาจกล่าวไดว้่า การจะพิจารณาว่านิติบุคคลใดตอ้งรับผิดในการกระทาํของ
ผูแ้ทนนิติบุคคลหรือไม่นั�น จึงตอ้งพิเคราะห์ถึงการกระทาํของผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นสําคญั กล่าวคือ 
หากสิ! งที!ผูแ้ทนนิติบุคคลหรือผูมี้อาํนาจทาํการแทนนิติบุคคลได้กระทาํลงไปเป็นเรื! องภายใน    
ขอบอาํนาจและขอบวตัถุประสงคข์องนิติบุคคล นิติบุคคลจกัตอ้งรับผิดชอบต่อการกระทาํของผูแ้ทน
หรือผูมี้อาํนาจกระทาํการแทนนิติบุคคลนั�น โดยถือเสมือนวา่นิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํการดงักล่าวเอง
และจะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได้ แต่เมื!อใดที!การกระทาํเหล่านั�นเป็นเรื! องนอกเหนือขอบเขต
วตัถุประสงค์ของนิติบุคคลเสียแล้ว นิติบุคคลดังกล่าวก็อาจปฏิเสธต่อความรับผิดอนัเกิดจาก       
การกระทาํเช่นวา่นั�นได ้ 
 2.1.4  ผลดีของการมีพรรคการเมือง 

พรรคการเมืองเป็นสิ!งที!จาํเป็นสาํหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัแทจ้ริง จึง
จาํเป็นตอ้งพิจารณาถึงผลดีของพรรคการเมืองดว้ย ซึ! งพอจะกล่าวไดด้งัต่อไปนี� 19 

1)  พรรคการเมืองเป็นองค์การที!ตั�งขึ� นอย่างถาวร เมื!อได้แถลงนโยบายว่าจะปฏิบติั
อย่างไรแล้ว หากมีโอกาสไดจ้ดัตั�งรัฐบาลหรือเขา้ร่วมมือกบัพรรคการเมืองอื!นจดัตั�งรัฐบาลย่อม
พยายามดําเนินการตามนโยบายที!ได้แถลงไว้ ในการที!พรรคการเมืองได้แถลงถึงโครงการ 
(Programmes) ของตนในการเลือกตั�งคราวหนึ! งๆ พรรคการเมืองย่อมกระทาํโดยความระมดัระวงั 
เพราะตอ้งคิดอยูเ่สมอวา่ตนมีความรับผิดชอบที!จะตอ้งปฏิบติัตามโครงการอนันั�น และถา้ไม่ปฏิบติั
ตามโครงการจะตอ้งเสียชื!อเสียง ทาํให้ขาดความเชื!อถือซึ! งจะมีผลต่อเนื!องในอนาคต ฉะนั�นสําหรับ
ประชาชนผูเ้ลือกตั�งแลว้ พรรคการเมืองจึงเป็นที!น่าเชื!อถือมากกว่าผูส้มคัรรับเลือกตั�งซึ! งไม่ใช่เป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ!ง เพราะผูส้มคัรรับเลือกตั�งประเภทหลงันี�อาจสมคัร
รับเลือกตั�งในฐานะเป็นนกัผจญภยั และแถลงโครงการงามๆ โดยในใจจริงมิไดคิ้ดที!จะปฏิบติั 

2)  เมื!อไดจ้ดัตั�งพรรคการเมืองขึ�นแลว้ พรรคการเมืองย่อมมีความเป็นอยู่ต่างหากจาก
สมาชิกซึ!งประกอบเป็นพรรคการเมืองนั�นๆ ฉะนั�นแมว้า่ผูก่้อตั�งพรรคการเมืองจะลม้หายตายจากไป 
แต่ความคิดเห็นและโครงการของพรรคการเมืองยงัคงอยู ่มีสมาชิกอื!นสามารถรับช่วงทาํต่อไปได ้

                                                           

18 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 66 
19 จาก พรรคการเมือง (น.78-88), โดย หยดุ  แสงอุทยั ก, 2489. 
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ถา้ไม่มีพรรคการเมืองเมื!อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ!งมีสมรรถภาพอยา่งดีสูญหายตายจากไป ความ
คิดเห็นและโครงการของสมาชิกนั�นยอ่มสูญหายตามตวับุคคลไปดว้ย 

3)  พรรคการเมืองยอ่มประกอบไปดว้ยสมาชิกเป็นจาํนวนมาก ฉะนั�นในการที!จะก่อตั�ง
หรือแสดงความคิดเห็นโครงการนั�นๆ ยอ่มไดรั้บการพิจารณาปรึกษาหารือและไดรั้บความเห็นชอบ
จากสมาชิกทั�งหลายซึ!งต่างขวนขวายร่วมมือกนั จึงเป็นความคิดเห็นและโครงการที!กระทาํขึ�นอยา่ง
รอบคอบละเอียดลออ นอกจากนี� พรรคการเมืองย่อมประกอบไปดว้ยสมาชิกซึ! งรอบรู้และชาํนาญ
ในกิจการเฉพาะอย่าง เช่น การคลงั เศรษฐกิจ ฯลฯ บุคคลเหล่านี� ย่อมเป็นเครื!องมือทาํให้พรรค
การเมืองดาํเนินการไดอ้ยา่งมีสมรรถภาพ 

4)  ปัจจุบนัภารกิจที!รัฐจะตอ้งปฏิบติัจดัทาํมีอยู่เป็นอนัมาก จึงต้องออกกฎหมายมา
บงัคบัใชจ้าํนวนมากขึ�นตามมา ถา้ไม่มีพรรคการเมืองจะทาํให้สภาผูแ้ทนเกิดอลเวงและไม่สามารถ
ออกกฎหมายจาํนวนมากเช่นนี� ได ้เพราะอาจมีความเห็นแตกต่างกนัตามจาํนวนของสมาชิก เช่น 
สภาผูแ้ทนมีสมาชิก 100 คน อาจมี 100 ความคิดเห็น ทั�งนี� เพราะสมาชิกต่างๆ ไม่ไดป้รึกษาหารือ
กนัมาก่อน อุดมคติของนกักฎหมายที!วา่ผูแ้ทนราษฎรควรจะมาอภิปรายโตเ้ถียงกนัในสภาฯ จนกวา่
จะไดท้าํความตกลงกนัในทางใดทางหนึ!งนั�น สําหรับสมยัโบราณซึ! งรัฐมีภารกิจนอ้ยยอ่มจะปฏิบติั
ไปได้ แต่ในสมยัปัจจุบนันี� ในทางปฏิบติัย่อมจะทาํได้ยาก เพราะถ้ายอมให้เป็นเช่นนั�นในสมยั
ประชุมสภาของสภาผูแ้ทนราษฎรสมยัหนึ!งๆ สภาฯ อาจผา่นกฎหมายไดเ้พียงฉบบัเดียวซึ! งจะไม่ทนั
สถานการณ์ปัจจุบนั ตรงกนัขา้มถา้หากมีพรรคการเมือง สมาชิกย่อมจะมานั!งในสภาฯ ในลกัษณะ
เป็นกลุ่มกอ้นมีความสมานฉนัท์ การผ่านกฎหมายยอ่มทาํไดโ้ดยรวดเร็ว เหมาะสมกบัสถานการณ์
อนัเร่งด่วน  เพราะกฎหมายย่อมออกตามความประสงคข์องพรรคการเมืองฝ่ายขา้งมาก (และเกือบ
ทั�งหมดเป็นร่างกฎหมายที!รัฐบาลเสนอ) และการอภิปรายในสภาฯ ถึงร่างกฎหมายเป็นแต่เพียงเปิด
โอกาสให้พรรคการเมืองฝ่ายขา้งนอ้ยติชม เพื!อที!จะให้ประชาชนไดแ้ยง้พรรคการเมืองฝ่ายขา้งมาก
เท่านั�น  

5)  พรรคการเมืองแต่ละพรรคยอ่มมีความคิดเห็นและโครงการที!ชดัเจนและไดป้ระกาศ
ความคิดเห็นและโครงการนั�นๆ ให้ประชาชนทราบ เมื!อปรากฏวา่พรรคการเมืองใดมีสมาชิกไดรั้บ
เลือกตั�งเป็นฝ่ายขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรย่อมจะถือไดว้่าประชาชนประสงค์จะให้ปฏิบติัตาม
โครงการนั�น หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ!งคือพรรคการเมืองนั�นไดอ้าณัติมาจากประชาชนโดยตรงให้มา
จดัตั�งรัฐบาลและดาํเนินตามนโยบายที!ประสงค์ ฉะนั�นการมีพรรคการเมืองจึงเป็นโอกาสให้ได้
ทราบถึงความประสงค์ของประชาชนในสมัยหนึ! งๆ ถ้าประชาชนยังคงเลือกตั� งสมาชิก             
พรรคการเมืองซึ! งเดิมเป็นฝ่ายขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรเท่ากบัประชาชนยืนยนัจะให้ปฏิบติัตาม
นโยบายอนันั�น แต่ถา้ในการเลือกตั�งใหม่ประชาชนเลือกตั�งสมาชิกของพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลมี
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จํานวนไม่ เ กินครึ! งของสมาชิกทั� งหมดในสภาผู ้แทนราษฎร โดยไปลงคะแนนเสียงให ้             
พรรคการเมืองอื!นเสียย่อมแสดงให้เห็นวา่สาธารณมติไม่ตอ้งการให้ปฏิบติัตามนโยบายเดิมต่อไป 
โดยเหตุนี�  การมีพรรคการเมืองจึงเท่ากบัให้โอกาสแก่ราษฎรที!จะวินิจฉยัปัญหาสําคญัๆ ไดเ้องโดย
วธีิใหร้าษฎรออกเสียงเลือกตั�งใหม่ 

6)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที!ไดรั้บเลือกตั�งและคณะรัฐมนตรีที!ไดรั้บความไวว้างใจ
ของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้อาจมวัเมาอาํนาจ เพราะอายสุภาผูแ้ทนราษฎรมีกาํหนดถึง 4 ปี และตราบ
ใดที!คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายขา้งมากสามคัคีกนั ตราบนั�นยอ่มจะปฏิบติัการ
ใดๆ ไดต้ามความปรารถนาเพราะยอ่มจะออกกฎหมายและอาํนวยการปกครองไดต้ามใจชอบ ทั�งนี�
โดยการที!สภาผูแ้ทนราษฎรงดเวน้การลงมติไม่ไวว้างใจ และโดยการที!คณะรัฐมนตรีไม่แนะนาํให้
พระมหากษตัริยต์ราพระราชกฤษฎีกายุบสภาฯ แต่ถา้มีพรรคการเมืองๆ จะคอยควบคุมรัฐบาลอยู ่
(และรัฐบาลคอยควบคุมสภาผูแ้ทนราษฎรอีกต่อหนึ!ง) ทั�งนี� เพราะพรรคการเมืองเป็นองค์การที!ได้
จดัตั�งขึ� นอย่างถาวรย่อมห่วงใยในอนาคตของตนเอง ฉะนั�นถ้าเป็นฝ่ายรัฐบาลจะคอยสอดส่อง
ระมดัระวงัให้คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที!เป็นสมาชิกแห่งพรรคของตนปฏิบติั
ตามโครงการของตน หรือถา้เป็นพรรคการเมืองฝ่ายคา้น พรรคการเมืองนั�นก็จะพยายามโจมตีโดยชี�
ใหป้ระชาชนโดยทั!วไปเห็นวา่รัฐบาลทาํผดิ ซึ! งเป็นการควบคุมรัฐบาลอีกทางหนึ!ง 

7)  เมื!อมีพรรคการเมืองเกิดขึ�นแลว้ คณะรัฐมนตรีย่อมประกอบไปดว้ยรัฐมนตรีที!เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเดียวกนัหรือพรรคการเมืองที!พอจะร่วมกนัจดัตั�งรัฐบาลได ้ฉะนั�นผูบ้ริหาร
ราชการแผ่นดินจึงเป็นผูที้!มีความคิดเห็นเช่นเดียวกนั ทาํให้มีการร่วมมือระหว่างกระทรวง ทบวง 
กรมต่างๆ อยา่งกลมเกลียวเพราะบรรดาผูบ้ริหารเหล่านี� มีนโยบายร่วมกนั ทั�งนี� เป็นการทาํให้บริหาร
กิจการของประเทศโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกัน และในเวลาเดียวกันก็ป้องกันไม่ให้ต่าง
กระทรวงต่างดําเนินงานของตนไปตามใจชอบตามความคิดเห็นส่วนตัวของบุคคลผูเ้ป็นเจ้า
กระทรวง หรือเพื!อประโยชน์ไดเ้สียของกระทรวงนั�นๆ แต่อยา่งเดียว 

8)  พรรคการเมืองต่างพยายามที!จะให้สมาชิกของตนและประชาชนผูเ้ลือกตั�งซึ! งเป็นผู ้
ฝักใฝ่ในพรรคการเมืองนั�นๆ เลื!อมใสในตน โดยเหตุนี�พรรคการเมืองยอ่มพยามยามให้ประชาชนผู้
เลือกตั�งรู้ถึงขอ้เท็จจริงเกี!ยวกบัการเมือง เช่น ข่าวสารต่างๆ และความรู้ในทางการเมือง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ!งปัญหาสาํคญัๆ ที!เกิดขึ�นในขณะหนึ!งๆ โดยการโฆษณาต่างๆ เช่น พิมพเ์อกสารใบปลิวหรือ
เขียนบทความลงในหนงัสือพิมพข์องพรรคการเมืองนั�นๆ แมก้ารโฆษณานั�นเป็นการกระทาํไปใน
แง่เดียว กล่าวคือพิจารณาและวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ไปในแง่ความคิดเห็นของพรรคการเมืองนั�นๆ 
เท่านั�น แต่ถึงกระนั�นก็ดี ประชาชนผูเ้ลือกตั�งส่วนมากได้มีโอกาสทราบถึงเหตุการณ์และปัญหา
ต่างๆ ในทางการเมืองนั�นย่อมมีผูที้!มีความรู้พิจารณาข่าวสารที!เสนอนั�นถูกตอ้งตรงกบัความจริง
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หรือไม่ ส่วนการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาการเมืองต่างๆ ย่อมเป็นการแน่นอนที!จะต้องพิจารณา
วินิจฉัยไปในแง่ของพรรคการเมืองนั�นๆ เช่น ปัญหาในทางเศรษฐกิจ พรรคการเมืองที!มีความ
คิดเห็นนิยมลทัธินายทุน (Capitalism) ก็จะคิดแกปั้ญหาทางนี�   

9)  ในรัฐหนึ! งๆ ย่อมมีอาณาเขตกวา้งขวาง เช่น การที!จะรวบรวมความคิดเห็นของ
ประชาชนที!อยูต่อนเหนือของประเทศไทยกบัตอนใตข้องประเทศไทยเขา้ดว้ยกนันั�น ยอ่มไม่อาจทาํ
ได้หากไม่มีพรรคการเมืองเป็นองค์การดําเนินอยู่ โดยการมีพรรคการเมืองๆ จะประกาศ           
ความคิดเห็นและโครงการของตนยอ่มแพร่หลายออกไปตลอดทั!วอาณาเขตของรัฐ ประชาชนแมจ้ะ
อยู่ห่างไกลกนัสักเท่าใดย่อมรวบรวมกนัเขา้เป็นสมาชิกหรือผูฝั้กใฝ่ในพรรคการเมืองเดียวกนัได ้ 
ในเมื!อมีความคิดเห็นตรงกบัความคิดเห็นและโครงการของพรรคการเมืองนั�นๆ 

10)  การมีพรรคการเมืองย่อมเร้าให้ประชาชนมีความสนใจที!จะออกเสียงเลือกตั�ง 
คะแนนเสียงที!ประชาชนผูเ้ลือกตั�งไปลงแสดงออกมาถึงเจตนาของประชาชนทั!วๆ ไป การที!
ประชาชนพอใจไปออกเสียงเลือกตั� งในกรณีที!มีพรรคการเมืองมากกว่าปกติ เพราะทราบถึง
โครงการของพรรคการเมืองล่วงหน้า และทราบวา่ถา้พรรคการเมืองที!ตนนิยมไดค้ะแนนเสียงขา้ง
มากแลว้ โครงการของพรรคการเมืองนั�นจะกลายเป็นนโยบายที!รัฐจะจดัทาํใหเ้ป็นไปตามเวลาภายหนา้ 

11)  พรรคการเมืองจะนํามาซึ! งผลร้ายอย่างใดๆ ก็ตาม แต่พรรคการเมืองก็ป้องกัน
ผลร้ายซึ! งจะเกิดขึ�นเป็นอนัมาก ถา้หากจะไม่มีพรรคการเมืองเสียเลย เป็นตน้วา่ 

(1)  ถ้าหากไม่มีพรรคการเมืองในกรณีที!คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรสามคัคีกนั แมจ้ะทาํการฝ่าฝืนความประสงคข์องราษฎรหรือกดขี!ราษฎรสักเท่าใดๆ ก็ดี ก็ไม่
มีทางเปลี!ยนรัฐบาลไดน้อกจากทาํรัฐประหารหรือปฏิวติัโดยใชก้าํลงับงัคบั 

(2)  ถา้ไม่มีพรรคการเมืองย่อมทาํให้เกิดการปกครองระบอบเผด็จการไดโ้ดยง่าย 
เมื!อสภาฯ เกิดการอลเวงขึ�นเนื!องจากมีความเห็นแตกต่างกนัมากมายก็จะมีการฉวยลทัธิเผด็จการมาใช ้
 2.1.5  เหตุที!พรรคการเมืองตอ้งเลิกลม้ไป 

พรรคการเมืองเกิดขึ�นไดด้ว้ยการรวมตวัของประชาชนโดยความสมคัรใจ และอยูภ่ายใต้
บงัคบัตามกฎหมายของรัฐเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาและนิติบุคคลอื!นๆโดยเหตุนี� พรรคการเมือง
ยอ่มจะตอ้งเลิกลม้ไปดว้ยเหตุดงัต่อไปนี� 20 

1) จุดประสงคใ์นการตั�งพรรคการเมืองสาํเร็จสมประสงค ์
 การที!พรรคการเมืองเลิกล้มไปเพราะจุดประสงค์ในการตั� งพรรคการเมืองสําเร็จ        

สมประสงคน์ั�น จุดประสงคใ์นที!นี� ยอ่มหมายถึงจุดประสงคเ์ฉพาะเรื!องโดยแทจ้ริง เช่น จุดประสงค์
ของพรรคการเมืองไอริชเพื!อจะให้ไอร์แลนด์ไดมี้สิทธิปกครองตนเองเป็นตน้ ซึ! งเมื!อจุดประสงค์นี�
                                                           

20 จาก พรรคการเมือง (น.159-163), โดย หยดุ  แสงอุทยั ก, 2489. 
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สําเร็จแล้ว เช่นในตัวอย่างไอร์แลนด์ได้ปกครองตนเองพรรคการเมืองนี� ก็เป็นอันเลิกล้มไป   
อยา่งไรก็ดี ในกรณีโดยมากนั�นพรรคการเมืองยอ่มเปลี!ยนแปลงจุดประสงคข์องตนอยูเ่สมอโดยรับ
เอาการแกไ้ขประเด็นใหม่ๆ ที!เกิดขึ�นเนื!องจากสถานการณ์ที!เปลี!ยนแปลงไปมาเป็นจุดประสงคข์อง
ตน ในกรณีเช่นวา่นี�พรรคการเมืองไม่ไดเ้ลิกลม้ไปเพราะจุดประสงคที์!มีอยูเ่ริ!มแรกไดส้าํเร็จไป 

2) ราษฎรขาดความนิยม 
พรรคการเมืองตอ้งเลิกลม้ไปเพราะราษฎรขาดความนิยมนั�น เนื!องจากพรรคการเมือง

เป็นองค์การที!รวบรวมสมาชิกเขา้ไวโ้ดยสมาชิกเหล่านี� จะออกจากพรรคการเมืองเมื!อใดก็ได้ ใน
ประเทศที!ราษฎรนิยมระบบสองพรรคการเมืองพรรคเล็กที!สุดซึ! งเห็นไดช้ดัวา่จะไม่มีอิทธิพลอยา่ง
ใด มกัจะมีผูส้นบัสนุนนอ้ยเขา้ทุกทีๆ เช่น พรรคการเมืองลิเบอรัลในประเทศองักฤษ เป็นตน้ (ซึ! ง
เป็นพรรคการเมืองที!มีผูส้นับสนุนน้อยกว่าพรรคการเมืองคอนเซอรเวตีฟและพรรคการเมือง
กรรมกร) ไดมี้ที!นั!งในสภาฯ ลดนอ้ยลงทุกทีที!มีการเลือกตั�ง ในประเทศที!มีระบบมากพรรค พรรค
การเมืองพรรคเล็กๆ ที!มีผูส้นับสนุนน้อยมกัต้องเลิกล้มไปในตวั ทั� งนี�  นอกจากราษฎรชนิดที!
เคร่งครัดต่อโลกทศันะ (Weltanschauung) ของตนแลว้ ราษฎรทั!วไปอยากเห็นการสนบัสนุนของ
ตนไดส้าํเร็จผลกล่าวคือแมจ้ะเป็นพรรคฝ่ายคา้นก็ใคร่จะเป็นพรรคฝ่ายคา้นที!ใหญ่พอที!จะมีอิทธิพล
ในสภาผูแ้ทน โดยเหตุนี� ราษฎรจึงมกัจะสละพรรคการเมืองเล็กๆ ไปสนบัสนุนพรรคการเมืองที!
ใหญ่ ซึ! งแมจ้ะไม่มีความคิดเห็นโครงการเช่นเดียวกบัที!ตนมีอยู่ แต่ก็ใกลเ้คียงกบัความคิดเห็นและ
โครงการของตนเขา้ไป เพื!อหวงัผลสาํเร็จในทางการเมือง 

3) รวมกบัพรรคการเมืองอื!น 
การที!พรรคการเมืองต้องเลิกล้มไปในขณะที!ได้รวมเข้ากับพรรคการเมืองอื!น 

(Coalition) นั�น เพื!อประโยชน์ที!จะให้ความคิดเห็นและโครงการของตนไดมี้ผลในทางปฏิบติั และ
โดยเหตุนี� พรรคการเมืองที!มีความคิดเห็นและโครงการคลา้ยคลึงกนั จึงยอมสละความเป็นอยู่อนั
อิสระของตนเอง โดยรวบรวมเป็นพรรคการเมืองเดียวกนักาํหนดความคิดเห็นและโครงการของตน
ขึ�นใหม่ อยา่งไรก็ดี ถา้เพียงแต่มีความประสงคจ์ะรวมกนัโดยวธีิเลิกลม้พรรคการเมืองเดิมเสียทีเดียว
เพราะอาจรักษารูปร่างและองคก์ารพรรคการเมืองไวอ้ยา่งเดิม ส่วนวิธีดาํเนินการจะร่วมกนัอยา่งไร
ก็แลว้แต่จะตกลงกนั ตวัอยา่งเช่น คณะพรรคคอนเซอรเวตีฟและคณะพรรคลิเบอรัลไดร่้วมกนัจดัตั�ง
รัฐบาลระหวา่ง ค.ศ. 1917 ถึง 1922 ไดมี้เงินทุน (fund) ร่วมกนั เมื!อพรรคการเมืองทั�งสองนี�แตกแยก
จากกนัจึงไดแ้บ่งเงินทุนกนัเมื!อ ค.ศ. 1922 
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4) มีกฎหมายใหเ้ลิกลม้ 
การที!พรรคการเมืองยุบเลิกไปโดยกฎหมายนั�นมีสองกรณี คือ กรณีที!เกิดระบอบเผด็จ

การขึ�นกรณีหนึ! ง และกรณียุบเลิกพรรคการเมืองบางพรรคในระบอบประชาธิปไตย เพราะขดักบั
การปกครองระบอบนี� อีกกรณีหนึ!ง 

(1)  กรณีที!ยุบเลิกพรรคการเมืองเพราะรัฐไดเ้ปลี!ยนไปสู่การปกครองระบอบเผด็จการ 
ในกรณีนี�ผูเ้ผด็จการยอ่มจะออกกฎหมายยุบเลิกพรรคการเมืองอื!นๆ ทั�งสิ�นนอกจากพรรคการเมือง
ของผูเ้ผด็จการเอง ทั�งนี� เพราะในการปกครองระบอบเผด็จการนั�นย่อมไม่ยอมให้มีพรรคพวกเป็น
ฝ่ายคา้นรัฐบาล จึงตอ้งยุบเลิกพรรคการเมืองฝ่ายปรปักษเ์สียทั�งสิ�นดงัที!ไดมี้ตวัอยา่งอยูใ่นประเทศ
อิตาลี เยอรมนั รูเมเนีย  

(2)  กรณีที!รัฐออกกฎหมายยุบเลิกพรรคการเมืองบางพรรคในระบอบประชาธิปไตย 
รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย คือรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื!อประชาชน21 ใน
การปกครองระบอบนี� รัฐตอ้งทาํตวัเป็นกลางและยอมให้จดัตั�งพรรคการเมือง ซึ! งมีแนวไม่เห็นพอ้ง
ด้วยกับระบอบประชาธิปไตย เ ช่น นิยมให้ มีพระมหากษัต ริย์หรือมุ่ งหมายจะเ ลิกล้าง                  
สภาผูแ้ทนราษฎร เพราะถือว่าเมื!อประชาชนส่วนมากประสงค์เช่นนั�นแล้วก็ตอ้งเป็นไปตามนั�น  
โดยเหตุนี� ในต่างประเทศจึงไดใ้ห้มีพรรคการเมืองคอมมูนิสต์ ทั�งๆ ที!พรรคการเมืองนี� มีโครงการ
เป็นปรปักษก์บัการมีสภาผูแ้ทนราษฎร อยา่งไรก็ดี เมื!อปรากฏวา่พรรคการเมืองใดไดด้าํเนินการจน
มีผลเป็นการทาํลายความสงบของประชาชน รัฐก็ออกกฎหมายยบุเลิกพรรคการเมืองนี�  เช่น ประเทศ
ฝรั!งเศสได้ออกกฤษฎีกายุบเลิกพรรคการเมืองคอมมูนิสต์ เมื!อวนัที! 26 กนัยายน ค.ศ. 1939 เป็น
ตวัอยา่ง 

 

2.2  หน้าที�และบทบาทของพรรคการเมือง 
โดยทั!วไปพรรคการเมืองจะมีบทบาทและหน้าที!ที!สําคญัๆ หลายประการ เช่น เป็น

ตวัแทนประสานประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ ให้ความรู้ทางด้านการเมืองการปกครองและ
รายงานเรื!องราวต่างๆ ให้ประชาชนได้ทราบ สร้างความเป็นอนัหนึ! งอนัเดียวกนัภายในประเทศ 
สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนให้รัฐบาลได้ทราบ สรรหาผู ้นําทางการเมืองที! มีความรู้
ความสามารถเพื!อจดัตั�งรัฐบาลและมีบทบาทในการทาํหนา้ที!ของพรรครัฐบาลหรือพรรคฝ่ายคา้น 

                                                           

21  คาํกล่าวของ Abraham Lincoln ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเมื!อวนัที! 19 พฤศจิกายน 1863  
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หนา้ที!ที!พรรคการเมืองควรปฏิบติัเพื!อให้พรรคการเมืองมีความเขม้แข็งและมีความเป็น
ประชาธิปไตย จึงได้กาํหนดให้พรรคการเมืองมีหน้าที!ในการที!จะเสริมสร้างและพฒันาระบบ
การเมืองการปกครอง 10 ประการ ดงัต่อไปนี� 22 

1)  หน้าที!ในการให้ความรู้และเสริมสร้างทัศนะคติทางการเมืองแก่สมาชิกและ
ประชาชนทั!วไป โดยพรรคการเมืองควรถือเป็นภารกิจหลกั และจดัให้มีกิจกรรมในการให้ความรู้
ทางการเมืองและเสริมสร้างทศันคติแก่สมาชิกและประชาชนอย่างต่อเนื!องในทุกพื�นที! มิใช่เน้น
เฉพาะการโฆษณาหาเสียงในช่วงการเลือกตั�ง 

2)  หนา้ที!ในการรับและสรรหาบุคคลเขา้เป็นสมาชิกพรรค โดยพรรคควรทาํหนา้ที!ใน
การระดมและแสวงหาการสนบัสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ!งการรับบุคคล
เขา้เป็นสมาชิกจะตอ้งมีมาตรการในการตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมาย   
อีกทั�ง ควรเน้นความสมคัรใจและความเชื!อมั!นศรัทธาในอุดมการณ์ของพรรค ทั�งนี�  เพื!อให้ได้
สมาชิกที!มีคุณภาพและเพื!อขยายฐานการสนับสนุนจากประชาชนให้กวา้งขวางและทั!วถึงในทุก
พื�นที!มากยิ!งขึ�น 

3)  หน้าที!ในการส่งเสริมและกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง ใน
ระดบัต่างๆ ตั�งแต่ระดบัการรับรู้, การเขา้ใจในสิ!งที!รับรู้, การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมเป็นครั� ง
คราว การเข้ามาเป็นสมาชิกและมีส่วนร่วมในกิจกรรมและระดับการเข้ามามีตาํแหน่งหน้าที!
รับผดิชอบในการดาํเนินการ 

4)  หน้าที!ในการเป็นตวัแทนรับฟังปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนความตอ้งการของ
ประชาชน พร้อมทั�งนาํเสนอความตอ้งการ โดยอาจกาํหนดเป็นนโยบายของพรรค หรือผลกัดนัให้มี
การออกกฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพื!อแกไ้ขปัญหา หรือเสนอความตอ้งการผา่นไปยงัหน่วยงาน
หรือผูที้!มีอาํนาจหนา้ที!เกี!ยวขอ้งพิจารณาดาํเนินการ 

5)  หน้าที!ในการเสนอทางเลือกให้กับประชาชน ในส่วนที! เกี!ยวข้องกับนโยบาย
สาธารณะที!สําคญัของประเทศ โดยควรนาํเสนอนโยบายที!ชดัเจน เป็นรูปธรรมและสอดคลอ้งกบั
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน เพื!อให้ประชาชนไดมี้โอกาสในการเลือกพรรคที!นาํเสนอ
นโยบายที!ตรงกบัความตอ้งการของตนเองมากที!สุด 

6)  หน้าที!ในการสร้างและพฒันาผูน้าํทางการเมือง โดยรวมถึงการสรรหาบุคคลที!มี
ความเหมาะสมเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ควบคุมและกาํกบัดูแลการหาเสียง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั�งและพรรคการเมืองใหเ้ป็นไปตามกรอบของกฎหมาย 

                                                           

22 จาก พรรคการเมือง (น.159-163), โดย หยดุ  แสงอุทยั ก, 2489. 
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7)  หน้าที!ในการคดัเลือกบุคคลเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองต่างๆ ทั�งในฝ่ายบริหาร
และนิติบญัญติั โดยควรคาํนึงถึงความรู้ ความสามารถ และวิสัยทศัน์ที!เหมาะสมกบัตาํแหน่ง อีกทั�ง
ตอ้งเป็นผูที้!มีความซื!อสัตยสุ์จริตเป็นที!ประจกัษ ์ 

8)  หน้าที!ในการสนับสนุนรัฐบาลในการบริหารประเทศ และตรวจสอบติดตามการ
ทาํงานของฝ่ายบริหาร เพื!อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

9)  หน้าที!ในการพฒันาประสิทธิภาพและยกระดบัมาตรฐานของพรรคการเมืองและ
นกัการเมืองให้มีคุณภาพและคุณธรรม โดยควรเน้นการพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ
ของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ให้มีมาตรฐานมีความทนัสมยั และพฒันาบุคลากรของ
พรรคการเมืองให้มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความเข้าใจ และมีทกัษะในการปฏิบติังาน ตลอดจนมี
คุณธรรม มีความเสียสละไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

10)  หนา้ที!ในการเป็นสื!อกลางและสร้างความสามคัคีของคนในชาติ โดยพรรคการเมือง
จะตอ้งทาํหนา้ที!เป็นสื!อกลางระหวา่งประชาชน หน่วยงานหรือองคก์รต่างๆ รวมทั�งกบัฝ่ายบริหาร
และนิติบญัญติัเพื!อใหเ้กิดความเขา้ใจระหวา่งกนัอนัจะก่อใหเ้กิดความสามคัคีของคนในชาติ 

กล่าวสรุปไดว้า่พรรคการเมืองที!พฒันาแลว้ จะมีบทบาทหนา้ที!หลกัๆ เช่น ให้การศึกษา
ทางการเมืองกระตุน้เร้าใหป้ระชาชนเกิดความตื!นตวัทางการเมือง เพื!อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ กาํหนดนโยบายหลักที!สําคญัเพื!อมุ่งนําไปใช้ในการ
ปกครองและบริหารประเทศ และเป็นตวักลางเชื!อมประสานกลุ่มประชาชน ให้เกิดความรู้ความ
เขา้ใจและประสานความร่วมมือในการทาํงานในสังคมร่วมกนั 
 
2.3  แนวความคิดที�เกี�ยวข้องกบัพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองเป็นสิ!งจาํเป็นสาํหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เมื!อได พิจารณา
ถึงความสําคัญของการมีพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ด วยเหตุผลที!ว าระบอบ
ประชาธิปไตยนั� นถือเป นระบอบที!มีการปกครองเป นของประชาชน โดยประชาชนและเพื!อ
ประชาชน การรวบรวมเจตจาํนงของประชาชนให เป นอนัหนึ!งอนัเดียวกนัจึงมีความสําคญัยิ!ง ในอนั
ที!จะก อให เกิดการกระทาํในทางการเมืองขึ�นได  แม ว าในยคุแรกๆ ที!แต ละรัฐประกอบด วยประชากร
ที!มีจาํนวนไม มากนกั การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรงที!ป จเจกบุคคลสามารถใช สิทธิ
ได ด วยตนเองจะเป นเรื!องที!อาจเกิดขึ�นได  อย างไรก็ดี เมื!อสังคมมีความสลบัซบัซ อนมากขึ�น อีกทั�ง
ได มีการขยายสิทธิเลือกตั�งให แก ประชาชนโดยทั!วไป ส งผลให การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในทางตรงไม่อาจใช ได อีกต อไป จึงก อให เกิดความจาํเป นที!จะต องมีระบบความสัมพนัธ ระหว าง   
ผ ูแทนและประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยผ ูแทนเข ามาแทนที! อนัเป นเหตุผล
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ประการสําคญัที!ทาํให พรรคการเมืองค อยๆ มีบทบาทมากขึ�นในช วงเวลาต อมา ประกอบกบัเมื!อ
รัฐธรรมนูญซึ! งถือเป นกฎหมายสูงสุดของประเทศได ให การรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของ             
ป จเจกบุคคล ในการรวมตวักนัเพื!อจดัตั�งพรรคการเมือง จึงส งผลให ความสําคญัของพรรคการเมืองยิ!ง
ปรากฏชดัขึ�น จนไม อาจปฏิเสธได ว าในป จจุบนัพรรคการเมืองถือเป นสถาบนัทางการเมืองหลกัที!มี
บทบาทมากที!สุดองค กรหนึ!งในรัฐเสรีประชาธิปไตย      

2.3.1  แนวความคิดเกี!ยวกบัระบอบประชาธิปไตย 
ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั�งหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ!งประเทศภาคพื�นยุโรปและ

ประเทศในทวีปอเมริกาเหนือนั�น หากจะพิจารณาหลกัการพื�นฐานของบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตย
ดังกล่าวจะพบว่ามีหลักการที!สําคัญ 2 หลักการ ซึ! งเป็นพื�นฐานในการจัดองค์การของรัฐเสรี
ประชาธิปไตย กล่าวคือ (1) หลกัประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip)  (2) หลกันิติรัฐ หรือ
หลกัการปกครองโดยกฎหมาย (das Rechtsstaatsprinzip) ซึ! งสาระสําคญัของหลกัทั�งสองในแต่ละ
ประเทศจะมีลกัษณะที!คลา้ยๆ กนั แต่อาจมีรายละเอียดที!แตกต่างกนัไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือ
ระบบการปกครองของประเทศนั�น เช่น หลกัประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ย่อมมีความ
แตกต่างบางประการจากระบบรัฐสภา หรือหลกันิติรัฐในประเทศที!มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์
อกัษรยอ่มมีขอ้เรียกร้องที!แตกต่างไปจากประเทศที!ไม่มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ 

หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐเป็นหลกัที!มีความเกี!ยวพนัซึ! งกนัและกนั เป็นหลกัที!มี
ส่วนสนบัสนุนซึ!งกนัและกนั จนอาจกล่าวไดว้า่หลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัที!เอื�อให้เกิดหลกันิติรัฐ
และขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็ เป็นหลักที! ส่งเสริมสนับสนุนต่อหลักประชาธิปไตย ดังนั� น              
รัฐเสรีประชาธิปไตยตามความหมายของประเทศทางตะวันตก ไม่อาจสถาปนาความเป็น                    
รัฐเสรีประชาธิปไตยขึ�นมาไดห้ากขาดหลกัการใดหลกัการหนึ!งดงักล่าวขา้งตน้ 

 ระบอบการปกครองแบ่งออกเป็น 2 ระบอบ23  คือ ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
ซึ! งถือว่าอาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และระบอบเผด็จการ (Dictatorship) 
ซึ! งถือวา่อาํนาจสูงสุดหรืออาํนาจอธิปไตยเป็นของบุคคลหรือคณะบุคคล  

 ประชาธิปไตย มีความหมายมาจากคําว่า “ประชา” ที!หมายถึง ประชาชน และ 
“อธิปไตย” ที!หมายถึง อาํนาจสูงสุด มีรากศพัท์มาจากภาษากรีกคาํว่า demos ที!แปลว่า ประชาชน 
กบั -cracy ที!แปลว่า ระบอบการปกครอง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การ
ปกครองที!ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ เป็นการปกครองโดยประชาชนหรือเป็นการปกครองที!อาํนาจ
สูงสุดเป็นของประชาชน ไม่ใช่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด อนัถือเป็นลักษณะสําคญัที!ทาํให้การ
ปกครองรูปแบบนี�แตกต่างกบัระบอบเผด็จการอยา่งสิ�นเชิง ในการวินิจฉยัวา่ประเทศใดปกครองใน
                                                           

23 จาก คาํอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 246), โดย วษิณุ เครืองาม ก, 2530. 
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ระบอบประชาธิปไตยหรือไม่นั�นมีนกัวิชาการ24 เสนอให้พิจารณาจากลกัษณะสําคญัสองประการ 
คือ ประการแรกรัฐบาลไดอ้าํนาจมาอยา่งไร และประการที!สองรัฐบาลใชอ้าํนาจนั�นอยา่งไร 

ในส่วนรัฐบาลได้อาํนาจมาอย่างไรนั�น ประเทศที!ปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อาํนาจปกครองตอ้งมีที!มาจากประชาชน กล่าวคือประชาชนเป็นทั�งผูใ้ห้อาํนาจและในขณะเดียวกนั
ก็ยอมตนอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งอาํนาจนั�น การปกครองตอ้งมีลกัษณะที!ผูป้กครองและผูใ้ตป้กครอง
ต่างยอมตนอยูภ่ายใตก้ฎหมาย  หรือเป็นการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) ที!มีที!มาจาก
การยนิยอมใหมี้ผลบงัคบัใชข้องประชาชน รัฐที!ปกครองในระบอบนี�จะมีลกัษณะเป็นนิติรัฐ (Legal 
State) เป็นรัฐที!ปกครองภายใตก้ฎหมาย  ผลของการที!รัฐบาลได้อาํนาจมาจากประชาชนทาํให้
รัฐบาลตอ้งบริหารประเทศตามเจตนารมณ์ของประชาชน การเลือกตั�งจึงถูกกาํหนดขึ�นเพื!อแสดงให้
เห็นวา่ รัฐบาลมีความชอบธรรมเพราะไดรั้บความยนิยอมผา่นการเลือกตั�งของประชาชน 

สําหรับในส่วนรัฐบาลใชอ้าํนาจอย่างไรนั�น แนวคิดสําคญัของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมาจากหลกัปรัชญาที!ว่า “เมื!อมนุษยมี์อาํนาจก็จะกลายเป็นคนชั!ว” ซึ! งมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) เขียนไวใ้นหนงัสือชื!อ เจตนารมณ์ของกฎหมาย (The Spirit of Law) ตอนหนึ!งว่า 
“เป็นประสบการณ์ของมนุษยชาติที!แสดงใหเ้ห็นวา่ อาํนาจมกัจะถูกนาํไปใชใ้นทางที!ผิด ดงันั�น ทาง
ที!จะระงบัไม่ใหใ้ชอ้าํนาจในทางเบียดเบียนผูอื้!น จึงตอ้งใชอ้าํนาจอื!นมายบัย ั�ง ตรวจสอบและถ่วงดุล
อาํนาจ” หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of powers) จึงเกิดขึ�นเพื!อเป็นมาตรการบงัคบัไม่ให้รัฐ
ใช้อาํนาจในทางที!ผิด (abuse of power) ขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัประกนัว่า สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนจากผูใ้ชอ้าํนาจ หลกัการนี�จะแบ่งอาํนาจสูงสุดออกเป็นอาํนาจนิติบญัญติั 
บริหารและตุลาการ โดยมีแนวคิดว่า ถ้าปล่อยให้อาํนาจทั�งสามอยู่ในมือคนๆ เดียวหรือองค์กรๆ 
เดียวแล้ว คนหรือองค์กรนั�นจะมีอาํนาจมากและใช้อาํนาจในทางที!ไม่ถูกตอ้ง สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะถูกล่วงลํ�าจนหมดสิ�น จึงตอ้งจดัใหอ้งคก์รเหล่านั�นต่างตรวจสอบ ถ่วงดุลซึ! งกนัและกนั 
(Checks and balances) ในลกัษณะที!ไม่ใหอ้าํนาจใดมีอาํนาจเหนืออีกอาํนาจหนึ!ง  

เมื!อพิจารณาจากลักษณะทั� งสองประการดังกล่าวแล้วอาจกล่าวได้ว่า ระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบการปกครองที!ยอมใหป้ระชาชนเจา้ของอาํนาจเขา้มามีส่วนร่วม โดยการ
มอบหมายอาํนาจให้กบัคณะบุคคลที!เรียกว่ารัฐบาล ควบคุมการใช้อาํนาจของผูป้กครองมิให้ใช้
อาํนาจตามอาํเภอใจ รัฐที!ปกครองในรูปแบบนี�ยอ่มมีอาํนาจจาํกดัอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
รัฐจะล่วงลํ� าสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนได้ต่อเมื!อกฎหมายให้อํานาจ และรัฐสามารถถูก
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งกนักบัองคก์รอื!นที!รัฐกาํหนดขึ�น 

                                                           

24 จาก คาํบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 194-198), โดย สมยศ เชื�อไทย ก, 2547. 
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ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที!อาํนาจสูงสุดหรือ 
“อาํนาจอธิปไตย” เป็นของประชาชน อาํนาจที!รัฐใช้ในการปกครองจะปราศจากความชอบธรรม
หากไม่ไดรั้บความยินยอมจากประชาชน ดงันั�น การแสดงออกถึงความเป็นประชาธิปไตยในทาง
อุดมคติมากที!สุดก็คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนไดมี้ส่วนร่วมหรือมีบทบาทสําคญัในการ
ปกครองตนเองโดยตรง ให้ประชาชนทุกคนมีฐานะเป็นทั� งผู ้ปกครองและผู ้ถูกปกครองใน
ขณะเดียวกัน ซึ! งเป็นรูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct 
Democracy) ที!พบตวัอย่างได้ประมาณสองพนัปีมาแล้วในคาบสมุทรกรีกสมยัที!มีนครรัฐ (City 
State หรือ Polis) ที!เป็นอิสระต่อกนัอยูม่ากมาย25  อยา่งไรก็ตาม แมว้่าระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางตรงจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นระบอบการปกครองที!ดีที!สุดเนื!องจากเป็นการปกครองที!เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนทุกคนอยา่งแทจ้ริง แต่ดว้ยขอ้จาํกดัหลายดา้นส่งผลให้เป็นการยากที!
จะนาํระบอบการปกครองรูปแบบนี� มาปรับใช้ในการปกครองประเทศ จนอาจกล่าวไดว้่าระบอบ
การปกครองรูปแบบนี� เป็นระบอบการปกครองที!ไม่อาจเกิดขึ�นและดาํรงอยูไ่ดใ้นสังคมปัจจุบนั 

ดว้ยเหตุผลและขอ้จาํกดัดงักล่าว ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนอนัเป็นระบอบ
การปกครองที!ประชาชนทุกคนไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดยตรง แต่ประชาชน
ในจาํนวนมากที!สุดเป็นผูมี้บทบาทในการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปทาํหนา้ที!ตดัสินใจแทนตน เจตนารมณ์
ของประชาชนถูกกาํหนดให้แสดงออกผา่นทางผูแ้ทนซึ! งถือเป็นบุคคลที!มีจาํนวนเหมาะสมพอที!จะ
สามารถกระทาํการหรือตดัสินใจแทนประชาชน การสร้างเจตนารมณ์ในทางการเมืองไดย้า้ยฐาน
จากประชาชนไปอยู่ที!ผูแ้ทน ซึ! งถือเป็นระบอบการปกครองที!ใกลเ้คียงกบัอุดมคติมากที!สุดจึงถือ
กาํเนิดขึ�นในช่วงปลายศตวรรษที! 18 โดยมีรากฐานมาจากแนวคิดของมองเตสกิเออที!อธิบายว่า 
“อาํนาจนิติบญัญติัควรอยูที่!กลุ่มประชาชน แต่เนื!องจากหลกัการขอ้นี� ไม่อาจพึงปฏิบติัไดใ้นรัฐต่างๆ 
จึงต้องมีการใช้ผูแ้ทน บรรดาผูแ้ทนควรเลือกตั�งโดยประชาชน ทั�งนี� ประชาชนโดยทั!วไปขาด
ความสามารถที!จะแสดงบทบาทอยา่งแขง็ขนัในการปกครอง แต่ก็มีความสามารถเป็นอยา่งดีในการ
เลือกคนมาทาํหนา้ที!นี� แทน” รูปแบบการปกครองนี� จึงเป็นรูปแบบการปกครองที!ยอมรับถึงการใช้
อาํนาจอธิปไตยวา่ ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้าํนาจสูงสุดนี�ผา่นทางผูแ้ทน (Representative)26 

                                                           

25นครรัฐที!ปกครองในระบอบนี�  และมีความโดดเด่นที!สุดในสมยันั�นคือ นครรัฐเอเธนส์ (Athens) 
26จาก คาํอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั-งพิสดาร พ.ศ. 2491-2492 (น. 20),  

โดย ดิเรก  ชยันาม, 2492.  
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบนี� ยงัมีลกัษณะเป็นการปกครองโดยคน
ส่วนนอ้ยภายใตก้ารควบคุมของคนส่วนใหญ่ซึ! งเป็นเจา้ของอาํนาจที!แทจ้ริง มีพื�นฐานทางความคิด
ที!ยอมรับวา่ อาํนาจปกครองนั�นเป็นของประชาชนทุกคน แต่ประชาชนทุกคนมิไดเ้ป็นผูใ้ชอ้าํนาจนี�
ดว้ยตนเอง ประชาชนจะมอบอาํนาจให้บุคคลกลุ่มหนึ!งในฐานะองคก์รของรัฐเป็นผูใ้ชอ้าํนาจแทน
การใช้อาํนาจแทนของผูรั้บมอบอาํนาจจึงตอ้งคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน ผูแ้ทนจะตอ้ง
นาํเอาเจตนารมณ์ของประชาชนไปปฏิบติัให้เกิดผล ในขณะเดียวกนัประชาชนตอ้งสร้างมาตรการ
ในการป้องกันไม่ให้ผูแ้ทนใช้อาํนาจในทางที!ไม่เหมาะสม ด้วยการกาํหนดวาระในการดํารง
ตาํแหน่งของผูแ้ทนใหมี้ลกัษณะชั!วคราว ส่งผลให้ประชาชนสามารถเปลี!ยนแปลงผูแ้ทน หากมีการ
กระทาํที!ไม่เหมาะสมหรือมีแนวคิดที!ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนไดต้ลอดเวลา โดยผล
ของแนวความคิดดงักล่าวทาํให้เกิดหลกัการสําคญัประการหนึ! งในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ 
หลกัการเลือกตั�งผูแ้ทน เพื!อสร้างกระบวนการให้ผูแ้ทนที!มีมาจากประชาชน ทาํหน้าที!สนองตอบ
เจตนารมณ์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง การเลือกตั�งถูกสร้างให้เป็นกลไกสําคญัในการรักษาอาํนาจ
ของประชาชนที!มีต่อผูแ้ทน เป็นกลไกที!ทาํให้การตรวจสอบการกระทาํของผูแ้ทนสามารถเกิดขึ�น
ไดต้ลอดเวลา ไม่ทาํใหอ้าํนาจของประชาชนกลายเป็นอาํนาจของผูแ้ทนในลกัษณะถาวรตลอดไป 

ประชาชนมีโอกาสพิจารณาเลือกตวับุคคลและนโยบายที!มีการถูกเสนอให้เลือก จนมีผู ้
กล่าววา่โดยเนื�อหาแลว้การปกครองรูปแบบนี�  ประชาชนมีอิสระอย่างจาํกดัเฉพาะในช่วงเลือกตั�ง 
หลงัจากนั�นประชาชนกลบัมิไดมี้บทบาทใดในระบอบการปกครองอีก เพราะการสร้างเจตนารมณ์
ทางการเมืองไดย้า้ยฐานจากประชาชนไปอยูที่!ผูแ้ทนอยา่งถาวร27  ดงันั�นเพื!อให้ประชาชนยงัคงเป็น
เจา้ของอาํนาจสูงสุดอยา่งแทจ้ริง ในหลายประเทศจึงไดพ้ยายามหามาตรการให้ประชาชนสามารถ
ใช้อํานาจอธิปไตยได้ด้วยตนเองในเรื! องสําคัญ อันเป็นการนํารูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางตรง เช่น การทาํประชามติในร่างกฎหมายที!สําคญัหรือในกรณีที!เกี!ยวกบัการ
ร่างหรือการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ (Referendum) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) และ
การลงคะแนนถอดถอนผูแ้ทน  

ในบรรดารัฐที!ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะมีรูปแบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ระบอบประชาธิปไตยแบบ
กึ!งโดยตรง หรือระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตอ้งเคารพและคาํนึงถึงหลกัการพื�นฐาน
สําคญัที!กล่าวไดว้่าหากรัฐใดไม่คาํนึงถึงหรือขาดเสียซึ! งหลกัการดงักล่าวแลว้ ก็ไม่อาจถือไดว้า่รัฐ
นั�นเป็นรัฐที!ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย หลกัการพื�นฐานที!สําคญัของการปกครองใน

                                                           

27 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบื-อต้น (น. 145-146), โดย สมยศ  เชื�อไทย ข, 2549. 
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ระบอบประชาธิปไตยดงักล่าวประกอบดว้ย 1. หลกัประชาธิปไตย 2.หลกันิติรัฐ และ 3.หลกัสิทธิ
และเสรีภาพ  

1) แนวความคิดเกี!ยวกบัหลกัประชาธิปไตย 
หลกัการพื�นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขอ้นี� ถือเป็นหลกัการสําคญัที!

อา้งความชอบธรรมของอาํนาจโดยมีจุดเกาะเกี!ยวอยู่ที!ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดอย่าง
แท้จริงในทุกมิติกระบวนการ เป็นหลกัการปกครองในประเทศที!ปกครองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน สามารถแบ่งแยกได ้ดงันี�  

(1)  หลกัอาํนาจสูงสุด หรืออาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
 หลกัประชาธิปไตยขอ้นี� พฒันามาจากทฤษฎีในอดีตนับแต่ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
ทฤษฎีสัญญาประชาคมของ John Locke ที!ถือวา่ “เมื!อประชาชนตกลงทาํสัญญาร่วมกนัในการจดัตั�ง
สังคม ประชาชนมิไดม้อบอาํนาจของตนใหแ้ก่ผูใ้ด ดงันั�นเพื!อเป็นหลกัประกนัในการรักษาเสรีภาพ
และความเสมอภาคของประชาชน อาํนาจอธิปไตยอนัเป็นอาํนาจสูงสุดจึงตอ้งเป็นของประชาชน” 
ตลอดจนทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของ Jean Jacques Rousseau ซึ! งมีแนวคิดที!ว่า 
“อาํนาจอธิปไตยมีอยู่ในตวัมนุษยทุ์กคน เมื!อมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็นสังคม มนุษยก์็ได้ทาํสัญญา
หรือก่อพนัธะผูกพนักนัโดยชัดแจง้ว่าจะมอบอาํนาจที!ตนมีอยู่ให้แก่สังคมร่วมกนั”28 ตามทฤษฎี
ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนอาจมอบหมายใหใ้ครเป็นผูแ้ทนและใชอ้าํนาจแทนตนได ้แต่การ
ใชอ้าํนาจของบุคคลดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนซึ! งเป็นเจา้ของอาํนาจที!แทจ้ริง 
นอกจากนี� ทุกทฤษฎีจะเนน้การปกครองแทนประชาชนเพราะผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจยอ่มมี
ส่วนเป็นเจา้ของอาํนาจเท่ากบัประชาชนทั!วไป เพียงแต่ตนไดอ้าํนาจมาจากความยินยอมพร้อมใจ
ของประชาชนในลกัษณะชั!วคราว ไม่ใช่การมอบหมายอาํนาจอยา่งถาวร 
 ประเทศที!ปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่างรองรับทฤษฎีดงักล่าวมาปรับใช้โดย
ยอมรับว่า อาํนาจสูงสุดในการปกครองหรืออาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนทุกคน กฎเกณฑ์
ทั�งหลายที!ออกมาบงัคบัใช้หรือกาํหนดวิถีชีวิตของประชาชนจึงตอ้งมีที!มาจากประชาชนโดยตรง 
หรือผูแ้ทนซึ! งมาจากการเลือกตั�งของประชาชน และในฐานะที!ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุด 
การดาํเนินการของรัฐทุกส่วนจึงตอ้งคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน ซึ! งหากไม่ใช่ประชาชนทุก
คนก็ตอ้งเป็นประชาชนส่วนมาก (Majority) การแสดงออกประการสําคญัในการเป็นเจา้ของอาํนาจ
สูงสุดของประชาชนก็คือ การแสดงออกซึ! งอาํนาจในการกาํหนดตวัผูป้กครองให้มีที!มาจากการ
เลือกตั�งของประชาชนก็คือ การแสดงออกซึ! งอาํนาจในการกาํหนดตวัผูป้กครองให้มีที!มาจากการ
เลือกตั� งของประชาชนเพื!อให้เกิดความชอบธรรมในการใช้อํานาจ เปรียบเสมือนการได้รับ
                                                           

28 จาก ปรัชญาและพัฒนาการของกฎหมายหมาชน (น. 67), โดย ภูริชญา  วฒันรุ่ง, 2543.  
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ฉนัทานุมติัจากประชาชน การเลือกตั�งผูป้กครองตอ้งกระทาํโดยประชาชนทุกคนโดยตรงและโดย
ลบั เพื!อให้ประชาชนใชอ้าํนาจในการกาํหนดตวัผูป้กครองไดอ้ยา่งเสรี เป็นการเลือกตั�งในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ประชาชนตอ้งสามารถตรวจสอบการทาํงานของผูป้กครองได้ตลอด
ระยะเวลาด้วยการกาํหนดให้ผูป้กครองมีวาระในการดาํรงตาํแหน่งที!ชัดเจน ผูป้กครองตอ้งใช้
อาํนาจโดยคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน และทาํให้เจตจาํนงของประชาชนเป็นจริงไดม้าก
ที!สุด ดา้นการถอดถอนประชาชนย่อมมีสิทธิถอดถอนผูแ้ทนของตนก่อนครบวาระดงัคาํประกาศ
อิสรภาพของอเมริกาที!มีขอ้ความตอนหนึ! งว่า “เมื!อรัฐบาลใดก็ตามไดก้ลายมาทาํลายจุดมุ่งหมาย
เหล่านี�  ยอ่มเป็นสิทธิของปวงชนที!จะทาํการเปลี!ยนแปลงหรือขจดัรัฐบาลนั�นเสียและตั�งรัฐบาลขึ�น
ใหม่” ซึ! งต่อมาไดพ้ฒันารูปแบบมาเป็นการถอดถอน (Recall) หรือการกาํหนดให้ผูแ้ทนมีอาํนาจลง
มติไม่ไวว้างใจ อนัเป็นผลทาํให้การควบคุมตรวจสอบให้ผูป้กครองตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
ประชาชนเช่นในปัจจุบนั 

(2)  หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี หรือหลกัสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
ในส่วนของหลกัประชาธิปไตยแบบเสรีนั�น แนวคิดเกี!ยวกบัสิทธิเสรีภาพไดพ้ฒันามา

อยา่งชา้นานตั�งแต่ในยุคกรีกและแพร่หลายในช่วงศตวรรษที! 18 โดยนกัปราชญ์คนสําคญัคือ John 
Locke29  ที!เชื!อในแนวคิดที!วา่ “มนุษยแ์ต่ละคนมีเสรีภาพที!สมบูรณ์ไม่จาํกดั มนุษยส์ามรถกระทาํ
การไดทุ้กอยา่งเพื!อตอบสนองความตอ้งการของตน มนุษยทุ์กคนรู้จกักฎหมายธรรมชาติ ซึ! งเป็นสิ!ง
ที!สอนให้มนุษยรู้์จกัการเคารพสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคต่อกนั รู้วา่ตนไม่ควรจะล่วงละเมิด
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์นของกนัและกนั แต่ดว้ยขอ้เสียในเรื!องการขาดความชดัเจนของการ
ใชสิ้ทธิที!มกัจะล่วงลํ�าขอบเขต และกระทบกระทั!งสิทธิของผูอื้!นอยูเ่สมอ ดงันั�น เพื!อยุติความขดัแยง้
มนุษยจึ์งเขา้ทาํสัญญาอยูร่่วมกนัเป็นสังคมและจดัตั�งรัฐบาลเพื!อทาํหนา้ที!รักษาความสงบเรียบร้อย
ในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract)” แนวคิดดงักล่าวก่อให้เกิดหลกัการสําคญัที!วา่ รัฐมี
อาํนาจอยู่อย่างจาํกดั รัฐจะใช้อาํนาจล่วงลํ� าเขา้ไปทาํลายสิทธิของประชาชนไม่ได้ การให้ความ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงละเมิดโดยอาํนาจรัฐถือเป็นเรื! องที!รัฐพึงให้
ความสําคญั กล่าวได้ว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพมาแต่ดั� งเดิมก่อนที!รัฐจะเกิดขึ� น โดยสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าวเป็นสิ!งที!รัฐตอ้งคาํนึงถึงและยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐอยูเ่สมอ 

ความหมายของคาํว่า “สิทธิ” (Rights) หมายถึง อาํนาจที!กฎหมายรับรองและคุม้ครอง
ให้แก่บุคคลในอนัที!จะเรียกร้องให้บุคคลอื!นกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ!ง สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ที!
แก่บุคคลอื!นตามมา30  กล่าวไดว้่าสิทธิเป็นอาํนาจของบุคคลที!กฎหมายบญัญติัรับรองให้สามารถ
                                                           

29 จาก นิติปรัชญา (น. 196-198), โดย ปรีดี  เกษมทรัพย,์ 2543. 
30 จาก สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 21), โดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ก, 2538. 
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กระทาํการใดไดอ้ยา่งอิสระ รวมทั�งมีสิทธิที!จะเรียกร้องให้บุคคลอื!นกระทาํสิ!งใดให้ตนและตนยอ่ม
ตอ้งมีหนา้ที!กระทาํต่อบุคคลอื!นภายใตสิ้ทธิของบุคคลอื!นนั�นเช่นเดียวกนั ทั�งนี� เพื!อมิให้การใชสิ้ทธิ
ของบุคคลแต่ละคนล่วงเกินสิทธิของบุคคลอื!นนั!นเอง 

ความหมายของคาํวา่ “เสรีภาพ” (Liberties) หมายถึง สภาพการณ์ที!บุคคลมีอิสระในการ
ที!จะกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ!งตามความประสงคข์องตน31  เสรีภาพเป็นความสามารถของบุคคล
ในสภาพการณ์นั�นๆ ที!จะกระทาํการใดก็ไดต้ามที!ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง ทั�งนี�ตราบ
ใดที!การใชเ้สรีภาพของตนนั�นไม่เป็นการล่วงละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื!น 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที!ต้องเคารพและมีหลกัประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงลํ� าโดยอาํนาจตามอาํเภอใจของรัฐ ทั�งนี� เพราะลกัษณะพื�นฐาน
ของสังคมในการปกครองรูปแบบนี� ยอมรับในความหลากหลายทางความคิดที!จาํเป็นตอ้งมีการ
ถกเถียงเพื!อให้ไดข้อ้สรุปที!เป็นที!ยอมรับ ระบอบการปกครองจึงตอ้งรองรับและคุม้ครองเสรีภาพ
ของประชาชนโดยเฉพาะเสรีภาพในการใช้สิทธิเลือกตั�งหรือลงสมคัรรับเลือกตั�ง เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองหรือการเขา้เป็นสมาชิกพรรค
เพื!อแสดงออกซึ! งเจตจาํนงทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตอ้งเป็น
สังคมที!ยอมรับความแตกต่าง ความขดัแยง้ และการโตแ้ยง้กนับนพื�นฐานของสันติวธีิ32   

แนวคิดเกี!ยวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนที!ตอ้งได้รับความคุม้ครอง ปราศจากการ
ล่วงละเมิดหรือถูกครอบงาํนี� ภายหลงัได้ถูกนาํไปบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศที!มีการ
ปกครองตามแนวทางในระบอบรัฐธรรมนูญนิยม เกิดสภาพบงัคบัเป็นสิทธิที!รัฐธรรมนูญรับรองไว ้
ถือไดว้า่เป็นการจาํกดัอาํนาจรัฐในการล่วงลํ�าสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการตรากฎหมายออก
ใชบ้งัคบัใหไ้ม่อาจเกิดขึ�นได ้

หลกัความเสมอภาค (Equality) แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาค ที!มุ่งให้
ความคุม้ครองประชาชนทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียม (Equal protection under the law) โดยไม่มีการ
เลือกปฏิบติั (discrinination) ไดมี้การรองรับอยา่งชดัเจนในกฎหมายปัจจุบนัโดยถือวา่บุคคลยอ่มมี
ความเสมอภาคที!จะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั อนัเป็นการยอมรับ
สิทธิเสรีภาพที!เป็นสาระสาํคญัของความเป็นมนุษยที์!ติดตวัมาแต่กาํเนิด และไม่อาจพรากไปได ้เป็น
การแสดงให้เห็นถึงการยอมรับทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติโดยอา้งถึงหลกักฎหมายที!ว่า “บุคคลทุก

                                                           

31 แหล่งเดิม (น. 22). 
32 จาก หลกัพื-นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ (น. 21),                        

โดย บรรเจิด  สิงคะเนติ, 2547. 
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คนเกิดมาย่อมเสมอภาคกนั”33 หลกัความเสมอภาคยงัคงเป็นหลกัการที!ควบคุมไม่ให้รัฐใช้อาํนาจ
ตามอาํเภอใจเจาะจงแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ! งโดยเฉพาะ กล่าวคือรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้่า 
เหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัเป็นการให้ผลประโยชน์หรือก่อให้เกิดภาระเฉพาะแก่บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใด หากการให้เหตุผลนั�นไม่อาจรับฟังได้ ย่อมแสดงว่าการใช้อาํนาจของรัฐเป็นไปตาม
อาํเภอใจ แนวคิดของหลกัความเสมอภาคไดเ้ริ!มปรากฏขึ�นอย่างชดัเจนในคาํประกาศว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและพลเมืองฝรั!งเศส ค.ศ. 1789 ต่อมาในปัจจุบนัประเทศต่างๆ ไดน้าํแนวคิดนี� ไปบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื!อรองรับและคุม้ครองหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น รัฐธรรมนูญ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 334 รัฐธรรมนูญฝรั!งเศส มาตราแรก และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 เป็นตน้ 

(3)  หลกัการปกครองโดยฝ่ายขา้งมากที!เคารพหรือคุม้ครองสิทธิฝ่ายขา้งนอ้ย 
โดยสภาพของระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนที!ประชาชนเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนเขา้ไป

ทาํหน้าที!แทนตน ได้ก่อให้เกิดสถานะความเป็นผูป้กครองและผูอ้ยู่ใตป้กครองอนัเป็นสถานะที!
แตกต่างกนั ส่งผลให้ความเป็นอนัหนึ!งอนัเดียวกนัทางแนวคิดระหวา่งผูป้กครองกบัผูถู้กปกครอง
อยู่ในสภาพที!ไม่อาจเป็นจริงได ้ประกอบกบัลกัษณะของการปกครองที!ให้เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นแก่บุคคลไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ความคิดเห็นที!แตกต่างยอ่มเกิดขึ�นไดเ้ป็นธรรมดา ดงันั�น 
เพื!อให้การบรรลุอุดมคติใกลเ้คียงความเป็นจริงมากที!สุด และเพื!อให้สามารถตดัสินใจแกปั้ญหาที!
เกิดขึ� นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับเจตนารมณ์ของประชาชน
จาํนวนมากที!สุดเท่าที!จะเป็นไปได้กล่าวคือ ตอ้งปกครองไปตามฝ่ายขา้งมาก (The Rule of 
Majority) โดยมีผลผูกพนัฝ่ายข้างน้อยให้ยอมรับการตดัสินใจ หากการตดัสินใจนั�นมีเหตุผลมี
ความชอบธรรมตามวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกนัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที!สมบูรณ์ตอ้งคุม้ครองและยอมรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายขา้งนอ้ย (minority 
right) ไปพร้อมกัน ลักษณะข้อนี� เป็นลักษณะสําคญัที!ทาํให้การปกครองรูปแบบนี� แตกต่างจาก
ระบอบประชาธิปไตยที!มีลกัษณะเป็นเผด็จการเสียงขา้งมาก (dictatorship of majority) ซึ! งเป็นการ
ปกครองโดยฝ่ายขา้งมากที!ไม่รับฟังฝ่ายขา้งน้อย ใช้เสียงขา้งมากลงมติสนับสนุนผลประโยชน์  
ส่วนตน โดยไม่คาํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและแตกต่างจากระบอบประชาธิปไตยที!มี

                                                           

33 จาก คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทั&วไป (น. 138), โดย สมยศ  เชื�อไทย ค, 2535. 
34 จาก “ หลกัความเสมอภาค,” โดย สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ 2543, วารสารนิติศาสตร์,30 (2), น. 161-164.  
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ลกัษณะเป็นทรราชเสียงขา้งมาก (tyranny of majority)35  นอกจากไม่รับฟังฝ่ายขา้งนอ้ยแลว้ ยงัมี
การแสดงออกซึ! งการกระทําที! เ ป็นการกดขี! ข่มเหงฝ่ายข้างน้อย การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที!แทจ้ริงฝ่ายขา้งมากตอ้งเปิดโอกาสให้ฝ่ายขา้งนอ้ยแสดงความคิดเห็น หากฝ่ายขา้ง
น้อยมีเหตุผลมากกว่าก็ตอ้งรับฟังและนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปปฏิบติัให้มีผลบงัคบัในลกัษณะ
ของ “การปกครองโดยเหตุผล” เสียงขา้งมากพึงนาํมาใชใ้นกรณีที!หาขอ้ยุติในเรื!องที!ถกเถียงไม่ได ้
หาใช่การใชเ้สียงขา้งมากในทุกเรื!องจนเสียงขา้งมากอยูเ่หนือเหตุผลซึ! งเป็นการทาํลายลกัษณะความ
เป็นประชาธิปไตยในประการสาํคญัไป36. 

นอกจากนี� การยอมรับฟังเสียงขา้งนอ้ยยงัเท่ากบัเป็นการรองรับหลกัความเสมอภาคใน
การแสดงความคิดเห็นและความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในทางการเมืองโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ฝ่าย
ข้างมากต้องยอมให้ฝ่ายข้างน้อยมีสิทธิที!จะคดัค้านวิพากษ์วิจารณ์การตดัสินใจของฝ่ายตนให้
โอกาสฝ่ายขา้งน้อยได้มีโอกาสพฒันาไปเป็นฝ่ายข้างมากในอนาคต อนัเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนใช้อาํนาจตดัสินใจ หากประชาชนเห็นว่าฝ่ายขา้งน้อยมีเจตนารมณ์ที!ตรงกบัประชาชน
มากกว่า ฝ่ายขา้งมากตอ้งวางตนอยู่บนพื�นฐานของความอดทนต่อความคิดเห็นที!แตกต่างที!อาจ
ออกมาในรูปของการรับฟังความคิดเห็นของฝ่ายขา้งน้อยในสภา การให้ฝ่ายขา้งน้อยมีโอกาสเขา้
ร่วมเป็นตวัแทนในคณะกรรมาธิการของสภา การไม่จาํกดัสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของฝ่าย
ขา้งนอ้ย การไม่สนบัสนุนกลุ่มผลประโยชน์เพียงกลุ่มเดียว และการเปิดโอกาสให้สื!อมวลชนที!เป็น
กลางแสดงความคิดเห็นได้โดยอิสระ ให้ฝ่ายขา้งน้อยมีโอกาสใช้สื!อมวลชนอย่างเท่าเทียม มิใช่
ผกูขาดสื!อโดยฝ่ายขา้งมากแต่เพียงฝ่ายเดียว เป็นตน้ 

ทั�งนี� เมื!อพิจารณาหลกัการพื�นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที!กล่าว
มาขา้งตน้แลว้ อาจกล่าวไดว้่ารัฐธรรมนูญของรัฐที!รองรับหลกัการพื�นฐานที!สําคญัอนัไดแ้ก่ หลกั
นิติรัฐและหลกัประชาธิปไตยดงักล่าวยอ่มมีลกัษณะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งระบอบประชาธิปไตยหรือ
รัฐธรรมนูญตามแนวคิดของระบอบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) อนัมีลกัษณะแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญในระบอบอื!น ทั�งนี� เพราะรัฐธรรมนูญในระบอบนี� จะรองรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัไดแ้ก่รูปแบบกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐโดยอาศยัเสียง
ของประชาชนฝ่ายขา้งมากที!เคารพเสียงของประชาชนฝ่ายขา้งน้อย ในขณะเดียวกนัก็รองรับหลกั

                                                           

35 จาก “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและพรรคการเมือง : การแก้จุดอ่อนของรัฐธรรมนูญ 2540 ที!ให้
นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจเหนือผูแ้ทนปวงขนโดยใชพ้รรคการเมือง” เอกสารประกอบการประชุมกลุ่มย่อยในการ
ประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ ครั-งที& 6 ประจาํปี 2549 เรื&อง ทิศทางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่, (น. 1),  
โดย ปริญญา  เทวานฤมิตรกลุ และคณะ.   

36 จาก พรรคการเมือง (น.159-163), โดย หยดุ  แสงอุทยั ก, 2489 
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นิติรัฐที!มุ่งคุม้ครองสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนภายในรัฐให้พน้จากการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ
ของผูป้กครอง โดยรัฐจะยอมตนอยู่ภายใตก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด รัฐจะล่วงลํ� าสิทธิแสรีภาพของ
ประชาชนไดก้็ต่อเมื!อมีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจรัฐไวเ้ท่านั�น37 

พรรคการเมือง ถือเป็นสถาบนัสําคญัในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน เป็น
เสมือนตวักลางที!เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างเจตนารมณ์ของตนให้มีผล
ในทางปฏิบติัจนอาจกล่าวไดว้า่ ประเทศที!ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไม่สามารถบริหาร
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพหากขาดเสียซึ! งพรรคการเมืองซึ! งทาํหน้าที!เสมือนเป็นตวักลาง
เชื!อมโยงประชาชนกับผูแ้ทนให้เข้าไปทําหน้าที!บริหารประเทศตอบสนองเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ในขณะเดียวกนัการตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนจะไม่มีผลเป็นรูปธรรม หาก
ความตอ้งการของประชาชนไม่สามารถหาขอ้ยุติไดโ้ดยอาศยัอุดมการณ์ที!เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ของผูแ้ทน เมื!อเราพิจารณาถึงความสําคญัของพรรคการเมืองดงักล่าวแลว้ ความจาํเป็นที!ตอ้งทาํให้
พรรคการเมืองมีสภาพภายในองค์กรที!สอดคลอ้งกบัหลกัการพื�นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัเปรียบเสมือนการย่อส่วนองค์กรในการนาํหลกัประชาธิปไตยไปปรับใช้จาก
องค์กรในระดบัประเทศเป็นองค์กรในระดบัที!เล็กกว่าคือพรรคการเมืองจึงเกิดขึ�น กล่าวคือเมื!อ
ระบอบการปกครองรองรับหลกัประชาธิปไตยแลว้ ลกัษณะภายในองค์กรพรรคการเมืองจึงตอ้ง
รองรับหลกัประชาธิปไตยดงักล่าวมาปรับใชเ้พื!อให้สอดคลอ้งกบัระบอบการปกครองของประเทศ
หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง (Intra-Party Democracy) จึงเป็นหลกัการที!เกิดขึ�นอาจ
กล่าวได้ว่า สถาบันพรรคการเมืองซึ! งเป็นสถาบันหลักสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจกัตอ้งมีลกัษณะหรือการดาํเนินการที!อยูบ่นพื�นฐานของหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะหลกัประชาธิปไตยทั�งสามประการตามที!กล่าวมา ทั�งนี� เพื!อทาํให้พรรค
การเมืองเป็นสถาบนัที!มีประสิทธิภาพ ส่งผลทาํให้ระบบพรรคการเมืองทั�งระบบดาํเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเช่นเดียวกนั38 

2)  แนวความคิดเกี! ยวกับหลักนิติรัฐหรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย (das 
Rechtsstaatsprinzip)  
 นิติรัฐ (Legal State) คาํวา่ “นิติรัฐ” มีความหมายวา่การบริหารจดัการประเทศ โดยถือ
หลกักฎหมายเป็นใหญ่เป็นการปกครองของกฎหมายไม่ใช่การปกครองของมนุษย ์(Government of 

                                                           

37 จาก หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการเมืองไทย (น.22),  
โดย วรานนท ์ วเิศษศิริ, 2551. 

38 แหล่งเดิม (น. 23). 
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law not of men)39 นิติรัฐจึงหมายถึงรัฐที!ยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมายซึ! งรัฐเป็นผูต้ราขึ�น40 และ
รัฐนั�นใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐานของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื!อที!ประชาชนจะ
ไดใ้ช้สิทธิเสรีภาพพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามที!ประชาชนแต่ละคนจะเห็นสมควร41ดงันั�น รัฐ
ประเภทนี� เป็นรัฐที!มีอาํนาจจาํกดัโดยยอมอยู่ภายใตก้ฎหมายของตนเองอย่างเคร่งครัด42  และรัฐที!
เป็นนิติรัฐนั�นจะตอ้งมีหลกัการแยกอาํนาจที!ทุกองค์กรของรัฐจะตอ้งมีการถ่วงดุลและตรวจสอบ
การใชอ้าํนาจ  หลกันิติรัฐเป็นหลกัใหญ่ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แปลไดว้า่ “หลกั
กฎหมายเป็นใหญ่”43 (Primacy of law) กล่าวคือ กฎหมายเป็นหลกัใหญ่ในการปกครองประเทศ 
ได้แก่ การใช้กฎหมายของบา้นเมืองเป็นกฎเกณฑ์หรือเครื!องมือในการตดัสินชี� ขาดปัญหาความ
ขดัแยง้ที!เกิดขึ� นในบา้นเมืองไม่ว่าจะเป็นความขดัแยง้ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง หรือความ
ขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัผูป้กครองรัฐก็ตาม รัฐที!มีการปกครองตามหลกันิติรัฐจะมีกฎหมาย
เป็นเครื! องมือแห่งการกาํหนดกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกับองค์กรของรัฐสาม
ประการ คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัองค์กรรัฐ ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบั
ประชาชน และความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รรัฐภายในรัฐนั�นเอง 
 สาระสาํคญัของนิติรัฐอยูที่!การประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอ้าํนาจ
ตามอาํเภอใจ (Arbitrary)44 ของผูป้กครองซึ!งมีดงันี�   
 (1) การกระทาํทั�งหลายทั�งปวงขององค์กรฝ่ายบริหารจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายซึ! งตรา
ขึ�นโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั (Principle of legality of administrative action) หมายความวา่ องคก์ร
ฝ่ายบริหารมีอาํนาจสั!งการให้ประชาชนกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการอย่างหนึ! งอย่างใดได้นั�น
ต่อเมื!อมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อาํนาจไวอ้ย่างชัดแจง้และใช้อาํนาจภายใตก้รอบที!กฎหมาย
กาํหนด ทั�งนี� เป็นไปตามหลกัการกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย  

(2)  กฎหมายทั�งหลายที!ตราขึ� นโดยผูแ้ทนของประชาชนฝ่ายนิติบญัญติั หรือที!เรียก
โดยรวมวา่องคก์รฝ่ายนิติบญัญติันั�นจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ (Principle of   constitutionality of 
legislation) โดยเฉพาะอยา่งยิ!งกฎหมายที!ตราขึ�นเพื!อให้อาํนาจฝ่ายบริหารจะตอ้งไม่กระทบกระเทือน
                                                           

 39 จาก “นิติรัฐ: หลกัการพื�นฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย”  ขอ้ความคิดและหลกัการพื�นฐาน
ในกฎหมายมหาชน หนังสือรวมบทความบางเรื&องเกี&ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 13), 
โดย วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ข, 2540. 
 40 จาก คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทั&วไป (น. 123), โดยหยดุ  แสงอุทยั ข, 2526. 
 41 หนังสือรวมบทความบางเรื&องเกี&ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 1). เล่มเดิม. 
 42 คาํอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 127). เล่มเดิม. 
 43 จาก ประชาธิปไตยกับชนชั-นกลาง (น. 46), โดย ปรีดี  เกษมทรัพย,์ 2536. 
 44 หนังสือรวมบทความบางเรื&องเกี&ยวกับกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 5). เล่มเดิม. 
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ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตตามที!รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวต้าม “หลกั
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” (The Supremacy of constitution) หากมีความจาํเป็น
จะตอ้งบญัญติักฎหมายเพื!อใหอ้าํนาจฝ่ายบริหารใชอ้าํนาจนั�น เกิดกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจะต้องเป็นไปตามหลักความจาํเป็นเพื!อประโยชน์สาธารณะตามหลักความได้
สัดส่วนของการกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั�น ประโยชน์สาธารณะกบัการ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั�น ประโยชน์สาธารณะโดยรวมจะตอ้งมีมากกว่า
และตอ้งมีกระบวนการเยยีวยาความเสียหายที!อาจเกิดขึ�นดว้ย 

(3)  การควบคุมการกระทาํขององคก์ารฝ่ายบริหารไม่ใหข้ดัต่อกฎหมายและการควบคุม
กฎหมายไม่ให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นอาํนาจหน้าที!ของผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที!เป็นผูใ้ช้
อาํนาจตุลาการตามหลกัการควบคุมตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการที!เป็นอิสระอย่างแทจ้ริงปราศจาก
การครอบงาํของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการหมายความว่าการ
ปฏิบติัหน้าที!ของตุลาการตอ้งไม่อยู่ภายใตอ้าํนาจการให้คุณให้โทษหรือเงื!อนไขใดๆ ขององค์กร
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติโดยตุลาการมีความผูกพนัเฉพาะกฎหมายและทาํการพิจารณา
พิพากษาภายใตค้วามคิดเห็นของตนเองเท่านั�น ความเป็นอิสระนั�น ตอ้งมีความเป็นอิสระในองคก์ร
ซึ! งมีผลมาจากหลกัการแบ่งแยกอาํนาจและไม่อยูใ่นลกัษณะความสัมพนัธ์ที!อยูภ่ายใตอ้าํนาจองคก์ร
อื!นไม่ว่าจะเป็นทางขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย รวมทั�งความอิสระในทางส่วนบุคคลที!มุ่งหมาย
เพื!อใหเ้กิดความมั!นคงในการปฏิบติัหนา้ที!ในทางตุลาการ 

    การประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลกันิติรัฐจะปรากฏเป็นลายลกัษณ์
อกัษรโดยการตรากฎหมายซึ! งบญัญติัโดยฝ่ายนิติบญัญติั เพื!อควบคุมบรรดาการกระทาํของฝ่าย
บริหารที!จะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายที!ให้อาํนาจฝ่ายบริหารมีอาํนาจสั!งให้ประชาชนกระทาํการหรือ 
งดเวน้กระทาํการอย่างใดอย่างหนึ! งก็ต่อเมื!อมีกฎหมายบญัญติัให้อาํนาจไวอ้ย่างชดัแจง้ กฎหมาย
ทั�งหลายที!องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัตราขึ�นนั�นจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยา่งยิ!งกฎหมาย
ที!ออกมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งระบุบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที!ให้อาํนาจไว้
อยา่งชดัเจนวา่ในกรณีใดบา้งที!จาํเป็นตอ้งจาํกดัสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนเพื!อรักษาประโยชน์
สาธารณะไว ้หลกันิติรัฐจึงเป็นผลพวงของความปรารถนาพื�นฐานของมนุษย์45  

หลกัการขอ้นี� ถือเป็นหลกัการสาํคญัที!รัฐยอมรับรอง และให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ขั�นพื�นฐานของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงลํ� าโดยอาํนาจบาตรใหญ่หรืออยู่ในลกัษณะที!เป็นไปตาม
อาํเภอใจของรัฐ ป้องกนัไม่ให้รัฐใช้อาํนาจโดยอา้งถึงเสียงขา้งมากให้อยู่เหนือกฎหมายจนกลาย
สภาพเป็นรัฐเผด็จการเสียงขา้งมาก จาํกดัให้ผูใ้ช้อาํนาจปกครองอยู่ภายใตก้ฎหมายที!ตนบงัคบัใช้
                                                           

 45 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 327), โดย บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ ข, 2549. 
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เช่นเดียวกบัผูอ้ยูใ่ตป้กครอง และจาํกดัใหผู้แ้ทนของประชาชนอยูภ่ายใตก้ฎหมายที!ตนเป็นผูบ้ญัญติั
เช่นเดียวกบัประชาชนผูม้อบหมายอาํนาจใหต้น กล่าวไดว้า่ กฎหมายตอ้งมีสภาพเป็นทั�งบ่อเกิดของ
อาํนาจและในขณะเดียวกนัตอ้งเป็นเครื!องจาํกดัอาํนาจของผูป้กครองไปในตวั46 รัฐที!เคารพหลกัการ
นี�ตอ้งมีอาํนาจจาํกดั ยอมตนอยูภ่ายใตก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด จนอาจกล่าวไดว้า่ ผูป้กครองที!แทจ้ริง
ในรัฐ คือกฎหมายที!ตราขึ�นและประกาศใชโ้ดยชอบ การที!รัฐจะล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐาน
ของประชาชนอนัจะถือเป็นขอ้ยกเวน้ใหรั้ฐสามารถใชอ้าํนาจล่วงลํ�าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนได้นั�น ตอ้งเป็นกรณีจาํเป็นที!รัฐตอ้งการรักษาผลประโยชน์สาธารณะและต้องมี
กฎหมายใหอ้าํนาจรัฐไวอ้ยา่งชดัเจนภายใตห้ลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ” มิฉะนั�นรัฐยอ่มไม่อาจ
กระทาํได ้นอกจากนี�  เพื!อสร้างความเชื!อมโยงระหวา่งหลกันิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมายกบั
หลกัประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนแล้ว กฎหมายที!มีผลบงัคบัใช้กบัประชาชน
ภายในรัฐตอ้งเป็นกฎหมายที!เกิดจากความยินยอมให้มีผลบงัคบัใชโ้ดยตรงของประชาชนหรือผา่น
ตวัแทนที!ประชาชนเลือกเขา้มาเป็นองคก์รของรัฐในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว ทั�งนี�  เป็นไปโดย
เหตุผลที!ว่า เมื!อประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนทาํหน้าที!ออกกฎหมายเองแล้ว ย่อมเป็น
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเหล่านั�นไดเ้ป็นอยา่งดี 

3)  แนวความคิดเกี!ยวกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพ 
จากที!ได้กล่าวข้างต้นนั� น หลักเสรีภาพเป็นหลักหนึ! งในหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยซึ! งการปกครองระบอบประชาธิปไตยต้องยึดถือหลักนี�  และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัหลกัการเกี!ยวกบัสิทธิและเสรีภาพแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญฉบบัที!
ผา่นๆ มา กล่าวคือ รัฐธรรมนูญสองฉบบันี� ไดค้าํนึงถึงการก่อให้เกิดผลอยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติัของ
สิทธิและเสรีภาพ ด้วยเหตุนี� รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัจึงได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดแจ้งให้สิทธิและ
เสรีภาพที!รัฐธรรมนูญรับรองไวผ้กูพนัองคก์รของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบั และ
การตีความกฎหมายทั�งปวง นอกจากนี� ยงัได้บญัญติัเกี!ยวกบัหลกัประกันในการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพไวห้ลายประการ เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทั!วไปและไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ! งหรือแก่บุคคลหนึ! ง เ ป็นการเจาะจง (Allgemeinheit und 
Einzelfallverbot) การกาํหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที!ให้อาํนาจในการตรากฎหมาย
จาํกดัสิทธิ (Zitiergebot) หลักการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือน
สาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้(Wesengehaltsgarantie) และการให้หลกัประกนัในการใช้
                                                           

46 จาก “แนวความคิดพื�นฐานเกี!ยวกบัรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย,” โดย สมยศ เชื�อไทย และวรพจน์ 
วศิรุตพิชญ,์ 2527, วารสารนิติศาสตร์, 3(14), น.44. 
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สิทธิในทางศาล หลกัการดงักล่าวขา้งตน้นั�นเป็นหลกัการที!มีความมุ่งหมายเพื!อให้สิทธิและเสรีภาพ
ที!บญัญัติไวน้ั�นมีผลในทางปฏิบติัอย่างแท้จริง โดยเหตุที!สิทธิและเสรีภาพตามที!บัญญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญมีผลผกูพนัต่อองคก์รของรัฐทั�งหลาย  
 สิทธิของมนุษยใ์นการไม่ถูกเลือกปฏิบติัจากอาํนาจรัฐมีที!มาจากหลกัของสิทธิตาม
ธรรมชาติที!ถือวา่มนุษยท์ั�งหลายเกิดมามีความเท่าเทียมกนั มนุษยจึ์งมีสิทธิบางประการที!ติดตวัมา
ตั�งแต่กาํเนิดจนกระทั!งถึงแก่ความตาย สิทธิดงักล่าว ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และ
ความเสมอภาค ซึ! งเป็นสิทธิที!ไม่อาจโอนให้แก่กนัไดแ้ละมิอาจมีผูใ้ดเขา้มาล่วงละเมิดไดเ้ช่นกนั 
หากมีการล่วงละเมิดก็อาจจะก่อให้เกิดอนัตราย หรือกระทบกระเทือนและเสื!อมเสียต่อสภาพ
ความเป็นมนุษยไ์ด ้และแนวความคิดในเรื!องสิทธิตามธรรมชาตินี� มีที!มาจากแนวความคิดในกฎหมาย
ธรรมชาติ โดยมีความมุ่งหมายเพื!อจาํกดัอาํนาจของ “รัฐ” หรือ “ผูมี้อาํนาจปกครอง” จึงมีความจาํเป็น
ที!จะตอ้งจาํกดัอาํนาจของรัฐหรือผูมี้อาํนาจปกครองใหม้ากที!สุดเท่าที!จะกระทาํได ้และถือวา่กฎหมาย
ที!รัฐไดบ้ญัญติัขึ�นมาจะมีสภาพบงัคบัก็ต่อเมื!อสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ และไร้สภาพบงัคบั
หากขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาตินี� 47  

ต่อมาจึงไดพ้ฒันาการกลายมาเป็นบทบญัญติัที!ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรของสํานกั
กฎหมายฝ่ายบา้นเมืองโดยไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไว ้ดงัที!ปรากฏอยูใ่นอารัมภบท
หรือคาํปรารภหรือมีการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพไวเ้ป็นหมวดหมู่หนึ! งในรัฐธรรมนูญของ
แต่ละประเทศ48  เพื!อรับรองวา่สิทธิและเสรีภาพของแต่ละบุคคลนั�นจะไม่สามารถถูกละเมิดได ้ไม่วา่
จากปัจเจกชนดว้ยกนัหรือแมแ้ต่จากองคก์รต่างๆ ของรัฐ49  เนื!องจากการใชเ้สรีภาพอยา่งไร้ขอบเขต
จาํกดัยอ่มก่อใหเ้กิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดขึ�นมาในรัฐและนาํไปสู่การที!ไม่มีเสรีภาพเหลืออยูเ่ลย50  

โดยการที!จะทาํความเขา้ใจเกี!ยวกบัแนวความคิดของการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้นั�น จาํเป็นที!จะตอ้งทราบถึงความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ประเภทของสิทธิ หลกัความเสมอภาค และหลกัการพื�นฐานเกี!ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
ซึ! งจะไดก้ล่าวรายละเอียดดงัต่อไปนี�  

  

                                                           

 47 จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 1-16), โดย. วรีะ  โลจายะ ก, 2532.   
48 จาก “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ.” โดย เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ ก, 2544, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ.   

3(9), น.27. 
 49 จาก หลกัพื-นฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย (น.134),  
โดย.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ข, 2552.   
 50 จาก หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ,(น. 31), โดย  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ค, 2547.   
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(1) ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่  
“สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ที!กฎหมายคุม้ครองและป้องกนัให้ 51 
“เสรีภาพ” หมายถึง ประโยชน์ซึ! งบุคคลได้มาโดยปราศจากหน้าที!ในทางกฎหมายใดๆ 

ต่อตนเอง เป็นสิ!งที!บุคคลอาจทาํไดโ้ดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย และเป็นประโยชน์ที!
บุคคลจะกระทาํการใดๆ ได้ตามชอบใจโดยข่ายแห่งเสรีภาพตามกฎหมายที!ปล่อยให้บุคคลใดๆ 
กระทาํการไปไดโ้ดยลาํพงั52 

ศาสตราจารย ์ดร. วษิณุ เครืองาม ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่53  
“สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ที!กฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้
“เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระที!จะกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ 
ศาสตราจารยศ์รีราชา  เจริญพาณิช ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่54  
“สิทธิ” หมายถึง อาํนาจของบุคคลที!กฎหมายบญัญติัรับรองไวว้่าจะกระทาํการใดได้

อย่างอิสระรวมทั�งบุคคลนั�นย่อมมีสิทธิที!จะเรียกร้องให้บุคคลอื!นกระทาํสิ!งใดให้แก่ตนและตนก็
ยอ่มจะตอ้งมีหนา้ที!กระทาํต่อบุคคลอื!นภายใตสิ้ทธิของบุคคลอื!นนั�นดว้ย ทั�งนี�  เพื!อมิให้การใชสิ้ทธิ
ของบุคคลแต่ละคนล่วงเกินสิทธิของบุคคลอื!น 

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถของบุคคลในสถานการณ์นั�นๆ ที!จะกระทาํการใดๆ ได้
ตามที!ตนปรารถนาโดยไม่มีอุปสรรคมาขดัขวาง ทั�งนี�  การใช้เสรีภาพของบุคคลนั�นจะตอ้งไม่เป็น
การละเมิดต่อเสรีภาพของบุคคลอื!นดว้ย 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่55  
“สิทธิ” หมายถึง อาํนาจของบุคคลในอนัที!จะเรียกร้องใหบุ้คคลอื!นอีกคนหนึ!งหรือหลายคน

กระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ!งโดยเฉพาะเจาะจงใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน 
“เสรีภาพ” หมายถึง อาํนาจของบุคคลในอนัที!จะกระทาํในสิ!งที!ตนประสงค์จะกระทาํ

และที!จะไม่กระทาํในสิ!งที!ตนไม่ประสงคจ์ะกระทาํ 

                                                           

 51 จาก คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 พร้อมด้วยคาํแปลมาตราเป็น
ภาษาอังกฤษของทางราชการ (น. 41), โดย.หยดุ  แสงอุทยั ค, 2512  
 52 จาก ความรู้เบื-องต้นเกี&ยวกับกฎหมายทั&วไป (น. 223), โดย หยดุ  แสงอุทยั ง, 2533.  . 
 53 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น 640-641), โดย วษิณุ  เครืองาม ข, 2530. 

 54 จาก “หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย: แนวความคิดและภาคปฏิบติั.”จุลนิติ 
8 (1), น. 4. 
 55 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 23). เล่มเดิม. 
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 รองศาสตราจารย ์ดร.โภคิน พลกุล ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่56  
 “สิทธิ” หมายถึง อาํนาจหรือประโยชน์ที!กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ 

“เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของมนุษยที์!จะไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของใคร หรือ
กล่าวอีกนยัหนึ! งคือ เป็นอาํนาจที!จะกระทาํการอย่างหนึ! งอย่างใด หรือที!จะไม่กระทาํการอย่างหนึ! ง
อยา่งใด 

รองศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่57 
“สิทธิ” หมายถึง อาํนาจที!กฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัที!จะเรียกร้องให้บุคคลอื!น

กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ!งเพื!อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนโดยกฎหมายที!รับรองสิทธิแก่บุคคลนั�นอาจ
เป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ได ้

“เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลที!มีอิสระในการกระทาํการอยา่งใด
อยา่งหนึ!งหรือไม่กระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ!ง โดยความประสงคข์องตนเองและไม่อยูภ่ายใตค้วาม
ครอบงาํหรือแทรกแซงของบุคคลอื!น กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการกาํหนดตนเอง กฎหมายที!
รับรองเสรีภาพอาจจะเป็นกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายมหาชนก็ไดเ้ช่นเดียวกนั 

ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ  ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่58 
“สิทธิ” หมายถึง อาํนาจที!บุคคลมีไวเ้พื!อเรียกร้องให้ผูอื้!นกระทาํการหรือละเวน้การ

กระทาํอนัใดอนัหนึ!ง 
“เสรีภาพ” หมายถึง อาํนาจที!บุคคลนั�นมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจที!จะกระทาํ

การอย่างใดอย่างหนึ! งหรือไม่กระทาํการอย่างใดอย่างหนึ! ง และปราศจากการแทรกแซง หรือ
ครอบงาํจากบุคคลหนึ!งบุคคลใด จึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ที!ต่อบุคคลอื!นแต่อยา่งใด 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั เลื!อนฉว ีไดใ้หค้วามหมายไวว้า่59 
“สิทธิ” หมายถึง อาํนาจหรือประโยชน์ที!กฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้
“เสรีภาพ” หมายถึง สถานภาพของบุคคลที!ไม่ขึ�นอยู่กบับุคคลหนึ! งบุคคลใด หรือ

หมายถึงอาํนาจที!จะกระทาํการโดยไม่อยูภ่ายใตก้ารข่มขู่ของผูใ้ด หรือหมายถึงอาํนาจของบุคคลที!
จะกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ!ง ซึ! งไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 

                                                           

 56 จาก หลกักฎหมายมหาชน (น. 138-139), โดย โภคิน  พลกลุ, 2539. 

 57 จาก “หลกัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย: แนวความคิดและภาคปฏิบติั,”
โดย เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ ง, 2554, จุลนิติ, 8(1), น. 44. 
 58 จาก หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 49-51), โดย.บรรเจิด สิงคะเนติ ก, 
2552.  
 59 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 121-122), โดย พรชยั  เลื!อนฉว,ี 2546. 
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ดงันั�น สิทธิและเสรีภาพที!รัฐธรรมนูญรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ราษฎรนี�  จึงนิยม
เรียกกนัว่า “สิทธิและเสรีภาพขั�นพื�นฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) หรือ “สิทธิขั�น
พื�นฐาน” (Fundamental Rights)60  หรือ “สิทธิขั�นมูลฐาน” (Fundamental Rights)61  แลว้แต่กรณี ซึ! ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองให้มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั�นพื�นฐาน
ให้แก่ประชาชนโดยกาํหนดให้ศกัด̀ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคลไดรั้บการคุม้ครอง และการใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กรจะตอ้งคาํนึงถึงศกัด̀ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

(2)  ประเภทของสิทธิ 
ในการพิจารณาถึงการแบ่งประเภทของสิทธินั�น อาจแบ่งแยกออกไดห้ลายลกัษณะ แต่

ในการศึกษาครั� งนี�  ไดจ้าํแนกประเภทของสิทธิออกเป็น 2 ลกัษณะไดแ้ก่ สิทธิมหาชน และผูท้รง
สิทธิ พอสรุปไดด้งันี�  

ก. สิทธิมหาชน 
สิทธิมหาชน เป็นสิทธิที! เกิดจากกฎหมายมหาชน รวมทั� งเป็นสิทธิในความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐกบัพลเมืองของรัฐ โดยทั!วไปคือสิทธิขั�นพื�นฐานของพลเมืองที!มีต่อรัฐ ซึ! งการรับรอง
สิทธิที!เกิดจากกฎหมายมหาชนนั�นย่อมหมายความว่ารัฐโดยรัฐธรรมนูญก็ดี โดยกฎหมายก็ดีย่อม
ผกูพนัตนเอง เพื!อคุม้ครองสิทธิของเอกชน ดงันั�น สิทธิตามกฎหมายมหาชน จึงเป็นสิทธิเรียกร้อง
ใหเ้จา้หนา้ที!หรือหน่วยงานทางมหาชนจะตอ้งใชอ้าํนาจอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย สิทธิมหาชนจึง
เป็นสิทธิของเอกชนที!มีต่อรัฐและหน่วยงานสาธารณะอื!นๆ เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ!น 
องคก์ารมหาชนอื!นๆ สิทธิดงักล่าวนี�ผกูพนัรัฐและองคก์ารที!มีอาํนาจสาธารณะต่างๆ สิทธิมหาชน
หมายความถึงสิทธิในความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารทางมหาชน หรือหน่วยงานสาธารณะทั�งหลาย
ดว้ยกนัเองดว้ย ทั�งนี�  Goerg Jellinek เป็นผูเ้สนอแนวความคิดของสิทธิมหาชน โดยได้จาํแนก
ออกเป็น 3 ประเภท62  ดงันี�   

(1)  Status negativus หมายถึง สิทธิขั�นพื�นฐานตามรัฐธรรมนูญซึ! งพลเมืองมีสิทธิ
เรียกร้องให้รัฐและเจา้พนกังานของรัฐละเวน้ที!จะไม่ล่วงลํ� าหรือกลํ� ากรายแดนเสรีภาพส่วนบุคคล 
เช่น สิทธิในความเชื!อหรือในการนบัถือศาสนา สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในเคหสถาน 
สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการเลือกถิ!นที!อยู ่เป็นตน้ 
                                                           

 
60 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 14),  

โดย.วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์ค, 2543.  
61  จาก สิทธิในการประกอบอาชีพ www.dhiravegin.com, โดย ลิขิต ธีรเวคิน, 2550.   

 62 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบื-องต้น (น. 38-39), โดย สมยศ เชื�อไทย ข, 2555.  . 
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(2)  Status activus หมายถึง สิทธิที!ราษฎรมีต่อรัฐเพื!อดาํเนินการบางอย่าง เช่น 
สิทธิสมคัรเป็นผูแ้ทนราษฎร หรือเลือกตั�งผูแ้ทนราษฎร ซึ! งเป็นสิทธิที!กฎหมายให้ไวแ้ก่ราษฎรใน
อนัที!จะก่อตั� งชีวิตในทางการเมืองของรัฐ เช่น สิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย สิทธิในการลง
ประชามติ เป็นตน้ 

(3)  Status positivus หมายถึง สิทธิที!จะเรียกร้องให้รัฐคุม้ครองสิทธิของบุคคล เช่น 
สิทธิที!จะเรียกร้องขอให้รัฐคุม้ครองตนจากการกระทาํของรัฐต่างประเทศ สิทธิเรียกร้องให้รัฐ
จ่ายค่าดาํรงชีพในช่วงเวลาวา่งงาน สิทธิเรียกร้องใหจ่้ายเงินเดือนหรือจ่ายบาํเหน็จบาํนาญ 

ข. ผูท้รงสิทธิ 
การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิซึ! งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

หรือบุคคลที!รัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองนั�น อาจแบ่งได ้2 ประเภท ดงันี�  
(1) สิทธิมนุษยชน  
สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศกัด̀ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลที!ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ หรือตามกฎหมาย หรือตาม
สนธิสัญญาที!ประเทศมีพนัธะกรณีที!จะตอ้งปฏิบติัตาม63  ซึ! งเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานที!พึงมีโดยความ
เสมอภาคกนั เพื!อการดาํรงชีวิตไดอ้ย่างมีศกัด̀ิศรี มีโอกาสเท่าเทียมกนัในการเรียนรู้และพฒันา
ศกัยภาพของตนเองอย่างเต็มที!และสร้างสรรค์ ซึ! งตามความหมายดั�งเดิมของสิทธิมนุษยชนใน
ประการที!สาํคญันั�น คือ การจาํกดัอาํนาจของ “รัฐ” หรือ “ผูมี้อาํนาจปกครอง” เพื!อเป็นหลกัประกนั
มิให้ “รัฐ” หรือ “ผูป้กครอง” ใชอ้าํนาจเกินขอบเขต โดย “รัฐ” หรือ “ผูมี้อาํนาจปกครอง” มีพนัธะ
ในทางการงดเวน้ (L’obligation negative) กล่าวคือ “รัฐ” หรือ “ผูมี้อาํนาจปกครอง” มีหนา้ที!งดเวน้
ไม่ใช้อ ํานาจเกินขอบเขตเพื!อให้ประชาชนได้ใช้สิทธิและเสรีภาพของตนอย่างเต็มที!  โดย
แนวความคิดดงักล่าวไดถู้กโตแ้ยง้จากนกัวชิาการวา่ไม่เป็นหลกัประกนัเพียงพอวา่ประชาชนทุกคน
จะมีโอกาสใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดอ้ยา่งทดัเทียมกนั เพราะในการใช้สิทธิและเสรีภาพบาง
ประการนั�นประชาชนตอ้งมีความพร้อมในทางวตัถุที!จาํเป็นในการดาํรงชีวิตเสียก่อน และหาก
ประชาชนไม่มีความพร้อมดงักล่าว สิทธิและเสรีภาพที!มีการรับรองยืนยนัวา่ประชาชนมีอยู ่ก็อาจ
เป็นเพียง “สิทธิในทางทฤษฎี” เท่านั�น64 

หากพิจารณาจากเรื! องสิทธิมนุษยชนในแง่ของแนวความคิดแล้ว สิทธิมนุษยชนย่อม
หมายถึงสิทธิที!มีอยู่ในทุกๆ คน อนัเนื!องมาจากการที!เขาเป็นมนุษยห์รือบุคคล หรือหากจะกล่าว
ตามถอ้ยคาํในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ยอ่มหมายถึงสิทธิอนัไดม้าจากความ
                                                           

 63 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 3. 
 64 กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 51) เล่มเดิม. 
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มีศกัด̀ิศรีโดยกาํเนิดของมนุษย์65  จึงกล่าวไดว้า่สิทธิมนุษยชนก็คือสิทธิของมนุษยน์ั!นเอง66  โดยไดมี้
การยอมรับกนัว่านอกจากประชาชนจะมี “สิทธิในการจาํกดัอาํนาจรัฐ” แล้ว ประชาชนยงัมี “สิทธิ
เรียกร้องต่อรัฐ” ให้ดาํเนินการอยา่งหนึ!งอย่างใด เพื!อยงัให้ประชาชนมีหลกัประกนัขั�นตํ!าสุดที!จะ
ดาํรงชีวิตอยู่ในสังคมดว้ยความผาสุก เพื!อให้ประชาชนทุกคนไดมี้โอกาสใช้สิทธิและเสรีภาพได้
อยา่งทดัเทียมกนั67 

ปัจจุบนัสิทธิมนุษยชน จึงได้แก่ สิทธิทั� งหลายซึ! งได้รับการยอมรับในประเทศที!มี    
อารยธรรมว่าเป็นสิทธิที!จาํเป็นในการดํารงชีวิตอย่างมีศักด̀ิศรีของมนุษย์ และในการพฒันา
บุคลิกภาพของมนุษย ์และเป็นสิทธิที!ไดรั้บการคุม้ครองป้องกนัในทางกฎหมายเป็นพิเศษโดยมิได้
แบ่งแยกว่าบุคคลนั�นจะเป็นคนของชาติใด เชื�อชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั�นเข้ามาอยู่ใน
ขอบเขตอาํนาจรัฐที!ใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศนั�นๆ ดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจาํตวั
ของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที!เป็นของมนุษย ์ในฐานะที!เกิดมาเป็นมนุษย์
และดว้ยเหตุผลแต่เพียงอยา่งเดียววา่ เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์ มนุษยทุ์กคนจึงมีสิทธิและเสรีภาพ
เหล่านี�อยูแ่ลว้ตั�งแต่ก่อนที!จะมีสังคมการเมืองที!เรียกวา่ “รัฐ” (State) เกิดขึ�น ไม่มีมนุษยผ์ูใ้ดสามารถ
สละสิทธิและเสรีภาพเหล่านี�ไดโ้ดยชอบ และไม่มี “ผูป้กครองวา่การแผน่ดิน” (Sovereignty) คนใด
หรือคณะใดมีอาํนาจทาํลายสิทธิและเสรีภาพเหล่านี�ได้68 

(2) สิทธิพลเมือง  
สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิและเสรีภาพที!รัฐให้การรับรองแก่บุคคลที!มีสัญชาติของรัฐ 

กล่าวคือ เป็นพลเมืองของรัฐในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของรัฐ หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
องคก์รของรัฐหรืออีกนยัหนึ!ง บรรดาสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองต่างๆ อนัไดแ้ก่ เสรีภาพในการ
รวมตวักนัจดัตั�งเป็นพรรคการเมืองเพื!อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื!อดาํเนิน
กิจการในทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข สิทธิเลือกตั�ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิ
ในการสมคัรเขา้รับราชการ เป็นตน้69  โดยเหตุผลของเรื!องแลว้ สิทธิพลเมืองจะมีไดเ้ฉพาะภายหลงั
เวลาที!เกิดรัฐขึ� นแล้ว และถือกันว่าสิทธิพลเมืองเป็นสิทธิและเสรีภาพที!สืบเนื!องมาจากสิทธิ

                                                           

 65 จาก “สิทธิมนุษยชนและศกัด̀ิศรีของมนุษย:์ บทวิจารณ์เชิงวิเคราะห์แนวความคิดเรื!องสิทธิมนุษยชน

ในโลกที!มิใช่ตะวนัตก,” โดย จรัญ  โฆษณานนัท ์ก, 2528, วารสารกฎหมาย, 10(2), น. 73 

 66 จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น 5), โดย สมชาย  กษิติประดิษฐ,์ 2554. 
 67 แหล่งเดิม. (น. 53).  
 68 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 44). เล่มเดิม. 
 69 แหล่งเดิม.   
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มนุษยชน เนื!องจากวา่สิทธิพลเมืองเป็นวธีิการที!ราษฎรจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ตนได้70 

ดงันั�น จึงกล่าวไดว้า่ สิทธิมนุษยชนก็คือสิทธิขั�นพื�นฐานทั�งหลายที!ใชก้บัมนุษยทุ์กคน
ไม่จาํกดัว่าจะเป็นบุคคลสัญชาติใด ซึ! งรัฐธรรมนูญกาํหนดไวอ้ย่างชดัเจน โดยใช้คาํว่า “บุคคล”71  
จึงผกูพนัอยูก่บัความเป็นมนุษยแ์ละเป็นสิทธิที!ติดตวัมนุษย ์โดยหลกัทั!วไปแลว้ สิทธิประเภทนี�จึง
มิไดเ้ป็นการที!รัฐบญัญตัิกฎหมายให้สิทธิแก่บุคคล  หากแต่เป็นการที!กฎหมายของรัฐไดรั้บรอง
สิทธิที!ติดตวัมนุษยไ์วใ้นบทบญัญติัของกฎหมาย ส่วนสิทธิพลเมือง เป็นสิทธิและเสรีภาพที!บุคคล
ซึ!งเป็นพลเมืองของรัฐนั�นๆ เท่านั�น จึงจะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว72 

(3)  หลกัความเสมอภาค 
แนวความคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดยถือ

ว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคที!จะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั 
(Fairness) ซึ! งหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบื�องหนา้กฎหมาย” (Equality before the law) ที!เป็นการ
ยอมรับสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นสาระสําคญัของความเป็นมนุษยที์!ติดตวัมนุษยม์าตั�งแต่กาํเนิดและ
ไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับหลกัความเสมอภาคตามทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law)73  ซึ! งเป็นรากฐานของปรัชญาว่าดว้ยปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในยุค
สมยันั�น จนนาํมาสู่การออกคาํประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั!งเศส ลงวนัที! 26 สิงหาคม 
1789 ที!ได้วางหลกักฎหมายมหาชนที!ใช้มาจนถึงปัจจุบนันี� 74 รวมทั�งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน และหลกัการพื�นฐานเรื! องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญของนานา
อารยประเทศ ซึ! งลว้นแต่เป็นผลพวงมาจากอิทธิพลและแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ อีกทั�ง
กรณีไดป้รากฏหลายต่อหลายครั� งวา่ ผูพ้ิพากษาแห่งศาลสหรัฐอเมริกาไดอ้า้งอิงหลกักฎหมายธรรมชาติ
มาเป็นเหตุผลในการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื!อมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน75  

                                                           

 70 จาก การอ้างศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (น 89), โดย อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ, 2554.   

 71 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 475), โดย บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ ข, 2551.   

 72 การอ้างศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย (น. 98). เล่มเดิม. 

 73 จาก คาํอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทั&วไป (น. 138), โดย สมยศ เชื�อไทย ง, 2535.   
 74 จาก กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ (น 70), 
โดย บวรศกัด̀ิ  อุวรรณโณ ก, 2550. 
 75 จาก นิติปรัชญา (น 156-157), โดย จรัญ  โฆษณานนัท ์ข, 2545.  
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จึงกล่าวไดว้า่ กฎหมายธรรมชาติ คือ กฎหมายที!เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติ โดยมนุษยมิ์ไดเ้ป็นผูส้ร้าง
ขึ�นมา และเป็นบทกฎหมายที!ใชบ้งัคบัไดโ้ดยไม่จาํกดักาลเวลาและสถานที!76 

Jean Jacques Israel ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํว่า “หลกัความเสมอภาค” (Le principe 
d’égalité) คือ หลกัการที!สัมพนัธ์อยา่งไม่อาจแยกไดจ้ากหลกัเสรีภาพ (Liberté) เพราะเป็นหนึ!งใน
สามของเสรีภาพพื�นฐานของประชนอนัประกอบดว้ย เสรีภาพ (La liberté) เสมอภาค (L’égalité) 
และภราดรภาพ (La fraternité) ซึ! งเป็นหลกัการพื�นฐานของระบอบประชาธิปไตย77  โดยเป็นหลกั
กฎหมายทั!วไปที!มีความสําคญัและมีความเป็นสากล ซึ! งราษฎรจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่า
เทียมกนั โดยองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจของรัฐตอ้งปฏิบตัิต่อบุคคลที!เหมือนกนัในสาระสําคญัอยา่ง
เดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลที!แตกต่างกนัในสาระสําคญัให้แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะ
ของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลที!เหมือนกนัในสาระสําคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลที!
แตกต่างกนัในสาระสําคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค จึงเห็นไดว้่าหลกัความ
เสมอภาคไม่ได้บงัคบัให้องค์กรต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคนอย่างเดียวกนั ตรงกนัขา้ม
กลับบังคับให้ต้องปฏิบัติ ต่อบุคคลที!แตกต่างกันในสาระสําคัญแตกต่างกันออกไปตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลที!เหมือนกนัในสาระสําคญัเท่านั�นที!องคก์รต่างๆ ของ
รัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั�นอยา่งเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ แลว้
ปฏิบติัต่อบุคคลต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไปที!เรียกว่า “การปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนั” 
(Different treatment) นั�น ใช่วา่จะกระทาํไดเ้สมอไปในทุกกรณีก็หาไม่78  

ในการพิจารณาหลกัความเสมอภาคนี�  ไดท้าํการจาํแนกศึกษาเกี!ยวกบัประเภทของหลกั
ความเสมอภาค ความผูกพนัขององค์กรผูใ้ช้อาํนาจต่อหลกัความเสมอภาค และความเสมอภาค
ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซึ! งมีรายละเอียดที!จะตอ้งพิจารณาดงัต่อไปนี�   

(1) ประเภทของหลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาค เมื!อพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 

ประเภท ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคทั!วไป และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื!อง ซึ! งพอสรุปได้
ดงันี� 79 

 
 

                                                           

 76 จาก กฎหมายมหาชน: สิทธิเสรีภาพของประชาชน หน่วยที& 8-15 (น 465), โดย วีระ โลจายะ ข, 2547. 
 77 จาก “หลกัความเสมอภาค,” โดย สมคิด  เลิศไพฑูรย ์2542, วารสารนิติศาสตร์, 30(2), น.165.  
 78 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 95-96). เล่มเดิม. 

79 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 131-139). เล่มเดิม.   
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ก. หลกัความเสมอภาคทั!วไป 
หลกัความเสมอภาคทั!วไปนั�นถือเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของปัจเจกบุคคลและเป็นสิทธิขั�น

พื�นฐานที!มีลกัษณะเป็นสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคล โดยถือวา่หลกัความเสมอภาคนั�นเป็นพื�นฐาน
ของหลกัความยุติธรรม นอกจากนี� ยงัถือเป็นหลกัขอ้ห้ามเพื!อมิให้รัฐมีการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ 
โดยสาระสําคญัของหลกัความเสมอภาคนั�นมีความมุ่งหมายเพื!อมิให้มีการปฏิบติัต่อสิ! งที!มีความ
เหมือนกนัในสาระสาํคญัใหแ้ตกต่างกนัตามอาํเภอใจ 

ข้อพิจารณาในการปฏิบัติให้แตกต่างกันหรือปฏิบัติให้เท่าเทียมตามแนวปฏิบัติมี
ขอ้พิจารณาดงัต่อไปนี�  

1.  การปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกันจะต้องมีผลมาจากอาํนาจในการบญัญติักฎหมาย
องคก์รเดียวกนั 

2.  การกาํหนดกฎเกณฑใ์หแ้ตกต่างกนันั�นจะตอ้งพิจารณาจากกฎเกณฑ์โดยรวมในเรื!อง
นั�นๆ ดว้ย 

3.  การปฏิบติัใหแ้ตกต่างอนัเนื!องมาจากผลประโยชน์มหาชน 
4.  การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัเนื!องจากระบบกฎหมายแตกต่างกนั 
5.  การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเนื!องมาจากประเพณี วฒันธรรม 
6.  ความสอดคลอ้งกนัของระบบกฎหมาย 
ข.  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเรื!อง 
เนื!องจากรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนัไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคเฉพาะ

เรื!องไวโ้ดยมีเงื!อนไขและขอบเขตการใชที้!แตกต่างไปจากหลกัความเสมอภาคทั!วไป ซึ! งอาจจาํแนก
ไดด้งันี�   

1.  ความมีสิทธิเท่าเทียมกนัระหวา่งหญิงและชาย (มาตรา 3 (2)) 
2.  ขอ้หา้มมิใหเ้ลือกปฏิบติัอนัเนื!องมาจากเพศ เชื�อชาติ ศาสนา ภาษา เป็นตน้ (มาตรา 3 (3)) 
3.  ความมีสถานะเท่าเทียมกนัระหวา่งเด็กที!เกิดนอกสมรสกบัเด็กที!บิดามารดาไดส้มรส

กนัตามกฎหมาย (มาตรา 6 (5)) 
4.  สิทธิอนัเท่าเทียมกนัต่อหนา้ที!ในทางราชการ (มาตรา 12 (2)) 
5.  ขอ้ห้ามมิให้มีการจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานเพื!อบงัคบัใชก้บักรณีใดกรณีหนึ!งหรือบุคคล

ใดบุคคลหนึ!งเป็นการเฉพาะ (มาตรา 19 (1)) 
6.  การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัต่อพรรคการเมือง (มาตรา 21) 
7.  ความเสมอภาคของชาวเยอรมนัในการรับราชการ (มาตรา 33  (1) ถึง (3))  
8.  ความเสมอภาคในการเลือกตั�ง (มาตรา 38 (1) และมาตรา 28 (1)) 
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9.  ขอ้หา้มมิใหมี้การจดัตั�งศาลพิเศษเพื!อพิจารณาคดีใดคดีหนึ!งเป็นการเฉพาะ (มาตรา 101 (1)) 
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัหลกัความเสมอ

ภาคเฉพาะเรื!องไว ้โดยมีเงื!อนไขและขอบเขตการใชที้!แตกต่างไปจากหลกัความเสมอภาคทั!วไป ซึ! ง
อาจจาํแนกไดด้งัต่อไปนี�  80 

1.  ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม (มาตรา 39 และมาตรา 40) 
2.  ความเสมอภาคในการเขา้ทาํงานในภาครัฐ 
3.  ความเสมอภาคในการเลือกตั�ง (มาตรา 99 มาตรา 101 และมาตรา 115) 
4.  ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ (มาตรา 73) 
5.  ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ (มาตรา 49 และมาตรา 51) 
(2)  ความผกูพนัขององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐต่อหลกัความเสมอภาค 
การใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งมีความผูกพนัต่อหลกัความเสมอภาค 

ทั�งนี�  อาจแบ่งความผกูพนัขององคก์รผูใ้ชอ้าํนาจรัฐต่อหลกัความเสมอภาคไดเ้ป็น 3 กรณี ดงันี�  
ก. ความผกูพนัของฝ่ายนิติบญัญติัต่อหลกัความเสมอภาค 
หลกัความผูกพนัของฝ่ายนิติบญัญติัที!มีต่อหลกัความเสมอภาค ไดป้รากฏเป็นรูปธรรม

ครั� งแรกในการแกไ้ขเปลี!ยนแปลงรัฐธรรมนูญอเมริกนัครั� งที! 1 (Amendment I)  ที!ได้กาํหนดกรอบ
แห่งอาํนาจของสภาคองเกรสมิให้ตรากฎหมายที!มีเนื� อหาเป็นการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนทางดา้นการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการพูด และกิจการหนงัสือพิมพ ์เสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบ รวมทั�งสิทธิในการร้องทุกข ์โดยที!การแกไ้ขเพิ!มเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าวซึ! งเป็นผล
โดยตรงมาจากการเรียกร้องของนายโทมสั เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) โดยมีหลกัฐานเป็น
จดหมายของท่านที!มีไปถึงนายเจมส์ เมดิสัน (James Madison) เมื!อวนัที! 15 มีนาคม  ค.ศ. 1789 โดย
ในจดหมายดงักล่าว ท่านไดแ้สดงออกถึงความวิตกกงัวลที!มีต่อการใช้อาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั 
ท่านจึงเรียกร้องให้มีการบญัญติัเกี!ยวกบัสิทธิขั�นพื�นฐานไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุนี�  สาํหรับระบบ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา จึงเป็นที!เขา้ใจตรงกนัมาแต่ตน้ว่า สิทธิในความเสมอภาค
ซึ! งเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานคือกรอบสาํหรับฝ่ายนิติบญัญติั และอยู่เหนืออาํนาจในการก่อตั�งทั�งหลาย
ของรัฐ (Constitutive powers)81 

                                                           

80 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น.160-161). เล่มเดิม.  
 81 จาก หลักการใช้อาํนาจขององค์กรที& ต้องคาํนึงถึงศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ (น. 142-143), โดย บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ ข, 2549.  
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ส่วนกฎหมายพื�นฐาน (Basic Law) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การกาํหนด
กรอบใหฝ่้ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานไว ้5 ประการดว้ยกนั82 คือ 

1.  กฎเกณฑที์!จะจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานตอ้งมีความชดัเจน 
2.  หา้มวางกฎเกณฑที์!มีลกัษณะเฉพาะคดีที!เป็นการเจาะจง 
3.  กฎเกณฑ์ที!จะจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานตอ้งมีการอา้งอิงเลขมาตราของบทบญัญติัของ

กฎหมายพื�นฐานที!ใหอ้าํนาจ 
4.  กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่กระทบสาระสาํคญัของสิทธิขั�นพื�นฐาน 
5.  หลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
โดยสรุปก็คือ ในการบญัญติักฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติันั�นจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัความ

เสมอภาคของกฎหมายและหลักความสอดคล้องกันของกฎหมายโดยพิจารณาจากระบบและ
กฎเกณฑ์โดยรวมของเรื! องนั� น หากจะมีการบัญญัติกฎหมายให้มีการปฏิบัติที!แตกต่างกัน
เนื!องมาจากหลักเกณฑ์ใดก็ตาม ฝ่ายนิติบญัญัติจะต้องมีเหตุผลอนัควรรับฟังได้ในการบญัญัติ
กฎหมายดงักล่าวดว้ย83 

ข. ความผกูพนัของฝ่ายบริหารต่อหลกัความเสมอภาค 
การผูกพนัของฝ่ายบริหารต่อหลกัความเสมอภาคโดยทั!วไปหมายถึงรัฐบาลและฝ่าย

ปกครอง รวมทั� งผู ้ที!ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการแทนหน่วยราชการ แต่หากแยกแยะตาม
รัฐธรรมนูญอาจแยกย่อยออกไดเ้ป็นรัฐบาล โดยความหมายตามเนื�อหา อาํนาจเกี!ยวกบัการ
ต่างประเทศ การวางแผนรวมทั�งการป้องกันตนเองทางทหาร คาํว่า อาํนาจบริหารเป็นศพัท์ที!
สะทอ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งฝ่ายราชการซึ! งเป็นฝ่ายอาํนาจรัฐกบัประชาชนที!มีมาชา้นาน โดยที!
ฝ่ายอาํนาจรัฐเป็นฝ่ายเหนือกวา่มาโดยตลอด ในขณะที!ฝ่ายประชาชนเป็นฝ่ายที!รองรับอาํนาจนั�นๆ 
ซึ! งในปัจจุบนัในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัหนัมาใชค้าํวา่ “Eingriffsverwaltung” นั!นคือ 
ฝ่ายปกครองที!มีอาํนาจแทรกแซงเขา้ไปในส่วนของความเป็นอยูข่องประชาชน และฝ่ายปกครองที!
มีอาํนาจแทรกแซงความเป็นอยูข่องประชาชนไดเ้หล่านี�  ลว้นถูกผกูมดัโดยสิทธิขั�นพื�นฐานทั�งสิ�น 84 

 
 

                                                           

 82 หลกัการใช้อาํนาจขององค์กรที&ต้องคาํนึงถึงศักดิ7ศรีความเป็นมนษุย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ (น. 148). เล่มเดิม. 
 83 จาก หลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย (น.36), โดย ภาคภูมิ  โกกะอินทร์, 2549. 
 84 หลักการใช้อํานาจขององค์กรที& ต้องคํานึงถึงศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ (น.151-152). เล่มเดิม. 
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ค. ความผกูพนัของฝ่ายตุลาการต่อหลกัความเสมอภาค 
เนื!องจากสิทธิขั�นพื�นฐานนั�น ฝ่ายตุลาการจะตอ้งให้ความเคารพและรู้จกัที!จะนาํเอาสิทธิ

ขั�นพื�นฐานมาใชด้ว้ยตนเอง หากฝ่ายตุลาการไม่กระตือรือร้นในส่วนนี� ก็คงจะหวงัให้สิทธิขั�นพื�นฐาน
เขา้ไปมีผลในระบบกฎหมายอยา่งแทจ้ริงคงจะเป็นไปไดย้าก ดงันั�น จึงกล่าวไดว้า่การคุม้ครองสิทธิ
ในการนาํคดีขึ�นสู่การพิจารณาคดีของศาล ตามมาตรา 19 อนุมาตรา 4 แห่งกฎหมายพื�นฐาน ไดมี้ส่วน
ช่วยเป็นอยา่งมากใหศ้าลตอ้งตื!นตวัในเรื!องนี� โดยอาศยัมาตราดงักล่าว ซึ! งประชาชนสามารถฟ้องหน่วย
ราชการเพื!อคุ้มครองสิทธิขั�นพื�นฐานของตนเป็นคดีต่อศาลได้ทุกเรื! อง ทั� งนี�  องค์กรตุลาการนั�น
จะตอ้งมีความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพที!ได้มีการบญัญติัรับรองตามรัฐธรรมนูญใน 2 ลกัษณะ 
ดงันี� 85 

1.  องค์กรตุลาการไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และโดยเฉพาะอย่างยิ!งศาล
รัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที!จะตอ้งทาํหน้าที!ตรวจสอบความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพขององค์กร 
นิติบญัญติัและองค์กรบริหารหรือองค์กรฝ่ายปกครองว่าไดด้าํเนินการอนัเป็นการขดัต่อสิทธิและ
เสรีภาพหรือไม่ 

2.  องคก์รตุลาการเองก็ตอ้งผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภาพดว้ย นั!นคือองคก์รตุลาการก็ตอ้ง
ถูกผกูพนัที!ไม่อาจจะดาํเนินการอนัเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพดว้ย 

ดงันั�น การละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของศาลหรือองคก์รตุลาการนั�น จึงอาจเกิดขึ�นได้
ทั�งในกรณีแรกและกรณีที!สอง โดยกรณีแรก ก็คือหากมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพในคดีที!ศาล
พิจารณา แต่ศาลกลบัพิจารณาวา่ไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ หรือกรณีที!สองซึ! งเป็นกรณี
ที!เป็นศาลเองที!ใชห้รือตีความกฎหมายขดักบัสิทธิและเสรีภาพตามที!บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

 หลกัการพื�นฐานเกี!ยวกบัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ 
George Burdeau ไดก้ล่าวไวว้า่ เสรีภาพถา้ไม่มีขอบเขตจาํกดั สภาวะอนาธิปไตย (Anarchie) 

ก็จะเกิดขึ�นดงัเช่นเมื!อครั� งมนุษยย์งัอยู่ในสังคมป่าเถื!อน เพราะทุกคนจะใชเ้สรีภาพอย่างเต็มที!และ
กระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์น ร่างกายผูอื้!นจนทาํให้ผูแ้ข็งแรงเท่านั�นที!อยู่ในสังคมไดผู้อ้่อนแอตอ้ง
ตกเป็นทาส และถูกจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจนหมด การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่
ให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเขา้มารวมกนัเป็นสังคมยอมรับอาํนาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบ
การปกครองต่างๆ ก็เพื!อให้อาํนาจสูงสุดนั�นสูงเหนือทุกคน เป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ 
ผูเ้ขม้แข็งกวา่ใชเ้สรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกวา่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพโดยรัฐจึง
เป็นสิ!งที!จาํเป็นและมิอาจหลีกเลี!ยงได ้เพราะเป็นการปกป้องคุม้ครองไม่ให้รัฐและผูอื้!นมาล่วงละเมิด

                                                           

 85 แหล่งเดิม. (น. 158-159). 
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สิทธิและเสรีภาพของเรา86 
Karl August Bettermann  ไดอ้ธิบายวา่ การที!รัฐธรรมนูญมิไดก้าํหนดให้สิทธิและเสรีภาพ

บางเรื!องอยูภ่ายใตเ้งื!อนไขของกฎหมาย หรือมิไดก้าํหนดขอบเขตในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไว้
อยา่งชดัเจนก็ดี กรณียอ่มมิไดห้มายความว่า สิทธิและเสรีภาพนั�นไม่อาจจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพได ้
เพราะตามหลกันิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) แลว้ ไม่มีเสรีภาพใดที!ไดรั้บการรับรองโดยปราศจาก
ขอบเขต เพราะสาระแห่งเสรีภาพก็คือพฤติกรรมระหว่างมนุษยด์ว้ยกนั เนื!องจากขอบเขตการใช้
สิทธิและเสรีภาพมีทั�งการจาํกดัขอบเขตในลกัษณะที!เป็นลายลกัษณ์อกัษรและในลกัษณะที!ไม่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ตวัอยา่งของขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ เช่น สิทธิของบุคคลอื!น ศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน ขอ้หา้มในการใชสิ้ทธิในทางไม่ชอบ ความมั!นคงปลอดภยัของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
หลกัพื�นฐานตามรัฐธรรมนูญ และการดาํรงอยูข่องรัฐ เป็นตน้87 

โดยลักษณะของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที!ปรากฏตามรัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่างๆ ในปัจจุบนัอาจอยูใ่นลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ!ง ดงันี� 88 

ประเภทแรก สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเป็นสิทธิบริบูรณ์ (Absolute rights) ซึ! ง
หมายความวา่ เป็นสิทธิเด็ดขาดไม่อาจถูกจาํกดัได ้

ประเภทที!สอง สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเป็นสิทธิสัมพทัธ์ (Relative rights) 
หรือสิทธิมีเงื!อนไข (Qualified rights) ซึ! งหมายความว่ามิใช่สิทธิเด็ดขาด แต่ตอ้งอยู่ภายใต้
เงื!อนไขหรือขอ้จาํกดับางประการที!รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดเป็นกรอบไว ้

ประเภทที!สาม สิทธิและเสรีภาพบางประเภทอาจเป็นสิทธิที!จาํกดั (Restricted rights) ซึ! ง
หมายความวา่ อาจถูกจาํกดัไดเ้สมอและค่อนขา้งง่ายมาก การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพประเภทนี�อาจ
ทาํโดยกฎหมาย และเป็นกฎหมายประเภทใดก็ได ้

ในการศึกษาถึงหลักการพื�นฐานในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพตามหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญนี�  ได้ศึกษาถึงหลักในการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพตามที!ปรากฏในบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ รวมทั�งหลกัความได้สัดส่วน ซึ! งเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทั!วไปที!ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น   
ลายลกัษณ์อกัษรดว้ย พอสรุปรายละเอียดไดด้งันี�  

 
 

                                                           

 86 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,3(9), (น. 29). เล่มเดิม. 
 87 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น.216). เล่มเดิม. 
 88 กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 647-648). เล่มเดิม. 
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1.  บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
เมื!อพิจารณาจากแนวความคิดในการจํากัดสิทธิขั� นพื�นฐานตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญแลว้ จะพบวา่องคก์รนิติบญัญติัและองคก์รอื!นที!ไดรั้บมอบอาํนาจจากองคก์รนิติบญัญติั
จะตอ้งจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์แห่งรัฐธรรมนูญ89  ไดแ้ก่ ตอ้งมีผลใชบ้งัคบั
เป็นการทั!วไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ!งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ!งเป็นการ
เฉพาะเจาะจง รวมทั�งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที!ให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั�น และ
ตอ้งจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานตอ้งกระทาํเท่าที!จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั�นมิได้90  ซึ! งจาํแนกอธิบายไดด้งันี�  

1.1 ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั!วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ!ง
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ!งเป็นการเฉพาะเจาะจง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้าํหนดหลกัประกนัความมั!นคงแห่งสิทธิและ
เสรีภาพไวว้า่ การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที!รัฐธรรมนูญรับรองไวน้ั�น จะกระทาํไม่ได ้เวน้
แต่จะให้มีการตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดภ้ายใตเ้งื!อนไขที!รัฐธรรมนูญ
กาํหนด ซึ! งอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื!อการที!รัฐธรรมนูญนี�กาํหนดไวแ้ละ
เท่าที!จาํเป็น และจะกระทบกระเทือนในสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั�นไม่ได ้โดยกฎหมาย
ดงักล่าวจะตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั!วไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ! งหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหนึ! งเป็นการเฉพาะเจาะจง รวมทั�งจะต้องระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที!ให้
อาํนาจในการตรากฎหมายนั� นด้วย และให้นํามาใช้บังคับกับกฎที!ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม  

โดยการใชอ้าํนาจนิติบญัญติัมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอ้งมีการวาง
กฎเกณฑ์ที!มีผลเป็นการทั!วไปและต้องไม่ระบุตวับุคคลเพราะถือว่ากฎหมายที!ตราออกมาจาก
ตวัแทนของประชาชนนั�นตอ้งใช้บงัคบักบัประชาชนทุกๆ คน91  โดยรัฐธรรมนูญได้กาํหนดให้
กฎหมายที!จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั!วไป อนัเนื!องมาจากไม่ตอ้งการ

                                                           

 89  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 29. 

 90 หลักการใช้อํานาจขององค์กรที& ต้องคํานึงถึงศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ (น.506). เล่มเดิม. 

 91 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 3(9), (น.34). เล่มเดิม.  
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ให้องค์กรนิติบญัญติัออกคาํสั!งทางปกครองเองในรูปของกฎหมาย92  อนัเป็นการล่วงลํ�าเขา้มาใน
เขตแดนอาํนาจหนา้ที!และความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร และยงัเป็นการคุม้ครองประชาชนไม่ให้
รัฐใช้อาํนาจตรากฎหมายโดยเลือกปฏิบติัต่อบุคคลเป็นการเฉพาะขึ�นซึ! งหากพิจารณากฎหมายที!มี
ผลทั!วไปยอ่มเป็นหลกัประกนัสิทธิในความเสมอภาคและความเท่าเทียมในผลของกฎหมายสําหรับ
ขอ้เท็จจริงหรือสถานการณ์ที!เหมือนกนั การปฏิบตัิที!เทียมกนันี� เป็นองคป์ระกอบที!สําคญัของ
ความยุติธรรม และเป็นการตอกย ํ�าความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ
เนื!องจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัยอ่มมีความผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาคในการตราบทบญัญติัขึ�นมา
ให้มีผลใช้บงัคบัเป็นการทั!วไป โดยไม่มุ่งหมายให้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ! ง หรือแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ!งเป็นการเฉพาะเจาะจง 

1.2  ตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที!ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมาย 
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดน้ั�น จะตอ้งผา่นการยินยอมหรือการบญัญติั

ออกมาจากประชาชนอนัเป็นไปตามหลกัสัญญาประชาคม (Social contract) ของฌอง ฌาคส์ รุสโซ 
(Jean Jacques Rousseau) ที!ตวัแทนของประชาชนในรัฐสภาตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนไดย้นิยอมใหต้วัแทนของตนตรากฎหมายดงักล่าวมาจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยฝ่ายบริหารจะออกกฎขอ้บงัคบัใดๆ มาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไม่ได ้เวน้แต่ฝ่ายนิติบญัญตัิไดต้ราบทบญัญตัิมอบอาํนาจให้แก่ฝ่ายบริหารตรา
กฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดว้ยเหตุดงักล่าวจะเห็นไดว้า่
บทบญัญตัิแห่งกฎหมายจะตอ้งผา่นการบญัญตัิและรับรองโดยองคก์รที!เ ป็นตวัแทนของ
ประชาชน93  ที!มาจากเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนเท่านั�น และเมื!อกฎหมายเป็นการแสดงออกซึ! ง
เจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนแลว้ กฎหมายเท่านั�นจึงจะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนได้94  
ซึ! งการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทาํไดก้็แต่บทบญัญตัิแห่งกฎหมาย หากพิจารณา
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแลว้จะพบวา่ไดก้าํหนดให้กฎหมายที!จะมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญตัิ พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ พระราช
กาํหนด และกฎมณเฑียรบาลวา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ ์นอกจากนี�แลว้ไม่ใช่บทบญัญติั

                                                           

 92 จาก “เงื!อนไขการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน:มาตรการในการควบคุมการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์ 2542, วารสารนิติศาสตร์, 30(2),             
น.191.  
 93 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 3(9), (น.33). เล่มเดิม. 
 94 กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยคุต่างๆ (น 54). 
เล่มเดิม. 
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กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ ส่วนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัทั�งหลาย หากไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวให้อาํนาจไว ้ยอ่มไม่อาจ
ที!จะจาํกดัสิทธิและเสรีภาพบุคคลได้95  

การตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที!รัฐธรรมนูญให้อาํนาจไว ้องคก์ร
นิติบญัญติัจะตอ้งอา้งหรือระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที!ให้อาํนาจไวใ้นกฎหมายฉบบันั�นด้วย 
ซึ! งเป็นหลกัการที!มีขึ�นเพื!อให้องค์กรนิติบญัญตัิตระหนักเสมอว่ากาํลงัตรากฎหมายล่วงลํ� าแดน
แห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชน เพื!อที!องค์กรนิติบญัญติัจะได้ตรากฎหมายมาจาํกัดสิทธิและ
เสรีภาพเฉพาะที!ตนต้องการจริงๆ เท่านั�น และเพื!อเป็นเครื! องมือช่วยในการใช้และการตีความ
กฎหมายด้วย ในการระบุบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญนั�น องค์กรนิติบญัญตัิจะตอ้งระบุเฉพาะ
บทบญัญติัที!เกี!ยวขอ้งและให้อาํนาจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นกฎหมายเท่านั�น อยา่งไรก็
ตามบทบญัญติัมาตรานี�ไม่อาจใชบ้งัคบักบักฎหมายที!ล่วงลํ�าแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ! ง
ไดต้ราขึ�นก่อนที!รัฐธรรมนูญฉบบันี�จะมีผลบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด96  ทั�งนี�  เพื!อให้เป็นหลกัประกนัสิทธิ
ของประชาชนในการตรวจสอบว่าองค์กรนิติบญัญติัไดต้รากฎหมายดงักล่าว หรือให้อาํนาจฝ่าย
บริหารในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ที!รัฐธรรมนูญ
กาํหนดไวห้รือไม่ ซึ! งหากไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์นี� แลว้ กฎหมายดงักล่าวยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
และใชบ้งัคบัมิได้97 

ทั�งนี�  คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื!อวนัที! 9 กุมภาพนัธ์ 2542 เห็นชอบกบัการกําหนด
รูปแบบของร่างพระราชบญัญัติที!มีบทบัญญัติอันเป็นการจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที!
รัฐธรรมนูญรับรองไว้98  และรัฐสภาไดพ้ฒันารูปแบบการร่างพระราชบญัญติัที!มีเนื�อหาเป็นการ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกาํหนดให้มีการระบุมาตราของรัฐธรรมนูญที!ให้อาํนาจไว้
ในคาํปรารภของพระราชบญัญติั แต่อยา่งไรก็ตาม การกาํหนดแนวทางการตรากฎหมายโดยการอา้ง
บทอาศยัอาํนาจในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวใ้นกฎหมาย ไดก้ระทาํเฉพาะกฎหมายที!จะมีการ
แกไ้ขหรือกฎหมายที!ตราขึ�นใหม่เท่านั�น99  

                                                           

 95 จาก รัฐธรรมนูญน่ารู้ (น. 236), โดย บวรศกัด̀ิ  อุวรรณโณ ข, 2542.  
 96 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 193). เล่มเดิม. 
 97 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 3(9), (น.35). เล่มเดิม. 
 98 จาก หนังสือสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที& นร 0204/ว 25 ลงวนัที! 12 กมุภาพนัธ์ 2542. 
 99 จาก รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ “เรื& อง กฎหมายที& มีบทบัญญัติที& ไม่สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ.”เสนอต่อคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพื&อการพัฒนาประเทศ สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 

(น 2), โดย.มูลนิธิสถาบนัวจิยักฎหมาย. 
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1.3  ตอ้งจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานเท่าที!จาํเป็นเท่านั�น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั�นไม่ได ้

สิทธิและเสรีภาพที!รัฐธรรมนูญกาํหนดเป็นกรอบรับรองไวนี้�  มีหลกัการสําคญัอยูว่า่จะ
จาํกดัสิทธิไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื!อการที!รัฐธรรมนูญนี�
ไดก้าํหนดไวแ้ละเท่าที!จาํเป็นเท่านั�น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั�น
ไม่ได ้แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่ารัฐธรรมนูญจะมุ่งให้ความคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ
อย่างสัมบูรณ์ (Absolute) แต่ได้มุ่งคุม้ครองอย่างสัมพทัธ์ (Relative) มากกว่า ซึ! งการพิจารณาว่า
กฎหมายที!ตราขึ�นจะมีผลทาํให้สารัตถะของสิทธิได้รับความกระทบกระเทือนหรือไม่ จึงต้อง
พิจารณาเป็นเรื!องๆ ไป ซึ! งเมื!อไดช้ั!งนํ� าหนกัของประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนแลว้ 
จึงจะตอบไดว้่ากฎหมายนั�นกระทบกระเทือนสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ กล่าวอีกนยั
หนึ!งถึงแมว้า่องคก์รของรัฐจะตรากฎหมายอนัมีผลกระทบกระเทือนแก่นของสิทธิก็ตาม แต่ถา้การ
กระทบกระเทือนแก่นของสิทธินั�นยงัสอดคล้องกบัหลกัความได้สัดส่วนอยู่ และกฎหมายนั�นมี
ความสําคัญอย่างยิ! งยวดต่อประโยชน์ของส่วนรวม ย่อมไม่อาจถือได้ว่ากฎหมายนั� น
กระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัดงักล่าว และการตรากฎหมายใน
ลกัษณะใด จะถึงขนาดที!เรียกไดว้่ากระทบกระเทือนต่อสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ จะตอ้ง
พิจารณาเป็นรายสิทธิและเสรีภาพไป ไม่อาจให้คาํนิยามเพื!อใช้กบัสิทธิและเสรีภาพทุกประเภท
ได้100  อนึ! ง หากกฎหมายใด แมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมายที!เป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชนก็ตาม แต่หากในความเป็นจริง เนื�อหากฎหมายที!ตราขึ�นนั�น กฎหมายใดเป็นการ
จาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพที!มีลกัษณะเป็นการล่วงลํ� าเขา้ไปกระทบ “แก่น” (Core) หรือ “สารัตถะ” 
(Essence) ของสิทธิหรือเสรีภาพแลว้ กฎหมายนั�นย่อมมีผลเช่นเดียวกนักบักฎหมายที!ตดัสิทธิหรือ
เสรีภาพของประชาชนนั!นเอง101  อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญอาจบญัญติัโดยชดัแจง้ยกเวน้มาตรการ
ที!อาจถือไดว้่ากระทบกระเทือนสารัตถะแห่งสิทธิให้เป็นมาตรการที!ใช้บงัคบัได้ เพื!อเป็นการตดั
ปัญหาการตีความ102  

                                                           

 100 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 190). เล่มเดิม. 
 101 จาก “เสรีภาพในทางการคา้และอุตสาหกรรมในระบบกฎหมายไทย: การจํากัดเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรมโดยฝ่ายนิติบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540,” โดย กฤษณ์  วสีนนท ์ก, วารสารกฎหมาย. 23(1), น 72. 
 102 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 191). เล่มเดิม. 
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2.  หลกัความไดส้ัดส่วน103 
หลกัความไดส้ัดส่วน (Der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit) หรือหลกัความ

พอสมควรแก่เหตุ (Grundsatz der Verhältnismäßigkeit)104 หรือหลกัความสมควรแก่เหตุ 
(Grundsatz der Verhältnismäßigkeit)105 หรือหลักความจาํเป็นพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัสัดส่วน       
ในการใชอ้าํนาจ (Verhaeltnismaesigkeit) ซึ! งเป็นหลกัการหนึ!งของหลกันิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip)106 
หรือหลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าที!จาํเป็นหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ (Uebermassverbot) 
หรือ หรือเรียกอีกชื!อหนึ! งว่าหลกัห้ามมิให้กระทาํเกินกว่าเหตุ (Uebermassverbot) ซึ! งเป็นหลกัที!มี
ความสําคญัอยา่งยิ!งในการนาํมาใชค้วบคุมการใชอ้าํนาจของรัฐที!มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน โดยจะกล่าวอธิบายต่อไปในขอ้ 2.3.2 แนวความคิดเกี!ยวกบัหลกัความไดส้ัดส่วน  

โดยสรุปแลว้อาจกล่าวไดว้า่ ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ที!ถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอาํนาจ ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย อีกทั�ง ยงัมีสิทธิและเสรีภาพในการกระทาํใดก็ไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย
และขดัต่อเสรีภาพของบุคคลอื!น ซึ! งกฎหมายที!ออกมาจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวตอ้งเป็นกฎหมายที!ออก
โดยความยนิยอมของประชาชน ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
 เสรีภาพในการรวมตวัจดัตั�งพรรคการเมืองเป็นเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ซึ! ง
เสรีภาพดงักล่าวนี� เป็นเครื!องมือในการแสดงออกทางความคิดของประชาชนหรือกลุ่มคนทั�งหลาย
ในรัฐเสรีประชาธิปไตย ที!มีความคิดเห็นในอุดมการณ์ทางการเมืองในเรื!องเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็น
เพราะเหตุปัจจยัทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง หรือทางสังคมก็ดี ซึ! งพลงัความคิดเห็นของกลุ่มบุคคล
ดงักล่าวไดรั้บการยอมรับและพฒันาจนกลายมาเป็นฐานสําคญัทางการเมืองเพื!อตอบสนองความ
ตอ้งการของกลุ่มของตน และพฒันาเรื!อยมาจนกลายเป็นพรรคการเมืองของมวลชนในเวลาต่อมา 
จากที!ได้กล่าวแล้วนั�น จะเห็นได้ว่าเสรีภาพในการรวมตวักันจดัตั� งพรรคการเมืองเป็นสิทธิขั�น
พื�นฐานที!นานาอารยประเทศยอมรับ และบางประเทศไดจ้ดัใหมี้กฎหมายพรรคการเมืองเพื!อควบคุม

                                                           

 103  ในวิทยานิพนธ์เล่มนี� ไดใ้ชค้าํวา่ “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” ในการอธิบายตลอดทั�งเล่ม โดยให้
หมายความรวมไปถึง “หลกัความสมควรแก่เหตุ” และ/หรือ “หลกัความจาํเป็นพอสมควรแก่เหตุ” และ/หรือ 
“หลกัสดัส่วนในการใชอ้าํนาจ” และ/หรือ “หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพเท่าที!จาํเป็น” และ/หรือ “หลกัพอสมควร
แก่เหตุ” และ/หรือ “หลกัความไดส้ดัส่วน” และ/หรือ “หลกัหา้มมิใหก้ระทาํเกินกวา่เหตุ.” 
 104 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 187). เล่มเดิม. 
 105 จาก หลกักฎหมายปกครองเยอรมนั (น 261), โดย กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ 2544.  
 106 คาํบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (น.42). เล่มเดิม. 
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การดาํเนินงานของพรรคการเมืองนั�น ซึ! งอาจเป็นไปตามความเป็นมาทางประวติัศาสตร์และ
ขอ้จาํกดัทางการเมืองของแต่ละประเทศ107          
 2.3.2  แนวความคิดเกี!ยวกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 

หลกัความไดส้ัดส่วน (der Grundsatz der Verhaeltnismaessigkeit) ตามหลกักฎหมาย
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั�นถือวา่เป็นหลกัของกฎหมายมหาชนทั!วไปที!ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็น    
ลายลกัษณ์อกัษรแต่อย่างใด แต่ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกัมหาชนทั!วไปอย่างกวา้งขวาง ไม่ใช่
เฉพาะแต่สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่ยงัรวมถึงออสเตรีย ฝรั!งเศส สวิตเซอร์แลนด์ และประเทศ
อื!นๆ นอกจากนี� ยงัไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกักฎหมายในกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ!งเป็นหลกัที!ไดรั้บการยอมรับจากสหภาพยุโรป เป็นตน้ จะเห็นว่าหลกัความไดส้ัดส่วนเป็น
หลกัที!ไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกัในทางกฎหมายที!สําคญั โดยมีลาํดบัชั�นในระดบัรัฐธรรมนูญ 
อนัเป็นหลกัการที!มุ่งหมายประการสําคญัเพื!อจาํกดัการใชอ้าํนาจของรัฐ และเป็นหลกัที!ก่อให้เกิด
ความมั!นคงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน108 

Klaus Stern ไดอ้ธิบายวา่ ภาระหนา้ที!หลกัของหลกัความไดส้ัดส่วนนั�น ไม่ไดมี้ความมุ่ง
หมายเฉพาะการจาํกดัการแทรกแซงของอาํนาจเท่านั�น แต่หากตีความหลกัความได้สัดส่วนอย่าง
ถูกตอ้งแลว้ นอกจากจะเป็นหลกัการในทางเนื�อหาที!ห้ามไม่ให้มีการใช้อาํนาจอย่างอาํเภอใจแลว้  
ยงัถือว่าเป็นเกณฑ์มาตรฐานที!เป็นสาระสําคัญในการควบคุมตรวจสอบรัฐธรรมนูญของศาล
รัฐธรรมนูญ และมีบทบาทสําคญัในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํในทาง
ปกครองทั�งหลาย โดยเฉพาะอยา่งยิ!งการกระทาํในทางปกครองที!เป็นการแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพ
ซึ!ง ศาลปกครองไดน้าํหลกัความไดส้ัดส่วนมาเป็นเกณฑใ์นการตรวจสอบความชอบของการกระทาํ
ในทางปกครองมาเป็นเวลายาวนานแลว้109 

หลกัความไดส้ัดส่วนมีความมุ่งหมายเพื!อความยุติธรรมนั�น ไดมี้การคน้พบวา่มีการบญัญติั
เป็นกฎหมายมาตั�งแต่ในสมยัของกฎหมายโรมนัแลว้ และต่อมาไดค้น้พบหลกัดงักล่าวในกฎหมาย
อาญา แต่การยอมรับหลกัความไดส้ัดส่วนที!มีความสําคญัอยา่งยิ!งเกิดขึ�นนบัตั�งแต่ไดมี้การนาํหลกั
ดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นกฎหมายของแผน่ดินแห่งรัฐปรัสเซีย (Aligemeines Landrecht Fuer die 
Preussischen Staaten) ตาม Paragraph 10 วรรคสอง ของกฎหมายตาํรวจ โดย C.G. Svarez เห็นวา่
หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นรากฐานของกฎหมายมหาชน ซึ! งมีสาระสําคญัว่ารัฐนั�นมีสิทธิที!จะจาํกดั

                                                           

107 จาก เสรีภาพในการจัดตั-งและดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง (น. 11-12), โดย วลัลียา ไชยศิริ., 
2547. 

108 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น.268-269). เล่มเดิม.  
109 แหล่งเดิม (น. 270). 
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สิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลไดเ้ท่าที!จาํเป็นเท่านั�น ทั�งนี�  เพื!อใหเ้สรีภาพและความมั!นคงของทุกคน
สามารถที!จะดาํรงอยูไ่ด ้โดย Svarez เห็นว่าหลกัการดงักล่าวเป็นการแสดงออกถึงความมีเหตุผล
และเป็นส่วนหนึ! งของปรัชญาในยุคความรุ่งโรจน์ทางปัญญา การที!หลกัการดงักล่าวได้รับการ
บญัญติัไวใ้นกฎหมายตาํรวจของปรัสเซียนั�น ถือวา่เป็นเงื!อนไขทั!วไปของการจาํกดัอาํนาจในการ
แทรกแซงของตาํรวจตามความเข้าใจในทางตาํราและในคําพิพากษาของศาลในเวลาต่อมา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ!งของศาลปกครองปรัสเซียและซคัเซน (Sachsen) ถือกนัวา่เป็นหลกัของความได้
สัดส่วนหรือหลกัหา้มกระทาํเกินกวา่เหตุ และ G.H. Von Berg เป็นบุคคลแรกที!ไดก้ล่าวอยา่งชดัเจน
ถึงหลกัความไดส้ัดส่วนสําหรับการกระทาํของตาํรวจ ส่วน O. Mayer ซึ! งถือว่าเป็นบิดากฎหมาย
ปกครองเยอรมนัไดเ้ขียนถึงหลกัความไดส้ัดส่วนภายหลงัจากที! G.H. Von Berg ไดก้ล่าวไวเ้กือบ 
100 ปีต่อมา โดยไดก้ล่าวไวว้่าการกระทาํของตาํรวจนั�นจะตอ้งมีพื�นฐานมาจากกฎหมายและตอ้ง
กระทาํตามความจาํเป็นและจะตอ้งได้สัดส่วน แต่หากไม่คาํนึงถึงการกาํหนดไวใ้นลกัษณะของ
กฎหมายบญัญติัปกครองแลว้ ถือวา่ความคิดในเรื!องหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัห้ามมิให้กระทาํ
เกินกวา่เหตุนี� เป็นหลกักฎหมายทั!วไปที!ไดรั้บการยอมรับมาเป็นเวลานานแลว้110 

ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี วิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาเอกของ R. von 
Krauss ซึ! งถือว่าเป็นก้าวสําคญัในงานเขียนเรื! องหลักความได้สัดส่วนโดย Krauss ได้เขียน
วทิยานิพนธ์ดงักล่าวสาํเร็จในปี ค.ศ. 1953 และไดรั้บการเผยแพร่ปี ค.ศ. 1955 ซึ! งไดดึ้งหลกัความได้
สัดส่วนออกมาจากกฎหมายตาํรวจและจากกฎหมายปกครอง และไดย้กระดบัหลกัความสําคญั
ดงักล่าวให้เป็นหลกัในระดบัของรัฐธรรมนูญ และในเวลาต่อมา  P. Lerche ไดก้ล่าวไวใ้นปี 1961 
วา่แทบจะไม่ตอ้งสงสัยเลยวา่ หลกัความไดส้ัดส่วนไดรั้บความชอบธรรมโดยอาศยัการกาํกบัจาก
รัฐธรรมนูญและโดยความเขา้ใจหลกันิติรัฐจากพื�นฐานดงักล่าวนี� เองทาํให้หลกัความได้สัดส่วน
ไดรั้บการยอมรับใหก้ลายเป็นหลกัการพื�นฐานในขอบเขตของสิทธิขั�นพื�นฐาน111 

ในทางตาํรานั�นต่างยอมรับคุณค่าของหลกัความไดส้ัดส่วนว่าอยู่ในระดบัรัฐธรรมนูญ 
แต่ก็มีบางความเห็นที!ปฏิเสธการยอมรับดงักล่าว การผลกัดนัที!สําคญัสําหรับการวางหลกัดงักล่าวไว้
ในรัฐธรรมนูญนั�นเกิดจากคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญครั� งแรกนั�น เป็นความพยายามของศาล
รัฐธรรมนูญของมลรัฐบาวาเรีย ซึ! งได้วินิจฉัยมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญของมลรัฐบาวาเรียที!ได้
บญัญติัให้มีการจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานได ้ซึ! งศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐบาวาเรียไดเ้คยวินิจฉยัไวอ้ยา่ง
ชดัเจนว่าการจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานดงักล่าวจะตอ้งตรวจสอบกบัหลกัความได้สัดส่วน ในปี ค.ศ. 
1955 เป็นครั� งแรกที!มีความชดัเจนต่อหลกัความไดส้ัดส่วน โดยมีหลกัวา่กฎเกณฑ์ในทางกฎหมายที!
                                                           

110 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น 271-272). เล่มเดิม. 
111 แหล่งเดิม. 
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ละเมิดต่อหลกัความไดส้ัดส่วนเท่ากบัเป็นการละเมิดต่อหลกันิติรัฐ แมต่้อมาศาลรัฐธรรมนูญของมลรัฐ
บาวาเรียได้นําหลักนิติรัฐ (มาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญของบาวาเรีย) มาประกอบ การพิจารณากับ
หลกัประกนัต่อสิทธิขั�นพื�นฐานตามรัฐธรรมนูญแล้วได้สรุปว่า ฝ่ายนิติบญัญติัไม่อาจละเมิดหลกั
ความไดส้ัดส่วนได้ และตั�งแต่นั�นมาการอา้งถึงหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัที!มีพื�นฐานมาจาก
หลกันิติรัฐก็ไดรั้บการยนืยนัมาโดยตลอด112 

นอกจากนี�  หลกัความไดส้ัดส่วนยงัมีบทบาทสําคญัในการตรวจสอบดุลพินิจของฝ่าย
ปกครอง สาระสําคญัประการหนึ!งของการตรวจสอบความชอบของการใชดุ้ลพินิจคือตรวจสอบวา่
การใช้ดุลพินิจนั�นขดัแยง้กับสิทธิขั�นพื�นฐาน และหลักทั!วไปของกฎหมายปกครองหรือไม่ ซึ! ง
หมายความรวมถึงหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย ในกรณีนี� จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัความไดส้ัดส่วนเป็น
พิเศษ เช่น ในกรณีที!มีการออกคาํสั!งทางปกครองใด โดยมีเงื!อนไขในการเพิกถอนคาํสั !งทาง
ปกครองนั�นว่า หากผูรั้บคาํสั!งทางปกครองไม่ดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึ! งให้แลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาที!กาํหนดไว ้ในกรณีนี� การจะเพิกถอนคาํสั!งทางปกครองนั�นเจา้หน้าที!ยงัตอ้งพิจารณา
ขอ้เท็จจริงในเรื!องนั�นๆ ดว้ย เช่น การเพิกถอนใบอนุญาตในการสร้างโรงงานซึ! งมีการสร้างเสร็จ
แลว้ แต่เงื!อนไขบางประการยงัมิไดด้าํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาที!กาํหนด ในกรณีการ
จะเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่นั�น จะต้องนําหลักความได้สัดส่วนมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา   
เพิกถอนวา่ การเพิกถอนนั�นสอดคลอ้งกบัความไดส้ัดส่วนหรือไม่ โดยตามหลกักฎหมายปกครอง
เยอรมนัถือไดว้่าหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายที!มีความสําคญั แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีสถานะเป็นหลกักฎหมายมหาชนทั!วไป ซึ! งมีลาํดบัชั�นในระดบัของ
รัฐธรรมนูญโดยมีที!มาจากหลกันิติรัฐ (Rechtstaatsprinzip) ดงันั�น หลกัความไดส้ัดส่วนจึงมีผลใช้
บงัคบักบัการกระทาํของรัฐทุกประเภท โดยถือว่าเป็นหลกัรัฐธรรมนูญที!มีผลบงัคบัใช้เป็นการ
ทั!วไป โดยเฉพาะอยา่งยิ!งในการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายฝ่ายนิติบญัญติัที!
จ ํากัดสิทธิขั�นพื�นฐาน นอกเหนือจากนี� แล้วหลักความได้สัดส่วนยงัมีบทบาทสําคัญในการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครองวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่113 

ทั�งนี�  กฎหมายที!จะมาจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานนอกจากจะตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑ์การ
จาํกัดสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญติัแห่งรัฐธรรมนูญแล้ว จะต้องสอดคล้องกับหลักความได้
สัดส่วน ซึ! งประกอบดว้ย การจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานจะตอ้งเป็นไปเพื!อประโยชน์สาธารณะ การจาํกดั
สิทธิขั�นพื�นฐานจะตอ้งมีความเหมาะสม  การจาํกดัสิทธิขั�นพื�นฐานจะตอ้งมีความจาํเป็น และการ

                                                           

 112 แหล่งเดิม. 
 113 แหล่มเดิม (น. 280-284).  
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จาํกัดสิทธิขั�นพื�นฐานจะต้องมีความพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอย่างแคบ114  โดยสรุป
รายละเอียดไดด้งัต่อไปนี�  

1.  หลกัประโยชน์สาธารณะ 
“ประโยชน์สาธารณะ” หรือ “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” ลว้นเป็นสิ!งที!ไดรั้บ

การยอมรับมาตั�งแต่สมยัโรมนัจนนาํไปสู่การแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายเอกชนกบักฎหมายมหาชน 
ซึ! งกฎหมายเอกชนนั�นเป็นกฎหมายที!วา่ดว้ยเรื!องผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แต่กฎหมายมหาชน
นั�นเป็นเรื!องที!เกี!ยวกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือผลประโยชน์ของสังคมประเทศชาติโดยรวม ซึ! ง
โดยทั!วไปแลว้ ผลประโยชน์ของส่วนรวมยอ่มมาก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลเสมอ และดว้ยเหตุนี�  
การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลเพื!อประโยชน์สาธารณะก็ดีหรือเพื!อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนก็ดี จึงเป็นเรื!องที!มีความชอบธรรมอย่างยิ!งที!ฝ่ายปกครองจะมีการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ
โดยอาศยัเหตุผล “เพื!อผลประโยชน์สาธารณะ” หรือ “เพื!อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” แต่อย่างไรก็ตาม ก็มิไดห้มายความว่าฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอาํนาจอาศยัเหตุผลดงักล่าว
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพไดโ้ดยปราศจากขอบเขต เพราะถึงแมว้่าฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอาํนาจในเรื!อง
ดงักล่าว แต่การใช้อาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัก็ตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของหลกัการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพ นอกจากนี�  การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพไม่ได้115  นอกจากนี� แลว้ การพิจารณาถึงเรื!องขอบเขตของประโยชน์สาธารณะยงัจะตอ้ง
พิจารณาถึงยุคสมยัดว้ย กล่าวคือ ในยุคหนึ!งกิจกรรมหนึ!งอาจไม่ถือวา่เป็นประโยชน์สาธารณะ แต่
ในอีกยคุสมยัหนึ!งกิจกรรมเดียวกนันั�นก็อาจกลบัเป็นประโยชน์สาธารณะขึ�นมาได ้เนื!องจากบริบท
และความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั�นเปลี!ยนแปลงไปตามยคุสมยั นั!นเอง 

2.  หลกัความเหมาะสม 
Pieroth และ Schlink ไดอ้ธิบายไวใ้นตาํราที!มีชื!อ “Grundrechte-Staatsrecht II” วา่ หลกั

ความเหมาะสมของมาตรการหรือวิธีการอนัใดอนัหนึ!งนั�น ตามความหมายแต่เดิมที!ปรากฏในทาง
ตาํราและคําพิพากษานั� น ได้อธิบายไวว้่ามาตรการที!เหมาะสม คือ มาตรการที!อาจทาํให้บรรลุ
วตัถุประสงคที์!กาํหนดไวไ้ด ้ มาตรการอนัใดอนัหนึ!งจะเป็นมาตรการที!ไม่เหมาะสม หากมาตรการ
นั�นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคที์!กาํหนดไวไ้ด ้หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวนั�นเป็นไปดว้ย
ความยากลาํบาก ส่วนการอธิบายตามแนวใหม่ซึ! งไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงค-์วิธีการ-ความสัมพนัธ์ 
(Zweck-Mittel-Relation)นั�น Pieroth และ Schlink ได้อธิบายว่าความเหมาะสมหมายความถึง
สภาพการณ์ซึ! งรัฐไดท้าํการแทรกแซงและภายในสภาพการณ์นั�น รัฐจะตอ้งคาํนึงถึงการทาํให้บรรลุ
                                                           

 114 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 327), โดย บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ ข, 2549. 

 115 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 214-215). เล่มเดิม. 
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วตัถุประสงค์ที!ก ําหนดไวโ้ดยมาตรการนั� นวางอยู่บนสมมติฐานที!ได้รับการยอมรับหรือเป็น
มาตรการที!ไดแ้สดงให้เห็นอยา่งชดัแจง้วา่มีความเป็นไปไดที้!จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว ในกรณีนี�
จึงถือได้ว่ามาตรการนั�นเป็นมาตรการที!มีความเหมาะสม โดยศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวินิจฉัยว่า 
ความเหมาะสมแต่เพียงบางส่วนนั�นก็เป็นการเพียงพอ ไม่จาํเป็นตอ้งมีความเหมาะสมอยา่งสมบูรณ์
แต่ประการใด116 

หลักความเหมาะสม เป็นมาตรการที!องค์กรนิติบญัญติัตราขึ� นเป็นกฎหมายจะต้อง 
“เหมาะสม” ที!จะบรรลุวตัถุประสงค์ที!ตอ้งการ โดยมาตรการที!รัฐใช้จาํกดัสิทธิหรือลิดรอนสิทธิของ
ประชาชนกบัผลที!จะไดรั้บจากการใช้มาตรการนั�น เมื!อองค์กรนิติบญัญติัจะตรากฎหมายฉบบัใด
ฉบบัหนึ! งซึ! งมีผลเป็นการล่วงละเมิดแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชน องค์กรนิติบญัญติั
จะตอ้งพิจารณาวา่มาตรการต่างๆ ที!ไดรั้บการกาํหนดขึ�นและตราไวใ้นกฎหมายอยูใ่นวิสัยที!จะทาํให้ผล
ที!ตนตอ้งการบรรลุไดห้รือไม่ กฎหมายใดก็ตามที!กาํหนดมาตรการซึ! งเป็นที!ประจกัษ์ชดัว่าไม่อาจ
บรรลุผลที!ตอ้งการไดอ้ย่างแน่แท ้ย่อมถือว่ากฎหมายนั�นไม่เหมาะสม จึงเป็นบทบญัญติัที!ขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาว่ากฎหมายใดจะมีความเหมาะสมหรือไม่ จะตอ้งพึง
ระลึกอยู่เสมอว่า องค์กรนิติบญัญติัมีดุลพินิจเฉพาะในการคาํนวณหรือคาดคะเนพฒันาการใน
อนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ!งในส่วนที!เกี!ยวกบักฎหมายวา่ดว้ยการกาํกบัดูแลหรือกาํหนดทิศทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ กฎหมายที!จะถือไดว้่าขดัต่อหลกัความเหมาะสมนั�น จะตอ้งปรากฏว่าองคก์รนิติบญัญติั
ใช้ดุลพินิจตั� งอยู่บนพื�นฐานของการคาดคะเนพฒันาการในอนาคตและผลกระทบที!เกิดขึ� นจาก
กฎหมายนั�นผิดพลาดอยา่งชดัแจง้ หากปรากฏแต่เพียงวา่กฎหมายนั�นใชไ้ปแลว้ไม่เหมาะสมในอนั
ที!จะบรรลุผลที!ตอ้งการ ยอ่มไม่เป็นเหตุที!จะพอฟังไดว้า่ กฎหมายฉบบันั�นขดัต่อรัฐธรรมนูญ117 

3.  หลกัความจาํเป็น 
หลกัความจาํเป็น หมายความว่า ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการลว้นแต่ชอบดว้ย

ความสัมฤทธ̀ิผล กล่าวคือ สามารถดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัที!ให้อาํนาจ
ได ้แต่ทว่ามาตรการเหล่านี� มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบ
ธรรมของราษฎรมากน้อยแตกต่างกัน ฝ่ายปกครองต้องตดัสินใจเลือกออกมาตรการที!มีความ
รุนแรงน้อยที!สุด ความคิดที!อยู่เบื�องหลงัหลกัการนี� มีอยู่ว่า “ในระหว่างสิ!งที!เลวร้ายตั�งแต่สองสิ!ง
ขึ�นไปที!จาํตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกสิ!งที!เลวร้ายน้อยที!สุด” ดงันั�น ฝ่ายปกครองจึงมีอาํนาจจาํกดั
สิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดเ้พียงเท่าที!จาํเป็นแก่การดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

                                                           

 116 แหล่งเดิม (น. 274). 
 117 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 188). เล่มเดิม. 
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กฎหมายเท่านั� น การจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจาํเป็นแก่การ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายเป็นสิ!งที!ไม่ชอบธรรม” 118  

มาตรการที!องคก์รนิติบญัญติัตราขึ�นเป็นกฎหมายนั�นจะตอ้งเป็นมาตรการที!จาํเป็นแก่
การดาํเนินการเพื!อให้วตัถุประสงค์ที!ตอ้งการสําเร็จลงได ้โดยฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งเปรียบเทียบ
มาตรการต่างๆ ที!จะบญัญติัลงไวใ้นกฎหมายซึ! งเป็นมาตรการที!เหมาะสมในอนัที!จะดาํเนินการให้
เกิดผลไดต้ามที!องคก์รนิติบญัญติัตอ้งการ กล่าวคือ ในกรณีที!มีมาตรการที!เหมาะสมหลายมาตรการ 
องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งเลือกมาตรการที!มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชนนอ้ยที!สุดมา
บญัญติัเป็นกฎหมาย หากองค์กรนิติบญัญติัเลือกมาตรการที!กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอย่าง
รุนแรงมาบญัญัติเป็นกฎหมาย ทั�ง ๆ ที!อาจเลือกมาตรการที!รุนแรงน้อยกว่าได้แล้ว ย่อมถือว่า
กฎหมายดงักล่าวขดัต่อหลกัความจาํเป็น ซึ! งขดัต่อรัฐธรรมนูญ119 

4.  หลกัความพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบ 
หลกัความพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอย่างแคบเป็นหลกัการที!เรียกร้องให้เกิด

ดุลยภาพขึ� นระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดขึ� นแก่เอกชนและ/หรือแก่สังคมโดยส่วนรวมกับ
ประโยชน์อนัมหาชนจะพึงได้รับจากมาตรการใดมาตรการหนึ! งที!ฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบั 
มาตรการที!สามารถดํา เ นินการให้บรรลุ เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับที! ให้อํานาจและ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรน้อยที!สุดนั� น เมื!อนํามาใช้บังคับแล้วย่อม
ก่อให้เกิดทั�งประโยชน์และโทษในขณะเดียวกนั ประโยชน์ที!เกิดขึ�นจากการใชบ้งัคบัมาตรการนั�น 
ไดแ้ก่ การรักษาหรือการก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะที!กฎหมายฉบบันี� ให้อาํนาจประสงคจ์ะให้
ความคุม้ครองหรือจะให้เกิดขึ�น ส่วนโทษที!เกิดขึ�นจากการใชบ้งัคบัมาตรการนั�นไดแ้ก่ ผลกระทบ
ต่อสิทธิหรือเสรีภาพด้านต่างๆ ของราษฎรและ/หรือประโยชน์สาธารณะด้านอื!นๆ หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบนี� เรียกร้องวา่ มาตรการที!ฝ่ายปกครองอาศยัอาํนาจตาม
กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ! งออกมาใช้บังคับแก่ราษฎรต้องก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าโทษ               
ถ้าก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แล้ว มาตรการนั�นย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมายใช้บงัคบัไม่ได ้
ดงันั�น หลกัความไดส้ัดส่วนนี� จึงบงัคบัให้ฝ่ายปกครองตอ้งทาํการชั!งผลดีและผลเสียของมาตรการ
แต่ละมาตรการที!ตนตั�งใจจะออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎร มาตรการใดก็ตามที!เห็นไดช้ดัวา่หากไดล้ง
มือบงัคบัการให้เป็นไปตามนั�นแล้ว จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมากไม่คุ ้มกบัความ
เสียหายที!เกิดขึ�นแก่เอกชนและ/หรือแก่สังคมโดยส่วนรวม ฝ่ายปกครองตอ้งห้ามมิให้ออกมาใช้
บงัคบั ถึงแม้ว่ามาตรการนั�นจะเป็นมาตรการที!สามารถดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
                                                           

 118 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 89). เล่มเดิม. 
 119 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 189). เล่มเดิม. 
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กฎหมายที!ให้อาํนาจได้ และจาํเป็นแก่การดาํเนินการให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั�น 
(ชอบดว้ยหลกัความจาํเป็น) แลว้ก็ตาม เมื!อบงัคบัตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุตามความหมาย
อยา่งแคบอยา่งเคร่งครัดแลว้ ในกรณีที!มาตรการต่างๆ ซึ! งกฎหมายฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัแก่
ราษฎรได้ทุกมาตรการก่อความเสียหายแก่ราษฎรและ/หรือสังคมโดยส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ที!
มหาชนพึงไดรั้บ ฝ่ายปกครองตอ้งละเวน้จากการกระทาํการอยา่งใดๆ เลยทีเดียว120 

ในการพิจารณาวา่การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะเป็นการ
ขดัต่อหลกัความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบหรือไม่นั�น อาจจาํแนกพิจารณาได้ 3 
ประการ ไดแ้ก่ เพื!อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอื!น เพื!อคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ
เพื!อคุม้ครองศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

(1) เพื!อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอื!น 
Klaus Stern ไดอ้ธิบายวา่ การคุม้ครองสิทธิของบุคคลอื!นถือวา่เป็นเหตุผลประการสําคญั

ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพ โดยการพิจาณาถึง “สิทธิของบุคคลอื!น” จาํเป็นที!จะตอ้งยอ้นกลบัไป
พิจารณามนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติดั�งเดิม ตามทศันะของจอห์น ล็อค (John Lock) เห็นวา่ มนุษยต์าม
สภาวะธรรมชาติดั� งเดิมนั� น เป็นสภาวะที!มนุษย์มี เสรีภาพอย่างสมบูรณ์มนุษย์สามารถที!จะ
กาํหนดการกระทาํของตนเองไดภ้ายในขอบเขตของกฎธรรมชาติ นอกจากนี� ในสภาวะธรรมชาติ 
มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติ การที!มนุษยมี์
เสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนันั�นก่อให้เกิดผลวา่ ไม่วา่บุคคลใดที!ไม่สามารถก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น และเสรีภาพของบุคคลอื!นไดเ้พราะทุกคนต่างเป็นอิสระและเท่าเทียมกนั ดงันั�น 
การละเมิดผลประโยชน์ของบุคคลอื!นก็ดี การทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอื!นก็ดี หรือการทาํให้
เกิดความเสียเปรียบแก่บุคคลที!สามก็ดี กรณีดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอื!น121 

ต่อมาเมื!อมีรัฐเกิดขึ�น “สิทธิของบุคคลอื!น” จึงไดรั้บการรับรองโดยกฎเกณฑ์ของรัฐ “สิทธิ
ของบุคคลอื!น” จึงไม่ไดอ้ยู่ในสภาวะธรรมชาติอีกต่อไป หากแต่ไดถู้กกาํหนดให้เป็นกฎหมายซึ! ง
ออกโดยอาํนาจรัฐ ดงันั�น “สิทธิของบุคคลอื!น” จึงยงัคงเป็นขอ้จาํกดัของเสรีภาพที!แฝงอยูโ่ดยตรรกะ
ในทางกฎหมาย (Rechtslogisch) แต่ไดเ้ปลี!ยนจากตรรกะในทางกฎหมายในสภาวะธรรมชาติดั� งเดิมมา
เป็นตรรกะในทางกฎหมายของกฎหมายบญัญติั (Rechtslogik des Gesetzes) ซึ! งการกาํหนดให้
สิทธิแก่บุคคลอื!นในขณะเดียวกนัก็เป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคลหนึ!ง122 

                                                           

 120 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 91-92). เล่มเดิม. 
 121 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 205). เล่มเดิม. 
 122 แหล่งเดิม.  
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เนื!องจากการใชเ้สรีภาพของบุคคลหนึ!งอาจไปขดักบัการใชเ้สรีภาพของอีกคนหนึ!ง รัฐ
จึงตอ้งเขา้มาจดัระเบียบโดยการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพดว้ยวิธีการต่างๆ123  ซึ! งการจาํกดัสิทธิของ
บุคคลอาจเป็นความจาํเป็นเพื!อความมุ่งหมายในการคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล แต่
เงื!อนไขดังกล่าวยงัไม่ใช่เงื!อนไขที!เพียงพอในการทาํหน้าที!ให้ความคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลนั�น ฝ่ายนิติบญัญติัอาจบญัญติักฎหมายเพื!อให้บุคคลเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ได ้ในกรณี
นี� เป็นกรณีที!ฝ่ายนิติบญัญติัไดใ้ห้อาํนาจในทางกฎหมาย (Rechtsmacht) แก่บุคคล เพื!อให้บุคคลนั�น
สามารถบรรลุเป้าหมายในผลประโยชน์ที!กฎหมายได้ให้ความคุ้มครองได้  แต่เฉพาะกรณีที!
ผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึ!งไดถู้กกาํหนดใหเ้ป็นประโยชน์แก่บุคคลที!สาม ในกรณีจึงกล่าวไดว้า่
เป็น “สิทธิของบุคคลอื!น” ซึ! งฝ่ายนิติบญัญติัย่อมมีความชอบธรรมในการจาํกดัขอบเขตของสิทธิ
และเสรีภาพ ถา้หากการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไม่ไดมุ้่งหมายเพื!อคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจก
ชนก็ดี หรือในกรณีที!ผลประโยชน์นั�นเป็นเพียงผลสะทอ้นจากกฎเกณฑ์ของกฎหมาย (Rechtsreflex) 
ก็ดี กรณีนี� ย่อมไม่ก่อให้เกิดความชอบธรรมต่อฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและ
เสรีภาพ124 

โดยหลักแล้วสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ก่อให้เกิดผลผูกพนัต่อปัจเจกบุคคล หากแต่
ก่อให้เกิดผลผูกพนัเฉพาะต่อรัฐเท่านั�น แต่โดยแทจ้ริงแลว้หากรัฐที!ไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพแก่บุคคลที!สาม โดยเหตุนี� รัฐจึงอาจทาํการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้การให้ความ
คุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพแก่บุคคลที!สามโดยรัฐธรรมนูญยอ่มหมายความว่า ไม่วา่บุคคลใดก็ไม่
สามารถที!จะแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื!นได ้เหตุผลอนัชอบธรรมในการแทรกแซง
สิทธิและเสรีภาพไดน้ั�น สามารถอา้งไดว้า่เพื!อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดงันั�น รัฐจึงมีสิทธิที!ใช้
มาตรการไม่วา่โดยทางบริหาร นิติบญัญติั หรือตุลาการ เพื!อเยียวยาสิทธิของบุคคลที!สามจากการถูก
ละเมิด และรัฐจะตอ้งปฏิเสธการกระทาํของบุคคลใดก็ตามที!เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื!น125 

(2)  เพื!อคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพื!อคุ้มครองความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ� นในสังคม ตาม

แนวความคิดของประเทศฝรั!งเศสนั�น ความมั!นคง ความสงบเรียบร้อย และการสาธารณสุขเป็นขอ้จาํกดั
สิทธิและเสรีภาพอย่างเด็ดขาดที!รัฐสามารถใช้อา้งไดว้่า เพื!อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของสังคม 

                                                           

 123 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 30). เล่มเดิม. 
 124 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 206). เล่มเดิม. 
 125 แหล่งเดิม (น. 216-217). 
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หากพบว่าการใช้เสรีภาพของผูห้นึ! งผูใ้ดไปกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม126 โดยเหตุผล
ในการจาํกดัสิทธิเพื!อคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของประชาชน อาจสรุปไดด้งันี�   

ก. ความหมายของความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เนื!องจากความสงบเรียบร้อยของประชาชน (Public order) คือ ภาวะความเป็นอยูข่อง

ประชาชนที!อยู่ร่วมกันในสังคมโดยมีความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น และในการ
ดาํเนินชีวิตโดยปรกติสุข127 โดยแนวความคิดเกี!ยวกบั “ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” มีที!มาจากกฎหมายโรมนั ต่อมาภายหลงักฎหมายแพ่งฝรั!งเศส (มาตรา 1131 และมาตรา 
1133) และกฎหมายแพง่ญี!ปุ่น (มาตรา 90) ไดถื้อตามแนวความคิดดงักล่าว แต่มีขอ้น่าสังเกตวา่การ
ยอมรับแนวความคิดเกี!ยวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนนั�น ในชั�นแรกได้
ยอมรับเฉพาะที!ใช้บงัคบัแก่หลกัการเสรีภาพในการทาํสัญญา โดยถือว่าเป็นข้อจาํกดัอย่างหนึ! ง
เท่านั�น แต่ต่อมาเป็นที!ยอมรับกันโดยทั!วไปว่า แนวความคิดดังกล่าวได้กลายเป็นหลักสําคญัที!ใช้
บงัคบัแก่กฎหมายเอกชนโดยทั!วไป เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย ได้ยอมรับ
หลกัการวา่ดว้ยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซึ! งนอกจากจะใชบ้งัคบัแก่นิติกรรม
ที!มีวตัถุประสงค์ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัมีผลทาํให้นิติกรรม
นั�นเป็นโมฆะ (มาตรา 113) แลว้ หลกัดงักล่าวยงันาํไปใชบ้งัคบักบัเรื!องอื!นๆ อีกหลายเรื!อง สําหรับ
การให้คาํจาํกดัความของคาํว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” นั�น จึงเป็นเรื!องที!ยากที!จะให้
คาํจาํกดัความไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ แต่ถา้จะกล่าววตัถุประสงคข์องถอ้ยคาํดงักล่าวนี�  อาจกล่าวไดว้า่ 
“ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” มีความมุ่งหมายที!จะให้ยกขึ�นมาใช้ในกรณีที!มีผลประโยชน์
ส่วนรวมของสังคมขดักบัผลประโยชน์ส่วนตวั ผลประโยชน์ส่วนรวมย่อมมีความสําคญักว่า และ
เนื!องจากเป็นบทบญัญติัที!ให้ความคุม้ครองผลประโยชน์ของสังคม กล่าวโดยสรุป “ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน” จึงหมายถึงประโยชน์โดยทั!วไปของประเทศชาติและสังคม128 

ดงันั�น จึงกล่าวไดว้่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” เป็นเรื!องของความสงบสุข
ของประชาชน ซึ! งรวมกนัอยู่ในประเทศชาติเป็นส่วนรวม การใดอนัมีลกัษณะขดัต่อประโยชน์
สุขของประชาชนหรือประเทศชาติเป็นส่วนรวมแลว้ การนั�นยอ่มขดัต่อผลประโยชน์ของประชาชน 
และเมื!อยิ!งการขดัต่อผลประโยชน์นั�นเป็นเรื!องผลประโยชน์อนัสําคญัของการดาํรงอยูเ่พื!อความสงบ

                                                           

 126 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 31). เล่มเดิม. 
 127 จาก พจนานุกรมกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (น. 114), โดย.ราชบณัฑิตยสถาน, 2544.   
 128 จาก “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน,” โดย อุกฤษ มงคลนาวิน, 2518, บท
บัณฑิตย์ 32 น. 13-14. 
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เรียบร้อยและความสงบสุขในสังคมส่วนรวมแลว้ ยอ่มไดชื้!อวา่การนั�นขดัต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน129 

ข. เพื!อคุม้ครองความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
เนื!องจากมนุษยมี์อิสระที!จะกระทาํการอนัใดได้ตามความพอใจ แต่ถ้าหากปล่อยให้

มนุษยใ์ช้เสรีภาพนี� โดยไม่จาํกดั ให้กระทาํตามเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ! ง อาจจะเป็นการ
รบกวนต่ออีกคนหนึ!งหรือต่อมหาชน ฉะนั�น เพื!อเป็นการป้องกนัการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สิทธิแห่งมนุษยช์นแล้ว จึงจาํตอ้งถูกจาํกดัโดยการกระทาํของฝ่ายปกครอง การจาํกัดสิทธิแห่ง
มนุษย์ชนจึงเป็นข้อยกเวน้จากหลักการในเรื! องสิทธิแห่งมนุษย์ชน  โดยการใช้อาํนาจในเรื! อง
ดงักล่าว จึงตอ้งอยูภ่ายในขอบเขต ดงันี� 130 

(1) การจาํกดัเสรีภาพจะตอ้งมีกฎหมายอนุญาตไว ้
(2) การจาํกัดเสรีภาพต้องเป็นไปเพียงเท่าที!จาํเป็นแก่การรักษาความสงบเรียบร้อย 

กล่าวคือ การใช้อาํนาจควรใช้ต่อภยนัตรายอันเกิดขึ� นจริง และมีลักษณะที!จะก่อการไม่สงบ
เรียบร้อย แมว้า่ความไม่สงบเรียบร้อยจะเกิดขึ�นก็ดี แต่หมู่คณะจะทนการนี� ไดโ้ดยไม่ตอ้งใชอ้าํนาจ 
หรือถ้าใช้อาํนาจขึ�นแลว้จะเกิดผลร้ายยิ!งขึ�นกว่าการไม่ใช้อาํนาจ ก็ควรงดเวน้การใช้อาํนาจ ซึ! งตอ้ง
พิจารณาตามกรณีไป และการใช้อาํนาจตอ้งพิจารณาให้พอดีกบัภยนัตรายที!จะเกิดขึ�น และไม่ควร
รุนแรงเกินไป 

(3) การใช้อาํนาจรักษาความสงบเรียบร้อยตอ้งกระทาํต่อผูที้!กระทาํผิดจริงเท่านั�น ไม่ใช่
กระทาํในลกัษณะวิธีที!เรียกว่า “เหวี!ยงแห” โดยจบัราษฎรมารวมกนัหลายๆ คน แลว้เลือกหา
ผูก้ระทาํผดิในภายหลงั 

(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยตอ้งเป็นไปเพื!อประโยชน์มหาชน  ฝ่ายปกครองจะเขา้
ขอ้งเกี!ยวในกิจการของเอกชนไม่ได ้หรือในกิจการภายในบา้นเรือนของเอกชน ก็ไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั 
นอกจากกฎหมายจะอนุญาตไวเ้ป็นพิเศษ หรือการกระทาํภายในบา้นเรือนเป็นผดิต่อกฎหมายอาญา  

(3) เพื!อคุม้ครองศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
เนื!องจากศีลธรรม คือ ความประพฤติที!ดีงามทางกาย วาจา ความประพฤติที!ดีที!ชอบ ความ

สุจริตทางกาย วาจา และอาชีวะ131 อนัเป็นบรรทดัฐานหรือแนวทางความประพฤติที!สังคมให้

                                                           

 129 จาก กฎหมายว่าด้วยนิติกรรม (น. 144), โดย ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2540. 
 130 จาก คาํอธิบายกฎหมายปกครอง (น. 161-162), โดย ประดิษฐม์นูธรรม, หลวง (ปรีดี พนมยงค)์. 
(ม.ป.ป.), 2475.  
 131 จาก พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์ (น. 392), โดย พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตุ 
โต), 2554. 
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ความสําคญัมาก โดยทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตาม และศีลธรรมมีความสัมพนัธ์กบัคาํสอนของศาสนา
และอุดมการณ์ที!ยึดถือกนัในสังคม ซึ! งหลายกรณีการละเมิดศีลธรรมถือเป็นการประพฤติผิดทาง
ศาสนา และอาจถูกลงโทษอย่างรุนแรง132 นอกจากการดํารงอยู่ของสังคมจะต้องมีความสงบ
เรียบร้อยแลว้ สังคมยงัตอ้งมีศีลธรรมอนัดีในสังคมนั�นดว้ย ซึ! งในที!นี� จะตอ้งเป็นศีลธรรมอนัเกิดจาก
ความรู้สึกร่วมกนัของสมาชิกในสังคมนั�น โดยสังคมหนึ!งๆ จะตอ้งมีทั�งความดีและความเลวปนเปกนั
ไป จริยธรรมและศีลธรรมจะเป็นเกณฑ์ที!ไดรั้บการเคารพและเป็นเกณฑ์ในการจาํกดัการใช้สิทธิ
และเสรีภาพนั�นๆ ที!อาจก่อให้เกิดผลร้ายแก่สังคมขึ�นได้ เช่น การที!กฎหมายฝ่ายบา้นเมืองมี
บทบญัญติัที!เกี!ยวกบัจริยธรรมและศีลธรรมของสังคมในการเคารพต่อชีวิต ศกัด̀ิศรี ทรัพยสิ์นของ
บุคคลอื!น การปฏิเสธแบ่งแยกทางเพศ สีผิว เป็นตน้ สิ! งเหล่านี� ถือว่าเป็นเกณฑ์ทางจริยธรรมและ
ศีลธรรมที!เป็นตวัจาํกดัการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคล133 

Karl August Bettermann ไดอ้ธิบายวา่ เนื!องจากรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้ “ศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน” เป็นขอบเขตของการใช้สิทธิและเสรีภาพประการหนึ! ง ซึ! งหมายความว่า การใช้สิทธิ
และเสรีภาพจะตอ้งไม่ละเมิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนโดยแทจ้ริงแล้ว “ศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” ก็ถือวา่เป็นตวักาํหนดขอบเขตโดยรวมของกฎหมายภายในทั�งหลาย ตวัอยา่งเช่น นิติกรรม
ที!ละเมิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนยอ่มตกเป็นโมฆะ และความเสียหายอนัเกิดจากการกระทาํ
โดยเจตนาที!ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ยอ่มก่อให้เกิดภาระในการชาํระค่าเสียหายเพื!อการ
ดงักล่าว ดงันั�น จึงไม่มีบุคคลใดที!จะอา้งสิทธิ และเสรีภาพเพื!อกระทาํการอนัเป็นการขดัต่อศีลธรรม
อนัดีของประชาชน134 

โดยหลกัทั!วไปแลว้ คาํว่า “ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ไม่ไดขึ้�น อยูก่บัความรู้สึกส่วน
บุคคลของผูพ้ิพากษาหรือความรู้สึกของผูใ้ช้กฎหมาย อีกทั�งไม่ได้ขึ�นอยู่กบัความรู้สึกของกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ!งที!เกี!ยวขอ้งกบัเรื!องนั�นเป็นพิเศษ ซึ! งตามทศันะของ Duerig มีความเห็นว่า 
“ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ไม่ไดขึ้�นอยูก่บัทศันะความเห็นสอดคลอ้งกนัของชาวโลก หรือไม่ได้
ขึ� นอยู่กับทศันะภายในขอบเขตของวฒันธรรมตะวนัตก หากแต่ขึ� นอยู่กับความสํานึกในทาง
ศีลธรรมของประชาคมนั�นๆ แต่อยา่งไรก็ตาม ทศันะในทางศีลธรรมโดยทั!วไปของประชาชนก็ยงัมี
ความเห็นแตกต่างกันได้ ในกรณีนี� จึงอาจเป็นได้ที!จะใช้ทศันะของกลุ่มบุคคลส่วนใหญ่เพื!อการ
พิจารณาในกรณีของการใช้สิทธิและเสรีภาพในกรณีใดกรณีหนึ! งเป็นการละเมิดต่อศีลธรรมอนัดี

                                                           

 132 จาก พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (น. 234-235), โดย 
ราชบณัฑิตยสถาน, 2524. 
 133 วารสารนิติศาสตร์, 30(2), (น. 31-32). เล่มเดิม. 
 134 หลกัพื-นฐานเกี&ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ7ศรีความเป็นมนุษย์ (น. 217-218). เล่มเดิม 
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ของประชาชนหรือไม่135 ดงันั�น “ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” จึงเป็นเรื!องของจริยธรรมตลอดจน
ธรรมเนียมประเพณี ความรู้สึกนึกคิดในแง่ทางด้านจิตใจของหมู่เหล่าประชาชนในสังคมเป็น
ส่วนรวม โดยการใดที!กระทาํขึ�นเป็นการกระทาํดว้ยลกัษณะที!จะทาํให้ความรู้สึกนึกคิดของประชาชน
ในสังคมมีความรู้สึกไม่เห็นดีเห็นงามหรือไม่ยอมรับหรือเป็นที!น่าเกลียดในความรู้สึกทางจิตของ
ประชาชนทั�งหลายเป็นส่วนรวมในสังคมนั�นๆ ซึ! งอาจเป็นด้วยเหตุผลที!การนั�นขดัต่อจริยธรรม 
ศาสนา ธรรมเนียมประเพณีอนัสําคญัเพื!อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม การนั�นย่อมถูก
ประชาชนในสังคมประณามวา่เป็นการกระทาํที!ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน136 

จึงอาจสรุปได้ว่า แนวความคิดเกี!ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนมกัจะแปรเปลี!ยนไปตามยุคสมยั และแตกต่างกนัไปบา้งในแต่ละประเทศ นอกจากนี� ยงั
อาจมีทั�งที!กฎหมายได้บญัญติัไวโ้ดยตรงและที!ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวซึ้! งการที!จะจาํแนกหรือ
กาํหนดกฎเกณฑ์ที!แน่นอนตายตวัโดยทั!วไปว่า สิ! งใดขดัหรือไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนย่อมไม่อาจกระทาํไดโ้ดยถูกตอ้ง ด้วยเหตุนี�  กฎหมายแพ่งของนานา
ประเทศ จึงไดก้าํหนดหลกัการวา่ดว้ยความความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนใน
ลกัษณะที!ยดืหยุน่และมอบให้เป็นหนา้ที!ของศาลที!จะใชดุ้ลพินิจวา่การใดขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือไม่ 
        2.3.3  แนวความคิดเกี!ยวกบัหลกันิตินโยบาย  

นิตินโยบาย137 (Legal Policy) หากแปลตามตวัแลว้หมายความวา่ นโยบายทางกฎหมาย 
แต่หากพิเคราะห์ตามเนื�อความแลว้หมายถึงบรรดานโยบายที!เกี!ยวกบักระบวนการในการบญัญติั
กฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย รวมไปถึงการพฒันากฎหมาย ซึ! งจะเกี!ยวกบักิจกรรมของรัฐ ทั�งที!
เกี!ยวกบัอาํนาจอธิปไตยทั�ง 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติัมีอาํนาจในการจดัทาํกฎหมาย ฝ่ายบริหารนาํ
นโยบายไปปฏิบติัตามกฎหมาย และฝ่ายตุลาการบงัคบัให้กฎหมายมีความศกัด̀ิสิทธ̀ิโดยหากบุคคล
ใดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ 

คาํว่า นิตินโยบาย แมจ้ะไม่ปรากฏในบทบญัญติักฎหมายฉบบัใดเหมือนบทบญัญติัใน
หมวดอื!นๆ แต่หากพิจารณาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัต่างๆ ได้มี
บทบญัญติัหมวดหนึ! ง คือ แนวนโยบายแห่งรัฐเอาไวเ้สมอ โดยเฉพาะอย่างยิ!งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน หมวด 5 ได้บัญญัติว่าด้วย “แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” 

                                                           

 135 แหล่งเดิม. 
 136 กฎหมายว่าด้วยนิติกรรม (น.145). เล่มเดิม.  

137
 จาก นิตินโยบายภายใต้บทบัญญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจักรไทย พ.ศ. 2540 ศึกษาเฉพาะกรณี : 

การจัดตั-งคณะกรรมการนิตินโยบายแห่งชาติ, (น. 73-76)โดย ศิริโชค ธเนศราภา, 2544. 
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บทบญัญติัดงักล่าว อาจกล่าวไวว้า่เป็นแม่บทที!สาํคญัยิ!งของ “นิตินโยบาย” ซึ! งเป็นแนวนโยบายของ
รัฐอยา่งกวา้งๆ เป็นแนวทางในการร่างนโยบายของรัฐบาล และเป็นแนวทางบริหารราชการแผน่ดิน
ของรัฐบาล หรือแมก้ระทั!งบทบญัญติัในหมวด 1 บททั!วไป ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ทุกฉบบันั�น เช่น 

“มาตรา 1  ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึ!งอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได ้
 มาตรา 2  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุข 
 มาตรา 3  อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข

ทรงใชอ้าํนาจนั�นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล...” 
บทบญัญติัรัฐธรรมนูญนี�  มีสถานะเป็นนิตินโยบายทั�งสิ�น โดยเฉพาะการบญัญตัิถึง

รูปแบบของรัฐ วา่ประเทศไทยเป็นรัฐเดี!ยวเป็นราชอาณาจกัร (Kingdom) มีรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซึ! งผูป้กครองหรือคณะบุคคลคณะหนึ!ง
คณะใดจะออกกฎหมายมาเปลี!ยนแปลงหรือจะใช้กาํลงัเปลี!ยนแปลงรูปแบบการปกครองให้ผิด
แปลกไปจากนี� ย่อมกระทาํมิได้ หรือในกรณีของบทบญัญติัมาตรา 3 บญัญติัถึงที!มาของอาํนาจ
อธิปไตยในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย ตามนิติ
โบราณราชประเพณี ปวงชนชาวไทยต่างพร้อมกนัทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอาํนาจอธิปไตยให้
พระมหากษตัริยอ์นัเป็นการถวายความจงรักภกัดี พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจอธิปไตยผ่านรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล บริหารราชการแผ่นดินเพื!อให้เกิดประโยชน์สุขแก่พสกนิกร รูปแบบของ 
นิตินโยบายของรัฐจึงปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั 

นิตินโยบายไม่เพียงแต่มีความหมายในเชิงนโยบายหรือแนวทางในการดาํเนินนโยบาย
ทางด้านกฎหมายของรัฐเท่านั�น แต่ยงัมีความหมายไปถึงแนวนโยบายทั!วๆ ไปของรัฐที!ยึดถือ
หลกัการในการปกครองโดยอาศยักฎหมายเป็นใหญ่ หรือหลกันิติรัฐ (Legal State) โดยอาศยัหลกั
นิติธรรม (The Rule of Law) และหลกักระบวนการแห่งกฎหมาย (Due Process of Law) อีกดว้ย 
หลกัการดงักล่าวนี� เป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที!ถือว่ารัฐสภาเป็นที!มาของ
สรรพอาํนาจทั�งอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร อาํนาจตุลาการ ต่างมีที!มาจากอาํนาจตามกฎหมาย
ที!บญัญติัหรือตราขึ�นโดยรัฐสภาทั�งสิ�น 

ระบอบประชาธิปไตยนั� น ถือว่าหัวใจสําคัญคือสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมที!ถือว่าเป็นปราการสําคญัด่านสุดทา้ยที!เป็นหลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนดงักล่าว จึงมีคาํกล่าวอยูเ่สมอวา่กระบวนการยุติธรรมเป็นเนื�อหนงัมงัสาของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กระบวนการยุติธรรมที!กล่าวถึงนี� จึงมีความสําคญัยิ!งอีก
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ประการหนึ! ง ในฐานะที!รัฐหนึ! งๆ จะตอ้งมีนิตินโยบายในด้านนี� อย่างชัดเจนตั�งแต่กระบวนการ
กาํหนดนโยบาย ทั�งนี� เป็นนโยบายทั!วไปและนิตินโยบายที!เป็นนิตินโยบายแห่งชาติ มาจนถึง
กระบวนการนิติบญัญติั กระบวนการบญัญติักฎหมาย กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายในขั�นตอน
ต่างๆ กระบวนการพฒันากฎหมายที!กฎหมายจะตอ้งมีการเปลี!ยนแปลง และพฒันาไปให้ทนักบั
สภาพสังคมที!เปลี!ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา (Social change is law change) กระบวนการต่างๆ ในเชิง
นิตินโยบายที!กล่าวถึงนี� ยงัรวมไปถึงการศึกษาวิจยัเพื!อหาแนวทางที!ดีที!สุด ในการดาํเนินนโยบาย
ดงักล่าวของรัฐอีกดว้ย 

นิตินโยบายตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
1. แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ 
แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ138นั�น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ฉบับปัจจุบัน บทบัญญัติเกี!ยวกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้บัญญัติไวใ้นหมวด 5 มีชื!อว่า 
“แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” แนวคิดในการบญัญติัทาํนองนี� ไม่ใช่ของใหม่ เพราะรัฐธรรมนูญ
เคยบญัญติัหมวดนี� ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นฉบบัแรก 
นอกจากนั�นในฉบบัต่อมาก็มีบญัญติัไวคื้อ รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2475 แกไ้ขเพิ!มเติม พ.ศ. 2495 
ฉบบั พ.ศ. 2511 ฉบบั พ.ศ. 2517 ฉบบั พ.ศ. 2521 ฉบบั พ.ศ. 2534 และฉบบั พ.ศ. 2540 เพียงแต่
ในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ นั�นเรียกวา่ “แนวนโยบายแห่งรัฐ” ดงัที!ปรากฏครั� งแรกในรัฐธรรมนูญ
ฉบบั พ.ศ. 2492 และเรียกเช่นนั�นเรื!อยมาจนกระทั!งเปลี!ยนเป็น “แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” ใน
รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ซึ! งเนื�อหาในบทบญัญติัยงัไดบ้ญัญติัหลกัการใหม่ๆ ไวอี้กหลายส่วน
ดว้ยกนั139 

แนวคิดในการบญัญติัแนวนโยบายแห่งรัฐ ไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2492 เป็นฉบบั
แรกนั�น สภาร่างรัฐธรรมนูญซึ! งทาํหน้าที!ยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวประสงค์จะให้เรื! องนี�
เป็นไปตามหลกัการที!ว่า ในขณะที!รัฐธรรมนูญกาํหนดบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพและหน้าที!ของ
ชนชาวไทย ในส่วนของรัฐเองควรต้องมีหน้าที!จะต้องปฏิบติัต่อประชาชนเป็นการตอบแทนด้วย 
หนา้ที!ของรัฐแสดงออกในรูปของแนวนโยบายกวา้งๆ วา่รัฐตอ้งปฏิบติัหรือพึงปฏิบติัอยา่งไรบา้งใน
เรื!องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร การต่างประเทศ หรือในเรื!องอื!นๆ ส่วนอีกประการหนึ! งคือ 
คณะรัฐบาลที!ผลดัเปลี!ยนหมุนเวยีนกนัเขา้มาบริหารราชการแผน่ดิน โดยพรรคการเมืองต่างๆ ต่างก็

                                                           

138
  แหล่งเดิม (น. 42-43). 

139 จาก รายงานแสดงผลการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพื-นฐานแห่งรัฐ  
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ปีที& 1 (20 พฤศจิกายน 2540-20 พฤศจิกายน 2541) (น.9), โดย สาํนกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี. 
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มีนโยบายของตนเอง ซึ! งถูกเสนอออกมาในรูปแบบของนโยบายพรรคการเมืองที!ใชใ้นการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั�ง หรือเมื!อเขา้มาเป็นรัฐบาลแล้วจะมีการยกร่างนโยบายของรัฐบาลและแถลงต่อ
รัฐสภาก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน แต่นโยบายเหล่านี� ไม่คงทนถาวร เพราะเมื!อมีการ
เปลี!ยนแปลงรัฐบาลก็ย่อมจะมีการเปลี!ยนแปลงนโยบายตามไปดว้ย จึงมีนโยบายกลางของรัฐอนั
คงที!ถาวร ไม่ว่าผูใ้ดเขา้มาเป็นคณะรัฐบาลก็ตอ้งปฏิบติัตาม โดยถือเสมือนวา่เป็นเจตจาํนงร่วมกนั
ของชนในชาตินโยบายกลางเช่นนี� เองที!รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2492 เรียกวา่ “แนวนโยบายแห่งรัฐ” 
และเปลี!ยนมาเรียกวา่ “แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” ในปัจจุบนั140 

แนวนโยบายแห่งรัฐ หมายถึง แนวนโยบายหลกัของรัฐหรือของประเทศ (State Policy) 
ไม่ใช่แนวนโยบายคณะใดคณะหนึ! ง (Government Policy) แนวนโยบายของรัฐบาลจะเปลี!ยนไป
ตามนโยบายของพรรคการเมืองที!ผลดัเปลี!ยนหมุนเวียนกนัเขา้มาบริหารประเทศ กล่าวกนัวา่ เมื!อ
ครั� งมีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2492 แนวนโยบายแห่งรัฐเปรียบเสมือนวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายในการจดัตั�งบริษทัหรือองค์กร ส่วนนโยบายรัฐบาลเปรียบเสมือนนโยบายของคณะผูบ้ริหาร
บริษทัแต่ละยุคเท่านั�น แนวนโยบายแห่งรัฐจึงเป็นหลกัการสําคญัของรัฐ (Directive Principles of 
State Policy) ในเรื!องใหญ่ๆ141  เช่น การศึกษา การทหาร แรงงาน การปกครอง การต่างประเทศ เพื!อที!จะ
เป็นแนวทางว่ารัฐบาลจะดาํเนินการในเรื!องนั�นไปในทิศทางใด ส่วนรายละเอียดในเรื!องนโยบาย
ของรัฐบาลที!จะไปขยายความต่อ รัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศจะมีบทบญัญติัเรื!องแนวนโยบาย
แห่งรัฐ เพียงแต่วา่บางประเทศอาจจะกาํหนดไวใ้นคาํปรารภบางประเทศกาํหนดไวใ้นหมวดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน มีเพียงไม่กี!ประเทศเท่านั�นที!แยกออกมาเป็นหมวดเฉพาะต่างหาก เป็น
หมวดเฉพาะเจาะจงที!เกี!ยวกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ! งประเทศไทยก็บญัญติัไวเ้ป็นหมวดหนึ! ง
ต่างหาก และไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นแนวนโยบายแห่งรัฐตั�งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2492 
เป็นฉบบัแรกจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ที!ไดเ้ปลี!ยนชื!อมาเป็น “แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” 

ดงันั�น เมื!อกาํหนดให้บทบญัญติัวา่ดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นหมวดหนึ!งต่างหากใน
รัฐธรรมนูญแลว้ ผูร่้างรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2492 เกรงว่าดว้ยการบญัญติัหมวดนี� เป็นเรื! องใหม่ 
ประชาชนอาจจะไม่เขา้ใจจนอาจนาํไปสู่การเรียกร้องในทางการเมืองหรือในทางคดี เพื!อที!จะบงัคบั
ใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามแนวนโยบายทุกๆ เรื!องที!บญัญติัไว ้คณะผูย้กร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั�น จึงได้
บญัญติัไวด้้วยว่า “บทบญัญติัในหมวดนี� มีไวเ้พื!อเป็นแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย และการ
บริหารราชการตามนโยบายดั!งที!กาํหนดไว ้และไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ” ความดงักล่าว
หมายความว่ารัฐซึ! งไม่จาํกดัอยู่เฉพาะแต่คณะรัฐมนตรีเท่านั�น หากแต่รวมถึงรัฐสภาและองค์กร
                                                           

140 แหล่งเดิม. 
141 แหล่งเดิม (น.10). 
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ทั� งหลายของประเทศที!มีอํานาจหน้าที!ที! เกี!ยวข้องด้วย องค์กรเหล่านี� ต้องร่วมกันผลักดันให้
แนวนโยบายในหมวดนี� เป็นรูปธรรม แต่จะทาํทันทีทนัใดหรือเมื!อใดและโดยวิธีการอย่างใด
ยอ่มขึ�นอยูก่บัจงัหวะเวลาที!พร้อมที!เหมาะสมดว้ย รวมทั�งฐานะทางการเงินงบประมาณของประเทศ 
ความเร่งด่วนของปัญหา หรือผลเสียหายของนโยบายอย่างที!ใช้อยู่เกิดขึ� นต่อประเทศชาติและ
ประชาชน จาํเป็นที!จะตอ้งเร่งยกเลิกเปลี!ยนแปลงแกไ้ขนโยบายเช่นวา่นั�นโดยเร็ว 

นโยบายเหล่านี�บางอยา่งก็อยูใ่นอาํนาจของรัฐบาล หรือฝ่ายบริหารสามารถที!จะกระทาํ
ไดท้นัทีตามอาํนาจตามกฎหมายที!มีอยู ่แต่นโยบายบางอยา่งรัฐบาลจะตอ้งขออาํนาจจากฝ่ายนิติบญัญติั 
โดยการเสนอร่างกฎหมายเขา้ขออนุมติัต่อรัฐสภาเสียก่อนหรือนโยบายบางอย่างรัฐบาลตอ้งขอ
ความเห็นชอบต่อรัฐสภา เช่น การทาํสนธิสัญญากบัต่างประเทศที!รัฐจะต้องเขา้ไปผูกพนั แม้มี
กฎหมายใหอ้าํนาจอยูแ่ลว้ แต่ก็จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบต่อรัฐสภาดว้ย หรือในกรณีที!ไม่สามารถ
ขอความเห็นชอบต่อรัฐสภาได้ทนัเพราะเป็นเรื! องเร่งด่วน หากเนิ!นช้าไปรัฐหรือประเทศจะตอ้ง
ไดรั้บความเสียหายรัฐบาลอาจดาํเนินการไปก่อน แต่ทนัทีที!สามารถขอความเห็นชอบไดก้็ตอ้งนาํ
เรื!องนั�นใหรั้ฐสภาใหส้ัตยาบนัได ้เช่น การออกพระราชกาํหนดเร่งด่วน การประกาศสงคราม ดงันั�น 
นบัตั�งแต่ พ.ศ. 2492 เป็นตน้มา เมื!อมีการยกร่างรัฐธรรมนูญในครั� งใดก็จะบญัญติัแนวนโยบายแห่งรัฐ
ในทาํนองเดียวกนัไวด้ว้ยเสมอ ความแตกต่างจะอยู่ที!ว่าควรจะเพิ!มแนวนโยบายเรื!องใดเป็นพิเศษ 
หรือนโยบายแห่งรัฐในขอ้ใดลา้สมยั หรือไม่มีความจาํเป็นก็อาจจะตดัออกไปได ้ในบทบญัญติัว่า
ด้วยแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั จึงมีบทบญัญติัใหม่ๆ ที!ทนัสมยั
เกิดขึ�นมากมาย 

2.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐกบันโยบายของรัฐบาล 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ถือว่ารัฐสภาเป็นที!มาของสรรพ

อาํนาจ การทาํงานของรัฐบาลจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐสภาตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อาํนาจดงักล่าวนี� เป็นอาํนาจของรัฐสภาในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ในขณะที!รัฐบาลทาํการบริหารราชการแผน่ดินนั�น จาํเป็นตอ้งมีนโยบายเป็นกรอบกาํหนด
แนวทางในการทาํงาน และเป็นเครื! องมือที!จะชี� ว่าภายในวาระที!ดาํรงตาํแหน่งรัฐบาลจะทาํอะไร 
อย่างไร แลว้แถลงนโยบายดงักล่าวนั�นให้รัฐสภาทราบเพื!อที!จะให้เจา้หน้าที!ของรัฐในทุกระดบัได้
เตรียมแผนปฏิบติัการรองรับและเตรียมที!จะสนองนโยบาย โดยมีงบประมาณ มีการออกกฎหมาย 
ตลอดจนกฎระเบียบที!จาํเป็นเพื!อใหน้โยบายดงักล่าวมีผลในทางปฏิบติัชดัเจนเป็นรูปธรรม ประการ
สําคญัคือรัฐสภาจะไดท้ราบว่ากรอบนโยบายของรัฐบาลในเรื!องต่างๆ ที!แถลงต่อรัฐสภานั�นมีเรื!อง
ใดบ้างที!จะต้องมาขอความร่วมมือจากรัฐสภา ทั� งในการออกกฎหมายใหม่และการอนุมัติ
งบประมาณต่างๆ รัฐสภาสามารถใชก้รอบนโยบายนั�นกาํกบัดูแลและควบคุมการทาํงานของรัฐบาล



72 

ได้ว่าเป็นไปตามที!รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภาหรือไม่เพียงใด ในขณะที!ในบางประเทศ เช่น สหราช
อาณาจกัร สมเด็จพระราชินีควีนอลิซาเบธที! 2 จะเป็นฝ่ายทรงแถลงนโยบายเสียเองหรือที!เรียกว่า 
Queen Speech142  วา่ในแต่ละปีรัฐบาลของพระองคจ์ะทาํสิ!งใดบา้งในรอบปี ในบางประเทศเมื!อรัฐบาล
แถลงนโยบายแล้วรัฐสภาสามารถลงมติได้ตั�งแต่วาระเริ!มต้นว่าสมควรให้รัฐบาลชุดนี� เข้าบริหาร
ราชการแผ่นดินหรือไม่ สําหรับประเทศไทยเคยใช้บทบญัญติัดงักล่าวนี� ในรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 
2517 แต่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัเพียงแต่ให้รัฐบาลที!จะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้ง
แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเสียก่อน โดยไม่ตอ้งมีการลงมติไวว้างใจแต่อยา่งใด 

นโยบายของรัฐบาลแต่ละชุดมีที!มาจากนโยบายของพรรคการเมืองที!เป็นฝ่ายจดัตั� ง
รัฐบาล ไม่วา่จะเป็นนโยบายที!ปรากฏในการจดทะเบียนจดัตั�งพรรคการเมือง หรือนโยบายที!ใชใ้น
การหาเสียงเลือกตั�งแต่ละครั� งก็ตาม ในการยกร่างก็ตอ้งให้สอดคล้องกบักรอบนโยบายใหญ่ของ
ประเทศที!มีอยู่ เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แนวนโยบายแห่งรัฐตามบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญ รวมไปถึงบทบญัญติักฎหมาย ในประเทศไทยการยกร่างนโยบายของรัฐบาลอาจจะมี
ปัญหาบา้ง เพราะวา่ตลอดระยะเวลาที!ผา่นมานั�น ประเทศไทยจดัตั�งรัฐบาลผสมหลายพรรค ดงันั�น
จึงตอ้งผสมผสานนโยบายของทุกพรรคการเมืองให้กลมกลืนกนั ขณะเดียวกนัตอ้งคาํนึงถึงความ
เร่งด่วนของปัญหาภายใตร้ะยะเวลาและขอ้จาํกดัอยา่งอื!นบางประการ เมื!อมีการเปลี!ยนรัฐบาลทุก
รัฐบาลจึงตอ้งยึดกรอบกวา้งๆ จากแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐดงักล่าว ซึ! งในทางกฎหมายนั�นจะมี
สถานะเป็น “นิตินโยบายแห่งชาติ” ดว้ย 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในอดีต แมจ้ะมีบทบญัญติัเกี!ยวกบัแนวนโยบายแห่งรัฐไว้
เป็นหมวดหนึ! ง เพื!อเป็นแนวทางในการตรากฎหมายและกาํหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดิน แต่ในความเป็นจริงความสัมพนัธ์ระหว ่างแนวนโยบายแห่งรัฐตามบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญกบัการตรากฎหมายของรัฐสภา และการกาํหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลยงัไม่ชดัเจนนกั เพราะยงัขาดการอา้งอิงหรือเทา้ความถึงซึ! งกนัและกนั มาตรา 75 
ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั บญัญติัว่าในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที!จะเข้า
บริหารราชการแผ่นดินต้องชี� แจงต่อรัฐสภาให้ชัดเจนว่าจะดาํเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื!อ
บริหารราชการแผ่นดินตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทาํรายงานแสดงผลการ
ดาํเนินการ รวมทั�งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ! งครั� ง แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ตอ้งการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งแนวนโยบายแห่งรัฐ หรือที!เรียกวา่แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนักบันโยบายของรัฐบาลอยา่งชดัแจง้ 

 
                                                           

142 จาก CHALERM 2000 21st Century (น. 69), โดย เฉลิม  อยูบ่าํรุง. 
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3.  หลกัการในปัจจุบนั 
“แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” ที!มีคาํว่า “พื�นฐาน” เขา้มาดว้ยนั�น แสดงให้เห็นว่า

นโยบายแห่งรัฐที!ปรากฏในหมวดนี� เป็นเพียงพื�นฐานหรือมาตรฐานขั�นตํ!าเท่านั�น รัฐอาจกาํหนด
เพิ!มเติมขึ�นเองให้มีมาตรฐานขั�นสูงนอกเหนือจากนี� อีกก็ได ้ทั�งนี� ยงัคงหลกัการเดิมที!ว่าบทบญัญติั
ในหมวดนี� มีไวเ้ป็นแนวทางสําหรับตรากฎหมาย และการกาํหนดนโยบายในการบริหารราชการ
แผน่ดิน 

เนื�อหาในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีการ
กาํหนดหลกัการเพื!อยนืยนัความสาํคญัของหมวด 5 โดยบญัญติัหลกัการสามเรื!อง ดงันี�  

3.1 ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนเขา้บริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรี
ตอ้งชี�แจงต่อรัฐสภาให้ชดัแจง้ดว้ยวา่จะดาํเนินการใดเพื!อเขา้บริหารราชการแผน่ดิน ให้เป็นไปตาม
แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามที!บญัญัติไวใ้นหมวด 5 นี�  อนัเป็นการยืนยนัถึงความสัมพนัธ์
ระหวา่งแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐกบันโยบายของคณะรัฐมนตรีดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ 

3.2 คณะรัฐมนตรีต้องจดัทาํรายงานแสดงผลการดาํเนินการ รวมทั�งปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารราชการแผน่ดิน ตามแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐในหมวด 5 ต่อรัฐสภาปีละ
หนึ!งครั� ง 

3.3 ผูมี้สิทธิเลือกตั�งไม่น้อยกว่าห้าหมื!นคนมีสิทธิเขา้ชื!อร้องขอต่อรัฐสภาเพื!อให้
รัฐสภาพิจารณากฎหมาย ตามที!กาํหนดไวใ้นหมวดวา่ดว้ยแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐดงักล่าวได ้
โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ชื!อรวมทั�งการตรวจสอบให้เป็นไปตามที!กฎหมายบญัญติัหลกัการ
สามประการดงักล่าวนี�  ทาํให้บทบญัญติัในหมวด 5 ว่าด้วยแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐมีความ
แข็งแกร่ง และมีความสําคญัโดดเด่นขึ�นมามากกว่าเดิมทนัที อย่างน้อยที!สุดในการจดัทาํนโยบาย
ของพรรคการเมืองต่างๆ การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนแผนพฒันา
อื!นๆ ของประเทศ การจดัทาํนโยบายของคณะรัฐมนตรีที!จะแถลงต่อรัฐสภา การที!รัฐบาลจะ
เตรียมการเพื!อที!จะเสนอร่างกฎหมายต่างๆ ต่อรัฐสภา การที!รัฐสภาจะพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ในเรื!องใดที!จะเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภา การที!ประชาชนตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล และ
การที!รัฐสภาจะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยการตั�งกระทู ้ถามหรือเปิด
อภิปรายทั!วไปเพื!อลงมติไม่ไว้วางใจ ล้วนแต่จะต้องคํานึงถึงบทบัญญัติในหมวด 5 ว่าด้วย
แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐทั�งสิ�น 

นิตินโยบายภายใตแ้นวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 นอกจากการยกบทบัญญัติในหมวด 1 บททั!วไปแล้ว ในส่วนต่อมาก็คือ
บทบัญญัติเฉพาะที!เป็นแม่บทของการดําเนินนิตินโยบายของรัฐบาลที!จะต้องปฏิบติัและเป็น
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บทบญัญัติที! รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบันบัญญัติไวเ้ป็น “แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ” ซึ! งได้แก่       
นิตินโยบายภายใตแ้นวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
2550 โดยเฉพาะในส่วนที!บญัญติัเป็นแนวทางเกี!ยวกบัการดาํเนินการด้านนิตินโยบาย และการ
บริหารกระบวนการยติุธรรม  

บทบัญญัติเกี!ยวกับนิตินโยบายที! รัฐจะต้องให้ความสําคัญ ได้แก่ นโยบายเกี!ยวกับ
กฎหมาย กระบวนการยติุธรรมของรัฐ และการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม รัฐไม่เพียงแต่จะมี
หน้าที!ดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างธรรมดาเท่านั�น รัฐยงัจะตอ้งมีหน้าที!ดูแลให้มีการ
ปฏิบติัตามกฎหมาย คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้
มีประสิทธิภาพ และอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกนั รวมทั�งจดั
ระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื!นให้มีประสิทธิภาพเพื!อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน การที!รัฐจะดาํเนินนโยบายที!บญัญติัไวเ้ป็นแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม บงัเกิดสัมฤทธิผลในการบริหารราชการแผน่ดินตามรัฐธรรมนูญ รัฐจะตอ้งมีการจดั
ระเบียบกฎหมาย  
 
2.4  การจัดตั�งและยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

ววิฒันาการของพรรคการเมืองในประเทศไทยเป็นไปอยา่งเชื!องชา้และไม่เขา้รูปเขา้รอย 
อนัมีสาเหตุเนื!องมาจากการมีชนชั�นชาวนาเป็นจาํนวนมาก ชนชั�นขา้ราชการจาํนวนน้อยและ
ระบบเศรษฐกิจ ที!ถูกครอบงาํโดยคนที!มีเชื�อชาติจีนและฝรั!ง ภายหลงัสงครามโลกครั� งที! 2 
สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศไดเ้ปลี!ยนไปส่งผลกระทบไปถึงเงื!อนไขภายในประเทศและเป็น
อุปสรรคต อการก่อตั�งพรรคการเมือง โดยอาจแบ่งช่วงของการจดัตั� งและยุบพรรคการเมืองใน
ประเทศไทยไดด้งันี�  

2.4.1  ก่อนพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 
1.  การจดัตั�งพรรคการเมือง  
เมื!อวนัที! 3 สิงหาคม พ.ศ. 2488  ขณะที!นายควง อภยัวงศ  ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ได มีการสั!งให้ ยุบเลิกคณะราษฎรที!นายควง อภยัวงศ  นายกรัฐมนตรีสังกดัอยู ่เนื!องจากเห็นวา่หาก
ประเทศไทยจะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวนั�นจะเป็นการไม่ถูกตอ้งตามระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย และผ ูนาํฝ ายพลเรือนต างยึดแนวทางประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การเลือกตั�งจึง
เป็นสิ!งจาํเป็น การขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นฐานทางการเมืองที!สําคญั
ของผูน้าํฝ่ายพลเรือน ดงันั�นการเลือกตั�งในช่วงที!ฝ่ายพลเรือนมีอาํนาจโดยฝ่ายทหารไม่มีส่วน
เกี!ยวขอ้ง การเลือกตั�งถือได วา่เป็นการเลือกรัฐบาลสภาสูงเป็นสภาที!ไม มีอาํนาจ สภาผูแ้ทนราษฎรมี
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บทบาทสําคญัในการกาํหนดผู ที!จะเป็นรัฐบาล เนื!องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
พุทธศกัราช 2475 ที!ใช บงัคบัอย ูนั�น มีขอ้ความจาํกดับางประการในการดาํเนินการปกครองให เป็น
ประชาธิปไตยยิ!งขึ� น ผู ้นําฝ่ายพลเรือนจึงได ร่วมกันร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2489 ขึ�นประกาศใช้ บงัคบัและในหมวด 2 เรื!องสิทธิและหน้าที!ของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 14 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพดู การเขียน 
การพิมพ์  การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั�งสมาคม การตั�งคณะพรรค
การเมือง การอาชีพ ทั�งนี�ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย” 

ผลของการประกาศใช รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ซึ! งบญัญติั
ให เสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองขึ�น เพื!อขยายการมีส วนร วมทางการเมืองของประชาชนได มี
การรวมตัวกันตั� งพรรคการเมืองขึ� นหลายพรรค เช่น พรรคก าวหน า พรรคสหชีพ พรรคแนว
รัฐธรรมนูญ พรรคประชาธิปัตย ์ พรรคประชาชน พรรคกสิกร (มีนโยบายส งเสริมอาชีพของกสิกร
ทั!วไป) พรรคธรรมาธิปัตย  พรรคสังคมประชาธิปไตย และพรรคกสิกรรมกร 

ต่อมา เ มื!อว ันที!  29  มิ ถุนายน พ.ศ .  2494  ได เ กิดกบฎแมนฮัตตัน  กองทัพบก 
กองทพัอากาศ และตาํรวจทาํการปราบปรามกองทพัเรืออย างรุนแรง ทั�งสมาชิกสภาผ ูแทนราษฎร 
และวฒิุสมาชิกได กล าวโจมตีการปราบปรามของรัฐบาลอย างรุนแรง จอมพล ป. พิบูลสงคราม และ
คณะรัฐประหารได ทาํการยดึอาํนาจตวัเองเพื!อล มรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 และสภานิติบญัญติัเสียเมื!อ
วนัที! 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 โดยนาํเอารัฐธรรมนูญฉบบัป พุทธศกัราช 2475 มาใช้พร อมทั�งมี
การแก ไขบางตอนแล วประกาศใช เป นรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร ห้ามชุมนุมทางการเมืองอยา่งสิ�นเชิง
เป็นผลให้เกิดการเลิกพรรคการเมืองไปโดยปริยาย เพราะไม มีกฎหมายพรรคการเมือง การจดัตั�ง
พรรคการเมืองจึงทาํไม่ได ้ เพื!อให้รัฐบาลของตนมั!นคงโดยสมาชิกที!มาจากการแต่งตั�งทาํให้สมาชิก
สภาผู แทนราษฎรที!มาจากการเลือกตั� งจากประชาชนมีความสําคัญลดลงอย่างมาก พรรค
ประชาธิปัตย ์ประกาศถอนตวัทางการเมืองโดยไม่ยอมส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั�ง ยกเวน้ผูส้มคัรจะ
สมคัรเป็นการส่วนตวั  

2.  การยบุพรรคการเมือง  
ดงัที!ได กล าวมาข างต น จะเห็นได ว าพรรคการเมืองในช่วงก อนที!จะมีการประกาศใช้

พระราชบญัญตัิพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 นั�นเกิดจากการรวมกลุ มของบุคคลที!มีแนวคิดทาง
การเมืองอย่างเดียวกนั โดยมุ งหวงัที!จะเข ามาเป นรัฐบาลเพื!อบริหารประเทศไปตามแนวคิดของตน 
โดยยงัไม มีการให ความรู แก ประชาชนเกี!ยวกบัความสําคญัของการมีพรรคการเมืองในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ดงันั�นการมีอยู ของพรรคการเมืองจึงขึ�นอยู่กบัผูม้ีอาํนาจบริหารประเทศ
ในขณะนั�น ว่าเห็นความสําคญัของการมีพรรคการเมืองมากน้อยเพียงใด เป็นที!น่าสังเกตวา่พรรค
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การเมืองในช่วงนี� ยงัคงมีความอ่อนแอ ไม สามารถทาํให ประชาชนเห็นความสําคญัของพรรค
การเมืองได  ดงันั�นเมื!อมีการปฏิวติัและยกเลิกรัฐธรรมนูญจึงมีผลทาํให้พรรคการเมืองในขณะนั�น
ตอ้งสิ�นสภาพของความเป็นพรรคการเมืองลงในทนัที  

2.4.2  ในช่วงการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ถึงพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ. 2524  

1.  การจดัตั�งพรรคการเมือง  
1. 1 พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498   

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498  เป นกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัแรกของ
ประเทศไทย โดยอาศยับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2475 แก ไขเพิ!มเติม 
พ.ศ. 2495 มาตรา 26 ที!บญัญติัว า “บุคคลย อมมีเสรีภาพบริบูรณ ในการจดัตั�งพรรคการเมือง ทั�งนี�
ภายใต บงัคบัแห่งกฎหมาย” เพื!อใหก้ารจดัตั�งพรรคการเมืองเป็นไปอยา่งมีระเบียบเรียบร้อย และให้
ความมั!นใจแก่ผูที้!ใชเ้สรีภาพในการตั�งพรรคการเมือง โดยมิตอ้งหวาดเกรงวา่จะมีการนาํกฎหมายวา่
ดว้ยสมาคมมาใชบ้งัคบักบัพรรคการเมือง โดยมีสาระสาํคญัดงันี�   

การจดัตั�งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.  2498 ไดบ้งัคบัให ้
พรรคการเมืองต องจดทะเบียนเสียก อนจึงจะถือว าพรรคการเมืองได เกิดขึ�น หรือกล่าวอีกนยัหนึ! ง 
คือเมื!อสํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทยรับจดทะเบียนพรรคการเมืองแลว้พรรคการเมืองจึงจะ
เกิดขึ�น การที!กาํหนดให จดทะเบียนก อนจึงจะถือว าเป นพรรคการเมืองนั�น เป็นแนวความคิดของ 
นกักฎหมายแบบ Positivist ซึ! งเห็นว านิติบุคคลเป นเรื!องของการสมมุติโดยอาศยักฎหมายและการ
กาํหนดให พรรคการเมืองจดทะเบียนต อปลดักระทรวงมหาดไทย ก็เพื!อให้เจา้หน้าที!ตรวจสอบ
นโยบายของพรรคการเมือง ข อบงัคบัของพรรคการเมือง เพื!อไม่ให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
อนัเกี!ยวกบัความสงบเรียบร อยของประชาชน และเพื!อที!จะแยกพรรคการเมืองออกจากสมาคมโดย
ให ใช กฎหมายต างประเภทกนั  

จาํนวนบุคคลที!จะจดัตั�งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 
กาํหนดไว  2 ประการ คือ ประการแรกตอ้งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั�งสมาชิกสภาผ ูแทนราษฎรตั�งแต่ 500 
คนขึ�นไป หรือประการที!สองตอ้งเป็นสมาชิกสภาผ ูแทนราษฎรตั�งแต่  10 คนขึ�นไป การที!กาํหนดไว 
เช่นนี�  ก็เพื!อจะให้ เสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองเป็นไปอย่างกวา้งขวางขวางตามแบบอย่าง       
พรรคการเมืองในต่างประเทศ โดยมีการเปิดโอกาสให้ ประชาชนโดยทั!วไปมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง ภายหลงัจากที!พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 มีผลใช้บงัคบัถึงวนัเลือกตั�ง 
คือวนัที! 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2500 มีพรรคการเมืองจดัตั�งขึ�นรวม 23 พรรค มีพรรคการเมืองที!สําคญั
เช่น พรรคเสรีมงัคศิลามีนโยบายพรรคอยา่งเดียวกบันโยบายที!จอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้ในการ
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บริหารประเทศ พรรคประชาธิปัตย์ มีนโยบายทางการเมืองแบบเสรีนิยม และพรรคชาติ
ประชาธิปไตยมีนโยบายทางการเมืองอยา่งเป็นกลาง  

1.2  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ได กล่าวถึงการจดัตั�งพรรคการเมืองไว ใน

มาตรา 7 โดยกาํหนดให้ บุคคลผูซึ้! งมีสัญชาติไทย ไม่เป็นผู ้แสดงการฝักใฝ่ ในระบอบการปกครอง
อื!น ซึ! งเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์เป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไม เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช และมีอายุไม่ต ํ!ากวา่ 
20 ปีบริบูรณ์ ตั�งแต่ 15 คนขึ�นไป และมีความประสงค์ ที!จะดาํเนินการกิจการในทางการเมือง อาจ
รวมกนัเป็นคณะผูเ้ริ!มจดัตั�งพรรคการเมือง มีแนวนโยบายไม ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน เพื!อออกหนงัสือเชิญชวนผูอื้!นซึ! งมีคุณสมบติั หรือไม มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงักล่าว เขา้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองของตน เมื!อมีจาํนวนผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกรวมกบั
จาํนวนผู ้เริ!มจดัตั�งพรรคการเมืองแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 500 คน ย อมตั�งพรรคการเมืองได โดยจดทะเบียน
พรรคการเมืองต่อนายทะเบียนที!กระทรวงมหาดไทย พร้อมดว้ยสําเนาหนงัสือเชิญชวนบุคคลเขา้
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองจาํนวน 3 ฉบบั การทาํหนงัสือแจง้นายทะเบียนนี�  คณะผู ้เริ!มตั�งพรรค
การเมืองจะมอบใหผู้เ้ริ!มจดัตั�งพรรคการเมืองคนใดคนหนึ!งทาํการแทนก็ได   

เมื!อนายทะเบียนได รับแจง้และรับหลกัฐานต่างๆ ดงักล่าวจากคณะผูเ้ริ! มจดัตั�งพรรค
การเมืองแล ว นายทะเบียนจะออกใบรับหนงัสือแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองให้ ไว เป็นหลกัฐาน 
จากนั�นนายทะเบียนจะพิจารณาวา่หนงัสือเชิญชวนนั�นมีรายการครบถว้น ไม ขดัต่อกฎหมาย ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และผู ้ลงลายมือชื!อทุกคนมีคุณสมบติัครบถว้นทั�งไม 
มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 เมื!อคาํร้องดงักล่าวมี
คุณสมบติัครบถว้นตามหลกัแห่งกฎหมายนี�  นายทะเบียนจะออกหนงัสือรับรองการแจง้การจดัตั�ง
พรรคการเมืองให้ภายใน 15 วนันับแต่ วนัที!นายทะเบียนได รับแจ ง เมื!อคณะผู ้เริ! มจัดตั� งพรรค
การเมืองได รับหนงัสือรับรองการแจง้จากนายทะเบียนแล ว มีสิทธิโฆษณาเชิญชวนบุคคลเขา้เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองและดาํเนินการก่อตั�งพรรคการเมืองได้ หนังสือรับรองการจดัตั� งพรรค
การเมืองมีอายกุารใชเ้วลาเป็น 1 ป   

หากหนงัสือเชิญชวนบุคคลเข าเป นสมาชิกพรรคการเมืองรายใดบกพร อง ไม่วา่จะเป็น
เพราะขดัต อกฎหมายความสงบเรียบร อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือผู ลงลายมือชื!อขาด
คุณสมบติัหรือมีลกัษณะต องห ามตามมาตรา 7 อย างใดอย างหนึ!ง นายทะเบียนจะสั!งไม รับแจ งโดย
นายทะเบียนจะแจง้เป นหนงัสือพร อมทั�งเหตุผลให ทราบภายใน 15 วนั นบัแต วนัที!ได รับแจ ง แต ถ า
หนงัสือเชิญชวนบุคคลเขา้เป็นสมาชิกรายใดไม ครบถ วน เช น ใช ข อความคลุมเครือไม ชดัเจน หรือ
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บกพร องประการอื!นซึ! งอาจแกไ้ขให ถูกต องได  นายทะเบียนก็จะออกหนงัสือแจ งให ทาํการแกไ้ขให้
ถูกตอ้งภายใน 7 วนั นบัแต วนัที!ไดรั้บแจง้และให ดาํเนินการแก ไขจากนายทะเบียน 

เมื!อคณะผูเ้ริ!มจดัตั�งพรรคการเมืองได ทาํการแก ไขรายการที!บกพร่องให้ถูกตอ้งแลว้ นาย
ทะเบียนจะออกหนงัสือรับแจง้ให้ และแจง้เป็นหนงัสือไปยงัคณะผู ้เริ!มจดัตั�งพรรคการเมืองภายใน 
15 วนั นับแต่วนัที!ได แก ไข แต่ถ้าคณะผู ้เริ! มจดัตั�งพรรคการเมืองไม ดาํเนินการแก ไข หรือแก ไข
แลว้แต่ ยงัไม ถูกตอ้งภายใน 7 วนั นายทะเบียนจะสั!งไม รับแจ ง ซึ! งกรณีนี�กฎหมายให้สิทธิคณะผูเ้ริ!ม
จดัตั�งพรรคการเมืองยื!นคาํร้องขอเพื!อให ้ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ การไม รับรองการแจง้นั�นเป็นไปโดยไม่
ชอบพร อมทั�งขอให ้ศาลสั!งใหรั้บแจง้ดว้ย โดยใหย้ื!นคาํร้องต่อศาลแพ่งภายใน 10 วนั นบัแต่วนัที!ได 
รับหนงัสือไม รับรองการแจง้จากนายทะเบียน เมื!อศาลแพ่งไดรั้บคาํร้องขอแล ว ศาลจะดาํเนินการ
พิจารณาโดยเร็วและจะส่งสํานวนพร้อมความเห็นมายงัศาลฎีกา เพื!อให้ศาลฎีกาวินิจฉัย หากศาล
ฎีกามีคาํสั!งให้ นายทะเบียนพรรครับแจ ง นายทะเบียนพรรคจะตอ้งรับแจง้และออกหนงัสือรับรอง
การแจ้งการจดัตั� งพรรคการเมืองตามคาํสั!งของศาลฎีกา ซึ! งคาํสั!งของศาลฎีกานี� ไม่ว่าจะสั!งให้       
นายทะเบียนพรรครับแจง้หรือไม ก็ตามถือเป็นที!สุดเสมอ  

1.3 พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517  
พระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ได มีบทบัญญัติเกี!ยวกับการจดัตั� งพรรค

การเมืองไวใ้นมาตรา 7 บญัญติัวา่ ให้ผูมี้สัญชาติไทยและมีอายุไม่ต ํ!ากว่า 20 ป บริบูรณ์ และไม เป็น
ภิกษุ สามเณร หรือนักบวช มีจาํนวนตั�งแต่ 15 คนขึ� นไป อาจรวมกนัเป็นคณะผูเ้ริ! มจดัตั�งพรรค
การเมืองซึ! งมีนโยบายไม ขดัต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที!บญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญ เพื!อดาํเนินการออก
หนงัสือเชิญชวนผูอื้!นใหส้มคัรเขา้เป็นสมาชิก เมื!อมีจาํนวนผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกรวมกนักบัจาํนวน
ผูเ้ริ! มจดัตั� งพรรคการเมืองแล้วไม่น้อยกว่าหนึ! งพนัคน ย อมตั�งพรรคการเมืองได โดยจดทะเบียน  
พรรคการเมืองต่อนายทะเบียนที!กระทรวงมหาดไทย ผูที้!จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไดต้อ้งเป็นผู ้
มีคุณสมบติัและไม่ มีลกัษณะตอ้งหา้ม เช่นเดียวกบัผู ้ริเริ!มจดัตั�งพรรคการเมือง 

ดงันี�จะเห็นไดว้า่ ขั�นตอนในการจดัตั�งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2517 นั�นไม่แตกต่างกบัการจดัตั�งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 
แต่อยา่งใด สิ!งที!แตกต่างกนัมีเพียงจาํนวนผู ้สมคัรเขา้เป็นสมาชิกร่วมกนักบัจาํนวนผู ้เริ!มจดัตั�งพรรค
การเมืองซึ! งตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 บญัญติัให้ มีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 500 คน 
แต่ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ได บญัญติัจาํนวนให้ เพิ!มขึ�นโดยตอ้งมีไม่นอ้ยกวา่พนั
คน ซึ! งถึงแม ้จะเพิ!มขึ�นไม่ มากนกั แต่ ก็แสดงให้ เห็นวา่พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 มี
หลกัการที!มุ่ งให ้การจดทะเบียนพรรคการเมืองทาํไดย้ากกวา่เดิม และเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทาง
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การเมืองของประชาชนมากขึ�นด วย 
1.4  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ได ้บญัญตัิสาระสําคญัในการจดัตั�งพรรค
การเมืองไว ้ในลกัษณะคล้ายคลึงกบัพระราชบญัญตัิพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 แต่ มีบางส่วนที!
แตกต่างกนั กล่าวคือการจดัตั�งพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 
7 จะตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซึ! งมีที!อยู่ ในแต่ ละภาคไม่น้อยกว่าภาคละ 5 จงัหวดั และมีจาํนวน
สมาชิกจงัหวดัละไม่น้อยกว่า 50 คน รวมกันไม่ น้อยกว่า 5,000 คน จึงสามารถจดัตั� งเป็นพรรค
การเมืองได ้  

นอกจากนี� รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 94 (3) ได้
กาํหนดให ้ผู ้มีสิทธิรับเลือกตั�งต ้องเป็ นสมาชิกพรรคการเมืองที!ส่ งสมาชิกเข าสมคัรรับเลือกตั�งทั!วไป
ทั�งหมดไม่น ้อยกว ากึ!งหนึ!งของจาํนวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรทั�งหมดที!จะพึงมีในการเลือกตั�งครั� ง
นั�น และในการเลือกตั�งที!พรรคการเมืองดงักล่ าวส งสมาชิกเข าสมคัรรับเลือกตั�งพรรคการเมือง 
ตอ้งส งสมาชิกเข าสมคัรรับเลือกตั�งเป นคณะให ครบจาํนวนสมาชิกสภาผ ูแทนราษฎรที!จะถึงมีได ใน
เขตเลือกตั�งและจะส งได คณะเดียวในเขตเลือกตั�งหนึ!งเขต  

2.  การยบุพรรคการเมือง  
2.1 พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 นั�น กาํหนดไว ้ 2 
กรณีคือ 

กรณีแรกเป็นการเลิกพรรคการเมืองตามที!กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัว่าดว้ยวิธีการจดัการ
พรรคการเมือง  

กรณีที!สองเป็นกรณีที!ศาลซึ!งมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งสั!งเพิกถอนการจดทะเบียน
ตามคาํขอของพนกังานอยัการเนื!องจากพรรคการเมืองได กระทาํการดงัต่อไปนี�   

กระทาํการฝ าฝ นบทบญัญติั มาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2475 แก ไขเพิ!มเติม พ.ศ. 2495 กล าวคือ กระทาํการเป นปฏิป กษ ต อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย  
หรือรัฐธรรมนูญ  

(1) กระทาํการฝ าฝ นกฎหมายอนัเกี!ยวกบัความสงบเรียบร อย หรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน  

(2) ละเว นไม จดทะเบียนให ถูกต องตามพระราชบญัญติันี�   
(3) กระทาํการฝ าฝ นมาตรา 11 ได แก  การดาํเนินกิจการอย างอื!นนอกจากกิจการของ

พรรคการเมือง หรือรับดาํเนินกิจการอื!นใดอนัไม่ใช เพื!อให เป นไปตามกาํหนดนโยบายของพรรค



80 

การเมือง หรือรับเงินค าบาํรุงหรือค าธรรมเนียมจากสมาชิกเกินกว าที!กฎหมายอนุญาต  
2.2  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 

พระราชบญัญติัการเมือง พ.ศ. 2511 มาตรา 29 ได บญัญติัถึงเหตุที!พรรคการเมืองตอ้งเลิก
ไปเพิ!มเติมจากพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 คือ จาํนวนสมาชิกลดนอ้ย 500 คน หรือไม 
มีสมาชิกของพรรคการเมืองได รับเลือกตั�งเป นสมาชิกสภาผ ูแทนราษฎรในการเลือกตั�งทั!วไปสองครั� ง
ติดต อกนั จากบทบญัญติัดงักล าวจะเห็นได ว าพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.  2511 มีวตัถุประสงค 
ที!จะลดจาํนวนพรรคการเมืองประเภทพรรคเล็ก โดยให คงเหลือไว เฉพาะพรรคใหญ ซึ! งมีบทบาท
ในทางการเมืองเท านั�น  

2.3  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 
  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 มาตรา 34 บญัญติัให พรรคการเมืองเลิกกนั 
ในกรณีต อไปนี�   

 (1) มีเหตุต องเลิกตามข อบงัคบัของพรรคการเมือง 
 (2) มีจาํนวนสมาชิกลดน อยลงตํ!ากว า 1,000 คน 
 (3) มีคาํสั!งศาลยบุเลิกพรรคการเมือง 
 การที!ศาลจะมีคาํสั!งยุบเลิกพรรคการเมืองได นั�น ต องปรากฏว าพรรคการเมืองนั�นได 
กระทาํการอย างใดอย างหนึ!ง ดงันี�  
 (1) กระทาํการอนัอาจเป นปฏิป กษ ต อวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยที!
บญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญ 
 (2) กระทาํการอนัอาจเป นภยัต อเศรษฐกิจแห งชาติหรือความมั!นคงของประเทศ 
 (3) กระทาํการฝ าฝ นมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 ในเรื!องเกี!ยวกบัการริบทรัพย สิน หรือ
ประโยชน อื!นใด และรับคนต างด าวเข าเป นสมาชิกหรือดาํรงตาํแหน งในพรรคการเมือง  

เมื!อมีการยุบพรรคการเมืองแล ว หัวหน าพรรคในขณะนั�นต องแจ งต อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองภายใน 7 วนันบัแต วนัที!พรรคการเมืองถูกยุบ และนายทะเบียนจะประกาศเพิกถอน
การจดทะเบียนพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา ซึ! งพระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัต อมา คือ 
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ได มีบทบญัญติัในส วนของการยุบพรรคการเมืองซึ! งมี
สาระสําคญัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2517 แต มีการเพิ!มเงื!อนไขในการยุบ
พรรคก า ร เ มื อง เพิ! ม ขึ� น  ใ นกรณี ข อง ก า รไ ม  ส  ง หรือส  ง ส มา ชิ ก เข  า รับก า ร เ ลื อก ตั� ง เ ป็ น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั�งทั!วไปไม ถึงกึ!งหนึ!งของจาํนวนสมาชิกสภาผ ูแทนราษฎรที!
จะพึงมีได  และในกรณีของการยุบพรรคการเมืองอนัเนื!องมาจากมีคาํสั!งศาลสั!งให ยุบพรรคนั�น 
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ได บญัญติัให นายทะเบียนแจ งอธิบดีกรมอยัการพร้อม
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ดว้ยหลกัฐาน หากอธิบดีสอบสวนแล วเห็นว ามีการกระทาํความผิดจริงให อธิบดีอยัการยื!นคาํร องต่อ
ศาลแพ งๆ จะตอ้งพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ และส งสํานวนพร อมทั�งความเห็นไปยงัศาลฎีกาให วินิจฉยั
ชี�ขาด หากศาลฎีกามีคาํสั!งให ยุบพรรคการเมือง นายทะเบียนจะต องทาํหนา้ที!ประกาศคาํสั!งยุบเลิก
พรรคในราชกิจจานุเบกษา  

2.4  พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524   
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มีผลบงัคบัใช ้เรื!อยมาจนกระทั!งเกิดการ

ปฏิวติัรัฐประหารขึ�นในวนัที! 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ
หรือ รสช. ซึ! งมีผลใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ถูกยกเลิก และได มีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 แทน  

การปฏิว ัติครั� งนี� ไม มีการสั!งให้ยุบพรรคการเมืองแต่อย่างใด แต่ได มีการแก ไข
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 โดยได มีการกาํหนดคุณสมบติัของวุฒิสมาชิกเพิ!มเติม 
กล่าวคือวุฒิสมาชิกจะตอ้งไม เป็นสมาชิก หรือเจา้หน้าที! หรือที!ปรึกษาของพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ! ง ไม เป็นสมาชิกสภาท้องถิ!น หรือผู ้บริหารท้องถิ!นซึ! งได รับการเลือกตั� ง 
นอกจากนี� แลว้ยงัมีการเพิ!มเติมบทบญัญตัิในส่วนของการรวมพรรคการเมือง เพื!อให้ การรวม
พรรคการเมืองเป็นไปอยา่งเปผน้เอกภาพมากขึ�น  

ภายหลงัจากที!จอมพลสฤษด̀ิ ธนะรัชต  ได ถึงแก อสัญกรรมเมื!อปี พ.ศ. 2506 จอมพล
ถนอม กิตติขจร ก็ได สืบทอดอาํนาจต่อ แต่ เนื!องจากความขดัแยง้ภายในคณะรัฐบาล และการกดดนั
ของกลุ่มพลงัประชาธิปไตยทาํใหรั้ฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ยอมที!จะคืนสิทธิทางการเมือง
ใหแ้ก ประชาชน โดยได ประกาศใหมี้การใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 ซึ! งใน 
มาตรา 37 ได บญัญติัรับรองเกี!ยวกบัเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองความวา่  

 “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ ในการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมือง เพื!อดาํเนินกิจการ
ในทางการเมืองโดยวถีิทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญนี�   

การจดัตั�งและดาํเนินการของพรรคการเมือง ยอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่
ดว้ยพรรคการเมือง”  

เพื!อให้การดาํเนินการทางการเมืองเป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2511 มาตรา 37 รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร จึงได ประกาศใช้ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
พุทธศกัราช 2511 มีบงัคบัใช้ตั�งแต่วนัที! 15 ตุลาคม พ.ศ. 2511 เปิดโอกาสให้มีการจดัตั�งพรรค
การเมืองได  ซึ! งก่อนที!จะมีการเลือกตั�งได มีพรรคการเมืองมาขอจดทะเบียนทั�งหมดจาํนวน 13 พรรค 
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 2.4.3  ในช่วงการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541  

1.  การจดัตั�งพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีหลกัการสําคญัในการจดัตั�ง

พรรคการเมืองไว ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ คือ มาตรา 47 และมาตรา 328 ทั�งสองมาตราเป็น
บทบญัญติัที!เกี!ยวขอ้งโดยตรงในการจดัตั�ง การจดัองค์กร การดาํเนินการ สมาชิกภาพ และอาํนาจ
หนา้ที!ของพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียดดงันี�   

มาตรา 47 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั� งเป็นพรรคการเมืองเพื!อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และเพื!อดาํเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั�น ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามที!บญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญนี�   

การจดัองคก์รภายใน การดาํเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองตอ้งสอดคล อง
กบัหลกัการพื�นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข
ตามที!บญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญนี�   

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ! งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค 
การเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจาํนวนที!กาํหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 
พรรคการเมือง เห็นวา่มติหรือขอ้บงัคบัในเรื!องใดของพรรคการเมืองที!ตนเป็นสมาชิกอยูน่ั�นขดัต่อ
สถานะและการปฏิบติัหนา้ที!ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี�  หรือขดัหรือแยง้กบั
หลกัการพื�นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มี
สิทธิร้องขอให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยั  

ในกรณีที!ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัหลกัการ
พื�นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขให มติหรือ
ขอ้บงัคบันั�น เป็นอนัยกเลิกไป  

มาตรา 328 นอกจากที!มีบญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญนี�  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญัดงัต่อไปนี�   

(1) การจดัตั�งพรรคการเมืองอย่างน้อยให้กระทาํได ้โดยบุคคลตั�งแต่สิบห้าคนขึ�นไป 
และการจดแจง้ตั�งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  

(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั�งนี� โดยมิให้นาํเอาเหตุที!พรรคการเมืองไม่ส่งสมาชิกสมคัร
รับเลือกตั�ง หรือเหตุที!ไม มีสมาชิกของพรรคการเมืองที!ได รับเลือกตั�งมาเป็นเหตุให้ตอ้งเลิกหรือยุบ
พรรคการเมือง 
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(3) การดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง และการจดัทาํรายงานการดาํเนินกิจการของ
พรรคการเมือง  

(4) การสนบัสนุนการจดัตั�งและพฒันาสาขาพรรคโดยรัฐ  
(5) การสนบัสนุนทางการเงิน หรือประโยชน อย่างอื!นแก พรรคการเมืองโดยรัฐ การ

จาํกดัวงเงินค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการเลือกตั�ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรค
การเมือง  

(6) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั�งการตรวจสอบและการ
เปิดเผยที!มาของรายได  และการใชจ่้ายของพรรคการเมือง 

(7) การจดัทาํบญัชีแสดงรายรับและรายจ่ายของพรรคการเมือง บญัชีแสดงทรัพยสิ์น
และหนี� สินของพรรคการเมืองตอ้งแสดงโดยเปิดเผย ระบุที!มาของรายได และการใช้จ่ายประจาํปี 
ของพรรคการเมืองในทุกรอบปี ปฏิทิน เพื!อเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั�งเพื!อตรวจสอบและ
ประกาศใหส้าธารณชนทราบ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได บัญญัติ
สาระสาํคญัในการจดัตั�งพรรคการเมืองไว ดงันี�   

การรวมตวักนัเพื!อจดัตั�งพรรคการเมืองนั�น มาตรา 8 ไดบ้ญัญติัให้ผูมี้สัญชาติไทยโดย
การเกิดมีอายุไม่ต ํ! ากว่ายี! สิบปีบริบูรณ์ และไม่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั� งตาม
รัฐธรรมนูญมีจาํนวนรวมกนัตั�งแต่สิบห้าคนขึ�นไปสามารถรวมกนัจดัตั�งพรรคการเมืองได  โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื!อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื!อดาํเนินกิจการในทาง
การเมืองให้เ ป็นไปตามเจตนารมณ์ ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 นอกจากนี�พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ยงัได 
กาํหนดให้พรรคการเมืองตอ้งมีนโยบายและขอ้บงัคบัพรรคที!ไม ก่อให้ เกิดความแตกแยกในเรื!อง 
เชื�อชาติหรือศาสนาระหวา่งชนในชาติ ไม่เป็นภยัต่อความมั!นคงของรัฐ และไม ขดัต่อกฎหมายหรือ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี 
พระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  

หลงัจากที!ได มีการยื!นเรื!องการขอจดัตั�งพรรคการเมืองให้นายทะเบียนพรรคการเมือง
แลว้ นายทะเบียนจะทาํการตรวจสอบคาํขอว่าถูกตอ้งและครบถว้นตามที!กฎหมายกาํหนดหรือไม  
หากเห็นวา่ถูกตอ้งและครบถว้น นายทะเบียนจะรับจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมือง แต่หากนายทะเบียน
ตรวจสอบแลว้เห็นวา่ คุณสมบติัหรือจาํนวนของผูจ้ดัตั�งพรรคการเมืองหรือนโยบายและขอ้บงัคบั
พรรคการเมืองหรือคุณสมบติัของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือชื!อพรรคการเมือง หรือ
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ภาพเครื!องหมายพรรคการเมืองไม เป็นไปตามที!กฎหมายกาํหนดไว  นายทะเบียนจะสั!งไม รับจดแจง้
การจดัตั�งพรรคการเมืองโดยจะแจง้เป็นหนงัสือพร อมทั�งเหตุผลให้ผูข้อจดัตั�งพรรคการเมืองทราบ
ภายในสามสิบวนันับแต่ วนัที!นายทะเบียนไดรั้บคาํขอจดัตั�งพรรคการเมือง หากผูข้อจดัตั�งพรรค
การเมืองไม่เห็นดว้ยกบัคาํสั!งไม รับจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองของนายทะเบียน มีสิทธิยื!นคาํ
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื!อใหว้นิิจฉยัชี�ขาดภายในสามสิบวนันบัแต่ วนัที!ได รับหนงัสือแจง้คาํสั!งไม 
รับจดแจง้การจดัตั�งพรรคการเมืองจากนายทะเบียน  

2.  การยบุพรรคการเมือง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 

บญัญติัใหพ้รรคการเมืองเลิกหรือยบุดว้ยเหตุใดเหตุหนึ!ง ดงัต่อไปนี�   
(1) มีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
(2) มีจาํนวนสมาชิกเหลือไม ถึงสิบหา้คน 
(3) มีการยบุพรรคการเมืองไปรวมกบัพรรคการเมืองอื!น 
(4) มีคาํสั!งศาลรัฐธรรมนูญยบุพรรคการเมือง 
(5) ไม่ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35143 หรือมาตรา 62  
เมื!อมีเหตุที!ตอ้งเลิกหรือยุบพรรคการเมืองนอกจากกรณีที!ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั!งยุบ

พรรคการเมืองปรากฏขึ�น นายทะเบียนจะยื!นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัที!ความปรากฏต่อนายทะเบียน เมื!อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดงักล่าวเกิดขึ�นกับ
พรรคการเมืองตามคาํร้องของนายทะเบียน ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํสั!งใหย้บุพรรคการเมืองนั�น  

กรณีการยุบพรรคการเมืองเนื!องจากมีคาํสั!งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมืองนั� น 
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 บญัญตัิถึง
สาเหตุที!พรรคการเมืองอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญสั!งยุบพรรคการเมืองหากมีการกระทาํอยา่งใดอยา่งหนึ!ง 
ดงัต่อไปนี�   

(1) กระทาํการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื!อให้ได มาซึ! งอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ! งมิได 
เป็นไปตามวถีิทางที!บญัญติัไว ในรัฐธรรมนูญ  

(2) กระทาํการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                           

 143 การยบุพรรคการเมืองอนัมีเหตุมาจากพรรคการเมืองไม่ยื!นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรค
การเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 35 ประกอบดว้ย            
9 พรรค ไดแ้ก่ พรรคแนวร่วมเกษตรกร พรรคพลงัสามคัคี พรรคพิทกัษไ์ทย พรรคนิติมหาชน พรรคพฒันาสงัคม 
พรรคเอกภาพ พรรคสงัคมไทย พรรคสงัคมใหม่ และพรรคไทยมหารัฐ 
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
(3) กระทาํการอนัอาจเป็นภยัต่อความมั!นคงของรัฐหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
(4) กระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 23 วรรคหนึ!ง มาตรา 52 หรือมาตรา 53 

 การยุบพรรคการเมืองด้วยเหตุตามมาตรา 66 นี�  นายทะเบียนจะเป็นผูแ้จง้ต่ออยัการ
สูงสุดพร้อมดว้ยหลกัฐาน ถ าอยัการสูงสุดเห็นสมควรให้ยื!นคาํร้องเพื!อให้ ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั!ง
ยุบพรรคการเมืองดงักล่าว แต่หากอยัการเห็นว่าไม่ควรยื!นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ นายทะเบียน
อาจตั�งคณะทาํงานขึ� นคณะหนึ! งโดยมีผูแ้ทนจากนายทะเบียนและผูแ้ทนจากอยัการสูงสุด เพื!อ
ดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ส่งให้อยัการสูงสุดเพื!อยื!นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป 
แต่หากคณะทาํงานดงักล่าวไม อาจหาขอ้ยุติเกี!ยวกบัการยื!นคาํร้องได  นายทะเบียนมีอาํนาจที!จะยื!น
คาํร้องดว้ยตนเองได   
 ดังนี� แม้จะเห็นได ว่าในการขอจัดตั� งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได บญัญติัถึงจาํนวนผูที้!จะขอจดัตั�งพรรคการเมืองไว  
เพียง 15 คน ซึ! งเป็นจาํนวนนอ้ยกวา่ที!พระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัก่อนหนา้นี�กาํหนดไว  ซึ! ง
แสดงให้เห็นถึงเสรีภาพในการจดัตั�งพรรคการเมืองที!มีมากขึ�นกว่าเดิมก็ตาม แต่มีขอ้น่าสังเกตบาง
ประการในส่วนของการเลิกพรรคการเมืองที!อาจเป็นการจาํกดัเสรีภาพที!รัฐธรรมนูญให้การรับรอง
ไว  เช่น การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเนื!องจากไม ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 29 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กาํหนดให้พรรคการเมือง
ตอ้งดาํเนินการให้มีสมาชิกตั�งแต่ห้าพนัคนขึ�นไป อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซึ! งมีที!อยู่ใน 
แต่ละภาคตามบญัชีรายชื!อภาคและจงัหวดัที!นายทะเบียนประกาศกาํหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยา่งนอ้ยภาคละหนึ!งสาขา ภายในหนึ!งร้อยแปดสิบวนันบัแต่ วนัที!นายทะเบียนรับจดแจง้การจดัตั�ง
พรรคการเมืองก็ดี ,การยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื!นรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง
ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 ก็ดี และการยุบพรรคการเมืองกรณีไม่ยื!นรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ก็ดี 
ซึ! งหากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ที!มุ่งหมาย
ใหก้ารจดัตั�งพรรคการเมืองเป็นไปอยา่งเสรีแล ว เห็นได ว าการบญัญติัให้พรรคการเมืองเลิกหรือยุบ
กนัดว้ยเหตุดงักล่าวเป็นการจาํกดัเสรีภาพการจดัตั�งพรรคการเมืองที!รัฐธรรมนูญรับรองไว 144  
                                                           

144 จาก อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรคการเมือง โดย ดร. ปัญญา อุดชาชน และ 
รศ. ม.ร.ว. วฒิุเลิศ  เทวกลุ, 2547.  
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