
บทที่ 5 
บทสรุป และขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 ปจจุบันการควบคุมพืชผักและผลไมอยูภายใต พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 รวมท้ัง
กฎหมายลูกไมวาจะเปนประกาศหรือกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ
ขางตน แตกฎหมายหรือมาตรการท่ีใชบังคับนั้นไมมีประสิทธิภาพ ขาดการควบคุมดูแลจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางจริงจัง ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายตางประเทศซ่ึงมีมาตรการทางกฎหมาย
และระบบการควบคุมพืชผักและผลไมท่ีมีประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล 
 ระดับในการควบคุมพืชผักและผลไมของรัฐท่ีจําหนายภายในประเทศกับท่ีสงไป
จําหนายยังตางประเทศมีความเขมงวดตางกัน โดยมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมพืชผักและ
ผลไมท่ีสงไปจําหนายยังตางประเทศกลับมีมาตรฐานท่ีสูงกวา เปนเร่ืองนาคิดวารัฐไมไดให
ความสําคัญกับความปลอดภัยของสุขภาพหรือชีวิตของผูบริโภคภายในประเทศ ท้ังท่ีคุณภาพชีวิต
ของประชาชนภายในประเทศเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ท้ังเม่ือคํานึงถึงหลักศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยแลว รัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนทุกกลุมโดยเทาเทียมกัน แมการประกอบธุรกิจ
ของเอกชน รัฐไมควรเขาไปแทรกแซงควรปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาด แตปจจุบันกระบวน 
การผลิตสินคามีเทคโนโลยีท่ีสูงและซับซอนข้ึน การปลอยใหผูบริโภคดูแลตนเองเปนการไม
เพียงพอ ท้ังปญหาดานสุขภาพของประชาชนก็ถือเปนเร่ืองประโยชนสาธารณะ รัฐสามารถเขาไป
แทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนได 
 ความหมายของพืชผักและผลไม แมจะมีกฎหมายไดใหความหมายไวบางแลว ไดแก 
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูสงออกผักและ
ผลไม พ.ศ. 2553 และ ประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ืองการสงสินคาผักและผลไมออกไปนอก
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 แตความหมายตามกฎหมายดังกลาวนั้นกวางเกินไป คลุมเครือไมชัดเจน
เพียงพอ จนอาจทําใหเกิดปญหาในการใชการตีความได  และมีปญหาวาความหมายน้ันจะครอบคลุม 
ขนาดไหน 
 การแสดงฉลากสินคาเกษตรจําพวกพืชผักและผลไมในประเทศไทยวาผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียมีกฎหมายควบคุมการแสดงฉลากอยูฉบับหนึ่งคือ ประกาศกระทรวง
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เกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป 
แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา
เกษตร พ.ศ. 2551 โดย คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรกําหนดใหการแสดงฉลากสินคาเกษตร
อินทรียเปนมาตรฐานท่ัวไป ซ่ึงการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียตามกฎหมายฉบับนี้เปนเพียง
มาตรการสมัครใจท่ีตัวเกษตรกรผูผลิตจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได ถาไมปฏิบัติตามก็อาจจะกลาวอาง
ลอยๆวาสินคาของตนเปนสินคาเกษตรอินทรียไดเชนกันซ่ึงตางจากกฎหมาย JAS (Japanese 
Agricultural Standards Law) ของประเทศญ่ีปุน ท่ีกําหนดวา การจะใชคําวา “(ช่ืออาหาร) อินทรีย” 
บนสินคาเกษตร ตองไดรับการรับรองมาตรฐาน Organic JAS Standard และตองแสดงตรา Organic 
JAS ท่ีสินคาดวย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดในพืชผัก
และผลไม 2 ฉบับคือ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหารแหงชาติ เร่ือง 
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาสูงสุด 
พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง อาหารท่ีมีสารพิษตกคาง ในกรณีท่ีตรวจพบ
สารพิษชนิดอ่ืนนอกจากที่กําหนดไว กฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ก็ไดกําหนดใหระดับปริมาณสารพิษ
ตกคางในอาหารมีปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดไมเกินท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐาน
อาหารระหวางประเทศของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ (Codex Alimen-
tarius Commission,Joint FAO/WHO Food Standards Programme ; Codex) ตางจากกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปท่ีกําหนดวาสารใดก็ตามท่ีไมมีการกําหนดคาปริมาณไวใหถือวาใชคาบังคับท่ี 0.01 
มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
 สวนการปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุ มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 2 ฉบับคือ ระเบียบกรม
วิชาการเกษตรวาดวยการตรวจรับรองมาตรฐานโรงงานผลิตสินคาพืชตามมาตรฐานหลักปฏิบัติท่ีดี
ในการผลิตสินคาเกษตรดานพืช พ.ศ. 2553 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตร : การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสด ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงท้ัง 2 ฉบับตางก็เปนมาตรการสมัครใจของผูผลิต ซ่ึงตางจาก
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปท่ีกําหนดใหเปนมาตรการบังคับโดยกําหนดใหมีการดําเนินการตาม
หลักปฏิบัติท่ีดีสําหรับการผลิต เชน ไดรับรับรอง GMP 
 การที่กําหนดใหจํานวนคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงมี
บทบาทในการวางนโยบายและกําหนดมาตรการตางๆ ในการควบคุมพืชผักและผลไม เปนผูแทน
จากภาครัฐโดยไมมีผูแทนจากภาคประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงน้ัน จะสงผลใหการ
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พิจารณากําหนดนโยบายตางๆยังไมชัดเจน และไมสามารถสะทอนปญหาท่ีแทจริงได กรณีดังกลาว
จะตางกับประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีระบบใหสาธารณชนรวมแสดงความคิดเห็น และรวมตรวจสอบ
ประเมินสารเคมีทางการเกษตรกอนท่ีจะไดรับอนุญาตใหใชในทุกข้ันตอนในการดําเนินงาน 
 สําหรับมาตรการลงโทษทางอาญาตางก็ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 
โดยมีท้ังโทษปรับและโทษจําคุก แตโทษจําคุกเปนโทษท่ีสรางตนทุนกับสังคมอยางมาก เชน รัฐ
ตองเสียคาใชจายในการสรางเรือนจํา คาใชจายในการเล้ียงดูนักโทษ คาใชจายในการจางผูดูแล
นักโทษ และโทษปรับของกฎหมายแตละฉบับจะมีเพดานจํากัดอัตราคาปรับไปไว และเปนอัตราท่ี
ตํ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ทําใหไมมีความทันสมัยและไม
สามารถยับยั้งการกระทําความผิดได เนื่องดวยความผิดบางฐานมีผลประโยชนสูงทําใหผูกระทํา
ความผิดไมมีความเกรงกลัวท่ีจะเสียคาปรับ 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษากฎหมายตางๆท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมพืชผักและผลไม ดังท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน ทําใหเห็นวาประเทศไทยยังมีปญหาทางกฎหมายและขอบังคับตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การควบคุมพืชผักและผลไม ต้ังแต ความหมายของพืชผักและผลไม การติดฉลากสินคาเกษตร
อินทรีย การกําหนดปริมาณสารพิษตกคางในพืชผักและผลไม การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุไม
เปนไปตามมาตรฐานสากล การขาดการมีสวนรวมของประชาชน และมาตรการลงโทษทางอาญาท่ี
ไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูเขียนเห็นวาควรทําการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การควบคุมจัดการพืชผักและผลไมดังตอไปนี้ 
 5.2.1 เห็นควรแกไขเพิ่มเติมคําวาผักและผลไมตามประกาศกรมวิชาการเกษตร  เ ร่ือง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูสงออกผักและผลไม พ.ศ. 2553 และประกาศ
กระทรวงพาณิชย เร่ืองการสงสินคาผักและผลไมออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 เปนพืชผัก
และผลไม และใหความหมายวา พืชผักและผลไมทุกชนิด รวมทั้งสวนหน่ึงสวนใดของพืชผักและ
ผลไมนั้น ซ่ึงใชเปนอาหาร ไมวาจะผานการสี ฝด หรือขัด การรอนหรือลางพืช การตัด บด ปน การ
กระเทาะเมล็ดหรือเปลือกของพืชหรือวิธีการอ่ืนใดทํานองเดียวกัน  
 5.2.2 เห็นควรแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตร : การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดยนําความหมายของคําวาพืชผักและผลไมขางตนมาบัญญัติไวใน
กฎหมายฉบับนี้ดวย 
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 5.2.3 เห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจําหนายผลิตผล
และผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 จากมาตรฐาน
ท่ัวไปเปนมาตรฐานบังคับ เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย JAS Law ของญ่ีปุน โดยใหการแสดง
ฉลากท่ีมีคําวา “อินทรีย” ประกอบดวย จะตองผานกระบวนการที่มาจากการผลิตตามวิธีการของ
หลักเกษตรอินทรียอยางแทจริง โดยตองไดรับการประเมินและตรวจสอบจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
จึงจะแสดงฉลากท่ีมีคําวา “อินทรีย” ไดโดยใชบังคับเฉพาะในสวนของตลาดกลาง 
 5.2.4  เห็นควรใหมีการแกไขประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหาร
แหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษ
ตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง อาหารท่ีมีสารพิษตกคาง ให
สอดคลองกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป โดยกําหนดใหในกรณีตรวจพบสารพิษชนิดอ่ืน
นอกจากท่ีกําหนดไวในกฎหมายท้ังสองฉบับ ใหถือวาใชคาบังคับท่ี 0.01 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
 5.2.5 เห็นควรใหมีการแกไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตร : การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 จากมาตรฐานท่ัวไปเปนมาตรฐานบังคับเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรป โดยโรงคัดบรรจุพืชผักและผลไมตองปฏิบัติตามหลักการปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรง
คัดบรรจุ เพื่อใหสินคามีความปลอดภัยจากสารพิษและจุลินทรีย ท้ังนี้การกําหนดใหเปนมาตรฐาน
บังคับนั้นใชบังคับเฉพาะการจําหนายพืชผักและผลไมในตลาดกลาง เพราะตลาดกลางคาสงนั้นแต
ละแหงท่ีมีบทบาทอยางมากในการกระจายสินคาสูผูบริโภคทั่วประเทศและยังสามารถควบคุม
สินคาในเร่ืองคุณภาพได โดยเฉพาะผักสดและผลไมสด นอกจากนี้ในแตละภาคของประเทศไทยยัง
มีตลาดกลางคาสงท่ีสําคัญหลายแหงเปนแหลงรวบรวมและกระจายสินคาไปยังภูมิภาคตาง ๆ  
 5.2.6  เห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.  2535 พระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดยมีการกําหนดใหมี
ตัวแทนภาคประชาชนเปนหนึ่งในคณะกรรมการตามกฎหมายท้ังสามฉบับนี้ดวยโดยใหสิทธิใน 
การรับรูและมีอํานาจดังนี้  1) เสนอความเห็นในการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศตางๆ 2) 
ตรวจสอบทบทวนการใชอํานาจรัฐ  3) สนับสนุนใหความรูแกประชาชน  4) ไกลเกล่ียกอนคดีข้ึนสู
ศาล 
 5.2.7 เห็นควรใหหนวยงานของรัฐเรงผลักดันใหมีพระราชบัญญัติองคการอิสระเพ่ือการ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ...เพื่อใหมีตัวแทนผูบริโภคท่ีเปนคณะกรรมการองคการอิสระผูบริโภคเปน
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คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 
 5.2.8 เห็นควรใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ในสวนท่ีเกี่ยวกับโทษทาง
อาญา โดยยกเลิกโทษจําคุกเสียท้ังหมด และคงไวแตโทษปรับ โดยโทษปรับนั้นตองไมมีการ
กําหนดเพดานข้ันสูงไว แตใหปรับเทากับผลประโยชนท่ีผูกระทําผิดไดรับ เพื่อเปนการแกปญหา
ความลาสมัยของโทษและเพ่ิมประสิทธิภาพในการยับยั้งไมใหมีการกระทําผิดไดดวย 
 ตามที่ไดมีการวิเคราะหปญหาดังกลาว จึงเห็นควรแกไขประกาศกรมวิชาการเกษตร 
เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูสงออกผักและผลไม พ.ศ. 2553 และประกาศ
กระทรวงพาณิชย เร่ืองการสงสินคาผักและผลไมออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 โดยแกไขคํา
วาผักและผลไม และใหความหมายใหมเพื่อความชัดเจน และงายตอการบังคับใชและนําคําวาพืชผัก
และผลไมนี้ไปบัญญัติไวในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคา
เกษตร : การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา
เกษตร พ.ศ. 2551 ดวย แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจําหนาย
ผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 จาก
มาตรฐานท่ัวไปเปนมาตรฐานบังคับ เพื่อใหสอดคลองกับกฎหมาย JAS Law ของญ่ีปุน แกไข
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง อาหารที่มีสารพิษตกคาง ใหสอดคลองกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
แกไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : การปฏิบัติท่ีดี
สําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 จาก
มาตรฐานท่ัวไปเปนมาตรฐานบังคับเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป โดยเปน
มาตรฐานบังคับเฉพาะในสวนของตลาดกลาง อีกท้ังใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 
พ.ศ. 2551 โดยมีการกําหนดใหมีตัวแทนภาคประชาชนเปนหนึ่งในคณะกรรมการตามกฎหมายท้ัง
สามฉบับ ในการนี้ใหรัฐเรงผลักดันใหมีพระราชบัญญัติองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. ... และใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535พระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ในสวนท่ีเกี่ยวกับโทษทางอาญา 
โดยยกเลิกโทษจําคุกเสียท้ังหมด และคงไวแตโทษปรับ 


