
บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจสินคาเกษตร กรณีพืชผักและผลไม 

  
 สินคาเกษตรจําพวกพืชผักและผลไมท่ีบริโภคกันนั้น สวนใหญเปนสินคาท่ีผลิตไดใน
ประเทศท้ังยังมีการสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ โดยแตละประเทศเองตางก็มีบทบัญญัติของ
กฎหมายในการควบคุมสินคาเกษตรจําพวกพืชผักและผลไมเพื่อเปนการปองกันและคุมครองดูแล
สุขภาพอนามัยของประชาชนในประเทศน้ันๆ ในบทนี้จึงจะทําการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ในเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาเกษตรจําพวกพืชผักและผลไม
ของประเทศไทย เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ 
 
3.1 ความตกลงเกี่ยวกับอาหารและเกษตรของคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารของ CODEX 
(CODEX ALIMENTARIUS COMMISSION)1 
 CODEX คือ โครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศทําหนาท่ีในการกําหนด
มาตรฐานอาหาร (Codex Standard) ใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนเกณฑปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยาง
เดียวกันโดยเนนในดานความปลอดภัย สุขอนามัยของผูบริโภคโดยมีประเทศตางๆ เปนสมาชิกอยู
ท่ัวโลกรวมทั้งประเทศไทย ในหัวขอนี้จึงทําการศึกษาในรายละเอียดของ Codex 
 3.1.1 ความหมาย 
   Codex เปนช่ือใชเรียกคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร FAO2/WHO3 (Codex 
Alimentarius Commisson-CAC) มีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานอาหารใหเปนมาตรฐานสากล นอกจาก 
นี้คําวา “Codex” เปนคําท่ีใชเรียก “Codex Alimentarius” ซ่ึงมาจากภาษาละติน หมายถึง “Food 
Code” ดวย 
 

                                                            
1 สํานักมาตรฐานสินคาและระบบคุณภาพ สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ.  Codex Thailand. สืบคนเมื่อ  18 พฤศจิกายน 2555, จาก htpp:// www.acfs.go.th/ codex/ 
index.php 

2 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations). 

3 องคการอนามัยโลก (World Health Organization). 
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 3.1.2 ความเปนมา 
             พ.ศ. 2443 มีการรวมกลุมของสมาคมท่ีคาขายสินคาอาหารท่ีอํานวยความสะดวกใน
การคาอาหารระหวางประเทศ โดยใชชองทางของการใชมาตรฐานท่ีปรับเขาหากัน เพื่อลดการกีด
กันทางการคา อันเนื่องมาจากกฎ ระเบียบ และมาตรฐานท่ีแตกตางกัน 
              พ.ศ. 2504 องคกร FAO และ WHO และองคการระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ เสนอใหมี
การจัดต้ังองคการระหวางประเทศ โดยมี FAO และ WHO เปนผูรับผิดชอบ 
 พ.ศ. 2505 ท่ีประชุม Joint FAO/WHO Food Standards Conference เสนอใหต้ัง Codex 
Alimentarius Commission เพื่อทําหนาท่ีบริหารโครงการ Joint FAO/WHO Food Standards และ
กําหนดมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ 
 พ.ศ. 2506 ท่ีประชุม World Health Assembly เห็นชอบโครงการ Joint FAO/WHO 
Food Standards และต้ัง Codex Alimentarius commission อยางเปนทางการ 
 3.1.3 วัตถุประสงค 
 Codex มีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานอาหารระหวางประเทศใหเปนมาตรฐานสากล โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อปกปองคุมครองสุขภาพอนามัยของผูบริโภคและเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในดาน
การคาระหวางประเทศ 
 3.1.4 อํานาจหนาท่ี 
 1)  พิจารณาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ อันจะไดใชเปน
เหตุผลในการโตแยง หรือยอมรับมาตรฐานท่ีกําหนดข้ึน เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ 
 2)  พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการที่รัฐบาลจะยอมรับหรือไมยอมรับ
มาตรฐานอาหารระหวางประเทศ รวมท้ังเสนอความเห็นเพื่อท่ีจะใหหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรฐานอาหารดังกลาว  และติดตามผลงานนั้น 
 3)  กําหนดแผนงานท่ีจะตองปฏิบัติใหสอดคลองกับงานของโครงการมาตรฐานอาหาร 
FAO/WHO และติดตอประสานงาน รวมท้ังจัดสงผูแทนประเทศไทยไปรวมประชุมในคณะ 
กรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร  FAO/WHO คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการ
วิชาการสาขาตางๆ 
 4)  พิจารณาดําเนินการ ติดตอ รวมมือ ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท้ังในและ
ตางประเทศท่ีทํางานเกี่ยวกับมาตรฐานอาหาร 
 5)  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสาขาตางๆ เพื่อชวยเหลือกิจการหรือพิจารณาเร่ืองตางๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 6) ปฏิบัติการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี 
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 3.1.5 ความสําคัญของมาตรฐาน Codex 
 มาตรฐาน Codex เปนมาตรฐานท่ีองคการการคาโลก (World Trade Organization-  
WTO) ใหการยอมรับ ตามความตกลงวาดวยอุปสรรคเทคนิคตอการคา (Agreement on Technical 
Barrier to Trade; TBT) และความตกลงวาดวยการบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measure; SPS) ท่ีใหความสําคัญกับ
การเขารวมกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ และแนะนําใหประเทศใชมาตรฐานระหวางประเทศ
เพื่อการกําหนดมาตรการของประเทศ และจะใชเปนมาตรการท่ีจะเปนขอตัดสินในกรณีท่ีเกิดขอ
พิพาททางการคาระหวางประเทศ 
 การดําเนินงานกําหนดมาตรฐานของ Codex มีหลักการความสอดคลอง (Harmoniza-
tion) ความเทาเทียม (Equivalence) การประเมินความเส่ียงและตรวจสอบระดับของความคุมครอง
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและหลักการความโปรงใส (Transparency) มาตรฐาน Codex จึงเปน
มาตรการท่ีเหมาะสมทางดานความปลอดภัยอาหารในการปกปองความปลอดภัยของผูบริโภคและ
อํานวยความสะดวกตอการคา 
 1)   เปนหนวยงานกลางในการประสานงาน Codex (Codex Contract Point) 
 2)  พิจารณารางมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ โดยประสานความรวมมือจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อหาขอสรุป เหตุผลในการโตแยง หรือยอมรับ
มาตรฐานน้ัน เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ 
 3) พิจารณา ผลักดัน และสงเสริมใหการกําหนดมาตรฐานของ Codex สอดคลองตาม
มาตรฐานของประเทศไทย 
 4) กําหนดแผนงานท่ีตองปฏิบัติใหสอดคลองกับงานของ Codex และติดตอประสาน 
รวมท้ังจัดสงผูแทนประเทศไทยไปรวมประชุมในคณะกรรมาธิการ คณะกรรมการสาขาตางๆ และ
คณะกรรมการประสานงานกลุมภูมิภาค 
 5) พิจารณาดําเนินการ ติดตอ รวมมือ และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท้ังในและ
ตางประเทศในดานมาตรฐานอาหาร 
 6) พิจารณาเสนอการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจสาขาตางๆ เพื่อพิจารณางานท่ี
เกี่ยวของกับ Codex 
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3.2 กฎหมายคุมครองผูบริโภคท่ีเก่ียวกับพืชผักและผลไม 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีลักษณะการคาเสรี ประชากรสวนใหญของประเทศ
ประกอบอาชีพกสิกรรมรายไดหลักของประเทศจึงมาจากสินคาเกษตรและสินคาเกษตรท่ีเปนพวก
พืชผักและผลไม ถาหากไมมีความปลอดภัยแลว ก็จะสงผลกระทบตอประชาชนผูบริโภคในระยะ
ยาว ดังนั้นเราควรศึกษาถึงบทบาทของผูท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจสินคาเกษตรจําพวกพืชผักและผลไม 
ไมวาจะเปนในสวนของตัวผูบริโภคเอง หรือหนวยของรัฐท่ีรับผิดชอบดูแลธุรกิจประเภทนี้ รวมถึง
มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคอันเกี่ยวกับธุรกิจประเภทนี้ดวย 
 3.2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมพืชผักและผลไม 
 3.2.1.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมเกี่ยวกับการใชสาร 
เคมีซ่ึงเปนวัตถุอันตราย ปจจุบันมีหนวยงานรับผิดชอบ 6 หนวยงานแบงหนาท่ีรับผิดชอบของ
หนวยงานตามวัตถุประสงคของการนําไปใช โดยกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ
รับผิดชอบวัตถุอันตรายท่ีนําไปใชในทางการเกษตร ยกเวนผลิตภัณฑท่ีใชทางการประมงและการ
เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
  วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อควบคุมดูแลมิใหนําวัตถุอันตรายมาใชในกิจการ
อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยและส่ิงแวดลอมและกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายไว พรอมกับจัดระบบบริหารการประสานงานระหวางหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมดูแลไวดวย ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวมีสวนเกี่ยวของกับประเด็นปญหา
การควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตรและการตรวจคาปริมาณสูงสุดของสารพิษตกคาง 
(Maximum Residue Limit : MRL) 
 สาระสําคัญของกฎหมายคือ ควบคุมวัตถุอันตรายไดทุกชนิด เปนกฎหมายกลางท่ี
หนวยงานตางๆ สามารถนําสวนท่ีเกี่ยวของในกฎหมายน้ีไปใชได พระราชบัญญัตินี้ไดแบงชนิด
ของวัตถุอันตรายไว 4 ชนิดคือ วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ถึงวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 แบงการควบคุมออก 
เปน 3 ลักษณะ คือ ควบคุมโดยการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย ควบคุมโดยการอนุญาต ผูท่ีไดรับใบ 
สําคัญการข้ึนทะเบียนแลวตองขออนุญาตในการนําเขา สงออก ผลิต และมีไวในครอบครองซ่ึงวัตถุ
อันตรายชนิดท่ี 3 และการควบคุมหลังการข้ึนทะเบียนและอนุญาต 
 กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติใหมี “คณะกรรมการวัตถุอันตราย” ซ่ึงประกอบดวย 
 1)  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานกรรมการ  
 2)  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
 3)  อธิบดีกรมการขนสงทางบก 



58 

 4) อธิบดีกรมการคาภายใน 
 5) อธิบดีกรมการแพทย 
 6) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 7) อธิบดีกรมสงเสริมเกษตร 
 8) อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
 9) อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
 10)  อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร 
 11)  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
 12)  เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
 13)  เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 14)  ผูแทนกระทรวงกลาโหม 
 15)  ผูแทนกระทรวงคมนาคม 
 16)  ผูแทนสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกินสิบคนเปนกรรมการ และอธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมเปนกรรมการและเลขานุการ และผูแทนกรมธุรกิจพลังงาน ผูแทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผูแทนกรมวิชาการเกษตร ผูแทนสํานักคณะกรรมการอาหารและยาและผูแทน
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเปนผูชวยเลขานุการ  
 คณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1)  กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการกํากับดูแลวัตถุอันตรายเม่ือคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบแลว 
 2)  ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศตาม
มาตรา 18 วรรคสอง และมาตรา 36 วรรคหน่ึง 
 3)  ใหความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศตามมาตรา 20 มาตรา 20/1 
มาตรา 36 วรรคสาม มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา 43 มาตรา 44 และมาตรา 47(5) 
 4)  ใหคําแนะนําแกพนักงานเจาหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนวัตถุ
อันตราย 
 5)  ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม หนวยงานผูรับผิดชอบ และพนักงานเจาหนาท่ีในเร่ืองใดๆ เกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
 6)  พิจารณาเร่ืองรองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย 
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 7)  แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนไดทราบในการน้ีจะระบุ
ช่ือของวัตถุอันตรายหรือช่ือของผูประกอบการที่เกี่ยวของดวยก็ได 
 8)  สอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีสวนราชการหรือ
หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติการตามอํานาจและหนาทีท่ี
กฎหมายกําหนด 
 9)  เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย
เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของหนวยงานตางๆของรัฐ 
 10)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
 3.2.1.2 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ วาดวยการควบคุมอาหารที่ไมปลอดภัย สาระสําคัญคือ กําหนด 
ใหมีการประกาศใหอาหารใดเปนอาหารควบคุมเฉพาะ กําหนดใหมีการขออนุญาตเพื่อผลิต 
จําหนาย หรือเพื่อนําเขาเพื่อจําหนายอาหาร มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมความปลอดภัย
ของพืชผักและผลไมโดยหามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อจําหนาย หรือจําหนายซ่ึงอาหารไมบริสุทธ์ิ 
และไดใหคํานิยามของคําวาอาหารไมบริสุทธ์ิ คือ อาหารท่ีมีส่ิงท่ีนาจะเปนอันตรายแกสุขภาพ 
เจือปนอยูดวย อาหารที่มีสารหรือวัตถุเคมีเจือปนอยูในอัตราท่ีอาจเปนเหตุใหคุณภาพของอาหารนั้น
ลดลง เปนตน 
 กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการอาหาร”  
ซ่ึงประกอบไปดวย 
 1) ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ 
 2) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
 3) อธิบดีกรมอนามัยหรือผูแทน 
 4) อธิบดีกรมการแพทยหรือผูแทน  
 5) อธิบดีกรมควบคุมโรคติดตอหรือผูแทน 
 6) อธิบดีกรมวิทยาศาสตรการแพทยหรือผูแทน 
 7) อธิบดีกรมวิทยาศาสตรบริการหรือผูแทน 
 8) อธิบดีกรมการคาภายในหรือผูแทน 
 9) อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูแทน 
 10)  ผูแทนกระทรวงกลาโหม 
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 11)  ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 12)  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินเกาคนและใหรองเลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการกอง กอง
ควบคุมอาหารเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนํา ความเห็นแกรัฐมนตรีหรือผูอนุญาต แลวแต
กรณี ในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 1) การออกประกาศตามมาตรา 6 
 2) การวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 19 
 3) การเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารตามมาตรา 39 
 4) การปฏิบัติการตามมาตรา 44 
 5) การพักใชใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 
 3.2.1.3  พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  
 ประเทศไทยกําลังเรงรัดพัฒนาสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานโดยท่ีในปจจุบันสินคา
เกษตรหลายชนิดท้ังท่ีผลิตข้ึนในประเทศและนําเขาจากตางประเทศยังไมมีมาตรฐานใชบังคับเปน
เหตุใหสินคาเกษตรดอยคุณภาพและไมปลอดภัยตอผูบริโภคประชาชนขาดความเช่ือถือ และสงผล
กระทบตอการประกอบกิจการคาสินคาเกษตรของไทย ทําใหไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได อัน
กอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม จึงมีการตรากฎหมายฉบับนี้ข้ึนเพื่อเปน
กลไกในการกําหนดมาตรฐานและการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร สงเสริมสินคา
เกษตรใหไดมาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยหรือเพื่อปองกันความเสียหายอันอาจจะเกิดแกประชาชน
หรือแกกิจการคาสินคาเกษตรหรือเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณี
ระหวางประเทศ 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีความเกี่ยวของโดยตรงกับผูบริโภคในการบริโภคพืชผักและ
ผลไม เพราะเปนการกําหนดมาตรฐานของสินคาเกษตรใหมีความปลอดภัย โดยแบงมาตรฐานเปน
สองประเภท คือมาตรฐานบังคับกับมาตรฐานท่ัวไป ท้ังไดมีการใหความหมายของคําวา “สินคา
เกษตร” ไวดวย และไดกําหนดหลักเกณฑของผูท่ีจะเปนผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานอันจะ
เปนการชวยแบงเบาภาระของรัฐ 
 ในบทบัญญัติมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหมี “คณะกรรมการมาตรฐาน
สินคาเกษตร”อันประกอบไปดวย 
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 1)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ 
 2)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนรองประธานกรรมการ 
 3)  เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 4)  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
 5)  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 6)  อธิบดีกรมการขาว 
 7)  อธิบดีกรมประมง 
 8)  อธิบดีกรมปศุสัตว 
 9)  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
 10)  อธิบดีกรมศุลกากร 
 11)  ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 12)  ผูแทนกระทรวงพาณิชย 
 13)  ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
 14)  ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทยหรือผูแทน 
 15)  ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือผูแทน 
 และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังอีกไมเกินสามคน  เปนกรรมการและใหผู 
อํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการ 
 มีคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมและดําเนินการ
มาตรฐานสําหรับสินคาเกษตร 
 2)  พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนด แกไข และยกเลิกมาตรฐานตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 3)  พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราช 
บัญญัตินี้ 
 4)  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา 18 
 5) พิจารณาอุทธรณคําส่ังของสํานักงานตามมาตรา 57 
 6)  ออกประกาศ และคําส่ังอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 7)  พิจารณาขอมูลทางวิชาการดานวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยี หรือขอมูลอ่ืนท่ี
เกี่ยวกับมาตรฐาน 
 8)  ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ 
 3.2.2 ความหมายของ “พืชผักและผลไม” 
 จากการศึกษาพบวา ความหมายของคําวา “พืชผักและผลไม” อาจแบงไดตามความหมาย 
ตามพจนานุกรมและกฎกระทรวงท่ีออกตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจดังตอไปนี้ 
 ความหมายของคําวา “พืช” นั้น พจนานุกรม ใหคํานิยามวา “พืช” หมายถึง เมล็ดพันธุ
ไมส่ิงท่ีจะเปนพันธุตอไป พรรณไมท่ีงอกอยูตามท่ีตาง4 
 ความหมายของคําวา “ผัก” นั้น พจนานุกรม ใหคํานิยามวา “ผัก” หมายถึง พืชท่ีใชเปน
อาหาร ใชเปนคํานําหนาช่ือพืชบางจําพวก เชน ผักกาด ผักกูด ผักปลาบ ผักหนอก5 
 ความหมายของคําวา “ผลไม” นั้น พจนานุกรม ใหคํานิยามวา “ผลไม” หมายถึง ลูกไม, 
ผลของตนไม6 
 ความหมายของคําวา “ผักและผลไม” ตามประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง การสงสินคา
ผักและผลไมออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2546 ใหคํานิยามวา “ผักและผลไม” หมายความถึง ผัก
และผลไมทุกชนิดท้ังท่ีไดจากพืชบก พืชน้ํา และพืชประเภทอ่ืน รวมท้ังสวนหนึ่งสวนใดของพืช 
เชน ตน ตา ตอ แขนง กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล และเมล็ด รวมท้ังเช้ือและสปอรของเห็ด7 
 ความหมายของคําวา “ผักและผลไมสด” ตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เ ร่ือง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผูสงออกผักและผลไมสด ไปสหภาพยุโรป “ผักและ
ผลไมสด” หมายความวา สวนหน่ึงสวนใด หรือท้ังหมดของพืชประเภทผักและผลไมท่ีสงออกใน
สภาพสด8 
 
 
 

                                                            
4 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 
5   แหลงเดิม. 
6   แหลงเดิม. 
7   ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การสงสินคาผักและผลไมออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2546. 
8   ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการจดทะเบียนผูสงออกผักและ

ผลไมสด ไปสหภาพยุโรป.  



63 

    3.2.3 ผูบริโภค 
 กลาวไดวาผูบริโภคเปนผูท่ีไดรับผลกระทบกลุมแรก และไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจาก
สินคาท่ีออกจําหนายยังทองตลาด การใหความคุมครองของรัฐอาจไมเพียงพอ ดังนั้น การรวมกลุม
เพื่อสรางความเขมแข็งแกตัวผูบริโภคเองจึงมีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของผูบริโภคเชนกัน 
 3.2.3.1  ภายในประเทศ 
      1) สํานักงานคณะกรรมการผูบริโภค9 
    เม่ือป พ.ศ. 2521 ไดมีเจาหนาของสหพันธองคการผูบริโภคระหวางประเทศ ซ่ึง
เปนองคการอิสระท่ีไมเกี่ยวของกับการเมือง จัดต้ังโดยสมาคมผูบริโภคของประเทศตางๆ รวมตัว
กันมีสํานักงานใหญอยูท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ไดเขามาชักชวนองคการเอกชนในประเทศ
ไทยใหมีการจัดต้ังสมาคมผูบริโภคข้ึนเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ แตไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจาก
องคการเอกชนของประเทศไทยในขณะน้ันยังไมพรอมท่ีจะดําเนินงาน 
 อยางไรก็ตาม สหพันธองคการผูบริโภคระหวางประเทศก็มิไดยอทอ ไดสงเจาหนาท่ี
เขามาชักชวนอีกหลายคร้ัง จนกระท้ังในครั้งท่ี 3 องคการเอกชนของประเทศไทยท่ีไดรับการ
ชักชวนไดจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อศึกษาปญหาของผูบริโภค มีช่ือวา “กรรมการศึกษาและสงเสริม
ผูบริโภค” ในป พ.ศ. 2514 และไดมีวิวัฒนาการเร่ือยมาในภาคเอกชน รวมทั้งไดประสานงานกับ
ภาครัฐบาล จนกระท่ังในป พ.ศ. 2519 รัฐบาลสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรีได
จัดต้ังคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคข้ึนคณะหนึ่งโดยมีรองนายกรัฐมนตรี พลตรี ประมาณ อดิเรก
สารเปนประธานกรรมการ แตคณะกรรมการชุดดังกลาวไดสลายตัวไปพรอมกับรัฐบาลในยุคนั้น
ตามวิถีทางการเมือง 
 รัฐบาลสมัยตอมาซ่ึงมี พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนนายกรัฐมนตรี ก็ไดเล็งเห็น
ความสําคัญและความจําเปนของการคุมครองผูบริโภค จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคข้ึนอีกคร้ังโดยมีรองนายรัฐมนตรีนายสมภพ โหตระกิตย เปนประธานกรรมการปฏิบัติงาน
โดยอาศัยอํานาจของนายกรัฐมนตรี และศึกษาหามาตรการถาวรในการคุมครองผูบริโภค ท้ังใน
หลักทางสาระบัญญัติ และการจัดองคกรของรัฐเพื่อคุมครองผูบริโภค จึงไดพิจารณายกรางกฎหมาย
วาดวยการคุมครองผูบริโภคและรัฐบาลไดนําเสนอตอรัฐสภามีมติเห็นชอบเปนเอกฉันทใหเปน
กฎหมายได รัฐบาลจึงไดนํารางข้ึนกราบบังคมทูล ซ่ึงไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด
กระหมอม ใหตราเปนพระราชบัญญัติไดต้ังแตวนัทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2522 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลมท่ี 96 ตอนท่ี 72 วันท่ี 4 พฤษภาคม 2522 มีผลใช
บังคับต้ังแตวันท่ี 5 พฤษภาคม 2522 เปนตนมา โดยใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
                                                            

9 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค.  (2552).  สคบ.กับการคุมครองผูบริโภค.  หนา 1. 
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ฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันการเสนอขายสินคาและบริการตางๆ ตอประชาชนนับวันแตจะเพิ่มมาก
ข้ึน ผูประกอบธุรกิจการคาและผูท่ีประกอบธุรกิจ โฆษณา ไดนําวิชาการในทางการตลาดและทาง 
การโฆษณามาใชในการสงเสริมการขายสินคาและบริการ ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหผูบริโภคตก
อยูในฐานะท่ีเสียเปรียบ เพราะผูบริโภคไมอยูในฐานะท่ีทราบภาวะตลาดและความจริงท่ีเกี่ยวกับ
คุณภาพและราคาของสินคาและบริการตางๆ ไดอยางถูกตองทันทวงที นอกจากน้ัน ในบางกรณีแม
จะมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค โดยการกําหนดคุณภาพและราคาของ สินคาหรือ
บริการอยูแลวก็ตาม แตการที่ผูบริโภคแตละรายจะไปฟองรองดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจการคา
หรือผูประกอบธุรกิจโฆษณา เม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบริโภคยอมจะเสียเวลาและคาใชจาย เปน
การไมคุมคา และผูบริโภคจํานวนมากไมอยูในฐานะท่ีจะสละเวลาและเสียคาใชจายในการดําเนิน 
คดีไดและในบางกรณีก็ไมอาจจะระงับหรือยับยั้งการกระทําท่ีจะเกิดความเสียหายแกผูบริโภคได
ทันทวงที สมควรมีกฎหมายใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภคเปนการท่ัวไป โดยกําหนดหนาท่ี
ของผูประกอบธุรกิจการคา และผูประกอบธุรกิจโฆษณาตอผูบริโภค เพื่อใหความเปนธรรมตาม
สมควรแกผูบริโภค ตลอดจนจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีเหมาะสมเพ่ือตรวจตรา ดูแล และประสานงาน 
การปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ ในการใหความคุมครองผูบริโภค จึงจําเปน ตองตราพระราช 
บัญญัตินี้ข้ึน 
 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติใหมีองคกรของรัฐในการให
ความคุมครองแกผูบริโภค ไดแก คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และคณะกรรมการ เฉพาะเร่ือง
ซ่ึงไดแก คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาและคณะกรรมการวาดวยฉลาก รวมท้ังไดบัญญัติใหมี
การจัดต้ังหนวยงานเพื่อปฏิบัติงานและใหผูบริโภคท่ีถูกละเมิดสิทธิการใชบริการ ไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค โดยใหสังกัดอยูในสํานัก เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อความ
สะดวกในการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลและคําส่ังของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคซ่ึง
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รวมทั้งเพื่อความสะดวกในการประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค 
 ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ไดรับการยกฐานะเปนหนวยงาน 
ระดับกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตามพระกฤษฎีกา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เลมท่ี 116 ตอนท่ี 40 ก วันท่ี 20 พฤษภาคม 2542) ต้ังแตวันท่ี 21 พฤษภาคม 2542 
  (1) อํานาจและหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เปนหนวยงานซ่ึงมีฐานะเทียบเทากรมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย



65 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค ตามพระราชบัญญัตินั้นมีอยู 7 ประการ ซ่ึงไดปฏิบัติการเพื่อ
ชวยเหลือผูบริโภค ดังนี้ 
 ก. รับเร่ืองราวรองทุกขจากผูบริโภคท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย อันเนื่องมา 
จากการกระทําของผูประกอบธุรกิจ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคพิจารณา
ดําเนินการตอไป ผูบริโภคทุกทานท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือไดรับอันตรายจากสินคา หรือบริการ
ใดสามารถรองเรียนไดท่ีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หรือการชวยกันสอดสองและ
แจงมายังสํานักงานฯนั้น เปนสิทธิท่ีผูบริโภคพึงกระทําได นอกจากนั้น ยังเปนการกระตุนเตือน ให
ผูประกอบธุรกิจไดสํานึกและบรรเทาการเอารัดเอาเปรียบตอผูบริโภคไดบาง และประการสําคัญก็
คือ เปนการชวยใหสํานักงานฯ ทราบปญหาของผูบริโภคและดําเนินการชวยเหลือใหเต็มท่ี ซ่ึงใน
การชวยเหลือผูบริโภคในดานนี้ สํานักงานฯ มีสายงานท่ีรับผิดชอบ อยูโดยตรง คือ กองคุมครอง
ผูบริโภคดานโฆษณา กองคุมครองผูบริโภคดานฉลาก และกองคุมครองผูบริโภคดานสัญญา 
 ข. ติดตามและสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจซ่ึงกระทําการใดๆ อันมี
ลักษณะเปนการละเมิดสิทธิของ ผูบริโภค และจัดใหมีการทดสอบหรือพิสูจนสินคา หรือบริการ
ใดๆ ตามท่ีเห็นสมควร และจําเปนเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค ท้ังนี้ เพราะในปจจุบันมีการเสนอ
ขายสินคาหรือบริการตางๆ ตอผูบริโภคเปนจํานวนมาก และเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยใชวิธีการและ
เทคนิคใหมๆ ในทางการตลาด และทางการโฆษณาเพื่อสงเสริมการขาย โดยท่ัวไปผูบริโภคไมอาจ
ทราบภาวะตลาดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับคุณภาพ และราคาของสินคา หรือบริการนั้นๆ ไดอยาง
ถูกตอง สํานักงานฯ จึงตองมีบทบาทในการ ติดตามและสอดสองพฤติการณของผูประกอบธุรกิจ 
และดําเนินงานทดสอบหรือพิสูจนในบางคร้ัง เปนการชวยเหลือผูบริโภคใหไดรับความเปนธรรม
ตามสมควร 
 ค. สนับสนุนหรือทําการศึกษาและวิจัยปญหาเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภครวมกับ
สถาบันการศึกษาและหนวยงานอื่น เพื่อท่ีจะไดดําเนินการชวยเหลือผูบริโภคไดตรงกับปญหาและ
ความตองการ ตัวอยางในการดําเนินการในขอนี้ท่ีผานมาไดแก การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใชยา
ปราบศัตรูพืชและการสํารวจทัศนคติเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค เปนตน 
 ง. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาแกผูบริโภคในทุกระดับการศึกษาเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยและอันตรายท่ีอาจไดรับจากสินคาหรือบริการ ผูบริโภคควรจะไดเรียนรูและเขาใจ
ปญหา ตลอดจนวิธีการปองกันหรือหลีกเล่ียง เพื่อจะไดสามารถคุมครองตนเองในเบ้ืองตนกอน 
นอกเหนือจากความชวยเหลือจากรัฐบาลการสงเสริมและการสนับสนุนใหมีการศึกษาแกผูบริโภค
ในทุกระดับ จึงเปนหนาทีท่ีสําคัญอันหนึ่งของสํานักงานฯ 
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 จ. ดําเนินการเผยแพรวิชาการและใหความรูและการศึกษาแกผูบริโภค เพื่อสรางนิสัย
ในการบริโภคที่เปนการสงเสริมพลานามัย ประหยัด และใชทรัพยากรของชาติใหเปนประโยชน
มากท่ีสุด โดยสํานักงานฯ มีสายงานท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง คือกองเผยแพรและ
ประชาสัมพันธดําเนินการเผยแพรความรูทางวิชาการในดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอผูบริโภค ท้ัง
ทางหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศนอยูเปนประจํา นอกจากนั้นยังมีเอกสาร บทความ ขาวสาร จาก
สํานักงานฯ แกผูสนใจดวย เปนการสงเสริมใหผูบริโภคมีความรูพื้นฐานในดานตางๆ อยางกวางๆ 
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน การเผยแพรความรูของสํานักงานฯ นั้น สวนใหญจะเสนอสารประโยชน 
ดวยถอยคํ้าและภาษาท่ีเขาใจงายแตแฝงความรูทางวิชาการไว 
 ฉ. ประสานงานกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ควบคุมสงเสริมหรือกําหนดมาตรฐานของสินคาหรือบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาประเภท
อุปโภคบริโภค สํานักงานฯ มีสายงานรับผิดชอบในดานนี้ คือ กองคุมครองผูบริโภคดานโฆษณา 
กองคุมครองผูบริโภคดานฉลาก และกองคุมครองผูบริโภคดานสัญญา ทํางานประสานงานกับสวน
ราชการหรือหนวยงานอ่ืนในการคุมครอง ผูบริโภคใหไดรับความปลอดภัยและเปนธรรมจากการ
ซ้ือสินคาหรือบริการ เชน สินคาท่ีเปนอันตรายเปนตนวา อาหารผสมสียอมผา อาหารไมบริสุทธ์ิ 
หรือ สินคาท่ีไมปลอดภัย เปนตนวา พืชผลไมซ่ึงมียาปองกันกําจัดศัตรูพืชตกคางอยูจะประสานงาน
กับกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในการตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร 
 ช. ปฏิบัติการอ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมาย ท่ี
สําคัญและเปนประโยชนอยางยิ่งคือ การแจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับสินคาหรือบริการที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายหรือเส่ือมเสียแกสิทธิของผูบริโภค โดยอาจระบุช่ือสินคาหรือบริการ หรือ
ช่ือของผูประกอบธุรกิจดวยก็ได นอกจากนั้นยังมีการประสานงานเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีสวน
ราชการหรือหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐใหปฏิบัติการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด หรือ
กลาวงายๆ คือ เปนตัวแทนของผูบริโภคคอยประสานงานเรงรัดใหหนวยงาน ซ่ึงรับผิดชอบในเร่ือง
นั้นๆ ดําเนินการเพ่ือคุมครองประโยชนสุขของบผูบริโภค ประการสุดทายท่ีสําคัญ คือ สํานักงานฯ 
ยังมีกองนิติการซึ่งรับผิดชอบในดานกฎหมาย สามารถจะดําเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทํา
การละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาลตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายและฟองเรียกทรัพยสินหรือ
คาเสียหายใหแกผูบริโภคท่ีรองขอไดดวย 
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 (2) มูลนิธิเพื่อคุมครองผูบริโภค10 
 มูลนิธิเพื่อคุมครองผูบริโภค เปนองคกรพัฒนาเอกชนสาธารณประโยชนโดยเร่ิมจาก
การทํางานต้ังแต  ป  พ.ศ. 2526 ในนาม คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนเพื่อการสาธารณสุข 
มูลฐาน (คปอส.) ซ่ึงมีบทบาทตอการพัฒนาสาธารณสุขท้ัง ผลักดันนโยบายหามผสมสารคาเฟอีน
ในยาแกปวดลดไข การรณรงคใหช่ือสามัญทางยาในฉลากเอกสารกํากับยา การรณรงคใหมีนโยบาย
ลดใชสารเคมีในการเกษตร ฯลฯ 
 จากบทเรียนจากการทํางานในนาม คปอส. ทําใหเกิดความตระหนักถึงสุขภาพแบบองค
รวมวา ตองดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือผูบริโภคอยางรอบดาน ถึงจะนํามาสูการมีสุขภาวะ
ท่ีดีได จึงจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธิเพื่อผูบริโภคข้ึนในป พ.ศ. 2539 โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ 
สงเสริมใหผูบริโภคไดรับการคุมครองตามสิทธิอันพึงมีพึงได สนับสนุนและสงเสริมใหผูบริโภค 
และองคกรผูบริโภคตางๆ ไดมีสวนในการคุมครองผูบริโภค และวัตถุประสงคสําคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือ สงเสริมการศึกษา วิจัยและเผยแพรความรูท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค เพราะการ
คุมครองผูบริโภคท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดก็คือ การท่ีผูบริโภคคุมครอง ดูแลตัวเองได ดังนั้น ขอมูล 
ความรูตางๆ ท่ีจะชวยใหผูบริโภคฉลาดและเทาทันตอสถานการณปญหาในสังคมบริโภคนิยมจึง
จําเปนอยางยิ่งตอการคุมครองผูบริโภค 
 ก. กิจกรรมสําคัญของมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 
 ดานการเผยแพรความรูสูผูบริโภค 
 จัดพิมพนิตยสารฉลาดซ้ึอ วารสารเพื่อการคุมครองผูบริโภค วารสารรายเดือน ตีพิมพ
มาแลว 18 ป และจัดทําเว็บไซต www.consumerthai.org ดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2545 โดยทํา
การนําเสนอขอมูลเตือนภัยใหกับผูบริโภครวมท้ังนําเสนอขอมูลเพื่อการคุมครองผูบริโภค เปดใหมี
การแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปรึกษาปญหา และรวมกลุมผูบริโภค เชน ชมรมหน้ีบัตรเครดิตและ
สินเช่ือสวนบุคคล 
 ดานการพิทักษสิทธิประโยชนของผูบริโภค 
 ศูนยพิทักษสิทธิผูบริโภค รับเร่ืองราวรองทุกขและแกปญหาการละเมิดสิทธิผูบริโภค 
 จัดเวที “สภาผูบริโภค” เพื่อแกไขปญหาตางๆ ท่ีมีผลกระทบกับผูบริโภคในวงกวาง 
 สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของผูบริโภคเพื่อการแกปญหา และถวงดุลกับฝาย
ผูประกอบการ ปจจุบันมีกลุมตางๆ เกิดข้ึนเพื่อแกไขปญหาเชน เครือขายผูเสียหายทางการแพทย 

                                                            
10 มูลนิธิคุมครองผูบริโภค.  แนะนําองคกร.  สืบคนเมื่อ 6 พฤศจิกายน 2555, จาก

http://www.consumerthai.org/main/index.php?option=com_content&view=article&id=26:2008-12-25-04-26-
26&catid=20:2008-12-15-07-09-10&Itemid=9 
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เครือขายบานไมสมหวัง เครือขายคนคอนโดย เครือขายหนี้นอกระบบ เครือขายผูเดือดรอนจากการ
เคหะแหงชาติ เครือขายมาตรฐานรถยนต ซ่ึงอาจจะยังไมเขมแข็งมากนักในปจจุบัน 
 จัดกิจกรรมรณรงคดานนโยบายท่ีเปนประโยชนกับผูบริโภค เชน กิจกรรมรณรงคและ
สงเสริมดานสิทธิ กิจกรรมรณรงคดานอาหาร กิจกรรมรณรงคดานยา และ กิจกรรมรณรงคดาน
พลังงาน 
 3.2.3.2 ภายนอกประเทศ 
   1) ประเทศญ่ีปุน 
 สหภาพผูบริโภคแหงญ่ีปุน(CUJ)11 เปนองคกรท่ีไมใชรัฐโดยมีอิสระทางการเงินและไม
ข้ึนกับการเมือง สหภาพผูบริโภคแหงญ่ีปุนกอต้ังข้ึนโดยคาธรรมเนียมสมาชิก การขายส่ือส่ิงพิมพ 
และการบริจาค สหภาพนี้ถูกกอต้ังในเดือนเมษายน ค.ศ. 1969 ในฐานะท่ีเปนองคกรผูบริโภคราก
หญาท่ัวประเทศแหงแรกของญ่ีปุน องคกรนี้ไดรับการรับรองอยางเปนทางการในฐานะท่ีเปน
องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไรในวันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 โดยการออกกฎหมายใหมวาดวย
องคกรไมแสวงหากําไรแหงญ่ีปุน 
 หนังสือพิมพ Japan Resources เร่ิมตนโดยสหภาพผูบริโภคแหงญ่ีปุนในป ค.ศ. 1980 
ในรูปแบบจดหมายแจงขาวแบบทํามือใหกับสมาชิก เนื้อหาโดยสวนใหญประกอบดวยบทความ
เกี่ยวกับผูบริโภคที่มาจากหนังสือพิมพภาษาอังกฤษท่ีตีพิมพในญ่ีปุน รวมถึงคํารองทุกขและการ
รณรงคการใชวัตถุดิบในการผลิตโดยสหภาพผูบริโภคแหงญ่ีปุน ระหวางเวลาท่ีแลวมามันพัฒนา 
ข้ึนมาจากรูปแบบจากการเปนตัวกลางของเสียงผูบริโภคชาวญ่ีปุนไปสูผูอานในตางประเทศ 
 ภารกิจของสหภาพผูบริโภคแหงญ่ีปุน จะเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ มลพิษ
ทางเคมี สิทธิในทางแพง การรวมกันรับผิด พลังงาน อาหาร การจัดทําหนังสือพิมพ ในดานอาหาร
นั้นก็จะมีการแยกเปนสวนท่ีเกี่ยวกับ ยาฆาแมลง เทคโนโลยีชีวภาพ สวนประกอบของอาหาร และ
ความปลอดภัยของอาหาร 
   2) ระหวางประเทศ 
 Consumers international (CI)12 เปนสหพันธแหงผูบริโภคระดับโลกที่ทํางานรวมกัน
โดยสมาชิกของกลุมปฏิบัติหนาท่ีเปนกระบอกเสียงของผูบริโภคทั่วโลก มีความเปนอิสระและ

                                                            
11  Consumers Union of Japan.  Retrieved November 7, 2012 from 

http://www.nishoren.org/en/?page_id=82 
 

12  Consumers International.  Retrieved November 7, 2012 from 
http://www.consumersinternational.org/ 
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เช่ือถือได มีสถานะเปนบริษัทจํากัดท่ีไมแสวงหากําไรโดยการรับประกันและจดทะเบียนใน
ประเทศอังกฤษ และจดทะเบียนเปนองคกรการกุศลดวย 
 ดวยสมาชิกกวา 220 องคกรใน 115 ประเทศ สหพันธฯกําลังสรางการขับเคล่ือน
ระหวางประเทศท่ีมีพลังท่ีจะชวยปกปองและเพิ่มความเขมแข็งใหกับผูบริโภคทุกๆท่ี สหพันธนี้ได
กอต้ังในป ค.ศ. 1960 กําลังตอสูเพื่อความยุติธรรมและความปลอดภัยและอนาคตท่ียั่งยืนสําหรับ
ผูบริโภคทุกคนในตลาดสินคาท่ัวโลกท่ีถูกครอบงําเพิ่มข้ึนเร่ือยๆโดยบริษัทระหวางประเทศ  
  (1) วิสัยทัศน 
 สหพันธฯกําลังทํางานเพื่อทําใหผูบริโภคมีสิทธิในการตัดสินใจ วิสัยทัศนคือ โลกท่ี
ทุกๆ คนเขาถึงความปลอดภัยและความยั่งยืนของสินคา และบริการ และท่ีๆผูบริโภคมีสามารถใน
การเลือกอยางเขมแข็งเพื่อส่ิงท่ีดีสําหรับผูบริโภคท่ัวโลก 
 (2) หลักการ 
 มีสิทธิพื้นฐาน 8 ประการของผูบริโภคท่ีถูกจํากัดความและระบุโดยสหพันธนี้ คือ 
 สิทธิท่ีจะพึงพอใจในส่ิงจาํเปนพื้นฐาน 
 สิทธิท่ีจะมีความปลอดภัย 
 สิทธิท่ีจะไดรับการบอกกลาวแจงเตือน 
 สิทธิท่ีจะเลือก 
 สิทธิท่ีจะถูกรับฟง 
 สิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยแกไข 
 สิทธิท่ีผูบริโภคจะไดความรู 
 สิทธิท่ีจะอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี 
 (3)  ภารกิจของ Consumers International 
 สหพันธฯรณรงคในประเด็นระหวางประเทศท่ีเปนเร่ืองสําคัญกับผูบริโภคทุกท่ี วิธีการ
ท่ีจะบรรลุผลไดเปนการเปล่ียนแปลงท่ีแทจริงในนโยบายของรัฐบาล และมีพฤติกรรมรวมกัน ใน
ขณะเดียวกันก็มีการกระตุนการแจงเตือนผูบริโภค และความรับผิดชอบ สหพันธฯ กําลังดําเนินการ
จัดต้ังบริษัทท่ีจะพิจารณาและเรียกรองตอการกระทําของรัฐบาลในการใหความสําคัญกับผูบริโภค
เปนลําดับแรก 
 สหพันธฯใหคําสัญญาวาจะทําหนาท่ีดังเชนสุนัขเฝาบาน รณรงคตอตานพฤติกรรมใดก็
ตามท่ีคุกคาม ละเลย ทําผิดกับหลักการคุมครองผูบริโภค โดยปฏิบัติดังนี้ 
 ทํางานรวมกับองคกรสมาชิกระหวางประเทศที่มีอิทธิพลกับรัฐบาล ใหความสําคัญกับ
การใชตลาดสินคาท่ีผิด และยกระดับการใหความสนับสนุนพวกรากหญา 
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 ใหความหวงใยผูบริโภคผานการเปนตัวแทนอยางเปนทางการในเวทีโลก เชน UN, 
WHO,International Oganization of Standardization (ISO) and the Food and Agriculture Organi-
zation (FAO) 
 ยกระดับทางเลือกในการซ้ือโดยการส่ือสารท่ีชัดเจน นาสนใจ และเขาใจงาย 
 สหพันธฯ ใหคําม่ันสัญญาท่ีจะพัฒนาสิทธิของผูบริโภคโดยการสรางองคกรผูบริโภคที่
ข้ึนท่ัวโลก ทําการขยายโครงการท่ัวโลก โดยชวยองคกรเหลานั้นพัฒนาทักษะ ความรู งานของ
สหพันธโดยหลักนั้นเกี่ยวกับการจัดทํากิจกรรมทั่วโลก การใหบริการทางการเงิน ความเปล่ียน 
แปลงของสภาพอากาศ ความรับผิดชอบทางสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืน พลังงาน อาหาร การ
ติดตอส่ือสาร การปองกันผูบริโภคและกฎหมาย การสรางองคกรท่ีดี เปนตน 
 สหพันธฯถูกใชเปนตัวแทนของผูบริโภคดวยสถานะอยางเปนทางการในเวที World 
Health Organisation และ Codex Alimentarius (the international food standard body) และมีการ
ติดตอในระดับภาคพื้นผานองคกรท่ีเปนสมาชิกระดับชาติ 
 3.2.4 หนวยงานควบคุมดูแลธุรกิจสินคาเกษตร 
 ในประเทศไทยมีหนวยงานของรัฐในการควบคุมดูแลพืชผักและผลไมหลายหนวยงาน 
โดยแตละหนวยงานก็มีขอบอํานาจและหนาท่ีแตกตางกันตามความรับผิดชอบ ในหัวขอนี้จึง
ทําการศึกษาอํานาจและหนาท่ีของหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของดังกลาว 
 3.2.4.1 การใหความรูเกี่ยวกับการเกษตร 
 กรมสงเสริมการเกษตร13 กระทรวงเกษตรและสหกรณมีภารกิจเกี่ยวกับการเพิ่ม
ศักยภาพของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูป การเพิ่มมูลคาในสินคาเกษตร การกําหนดมาตรการ
และแนวทางในการสงเสริมการเกษตร การควบคุมคุณภาพสินคาและผลิตภัณฑ ตลอดจนการ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรสูเกษตรกร เพื่อสรางรายไดและความม่ันคงในการผลิตและการ
ประกอบอาชีพการเกษตร โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1) สงเสริม และพัฒนาเกษตรกรและองคกรการเกษตร 
 2) ฝกอาชีพเกษตรกร และใหบริการทางการเกษตร 
 3) พัฒนา สงเสริม และประสานการถายทอดความรูดานการผลิต การจัดการผลิต การ
ควบคุมการใชสารเคมีแกเกษตรกร 
 4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมสงเสริมการ 
เกษตร หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

                                                            
13  กฏกระทรวงแบงสวนราชการกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545. 
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 5)  ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรมสงเสริมการเกษตรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ 
 6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 กรมสงเสริมการเกษตรนั้นโดยรวมแลวเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีในการพัฒนาศักยภาพ
สินคาเกษตร ซ่ึงรวมถึงการควบคุมการใชสารเคมีและการสงเสริมใหเกษตรหรือผูผลิตงดการใช
สารเคมีในการเพิ่มผลผลิต หรือกําจัดศัตรูพืช แตดวยขอบเขตอํานาจหนาท่ีดังกลาวนั้น ยอมไม
ครอบคลุมไปถึงการสรางหรือปลูกฝงคานิยมของผูบริโภคในการเลือกซ้ือสินคาเกษตรท่ีปลอด
สารพิษ ทําใหการทําหนาท่ีในการพัฒนาหรือสงเสริมศักยภาพของเกษตรไมไดผลเน่ืองจากการผลิต
สินคาทางการเกษตรไมสอดคลองกับความตองการหรือคานิยมของตลาดหรือผูบริโภคสวนใหญ 
เชน คานิยมของผูบริโบริโภคสวนใหญ เชน คานิยมของผูบริโภคในการเลือกซ้ือผักใบสวย มากกวา
การเลือกซ้ือผักท่ีปราศจากสารเคมี ท้ังนี้ดวยสาเหตุตางๆ เชน ราคา ปริมาณ และความสะดวก เม่ือ
ความตองการของตลาดสวนทางกับการสงเสริมเกษตรกรใหงดใชสารเคมีในการเกษตรกรรม จึง
เปนปญหาท่ีกรมสงเสริมการเกษตรในฐานะหนวยงานหนึ่งท่ีเกี่ยวของจะตองพิจารณาและ
ดําเนินการแกไขในการสรางจิตสํานึกใหแกเกษตรกรหรือผูผลิต รวมถึงการสรางหรือปลูกฝก
คานิยมของผูบริโภคในการเลือกซ้ือสินคาเกษตรท่ีปราศจากสารพิษ โดยรวมมือกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของอ่ืน เชน กรมอนามัย เปนตน 
 3.2.4.2 การควบคุมความปลอดภัยของอาหาร 
 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา14 เปนหนวยงานของประเทศไทยมีหนาท่ีในการ
ปกปองและคุมครองสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสุขภาพ 
รวมถึงสินคาดานการเกษตรกรรม ซ่ึงผลิตภัณฑหรือสินคาเหลานั้นตองมีคุณภาพมาตรฐานและ
ปลอดภัย โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจหนาท่ีตางๆ ดังนี้ 
 1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยอาหาร กฎหมายวาดวยยา กฎหมายวาดวยเคร่ือง 
สําอาง กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสารท กฎหมาย
วาดวยยาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยเคร่ืองมือแพทย กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสาร
ระเหย และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 2) พัฒนาระบบและกลไก เพื่อใหมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมายท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ 
                                                            

14 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2551).  แนะนําสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา.  
สืบคนเมื่อ 16 ตุลาคม 2555,  จาก  http://www.fda.moph.go.th/www_fda/FdaIntro/FDAIntro.pdf 
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 3)  เฝาระวังกํากับและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภัณฑสถานประกอบการ 
และการโฆษณา รวมท้ังผลอันไมพึงประสงคของผลิตภัณฑตลอดจนมีการติดตามเฝาระวังขอมูล
ขาวสารดานผลิตภัณฑสุขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
 4) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี และระบบงานคุมครอง
ผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5) สงเสริมและพัฒนาผูบริโภคใหมีศักยภาพในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑสุขภาพท่ี
ถูกตอง เหมาะสม ปลอดภัย และคุมคา รวมท้ังเพื่อใหผูบริโภคน้ันมีการรองเรียน เพื่อปกปองสิทธิ
ของตนได 
 6) พัฒนาและสงเสริมการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑ โดยการมีสวน
รวมของภาครัฐ 
 7) พัฒนาและสงเสริมการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพโดยการมี
สวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และเครือขายประชาคมสุขภาพ 
 8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะ 
กรรมการอาหารและยาหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 จากอํานาจหนาท่ีท่ีกลาวมาขางตน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดดําเนินการ
ใหเปนไปตามกฎหมายจํานวน 8 ฉบับ และอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ อีกจํานวน 4 
ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และแกไขเพิ่มเติมฉบับ
ท่ี 2 (พ.ศ. 2518) ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2522) ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2528) และฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2530) พระราช 
บัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออก
ฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2528) ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2535) 
และฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2528) ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2530) และฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2543) พระราชบัญญัติเคร่ืองมือแพทย พ.ศ. 
2531 พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2543) 
 อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ The Single Convention on Narcotic Drug 
1961 The Convention on Psychotropic Substance 1971 The International Code of  Marketing of 
Breast-milk Substitute 1981 The United Nation Convention Against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances 1988 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ภายใตกฎหมายท้ัง 8 ฉบับนี้ คณะกรรมการดังกลาว ซ่ึงไดแก คณะกรรมการอาหาร คณะกรรมการ
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ยา, คณะกรรมการเคร่ืองสําอาง คณะกรรมการวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท คณะกรรมการ
ควบคุมยาเสพติดใหโทษ คณะกรรมการเคร่ืองมือแพทย คณะกรรมการปองกันการใชสารระเหย 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังไดแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือกําหนดนโยบายสนับสนุน 
สงเสริมการพัฒนาดานยา อาหารและเคมีวัตถุ เปนกลไกประสานงานกับหนวยงานอ่ืน คณะ   
กรรมการดังกลาว ไดแก คณะกรรมการแหงชาติทางดานยา คณะกรรมการแหงชาติดานอาหาร 
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางดานเคมีวัตถุ การดําเนินงานควบคุมทางดานตางๆ 
จะตองดําเนินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ และมติของคณะกรรมการตามกฎหมายดังกลาวขางตน 
และเลขาธิการฯ รองเลขาธิการฯ เจาหนาท่ีของกองท่ีเกี่ยวของ เจาหนาท่ีในสวนภูมิภาค ไดแก ผูวา
ราชการจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เภสัชกรกลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัช
สาธารณสุข รวมทั้งเจาหนาท่ีของ กทม. ท่ี อย. ไดมอบใหเปนพนักงานเจาหนาท่ีในการดําเนินการ
คุมครองผูบริโภคดานอาหารตาม พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 เพื่อสามารถตรวจสอบดูแลคุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑอาหารท่ีจําหนายในทองตลาด และทําหนาท่ีเปน
พนักงานเจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายและมติของคณะกรรมการดังกลาวขางตน 
 3.2.4.3  การควบคุมมาตรฐานสินคา 
 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ15 กระทรวงเกษตรและสหกรณมี
ภารกิจเปนหนวยงานกลางเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูปและอาหารของ
ประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐานและการรับรองมาตรฐาน สินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป และ
อาหาร ต้ังแตระดับไรนาจนถึงผูบริโภค การเจรจาเพ่ือแกไขปญหาทางการคาเชิงเทคนิค เพื่อ
ปรับปรุงและยกระดับคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารของไทยใหสินคาเกษตรและอาหารของไทย
มีคุณภาพไดมาตรฐาน สามารถแขงขันไดในเวทีโลกโดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1)  กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป และอาหาร 
 2)  กํากับ ดูแล และเฝาระวังความปลอดภัยดานอาหาร 
 3)  ออกใบอนุญาตและรับรองผูรับรองมาตรฐานและผูประกอบการเกี่ยวกับมาตรฐาน
และฉลากคุณภาพสินคา สินคาเกษตรแปรรูปและอาหาร 
 4)  ประสานงานและรวมเจรจาแกไขปญหาดานเทคนิค มาตรการท่ีมิใชภาษีและการ
กําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ 
 5) เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป
และอาหาร 
                                                            

15 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ พ.ศ. 2545. 
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 6) ทําหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปร
รูปและอาหาร 
 7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติเปนหนวยงาน มีบทบาทและ
หนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานและการรับรองมาตรฐานสินคาทางการเกษตร แมดวยนโยบายของ
ภาครัฐในการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรของไทยไปสูนานาชาติหรือ
เพื่อการสงออก มากกวาจะเขาควบคุมดูแลสินคาทางการเกษตรภายในประเทศ แตในปจจุบัน
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติไดมีบทบาทและหนาท่ีเกี่ยวกับสินคาเกษตร
ภายในประเทศเทศมากข้ึนโดยจะเห็นไดจากสินคาเกษตรที่มีเคร่ืองหมาย “Q“ สีเขียวบนบรรจุภัณฑ 
และมีการกําหนดมาตรฐานของสินคาเปน 2 มาตรฐานคือ มาตรฐานบังคับ และมาตรฐานท่ัวไป 
 3.2.4.4 การรับรองมาตรฐานระดับสากล 
 กรมวิชาการเกษตร16 เปนองคกรนําดานการวิจัยและพัฒนาพืช เคร่ืองจักรกลการเกษตร 
และเปนศูนยบริการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรในระดับสากล มีภารกิจเกี่ยวกับพืช 
โดยการศึกษาวิจัย และพัฒนาพืช ใหไดพืชพันธุดี เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสูกลุม 
เปาหมายท้ังภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ตลอดจนบริการวิเคราะหทดสอบ ตรวจสอบ รับรอง และ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับดิน น้ํา ปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิตและผลิตภัณฑพืช เพื่อใหบริการการ
สงออกสินคาเกษตรที่มีคุณภาพ 
 อํานาจหนาท่ี 
 1) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการกักพืช กฎหมายวาดวยปุย กฎหมายวาดวยพันธุ
พืช กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการควบคุมยาง กฎหมายวาดวยการคุมครองพันธ
พืช และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 2) ศึกษา คนควา วิจัย ทดลองและพัฒนาวิชาการเกษตรดานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับพืช 
 3) ใหบริการดานการวิเคราะห ทดสอบ ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช และ
ใหคําแนะนําเกี่ยวกับเร่ืองดินน้ําปุย พืช วัสดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภัณฑพืช การบริการ
สงออกสินคาเกษตรและอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 
 4) ใหบริการวิชาการ ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีการเกษตรแกเจาหนาท่ี สวน
ราชการ เกษตรกร และเอกชนท่ีเกี่ยวของ 
                                                            

16  กรมวิชาการเกษตร.  รูจักกรม.  สืบคนเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2555, จาก
http://www.doa.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=74 
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 5)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สําหรับปญหาของกรมวิชาการเกษตรในการปองกันหรือควบคุมสารพิษตกคางและ
จุลินทรียในสินคาเกษตรนั้น กรมวิชากรเกษตรเปนเพียงหนวยงานช้ันตนท่ีจะเปนผูกําหนดระเบียบ
ตางๆใหแกเกษตรกร หรือผูผลิต พืชผักผลไมตางๆ แตท้ังนี้เปนไปในรูปแบบของความสมัครใจ 
อํานาจในการดําเนินการทางกฎหมายในกลางทางหรือข้ันตอนการผลิต รวมถึงปลายทางหรือ
ข้ันตอนการสูตลาดหรือสูมือของผูบริโภคนั้น มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท่ีจะตองเขามาทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลและใชมาตรการบังคับตามกฎหมายเพื่อใหเกษตรกร หรือผูผลิตตองดําเนินการและ
ปฏิบัติ ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของจะตองเขามามีสวนรวมแบบ
บูรณาการในทุกข้ันตอนเพ่ือนําไปสูผลการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 3.2.5 มาตรการควบคุมพืชผักและผลไม 
 ในการควบคุมพืชผักและผลไมใหมีความปลอดภัยตอผูบริโภคนั้น ก็จะมีข้ันตอนใน
การควบคุมออกเปนหลายชวงจนกวาพืชผักและผลไมจะไปถึงมือผูบริโภค ซ่ึงในหัวขอนี้เราจะ
ทําการศึกษาถึงมาตรตางๆท่ีใชในการควบคุมพืชผักและผลไมของไทย 
 3.2.5.1 การติดฉลากเกษตรอินทรีย 
    1) กฎหมายเกี่ยวกับฉลากอินทรีย 
    กฎหมายเก่ียวกับฉลากอินทรียคือประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจําหนาย
ผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดย 
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรกําหนดใหการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนมาตรฐาน
ท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 มีรายละเอียดเกี่ยวกับฉลากดังนี้ 
  การแสดงฉลากหรือกลาวอางวาเปนผลิตผลหรือผลิตภัณฑอินทรียหรือเกษตรอินทรีย 
หรือออรแกนิก หรือ organic จะทําไดตอเม่ือ 
  (1)  ผลิตผลตองมาจากระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียตามขอกําหนดของมาตรฐานนี้ 
 (2)  สวนประกอบท้ังหมดของผลิตภัณฑท่ีมาจากการเกษตร (agricultural origin) ตอง
ไดมาจากระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรีย ตามหลักการของเกษตรอินทรีย ขอกําหนดวิธีการผลิต
พืชอินทรีย 
  (3) สวนประกอบของผลิตภัณฑท่ีไมใชมาจากการเกษตร (non-agricultural origin) ให
ใชไดเฉพาะรายการที่ระบุไวในภาคผนวก ก. ตารางท่ี ก.5 
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  (4) ในผลิตภัณฑหนึ่งตองไมมีสวนประกอบชนิดเดียวกันท่ีมาจากท้ังการผลิตแบบ
อินทรียและไมใชแบบอินทรียรวมกัน 
 (5) ผลิตผลหรือผลิตภัณฑมีการผลิตหรือจัดเตรียมหรือนําเขาโดยผูประกอบการท่ีตอง
ไดรับการตรวจระบบเปนประจําตามขอกําหนดในขอ 10 ของมาตรฐานนี้ 
 (6) ไดรับการรับรองจากหนวยรับรองโดยมีการแสดงฉลากระบุช่ือ และ/หรือ รหัสของ
หนวยรับรอง 
 เนื่องดวยคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรกําหนดใหการแสดงฉลากสินคาเกษตร
อินทรียเปนมาตรฐานท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 จึงเปนเพียง
มาตรการสมัครใจท่ีผูผลิตสินคาเกษตรจะปฏิบัติตามหรือไมก็ได และทําใหผูผลิตขาดการกระตุน
เตือนและไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาการผลิต เนื่องจากหลักเกณฑเปนมาตรการโดยความ
สมัครใจ ถาปฏิบัติตามก็จะสามารถแสดงฉลากหรือกลาวอางวาสินคานั้นเปนสินคาเกษตรอินทรีย
ไดโดยตองมีการระบุช่ือ และ/หรือ รหัสองหนวยรับรองดวย แตถาไมปฏิบัติตามก็อาจจะกลาวอาง
ลอยๆวาสินคาของตนเปนสินคาเกษตรอินทรียไดเชนกัน โดยนําคําวา “อินทรีย” ไปประกอบกับช่ือ
สินคาของตน การท่ีผูผลิตสามารถใชคําวา “อินทรีย” บนสินคาของตนโดยไมมีการตรวจสอบนั้น
ไมเปนธรรมตอผูบริโภค เพราะสินคานั้นอาจไมไดมาจากการผลิตตามหลักการของเกษตรอินทรีย
จริงๆ ก็ได 
 2)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  (1) กรมวิชาการเกษตร ไดออกใบรับรองมาตรฐานการผลิตพืชอินทรียใหแกเกษตร 
และผูผลิต ต้ังแตป 2545 ตามมาตรฐานการผลิตพืชอินทรียของประเทศไทย (ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2544) โดยเกษตรกรหรือผูผลิตจะตองยื่นใบสมัครขอใบรับรองการ
ผลิตพืชอินทรียท่ี โครงการเกษตรอินทรีย ตึกกสิกรรม กรมวิชาการเกษตร จตุจักร กรุงเทพมหานคร 
หรือหนวยงานของกรมวิชาการเกษตรที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค โดยเฉพาะท่ีสํานักวิจัยและพัฒนาการ
เกษตรเขตท่ี 1 – 8 
 หลังจากนั้น ผูตรวจประเมิน (Inspector) ท่ีไดรับมอบหมายจะออกไปตรวจสอบพ้ืนท่ี
การผลิต แลวรายงานใหคณะอนุกรรมการตรวจสอบออกใบรับรองมาตรฐานปจจัยการผลิต และ
ผลิตพืชอินทรีย กรมวิชาการเกษตรเพ่ือพิจารณาอนุมัติออกใบรับรองเปนประกาศนียบัตร ท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ถารองขอ) พรอมกับอนุญาตใหใชตราสัญลักษณ Organic Thailand 
พิมพบน บรรจุภัณฑ เพื่อแสดงวาเปนผลิตภัณฑอินทรีย ใบรับรองมีอายุเพียง 1 ป ดังนั้น จึงตองยื่น



77 

ใบสมัครขอตออายุทุกป ในขณะน้ีการขอรับรองการผลิตพืชอินทรีย จากกรมวิชาการเกษตรไมมี
การเรียกเก็บคาใชจายหรือคาธรรมเนียมใดๆ ท้ังส้ิน17 
   (2) สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรียเปนผูออกใบรับรองผลิตผลเกษตรอินทรีย
ในนามของภาคเอกชน โดยใหการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียตามขอบขายและระบบ
ตางๆ การตรวจประเมินเบ้ืองตน เพื่อประเมินความพรอมของระบบการจัดการฟารมและการ
ประกอบการ กอนท่ีจะสมัครขอการตรวจรับรองเกษตรอินทรียจริง ตรวจรับรองแบบกลุม สําหรับ
กลุมเกษตรกร หรือผูประกอบการที่ไดจัดทําขอตกลงในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกร18 
 3.2.5.2 การควบคุมปริมาณสารพิษตกคาง (Maximum Residue Limit - MRL) 
    1) กฎหมายเกี่ยวกับสารพิษตกคาง (MRL) 
      (1) ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหารแหงชาติ เร่ือง 
กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคาสูงสุด พ.ศ. 
2551 โดยกําหนดใหเปนมาตรฐานท่ัวไป 
      (2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง อาหารที่มีสารพิษตกคาง กฎหมาย
ฉบับนี้เปนการควบคุมพืชผักและผลไมท่ีปลายน้ํา โดยคณะกรรมการอาหารและยาจะจัดเจาหนาท่ี
ปฏิบัติการเคล่ือนท่ี (Mobile Unit : MU) สํานักอาหารลงพื้นท่ี เพื่อดําเนินการเฝาระวังตรวจสอบ
คุณภาพพืชผักและผลไมท่ีจําหนายในทองตลาดไมใหมีสารพิษตกคางเกินกําหนด 
 ในกรณีท่ีตรวจพบสารพิษชนิดอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว กฎหมายท้ัง 2 ฉบับก็ได
กําหนดใหระดับปริมาณสารพิษตกคางในอาหารมีปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดไมเกินท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยู
เอชโอ (Codex Alimentarius Commission,Joint FAO/WHO Food Standards Programme ; Codex) 
 2)  หนวยงานท่ีเกี่ยวของ19 
      (1) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ  หรือ มกอช .เปน
หนวยงานท่ีผูรับผิดชอบหลักในการกําหนดคา MRL เพื่อใชในประเทศไทย โดยมีคณะกรรมการ

                                                            
17 ไทยออรแกนิค.  สัญลักษณผลิตภัณฑอินทรีย.  สืบคนเมื่อ 22 มกราคม 2556, จาก  http://www.thai-

organic.com/standards.html 
18  สํานักมาตรฐานเกษตรอินทรีย.  บริการของเรา.  สืบคนเมื่อ 22 มกราคม 2556, จาก

http://www.actorganic-cert.or.th/services 
19  ฝายขอมูลเครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช.  การกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด.  สืบคน

เมื่อ 12 กุมภาพันธ 2556, จาก http://www.thaipan.org/sites/ default/files/conference2555/ conference2555_ 
0_07.pdf 



78 

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (แตงต้ังโดยคณะรัฐมนตรี) เปนผูทําหนาท่ีในการ
พิจารณาคา MRL ท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือใชกับผลผลิตทางการเกษตรชนิดตางๆ ในประเทศไทย 
   (2) คณะกรรมการอาหารและยา หรือ อย. โดยเม่ือคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติไดมีการตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณารางมาตรฐานสารพิษ
ตกคาง ซ่ึงคณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบไปดวยผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ 
สมาคมผูประกอบการ และมีการกําหนดใหมีผูทรงคุณวุฒิและเกษตรกร (จํานวนรวมกันไมเกิน 3 
คน) เปนสวนหนึ่งของคณะอนุกรรมการดวย โดยคณะอนุกรรมการฯ จะมีหนาท่ีในการพิจารณา
จัดทําและทบทวนมาตรฐานสินคาเกษตร และอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง เพื่อนําเสนอตอ
คณะกรรมการฯ รวมถึงใหขอคิดเห็นในเร่ืองของการกําหนดมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ 
จากนั้นคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารจะเปนผูพิจารณา และออกประกาศ ใน
ขณะเดียวกันขอมูลดังกลาว จะมีการสงไปยังคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อออกประกาศ
กระทรวง และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาตอไป 
 3.2.5.3 การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุ (Good Manufacturing Practices - GMP) 
 1)  กฎหมายเกี่ยวกับ GMP 
   (1) ระเบียบกรมวิชาการเกษตรวาดวยการตรวจรับรองมาตรฐานโรงงานผลิตสินคา
พืชตามมาตรฐานหลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตสินคาเกษตรดานพืช พ.ศ. 2553 โดยผูผลิตท่ีประสงคจะ
ขอรับการรับรองมาตรฐานโรงงานผลิตสินคาพืชตามมาตรฐานหลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตสินคา
เกษตรดานพืชตองยื่นคําขอหนังสือรับรองโรงงาน 
   (2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : 
การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสด ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 
2551 โดยคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร เร่ือง การปฏิบัติท่ีดี
สําหรับโรงคัดบรรจุผักและผลไมสดเปนมาตรฐานท่ัวไป 
 เห็นไดวากฎหมายท้ังสองฉบับเปนเพียงมาตรการสมัครใจของผูผลิตสินคาท่ีจะปฏิบัติ
ตามหรือไมก็ได จึงทําใหขาดหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขาไปดูแลควบคุมอยางจริงจัง และทําใหผูผลิต
ขาดการกระตุนเตือนและไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาการผลิต วามาตรฐานโรงงานผลิตสินคา
พืชตามมาตรฐานหลักปฏิบัติท่ีดี หรือ GMP เปนมาตรฐานท่ีท่ัวโลกใหการยอมรับ โดยจะเห็นได
จากการสงออกพืชผักและผลไมออกไปยังตางประเทศ กรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศ20วา
พืชผักและผลไมท่ีจะสงออกไปจําหนายยังตางประเทศนั้นจะตองผานมาตรฐาน GMP กอนเสมอ 
                                                            

20  ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูสงออกผักและ
ผลไม พ.ศ. 2553. 
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 (2) หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ผูท่ีประสงคจะใหสินคาของตนไดรับการรับรองมาตรฐาน GMP สามารถขอรับรองได
ท่ีกรมวิชาการเกษตร ณ สํานักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐานสินคาพืช หรือ สํานักวิจัยและ
พัฒนาการเกษตร เขตท่ี 1-8 เม่ือไดรับคําขอแลว เจาหนาท่ีจะตรวจสอบคําขอและคุณสมบัติของผู
ขอ หากเห็นวาถูกตองครอบถวน ก็จะแจงใหผูขอทราบและสงคําขอใหผูตรวจประเมิน เพื่อ
ดําเนินการตรวจประเมินตามมาตรฐานหลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตสินคาเกษตรดานพืช 
 3.2.6 มาตรการลงโทษ 
 โทษ คือ ผลรายท่ีใชตอบแทนการกระทําความผิด ตอบแทนการเสียประโยชนของ
สังคม เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข และเปนการตอบโตการกระทําท่ีผิด ในหัวขอนี้จะศึกษาถึง
โทษตามกฎหมายเก่ียวกับผูบริโภคในสินคาท่ีเกี่ยวพืชผักและผลไม มีท้ังโทษทางปกครอง โทษทาง
แพงและโทษทางอาญา ซ่ึงวัตถุประสงคในการลงโทษนั้นยอมแตกตางกัน และจะทําการศึกษาถึง
ระดับอัตราโทษ วิธีการลงโทษ และผูมีอํานาจส่ังลงโทษ 
 3.2.6.1 ทางปกครอง 
 เปนการท่ีกฎหมายใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐสามารถดําเนินการไดโดยไมตองผาน
กระบวนการทางศาล ซ่ึงตางจากกรณีของโทษทางอาญาและโทษทางแพง 
 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 
พ.ศ. 2551และพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ตางก็ไดกําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางปกครอง
โดยใหเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินั้นๆ สามารถดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอผูท่ีฝาฝน
บทบัญญัตินั้นได ไมวาจะเปนการออกคําส่ังอยางใดๆอันมีผลกระทบตอผูไดรับคําส่ัง ยึดหรืออายัด
วัตถุหรือส่ิงของท่ีตองหามตามพระราชบัญญัตินั้น 
 3.2.6.2 ทางแพง 
 โทษทางแพงเปนการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูไดรับความเสียหายจากการ
กระทําละเมิด โดยปกติผูท่ีไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพหรืออนามัย ยอมใชสิทธิ
เรียกรองเอาคาเสียหายจากผูทําละเมิดไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาขอพิพาทนั้น
เปนคดีผูบริโภค การเรียกรองคาเสียหายก็สามารถใชสิทธิไดตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ผูบริโภค พ.ศ. 2551 และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดเปล่ียนแปลงหลักการที่มีอยูเดมิ 
โดยกําหนดใหศาลมีอํานาจส่ังใหผูประกอบธุรกิจตองจายคาเสียหายเพิ่มข้ึนอีกประเภทหนึ่งท่ีเรียก 
วา “คาเสียหายเพื่อการลงโทษ” โดยหลักเกณฑในการใหคาเสียหายเพื่อการลงโทษดังนี้21 
                                                            

21 ชาญณรงค  ปราณีจิตต.  (2551).  คําอธิบายพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551.  หนา 
131-133. 
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 1)  การกระทําท่ีถูกฟองรองเกิดจากการที่ผูประกอบธุรกิจกระทําโดย 
   (1) เจตนาเอาเปรียบผูบริโภคโดยไมเปนธรรม 
  (2) จงใจใหผูบริโภคไดรับความเสียหาย 
   (3) ประมาทเลินเลอยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายท่ีจะเกิดแกผูบริโภค 
  (4) ฝาฝนตอความรับผิดชอบในฐานะผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนท่ีไววางใจ
ของประชาชน 
 2) ศาลตองมีคําพิพากษาใหผูประกอบธุรกิจชดใชคาเสียหายท่ีแทจริงแกผูบริโภค 
 3) การกําหนดจํานวนคาเสียหายเพื่อการลงโทษ ศาลมีอํานาจกําหนดไดตามที่เห็น 
สมควรโดยคํานึงถึงพฤติการณตางๆ เชน 
   (1) ความเสียท่ีผูบริโภคไดรับ 
   (2) ผลประโยชนท่ีผูประกอบธุรกิจไดรับ 
   (3) สถานะทางการเงินของผูประกอบธุรกิจ 
   (4) การที่ผูประกอบธุรกิจไดบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
   (5) ผูบริโภคมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายมากนอยเพียงใด 
 4) คาเสียหายเพื่อการลงโทษน้ัน ศาลมีอํานาจกําหนดไดตามที่เห็นสมควร แตตองไม
เกินสองเทาของคาเสียหายท่ีแทจริง และถาคาเสียหายท่ีแทจริงนั้นมีจํานวนไมเกินหาหม่ืนบาท ศาล
มีอํานาจกําหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษไดไมเกินหาเทาของคาเสียหายท่ีแทจริง 
 โดยเหตุผลท่ีตองนําหลักการเร่ืองคาเสียหายเพื่อการลงโทษมาใชในพระราชบัญญัตินี้ก็
เนื่องจากการดําเนินกิจการของผูประกอบธุรกิจไมวาจะเปนการผลิตและขายสินคาหรือการ
ใหบริการ ยอมมีผลตอผูบริโภคในวงกวาง หากผูประกอบธุรกิจกระทําการอันมีลักษณะเปนการเอา
รัดเอาเปรียบผูบริโภคยอมสงผลกระทบตอผูบริโภคจํานวนมากซ่ึงอาจนําไปสูความไมสงบ
เรียบรอยในสังคม จึงจําเปนตองนําหลักการนี้มาใชเพื่อใหผูประกอบธุรกิจตระหนักถึงความ
รับผิดชอบท่ีมีตอผูบริโภคโดยรวม 
 3.2.6.3 ทางอาญา 
  วัตถุประสงคของโทษทางอาญาคือ แกแคนทดแทน ขมขูยับยั้ง และแกไขฟนฟู และ
ลงโทษผูกระทําความผิดใหรูจักเข็ดหลาบไมใหกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกโทษทางอาญาตาม
กฎหมายแตละฉบับท่ีเกี่ยวกับสินคาเกษตรไดมีการกําหนดเพดานขั้นสูงไวโดยเฉพาะในสวนของ
โทษปรับซ่ึงสามารถจําแนกตามกฎหมายแตละฉบับไดดังนี้ 
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 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติโทษทางอาญาไวต้ังแต มาตรา 70 ถึง 
มาตรา 88 มีท้ังโทษริบ ปรับ และจําคุก โทษปรับท่ีสูงท่ีสุดคือ 1,000,000 บาท และโทษจําคุกสูง
ท่ีสุดคือ 10 ป  
 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติโทษทางอาญาไวต้ังแต 
มาตรา 58 ถึง มาตรา 77 โดยโทษปรับสูงสุดคือ 500,000 บาท และโทษจําคุกสูงสุดคือ 5 ป 
 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติโทษทางอาญาไวต้ังแตมาตรา 47 ถึงมาตรา 
74 โดยโทษปรับสูงสุดคือ 100,000 บาท และโทษจําคุกสูงสุดคือ 10 ป 
 โทษทางอาญาท้ังโทษปรับและโทษจําคุกของกฎหมายท้ังสามฉบับนับแตท่ีไดมีการ
ประกาศใชยังไมปรากฏวาไดมีการแกไขแตอยางใด เชน พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีการ
ประกาศใชต้ังแตพุทธศักราช 2522 จนถึงปจจุบันก็เปนเวลากวาสามสิบปแลว ท้ังท่ีความเปนจริง
สภาพของสังคมในปจจุบันก็เปล่ียนแปลงไปอยางมาก เชน ในเร่ืองของคาเงินซ่ึงมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยางมาก โทษดังกลาวจึงไมกอประโยชนใหสังคมและไมสามารถยับยั้งการกระทําผิดได 
 
3.3 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรในตางประเทศ 
 ในการศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมสินคาเกษตรประเภทพืชผักและผลไมตาม
กฎหมายตางประเทศน้ัน ในท่ีนี้ไดแก ประเทศญ่ีปุน สหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา จะ
ทําการศึกษาถึงการควบคุมการนําเขาสินคาประเภทนี้จากตางประเทศ เพื่อจะนํามาเปรียบเทียบกับ
มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยวามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 
 3.3.1 ประเทศญ่ีปุน 
 ผูบริโภคชาวญ่ีปุนใหความสําคัญตอสุขภาพ โดยเนนดานคุณภาพ ความสะอาด และ
ความปลอดภัยของสินคาเกษตรและอาหาร โดยเฉพาะผักสด และผลไมสด ในปจจุบันชาวญ่ีปุน
นิยมบริโภคผักสดและผลไมสดมาก เพราะเช่ือวามีคุณคาทางโภชนาการเปนประโยชนตอสุขภาพ 
ทําใหผิวพรรณดี ชวยควบคุมน้ําหนัก และลดไขมันได และถึงแมผักและผลไมท่ีจําหนายในญ่ีปุน
จะมีราคาแพง แตชาวญ่ีปุนก็มีรายไดสูงพอท่ีจะนิยมบริโภคผักและผลไมตามฤดูกาล เพราะช่ืนชอบ
ความสด22 
 ประเทศญ่ีปุนควบคุมผลิตภัณฑประเภทผัก และผลไม โดยใชกฎหมายหลักอยู ฉบับ 2 
ไดแก 
 
                                                            

22 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ.  การสงออกผักและผลไมไปญี่ปุน.  สืบคนจาก 
5 ตุลาคม 2555, จาก  http://regulation.acfs.go.th/japan_reg1.php 
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 1) กฎหมายการปองกันพืช (Plant Protection Law) 
 2) กฎหมายความสะอาดและอนามัยของอาหาร (Food Sanitation Law) 
 ในการวางจําหนายผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของไดแก  
กฎหมาย JAS23 (Japanese Agricultural Standard) 
 กฎหมาย JAS เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการติดฉลากแสดงคุณภาพและการกําหนด
มาตรฐานของสินคาเกษตรและปาไม โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบคือกระทรวงเกษตร ปาไมและ
ประมง มีขอบขายการใชบังคับกับอาหารสดทุกชนิด อาหารแปรรูปทุกชนิด ขาวกลอง ขาวขาว เพื่อ
กําหนดมาตรฐานของฉลากแสดงคุณภาพ ในการนําไปคัดแยกสินคาตามคุณภาพ 
 กฎหมาย JAS ไดกําหนดมาตรฐานพิเศษ JAS สําหรับสินคาเกษตรอินทรียและสินคา
เกษตรอินทรียแปรรูปข้ึน(เปนมาตรฐานท่ีมุงเนนไปท่ีกระบวนการทางการเกษตร วิธีการผลิตท่ี
พิเศษ หรือใชวัตถุดิบชนิดพิเศษ) ซ่ึงใหความชัดเจนเก่ียวกับมาตรฐานของคําจํากัดความ กระบวน 
การทางการเกษตร และวิธีการติดฉลาก สินคาอาหารท่ีผานการรับรองมาตรฐานแลวเทานั้นจึงจะ
ไดรับการติดฉลาก “Organic JAS Mark” และสามารถใชคําท่ีระบุวาเปนอาหารอินทรีย สินคา
อินทรีย ฯลฯ ได 
 เง่ือนไขของการเปน “สินคาเกษตรอินทรีย” นั้น ตามหลักแลวจะตองเปนผลิตผลท่ี
เพาะปลูกในแปลงท่ีไมมีการใชสารเคมีทางการเกษตรหรือปุยเคมีเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ปกอน
การเก็บเกี่ยว และตองไมมีการใช เมล็ด ตนกลา ผล หรือส่ิงท่ีเก็บเกี่ยวท่ีไดจากสายพันธุท่ีมีการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม 
     เง่ือนไขของการเปน “สินคาเกษตรอินทรียแปรรูป” นั้น ตามหลักแลวจะตองประกอบ 
ดวยสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรอินทรียแปรรูปไมนอยกวา 95 เปอรเซ็นต (ไมรวมสวน
ของน้ําและเกลือ) โดยจะตองใชวิธีการแปรรูปทางฟสิกสหรือทางชีวภาพ เชน การหมัก การรมควัน 
ฯลฯ และมีการจํากัดปริมาณการใชสารปรุงแตงอาหารใหนอยท่ีสุด 
 กรณีท่ีมีการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียและสินคาเกษตรอินทรียแปรรูปท่ีผลิตใน
ตางประเทศ และตองการใชคําท่ีระบุวา “(ช่ืออาหาร) อินทรีย” จะตองขอรับการรับรองมาตรฐาน
ตามวิธีการดังตอไปนี้ และติดฉลาก “Oganic JAS Mark” เสียกอน 
 (1) ผานการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานรับรองในตางประเทศท่ีข้ึนทะเบียนไวกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไมและประมงของญ่ีปุน โดยสามารถนําเขาและจําหนายสินคาท่ี
มีเคร่ืองหมาย “JAS Mark” 
                                                            

23 เจโทร.  การนําเขาสินคาอาหารในประเทศญี่ปุน. สืบคนเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2555, จาก
http://www.jetro.go.jp/thailand/thai/thailand/t_survey/fqtpfoodimport.html 
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  (2)  ผูผลิตในตางประเทศ หรือ ผูดูแลกระบวนการผลิต (เกษตรกรผูผลิต) และผูแบง
จําหนายขอติดฉลากเองโดยไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานรับรองในตางประเทศท่ีไดข้ึน
ทะเบียนไวแลว โดยสามารถนําเขาและจําหนายสินคาท่ีมีเคร่ืองหมาย “JAS Mark” 
  (3) หากผูนําเขาไดรับการรับรองจากหนวยงานจดทะเบียนในญ่ีปุน จะสามารถติด
เคร่ืองหมาย “JAS Mark” ลงบนเอกสารรับรองหรือสําเนาท่ีออกโดยหนวยงานของรัฐบาลในตาง 
ประเทศ และจําหนายสินคานั้นได อยางไรก็ตาม ประเทศท่ีมีหนวยงานท่ีสามารถทําการตัดเกรด
และออกใบรับรองไดนั้น จะตองเปนประเทศท่ีมีระบบเทียบเทาระบบ JAS ของญ่ีปุน 
 3.3.2 สหภาพยุโรป24 
 กฎหมายและระเบียบท่ีกําหนดข้ึนโดยประเทศผูนําและสงออกเพ่ือควบคุมคุณภาพของ
สินคาและคุมครองสุขภาพของผูบริโภคตลอดจนการรักษาส่ิงแวดลอม โดยกฎระเบียบของแตละ
ประเทศจะแตกตางกันบางประเทศอางอิงมาตรฐานสากล ในขณะท่ีบางประเทศไดพัฒนากฎ 
ระเบียบข้ึนเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของสินคา ผูผลิตและ
ผูสงออกสินคาเกษตรดานพืชไปสหภาพยุโรปจําเปนตองศึกษาและปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีสหภาพ
ยุโรปกําหนด ในขณะเดียวกันจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของประเทศไทยดวย รวมถึงตองปฏิบัติ
ตามขอตกลงของมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
 สหภาพยุโรป (European-EU) กอต้ังเม่ือ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 ภายใตสนธิสัญญา
มาสทริชต (Maastricht Treaty)เพื่อแทนท่ีประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community 
EEC) ทําใหสหภาพยุโรปมีอิทธิพลสูงในเวทีโลกทุกๆ ดาน เนื่องดวยมีประชากรมากกวา 500 ลาน
คน และมีผลิตภัณฑมวลรวมมากกวา 30% ของโลกมีสํานักงานใหญต้ังอยูท่ีกรุงบรัสเซลล ประเทศ
เบลเยี่ยม ดําเนินงานโดยสภายุโรป (The European Parliament) คณะมนตรียุโรป (The Council of 
the European Union) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และศาลยุติธรรมแหงสหภาพ
ยุโรป (The European Court of Justice) โดยคณะกรรมาธิการยุโรป มีภารกิจหลักในการรางกฎหมาย  
เพื่อใหคณะมนตรียุโรปพิจารณาตัดสินใจโดยมีศาลยุติธรรมฯ ตีความกฎหมายและบังคับใชสหภาพ
ยุโรปประกอบดวยสมาชิก 27 ประเทศ คือ Austria, Belgium, Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, 
Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania, 
Luxembourg, Malta, Poland, Portugal, Romania, Slovania, Slovakia, Spain, Sweden, The Nether- 
lands และ United Kingdom (England, Northern Ireland, Scotland และ Wales) 

                                                            
24 สํานักวิจัยและพัฒนาวิทยาการหลังการเก็บเก่ียวและแปรรูปผลิตผลเกษตร และสํานักพัฒนาระบบ

และรับรองมาตรฐานสินคาพืช กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ.  (2554).  การจัดการผักผลไมสด
เพ่ือสงออกไปสหภาพยุโรป.  หนา  9-11. 
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 สหภาพยุโรปใชกฎหมายอาหารท่ัวไป (General Food Law) ในการควบคุมสินคาใหมี
ความปลอดภัย โดยในกฎหมายอาหารทั่วไป มาตรา 11 กําหนดใหสินคาท่ีนําเขาเพื่อจําหนายใน
สหภาพยุโรปตองเปนไปตามกฎระเบียบ หรือเทียบเทาตามเกณฑของสหภาพยุโรป และหากมีการ
แจงเตือนปญหาดานสุขอนามัยท่ีมีความสําคัญติดตอกัน อาจขอเขาตรวจประเมินระบบควบคุม
รับรองสินคาสงออก โดยคณะผูตรวจประเมิน Food and Veterinary Office (FVO) เพื่อประเมิน
ระบบของประเทศคูคา โดยมีการตรวจสถานประกอบการเพ่ือทวนสอบระบบของรัฐโดยรวม 
 การสงออกสินคาดานพืชมีกฎระเบียบพื้นฐานกําหนดใหสินคาท่ีจําหนายมีความ
ปลอดภัยผลิตตามหลักเกณฑ Good Practice และผูประกอบการดานอาหาร (Food Business 
Operator) ตองจดทะเบียนไดรับรองมาตรฐาน GMP25 และนําระบบ HACCP มาประยุกตใช 
สามารถตามสอบแหลงท่ีมาของสินคาได เม่ือมีการตรวจพบปญหาดานสุขอนามัยจะมีมาตรการ
ตรวจสอบสินคานั้นในอีก 5 รุนติดตอกัน จากผูสงออกรายน้ันโดยมีการจัดลําดับความสําคัญปญหา
เพื่อตรวจสอบ ณ ดานนําเขา หรือสุมตรวจสอบในทองตลาด สหภาพยุโรปจะแจงเวียนรายการ
สินคาท่ีมีปญหาท่ีประเทศสมาชิกตองตรวจติดตาม (ระดับสหภาพยุโรป) นอกจากนี้แตละประเทศ
จะมีโปรแกรมตรวจติดตามสินคาท่ีนําเขาและมีปญหาระดับประเทศโดยการสงออกสินคาผักและ
ผลไมสดของไทยไปยังสหภาพยุโรปจะเกี่ยวของกับกฎระเบียบหลัก 3 ฉบับ แตในสวนท่ีเกี่ยวกับ
หลักปฏิบัติสําหรับโรงคัดบรรจุ หรือ GMP คือ 
 Regulation 852/2004 กําหนดเร่ืองระเบียบสุขอนามัยอาหารและอาหารสัตว โดย
กําหนดใหมีการจดทะเบียนผูประกอบธุรกิจอาหาร การดําเนินการตามหลักปฏิบัติท่ีดีสําหรับการ
ผลิต เชน ข้ันตอนในฟารมการไดรับรอง GMP โดยตองประยุกต ใชหลักการ HACCP 
 นอกจากกฎระเบียบพื้นฐานดานความปลอดภัยอาหารดังกลาวแลวยังมีขอกําหนด
เฉพาะดานเชน ขอกําหนดเร่ืองชนิดสารเคมีเกษตรที่อนุญาตใหใช ปริมาณสารเคมีเกษตรตกคางใน
สินคาอาหาร โดยสหภาพยุโรปไดมีการทบทวนชนิดสารเคมีเกษตร คาปริมาณสารเคมีตกคาง และ
กําหนดคาสารเคมีตกคางกลางของสหภาพยุโรป ซ่ึงกฎระเบียบครอบคลุมต้ังแตการอนุญาตชนิด
สารเคมีท่ีวางจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป (Directive 91/414/EC) การควบคุมการใชสารเคมีใน
การผลิต (Good Plant Protection Practice) และกฎระเบียบควบคุมปริมาณสารเคมีตกคางในสินคา

                                                            
25 หลักปฏิบัติที่ดีสําหรับโรงคัดบรรจุในการผลิตสินคาเกษตรดานพืช (Good Manufacturing Practice - 

GMP) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติในการผลิตสินคาเกษตรดานพืช เพ่ือใชควบคุมการผลิตสินคาเกษตรดานพืช
ใหมีคุณภาพและปลอดภัยไมเกิดการปนเปอนจากทางชีวภาพ เคมีและกายภาพในอาหารท่ีเปนอันตรายตอผู 
บริโภค และใหหมายความรวมถึงระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุมสําหรับโรงงานผลิตสินคา
เกษตรดวย 
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อาหาร (Regulation 396/2005/EC) ดังรายละเอียดของแตละกฎระเบียบ ท่ีมีผลกระทบตอการผลิต
และสงออกพืชผักผลไมของไทย เฉพาะในสวนตนน้ําและปลายน้ํา คือ  
 Regulation 396/2005/EC กําหนดรายการสินคา และปริมาณสารเคมีตกคางในสินคา
อาหาร ซ่ึงกฎระเบียบมีวัตถุประสงคในการกําหนดคาปริมาณสารเคมีตกคางกลางของสหภาพยุโรป 
จากเดิมท่ีแตละประเทศมีการกําหนดคาปริมาณสารเคมีตกคางแตกตางกันสงผลใหเกิดความยุงยาก
สําหรับการสงออกสินคาไปจําหนายในประเทศตางๆ กฎระเบียบฉบับนี้มีผลบังคับใชเต็มท่ีต้ังแต
เดือนกันยายน 2551 เปนตนมา โดยมีการกําหนดชนิดและปริมาณสารเคมีตกคางในแตละชนิด
อาหารไวอยางชัดเจน สารใดก็ตามท่ีไมมีการกําหนดคาปริมาณไว ใหถือวาใชคาบังคับท่ี 0.01 
มิลลิกรัมตอกิโลกรัม (ppm) 
 ท้ังนี้สารเคมีท่ีถูกถอดถอนไปน้ันสหภาพยุโรปกําหนดใหคงคาสารเคมีตกคางสูงสุด 
(Maximum Residue Limits – MRL) เดิมไวเปนระยะเวลาสูงสุด 18 เดือน กอนกําหนดใหเปนระดับ
คาสารเคมีตกคางท่ี 0.01 ppm ในท่ีสุด โดยจะมีการแจงเวียนขอมูล (SPS Notification) ผาน WTO 
แตหากสารเคมีนั้นมีการกําหนดคาโดย Codex หรือมีการยื่นเร่ืองโดยผูมีสวนเกี่ยวของผานชองทาง 
การขอ Import Tolerance หนวยงานความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป (EFSA) จะดําเนินการ
ประเมินความเส่ียงตามคํารองและขอมูลท่ียื่นอีกคร้ัง หากผลจากการประเมินพบวาไมปลอดภัยก็จะ
คงคาสารเคมีตกคางท่ี 0.01 ppm ไว แตหากผลการประเมินแสดงวาปลอดภัยตอผูบริโภคอาจมีการ
เปล่ียนแปลงคา MRL 
 3.3.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา26 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาหนวยงานในการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชคือ หนวย
ปฏิบัติการของสํานักงานใหญวาดวยการปองกันสารปองกันจํากัดศัตรูพืช และสารพิษ ซ่ึงอยูภายใต
องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) โดยรับผิดชอบในการประเมินและควบคุมกฎระเบียบท่ี
เกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสารพิษ และบริหารจัดการแผนงานท่ีเกี่ยวของภายใต
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสารพิษ (pesticides and toxic substances) คือ 
พระราชบัญญัติวาดวยสารปองกันกําจัดโรคพืช แมลง เช้ือรา และหนู (The Federal Isecticide, 
Fungicide and Rodenticide Act : FIFRRA) และพระราชบัญญัติวาดวยอาหาร ยา และเคร่ืองสําอาง 
(The Federal Food, Drug and Cosmetic Act : FFDCA) 
 
 
                                                            

26 สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข.  (2550).  สรุปผลการศึกษาเรื่อง
การศึกษาระบบการควบคุมการใชสารเคมี กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย.  หนา 5-11. 
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 ภารกิจท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของกับสารปองกันจํากัดศัตรูพืช ไดแก 
    (1) การกําหนดระดับสารตกคางในอาหาร 
 (2) การขึ้นทะเบียนสารตัวใหม (Registration) และการทบทวนและอนุญาตใหข้ึน
ทะเบียนสารตัวเกา (Registration) 
 (3) การตรวจสอบทบทวนสารท่ีสงสัยวาจะเปนอันตรายตอมนุษยและส่ิงแวดลอม 
 (4) การติดตามตรวจสอบระดับสารตกคางในอาหาร มนุษย และสัตวปา และปลาท่ี
ไมใชเปาหมายของการใชสาร 
 (5) การกําหนดแนวปฏิบัติการข้ึนทะเบียนสาร และการพัฒนามาตรฐานปฏิบัติข้ึน
ทะเบียนการขึ้นทะเบียนและการทบทวนการข้ึนทะเบียน 
 (6) กําหนดนโยบายแผนงานในการฝกอบรมดานเทคนิคและบุคลากร 
 (7) กําหนดความจําเปนในการศึกษาวิจัย หลักเกณฑในการติดตามแผนงานดานสาร
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 (8) ทบทวน รายงานผลกระทบของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช 
 (9) ปฏิบัติงานระหวางประเทศอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 องคกรคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) มีหนาท่ีกําหนดกฎระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ
กฎหมายทางดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยจะมีกระบวนการ
ศึกษาวิจัย (Research) และเสนอ (Proposal) เปนรางระเบียบบังคับใชซ่ึงในรางขอเสนอ (Proposal) 
จะตองนําไปประกาศในสํานักทะเบียนกลาง (Federal Register) เพื่อใหสาธารณชนไดมีสวนรวมใน
การพิจารณาและเสนอขอคิดเห็นหรือประเด็นโตแยงไปยังหนวยงานท่ีเสนอรางกฎระเบียบดังกลาว 
จนไดเปนกฎระเบียบฉบับสุดทาย (Final Rule) ท่ีจะนํามาบังคับใชซ่ึงในแตละข้ันตอนดังกลาว
องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะตองแจงในสํานักทะเบียนกลางซ่ึงข้ันตอนตางๆ
ประกอบดวย 
 รางขอเสนอกฎระเบียบฉบับแรก 
 แจงใหสาธารณชนเสนอขอคิดเห็น 
 แจงเร่ืองการจัดเวทีรับแจงรับฟงความคิดเห็น 
 แจงสาระกฎระเบียบฉบับสุดทาย 
 และเม่ือกฎระเบียบฉบับสุดทายประกาศในสํานักทะเบียนกลางแลวจะนําไปกําหนด
หมายเลขกํากับเพื่อพิมพลงในกฎระเบียบของรัฐบาลกลาง (Code of  Federal Regulations-CER) 
 การควบคุมสารปองกันกําจัดศัตรูพืชในสหรัฐอเมริกามีกระบวนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชน (Public Participation Process) ในเร่ืองการทบทวนระดับสารตกคาง และการข้ึนทะเบียน
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ใหมของสารปองกันกําจัดศัตรูพืช (Pesticide Tolerance Reassessmentand Reregistration)27 ซ่ึง
หนวยงานส่ิงแวดลอม (EPA) และกระทรวงเกษตร (USDA) ไดรวมมือกันพิจารณากระบวนการมี
สวนรวมของภาคประชาชน เพื่อเปนการเพ่ิมระดับความโปรงในและระดับการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียในการประเมินความเส่ียง (risk assessments) และการตัดสินใจเพื่อลดความเส่ียง ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวมาจากการที่คณะกรรมการท่ีปรึกษาการทบทวนประเมินระดับสารตกคาง 
(The Tolerance Reassessment Advisory Committee-TRAC) ไดเสนอรางกระบวนการและแจง
ประกาศในสํานักงานทะเบียนกลางเม่ือวันท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) เพื่อใหภาค
ประชาชนไดเสนอขอคิดเห็น (Comments) ซ่ึงจากขอคิดเห็นท่ีไดรับรวมท้ังประสบการณท่ีไดจาก
การทดลองแผนงานในเร่ืองท่ีผานมาจึงไดขอสรุปเปน “กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน” ซ่ึง
มีจุดหมายท่ีสําคัญคือ 
  (1) เพื่อตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดเสียทุกฝายอยางมีประสิทธิภาพ และอยู
ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 
  (2) เพื่อใหการทบทวนมีความสอดคลองกับระดับความเส่ียงขอบเขตการใชประโยชน 
ความซับซอนของเร่ืองท่ีประเมิน และขอกังวลของสาธารณะในสารปองกันกําจัดศัตรูพืชแตละ
ชนิด 
  (3) เพื่อใหการดําเนินนโยบายของกฎหมาย กฎระเบียบและการบังคับใชมีความเท่ียง
ธรรมตอส่ิงแวดลอม ใหประชาคมทุกภาคสวนไดมีสวนรวมอยางเทาเทียมโดยไมจํากัดสภาวะทาง
เศรษฐกิจ สังคมหรือชาติพันธุ 
 จึงกลาวโดยสรุปไดวากระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชนเปนกระบวนการท่ี 
มุงหมายเปดโอกาสใหองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ไดรับขอมูลโดยรอบดานเพ่ือชวย
ในการทบทวนระดับสารตกคางและการข้ึนทะเบียน รวมท้ังมีความเท่ียงธรรมตอส่ิงแวดลอม 
 ข้ันตอนการมีสวนรวมของสาธารณชนในการควบคุมสารปองกันจํากัดศัตรูพืช 
 ในกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณชน องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) 
ไดแบงออก 3 ระบบตามปจจัยความเส่ียงและความซับซอนของเร่ืองดังท่ีปรากฏขางตน ไดแก 
  (1) กระบวนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบ (Full Participation) 
  (2) กระบวนการมีสวนรวมแบบลดข้ันตอน (Modified Process) 
  (3) กระบวนการมีสวนรวมแบบเรงรัด (Low Risk Process) 

                                                            
27 อานัติ  วิเศษรจนา.  (2547).  เอกสารวิชาการวิเคราะหแนวทางการควบคุม อนุญาต จดทะเบียนยกเลิก

สารเคมีการเกษตร: กรณีศึกษา USERA และประเทศไทย.  หนา 7-15. 
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 1) กระบวนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบในการข้ึนทะเบียนหรือทบทวนสารปองกัน
กําจัดศัตรูพืช (Full Participation) 
  กระบวนการนี้ประกอบดวย 6 ข้ันตอน โดยแตละข้ันตอนจะมีระยะเวลากําหนดไวเพื่อ
เปดโอกาสใหสาธารณชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวม ท้ังนี้กอนเร่ิมกระบวนการ องคการ
คุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะแจงสาธารชนใหทราบลวงหนาถึงแผนกําหนดการเร่ิมตน
กระบวนการมีสวนรวม และเจาของทะเบียนสารเคมีท่ีจะตองถูกประเมินจะตองแจงความกาวหนา
เร่ืองผลการศึกษาวิเคราะหประเมินความเส่ียงท่ีดําเนินอยูใหองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 
(EPA) ไดทราบสถานะ ซ่ึงจะนําไปกําหนดระยะเวลาใหเจาของทะเบียนเตรียมนําเสนอขอมูลผล
การศึกษาทราบเปนการลวงหนา ซ่ึงการเตรียมการขององคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) 
ดังกลาวจะทําใหท้ังสองฝายคือสาธารณชน และเจาของทะเบียนไดนําเสนอขอมูลเพื่อใหองคการ
องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ไดนําไปพิจารณาตอไป ข้ันตอนตางๆมีดังนี้ 
  (1) ข้ันเตรียมการ (Pre-Phase 1) เปนข้ันตอนท่ีผูมีสวนไดเสียและหนวยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวของไดเตรียมขอมูลการใชสารเคมี และขอมูลท่ีเปนประโยชนอ่ืนๆ โดยในข้ันตอนนี้มีหลักการ
สําคัญ คือ การแจงเตรียมใหผูมีสวนไดสวนเสียไดเตรียมการลวงหนาในเร่ืองขอมูลท่ีจะนํามาใชใน
การประเมินความเส่ียง ไดแก การใชตามที่ระบุในฉลาก การปฏิบัติจริง และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ
กัน สภาพการปฏิบัติจริงซ่ึงมีสวนสําคัญในการท่ีจะประเมินสภาพการบริโภคอาหาร การไดรับ
สัมผัสในแหลงท่ีพักคนงาน และสภาพนิเวศน และการประเมินความเส่ียง (risk assessment) โดย
ปกติในข้ันตอนเตรียมการนี้จะมีระยะเวลาประมาณ 1 ป องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) 
จะแจงขอมูลท่ีมีอยูเกี่ยวของกับสารเคมีท่ีจะถูกประเมินและประสานขอมูลกับหนวยงานภาครัฐ
อ่ืนๆ ไดแกกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงานรัฐบาลกลางท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ 
หนวยงานรัฐ และทองถ่ิน และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสําคัญโดยเฉพาะประชาคมการใชสารเคมีเพื่อ
สาธารณสุขแลว จากน้ันองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะนําขอมูลท่ีไดเผยแพรใน 
Internet เพื่อใหสาธารณไดมีโอกาสตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็น ในขณะเดียวกันก็จะประเมิน
ขอมูลความเส่ียงท่ีมีอยู รวมท้ังการหาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับกลุมประชากรท่ีมีถ่ินท่ีอยู พฤติกรรมและ
วัฒนธรรมหรือประเพณีอ่ืนๆ ท่ีมีความเส่ียงสูงกวาประชาชนท่ัวไป นอกจากน้ีองคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) อาจรวมมือกับกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงาน
รัฐบาลกลางท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ จัดประชุมกับผูมีสวนไดเสียท่ีมีการเสนอขอมูลแตกตางเปนพิเศษเกี่ยว
สารเคมี โดยหลังการประชุมองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะมีการสรุปขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับการประเมินความเส่ียง รวมท้ังสอบถามขอมูลท่ีผูมีสวนไดสวนเสียเสนอมาเพื่อ
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นําเสนอแกสาธารณชนผานทาง Internet อีกคร้ังเพื่อนําไปสูการอภิปรายตอไป และในระหวางนี้จะ
ยังคงมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวของท่ีไดรับเพิ่มเติมตลอดเวลา 
  (2) ข้ันท่ี 1 ทบทวนขอมูลประเมินความเส่ียง (Phase 1-Assessment Registrant Error- 
only Review)-ภายใน 30 วัน ในข้ันตอนนี้องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะนําผลสรุป
การศึกษาวิเคราะหประเมินความเส่ียงท้ังในดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมแจงไปยังเจาของทะเบียน
สารเคมีท่ีถูกประเมินเพื่อตรวจสอบความผิดพลาดภายในระยะเวลา 30 วัน ซ่ึงจะตรวจสอบเฉพาะ
ขอผิดพลาดทางตัวเลขหรืออ่ืนๆ ในขอมูลประเมินความเส่ียง ในขณะเดียวกัน องคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ก็สงขอมูลใหกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงานท่ี
เกี่ยวของอ่ืนๆ ไดตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็นดวย 
  (3) ข้ันท่ี 2 การพิจารณาขอผิดพลาดของ EPA (Phase 2-Agency Considers registrant 
error comments) ในข้ันตอนนี้หลังจากท่ีองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ไดรับพิจารณา
จากเจาของทะเบียนสารเคมีเพื่อแกไขขอผิดพลาด รวมท้ังขอคิดเห็นจากกระทรวงเกษตรสหรัฐ 
อเมริกา (USDA) และหนวยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเพื่อสรุปปรับปรุงผลประเมินความเส่ียงแลว ก็จะ
ใหหนวยงานที่เกี่ยวขอไดพิจารณาตอไป ซ่ึงการหารือในเร่ืองขอมูลประเมินความเส่ียงกับหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของจะมีอยางตอเนื่องตลอดกระบวนการการมีสวนรวมทุกข้ันตอน เม่ือส้ินสุดข้ันตอนนี้ก็จะ
นําขอมูลประเมินความเส่ียงเผยแพรสูสาธารณะเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอไป 
  (4) ข้ันที่ 3 การมีสวนของสาธารณชนการพิจารณาขอมูลความเส่ียง (Public Partici-
pation Period: Comment on Risk Characterization) - ภายใน 60-90 วัน ในข้ันตอนนี้จะเปดโอกาส
ใหท้ังสาธารณชนและเจาของทะเบียนไดมีโอกาสในการพิจารณา และเสนอขอคิดเห็นตอผลการ
ประเมินความเส่ียงโดยองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะสงรายงานและเอกสารท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดเผยแพรผานสํานักทะเบียนกลาง (Notice to the Federal Register) ภายในระยะเวลา 
60-90 วัน ข้ึนอยูกับความซับซอนของเนื้อหาความเส่ียงโดยเฉพาะลักษณะความเส่ียงจากการใช
สารเคมีแตละเร่ือง นอกจากองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA)แลว หนวยงานรัฐบาลกลาง
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของก็สามารถจัดเวทีหารือรวมกับผูมีสวนไดเสียในผลประเมินความเส่ียงดังกลาวดวย 
ซ่ึงการมีสวนรวมของสาธารณชน ประชาชนกลุมตางๆ ผูมีสวนไดเสียจะดําเนินตอไปจนถึงข้ันตอน
ท่ี 5 
  (5) ข้ันท่ี 4 การทบทวนผลประเมินความเส่ียงของ EPA และแนวทางเบ้ืองตนในการจัด
ความเสี่ยง (EPA revises risk assessment) – ภายใน 90 วัน ในข้ันนี้หลังจากองคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) ไดรับขอคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูเกี่ยวของท้ังหมดแลวก็จะนํามา
พิจารณาทบทวนผลการประเมินความเส่ียง และทางเลือกตางๆ ซ่ึงถามาตรการจัดการความเส่ียงมี
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ผลกระทบตอการใชประโยชนสารเคมี องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) อาจเตรียม
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการใชประโยชนเฉพาะดานของสารเคมี และถาการใชประโยชนใน
ดานเกษตรไดรับผลกระทบ องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA)  จะมีการหารือกับกระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และผูมีสวนไดเสียท่ีเกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ ท่ีไดเสนอ
ขอคิดเห็นไวในข้ันตอนท่ี 3 องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) อาจตองจัดเวทีเสนอขอมูล
แกหนวยงานรัฐบาลกลางตางๆท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานของรัฐและรัฐบาลทองถ่ิน หรืออาจมี
การเรียกประชุมกับกับผูมีสวนไดเสีย และหนวยควบคุมกฎระเบียบตางๆ เพื่อพิจารณาขอมูลความ
เส่ียง รวมท้ังแนวทางที่เสนอจัดการความเส่ียง ซ่ึงขอมูลการประชุมดังกลาวจะมีการเผยแพรสู
สาธารณะใหประชาชนรับรู จะเห็นไดวาองคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) กระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงานรัฐบาลกลางอ่ืนๆ จะตองทํางานรวมกันเพื่อพิจารณา
ขอคิดเห็นท้ังหมด รวมท้ังอาจตองหารือรวมกับผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพื่อพิจารณาความเห็นท่ีไดจาก
สาธารณชนในเร่ืองการทบทวนขอมูลประเมินความเส่ียงและการเร่ิมพิจารณาแนวทางจัดการลด
ความเส่ียง (ซ่ึงในกระบวนการนี้จะตองดําเนินตอไปจนถึงข้ันท่ี 6) ซ่ึงหากมีการดําเนินการใน
ข้ันตอนนี้แลวสามารถแกไขปญหาไดโดยไมจําเปนตองเปดรับฟงความคิดเห็นอีกเปนคร้ังท่ี 2 ก็อาจ
มีการขามข้ันตอนท่ี 6 ไดเลย 
  (6) ข้ันท่ี 5 การมีสวนรวมของสาธารณชน เร่ืองแนวทางจัดการความเส่ียง (Public 
participation period: Comment on risk reduction) – ภายใน 60 วัน ในข้ันตอนนี้องคการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมสหรัฐ (EPA) จะเผยแพรขอมูลในสํานักทะเบียนกลางในเร่ืองการทบทวนขอมูล
ประเมินความเส่ียงและขอคิดเห็นของสาธารณะ และขอมูลแนวทางจัดการความเส่ียงเบื้องตน 
ผลกระทบจากมาตรการลดความเส่ียง หรือการประเมินประโยชนท่ีไดรับในเบ้ืองตน ซ่ึงจะมีระยะ
เผยแพร 60 วัน หรืออาจมากกวาถามีความจําเปน ซ่ึงสาธารณชนจะสามารถเสนอขอคิดเห็นหรือ
ขอเสนอ (Proposal) แนวทางจัดการความเส่ียง 
 (7) ข้ันท่ี 6 กําหนดมาตรการจัดการความเส่ียงสุดทาย (Final risk management)–ภาย 
ใน 60 วัน ขอมูลท่ีไดจากข้ันท่ี 5 หรือจากข้ันท่ี 3-5 ท้ังหมด องคการคุมครองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 
(EPA) จะนํามาสรุปทบทวนและพิจารณาขอคิดเห็นท้ังหมด นอกจากนั้นยังสามารถเชิญชวนให
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA) และหนวยงานรัฐบาลกลางอ่ืนๆ รวมถึงผูมีสวนไดเสียให
ขอมูลเบ้ืองตนเพื่อนไปกําหนดมาตรการจัดการความเส่ียง และทบทวนขอมูลในดานผลกระทบและ
ประโยชนแลวเผยแพรขอมูลใหสาธารณชนไดพิจารณา 
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 สวนกระบวนการท่ีมีสวนรวมแบบลดข้ันตอนจะเปนกระบวนการท่ีลดระยะเวลาลง
ตามปจจัยความเส่ียงและความซับซอนของเร่ือง สวนในกระบวนการมีสวนรวมแบบเรงรัดจะใช
เม่ือมีการตรวจสอบสารเคมีแลวพบวามีการใชนอยมาก และมีผูมีสวนไดเสียมีจํานวนไมมากท่ี
ไดรับผลกระทบ มีความเส่ียงตํ่า ซ่ึงจะใชมาตรการลดความเส่ียงเพียงเล็กนอยหรือไมตองใชเลยก็ได 
ดังนั้นกระบวนการเต็มรูปแบบหรือลดข้ันตอนจึงไมมีความจําเปน องคการคุมครองส่ิงแวดลอม
สหรัฐ (EPA) จึงอาจตัดสินใจสรุปกระบวนการประเมินไดเลย แตอยางไรก็ตามกระบวนการ
ประเมิน และขอมูลท้ังหมดในการประเมินความเส่ียงจะตองเผยแพรสูสาธารณะเพื่อเปดโอกาสให
สาธารณชนมีการตรวจสอบและเสนอขอคิดเห็นเชนเดียวกับกระบวนการมีสวนรวมเต็มรูปแบบ 
 
 


