
บทที่ 2 
ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการทําธุรกิจและการคุมครองผูบริโภค

พืชผักและผลไม 
  
 เร่ืองของผูบริโภคนั้นเปนเร่ืองท่ีมีผลกระทบถึงสาธารณะ ไมใชเร่ืองเฉพาะระหวาง
คูสัญญาทําสัญญาตอกันเทานั้น การที่รัฐใหความคุมครองผูบริโภคกลุมใดกลุมหนึ่งดวยวิธีการใด 
รัฐก็ตองใชวิธีการนั้นกับผูบริโภคกลุมอ่ืนดวย ในเบ้ืองตนจึงควรทําการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฏี
เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยวาทําไมรัฐถึงตองเขามาใหความคุมครองผูบริโภคโดยเสมอภาคกัน 
สวนการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฏีทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคนั้นก็มีความสําคัญเชนกัน 
เพราะจะทําใหรูถึงท่ีมาในการกําหนดหลักเกณฑ แนวทาง ตลอดจนการจัดการของรัฐวา หลักการ
คุมครองผูบริโภคมีแนวคิดและทฤษฎีอะไรมารองรับ โดยในบทนี้จะศึกษาถึง ความหมาย แนวคิด 
ทฤษฎี ท่ีมา และพัฒนาการกฎหมายคุมครองผูบริโภค และทฤษฎีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของรัฐ รวมถึงความหมายและประวัติความเปนมาของวิธีการควบคุมพืชผักและ
ผลไมใหมีความปลอดภัย 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ถือเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญยิ่งในการที่รัฐจะใหความคุมครอง  
ดังจะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 4 
ไดบัญญัติใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไว ในหัวขอนี้จึงทําการศึกษา แนวคิด ทฤษฎี 
เกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพื่อท่ีจะทําใหเห็นบทบาทของรัฐท่ีมีตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใน
การเขามาคุมครองผูบริโภค 
 2.1.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
    กอนอ่ืนเราจะตองมาทําความรูจักกับความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
เสียกอนวาคืออะไร เพื่อใหเขาใจวาอะไรคือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยอาจศึกษาดวยวิธีแยกศัพท
ออกเปนสองสวนคือ “ความเปนมนุษย” คําหนึ่ง และ “ศักดิ์ศรี” คําหนึ่ง แลวจึงศึกษาความหมาย
โดยรวมดังนี้ 
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     2.1.1.1 นิยามความหมายของคําวา “ความเปนมนุษย” 
 จากสถานภาพของมนุษยอาจมีนิยามไดหลายแงหลายมุม อาทิเชน ในแงชีวภาพมนุษย
คือสมาชิกของส่ิงมีชีวิตประเภทหนึ่งท่ีรวมกันแลวเรียกวาสัตว หากแตมนุษยเปนสัตวท่ีมี
ความสามารถพิเศษตางๆ มากมายเทานั้น แตในทางปรัชญาดูจะแตกตางไปจากพื้นฐานของศาสตร
อ่ืน กลาวคือ ส่ิงท่ีปรัชญาสนใจไมใชปรากฏการณแกภายนอกท่ีอาจสัมผัสไดดวย “อายตนะ” 
เกี่ยวกับมนุษย หากแตปรัชญาสนใจลึกเขาไปภายในธรรมชาติของมนุษยวาเบ้ืองหลังภาพท่ีปรากฏ
แกสายตาเปนตนนี้ มีความจริงมีอะไรแอบแฝงอยู1 สวนในแงจิตวิทยาน้ัน มนุษยถูกสรางมาให
ประกอบดวยกลไกทางจิท่ีทํางานอยางเปนระบบเหมือนเคร่ืองจักร พฤติกรรมของมนุษยถูกผลัก
ดวยสภาพจิตใจของเขาเอง และมนุษยยังมีความหมายวา “สัตวท่ีภายในใจของเขามีธรรมชาติท่ี
ขัดแยงกันสองสวนอยูภายในคือกิเลสกับคุณธรรม”2 สวนในแงมนุษยนิยมกลับเนนทัศนะใดๆท่ีถือ
มนุษยกับประโยชนสุขของมนุษยเปนเร่ืองงสําคัญท่ีสุด3 เปนตน นอกจากนั้นนิยามความเปนมนุษย
ยังมีมุมมองท่ีหลากหลายออกไป ไดแก 
 1) ความเปนมนุษยกับจารีตประเพณี ซ่ึงเช่ือกันวาสมัยหนึ่งมนุษยไมตางอะไรจากสัตว 
แตตอมามนุษยก็ไดอาศัยสติปญญาสรางสรรคส่ิงตางๆ ท่ีเปนอารยธรรมและความกาวหนาข้ึน ใน
บรรดาส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนนั้นมีส่ิงหนึ่งท่ีสําคัญก็คือจารีตประเพณี ท่ีเกิดข้ึนเพราะมนุษย ไมไดเกิด
ลอยๆ อยางไรจุดหมาย ซ่ึงจารีตประเพณีจะหลอมคนท่ีแตกตางกันในดานพื้นเพ ชาติกําเนิด 
ความคิด ความเช่ือ การศึกษา เปนตน ใหเปนความเอกภาพท่ีเกิดข้ึนนี้จะชวยใหมนุษยมีชีวิตรวมกัน
อยางเปนสุข4 
 2) ความเปนมนุษยกับสภาวะความรูและการพัฒนา จากทัศนะนี้มนุษยยอมมีอยูเคียงคู
กับความรูหรือองคความรู เพราะถือวารากฐานของปญหาทั้งมวลอันเกิดข้ึนตอมนุษย สังคม และ
ธรรมชาติท่ีเรากําลังเผชิญกันอยูนี้ ลวนมีสมุฏฐานมาจากตัวองคความรูของมนุษยเราแทบท้ังส้ิน5 
กระบวนการความคิดเปล่ียนแปลงสังคมจากยุคเกาสูยุคใหม การพัฒนาคนจึงเปนแกนบูรณาการใน
ระบบการพัฒนาท่ีเปนองครวม โดยจะตองเปนการพัฒนาที่เขาถึงความจริงของธรรมชาติ อัน
เปนไปตามระบบความสัมพันธแหงเหตุปจจัยท้ังหลาย ซ่ึงการดํารงอยูดวยความดีของมนุษยเปนอยู
อยางมีอิสรภาพและสันติสุขในโลกที่เกื้อกูล ทําใหการดํารงอยูกันดวยดีของมนุษยนั้นจะตองอาศัย

                                                            
1  สมภาร พรมทา.  (2538).  มนุษยกับการแสวงหา ความจริงและความหมายของชีวิต.  หนา 30. 
2   แหลงเดิม.  หนา 74. 
3   สิทธิ์ บุตรอินทร.  (2523).  ปรัชญาการเมืองเบื้องตน.  หนา 135. 
4   สมภาร พรมทา.  เรื่องเดิม.  หนา 99. 
5   สนห จามริก.  (2541).  ฐานคิดสูทางเลือกใหมของสังคมไทย.  หนา 124. 
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ความเปนไปอยางประสานและเกื้อกูลกันของระบบความสัมพันธแหงองครวมคือตัวมนุษย สังคม 
และธรรมชาติเปนองคประกอบสําคัญ6 นอกจากนั้นแลวองคประกอบของการพัฒนามนุษยทางดาน
การดําเนินชีวิต ไดแก พฤติกรรม จิตใจ และปญญา ซ่ึงมีความสัมพันธอาศัยกันสงผลตอกันเปน
ปจจัยแกกันตอการพัฒนาใหเปนการพัฒนาเต็มท้ังคน7 จึงจะเปนการพัฒนาความเปนมนุษยไดอยาง
มีศักดิ์ศรีใหเปนในทางเดียวกันและเกื้อกูลกัน โดยทางเลือกท่ีเห็นไดชัดและจําเปนเพื่อความอยูรอด
หนึ่งของมวลมนุษชาติ ตองมาจากการพัฒนาที่เปนธรรมและยั่งยืนซ่ึงก็รวมถึงเร่ืองของสังคมไทย
เราดวยนั้น8 คือ วิถีทางแหงความรูอันเปนอิสระเพื่อการพัฒนาตนเอง “จากภายในจิตสํานึกเรียนรู” 
ของมนุษย เพื่อรับผิดชอบตอตนเองและสังคมใหสมศักดิ์ศรีท่ีตนจะไดรับจากคนอ่ืนในสังคมดวย 
 3) ความเปนมนุษยกับสังคมการเมือง เปนแนวคิดท่ีมองวาความเปนมนุษยนั้นรวม
ความลงตัวเกี่ยวเนื่องกับกฎวาดวยเหตุกับผล (The Law of Causality) ผสมกับแนวความคิดของฝาย
สัมพันธนิยม (Relativism) ฉะนั้นมนุษยธรรมจึงเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยสอน
วามนุษยตองเร่ิมตนและเสริมความสัมพันธกันทางสังคมดวยการประพฤติแบบเอาใจเขามาใสใจเรา 
และเอาใจเราไปใสใจเขา9 ก็จะอยูรวมกันไดอยางสันติสุขนั่นเอง 
 4) ความเปนมนุษยกับสัตว จากคําวา “มนุษย” (Human species) แบงแยกตัวเองและ
สรางความแตกตางออกจากสัตวอ่ืนๆ ไดดวยยิ่งท่ีเขาเรียกวา “ความเปนมนุษย” (Humanity) หรือ 
“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human dignity) ของตัวมนุษยเอง ซ่ึงมนุษยถือวาพวกเขาเปนประเภท
หรือชนิดของส่ิงมีชีวิตท่ีแตกตางจากสัตวอ่ืนๆ (Mankind) ก็ดวยเหตุผลท่ีวาพวกเขาคือ “มนุษย” จะ
วาไปแลวสัตวอ่ืนๆ ก็เปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีประเภทหรือชนิด (Species) ท่ีแตกตางจากมนุษย และเห็นได
ชัดวามนุษยทําใหตัวพวกเขาเองแตกตางจากสัตวอ่ืนๆ ดวยการที่พวกเขาใสคําวา “Human” ลงหนา
คําวา “Species” ในฐานะเปนคุณศัพทเพื่อขยายใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของคําวา “Species” ความ
เปนมนุษยไมวาจะเปนคําคุณศัพทอยาง “Human” หรือคํานามอยาง “Mankind”  หรือ “Humanity” 
นั้นมีความสําคัญยิ่งท่ีชวยใหส่ิงมีชีวิตอยางเราแตกตางจากสัตวอ่ืนๆ และท่ีสําคัญคือมนุษยสรางคํา
เหลานี้มาเพ่ือแบงแยกตัวเองออกจากส่ิงอ่ืนๆ10อีกท้ังมนุษยนั้นดูเหมือนวาไมใชส่ิงท่ีมีธรรมชาติ
หรือตัตวะ (Ontobeing) ท่ีแนนอน แตมนุษยนั้นเปนส่ิงท่ีอยูในสภาวะพลวัตรของการเปล่ียนแปลง

                                                            
6   พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต).  (2542).  การพัฒนาที่ยั่งยืน.  หนา 237. 
7  แหลงเดิม.  หนา 243-244. 
8   เสนห จามริก.  เลมเดิม.  หนา 190. 
9   สิทธิ์ บุตรอินทร.  เลมเดิม.  หนา 151. 
10 ไชยันต ไชยพร.  (2541).  “ชีวิตและความตายของปรัชญาการเมืองในยุควิทยาศาสตร ตอนที่หน่ึง” 

วารสารรัฐศาสตรสาร 20. หนา 4. 
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อยูเสมอ (Becoming always in transition)11 ดังนั้นความเปนมนุษยจึงมิใชเปนส่ิงท่ีมีตัวตนแนนอน
ตายตัวปราศจากการเปล่ียนแปลง หากแตความเปนมนุษยนั้นเปนส่ิงท่ีกําลังจะเปน (becoming) 
อะไรบางอยางหรืออะไรก็ไดตามความเหมาะสมเพ่ือความอยูรอดอยูตลอดเวลา 
 2.1.1.2 นิยามความหมายของคําวา “ศักดิ์ศรี”                  
  ต้ังแตแรกเร่ิมชาวโรมันไดใหความหมายคําวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึงเกียรติในทางสวน
บุคคลท่ีปรากฏตอสาธารณะ ซ่ึงสังเกตเห็นวาศักดิ์ศรีของชาวโรมันมิใชเร่ืองของบุคคลทุกคน 
หากแตหมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรับเกียรติจากสาธารณะเทานั้น12แต “ศักดิ์ศรี” ในความเขาใจของ
ศาสนาคริสตกลับหมายถึงความเมตตาของพระเจาซ่ึงเกี่ยวกับขอเท็จจริงในทางศาสนาคริสตท่ีวา 
มนุษยถูกสรางข้ึนตามความประสงคของพระผูเปนเจา ดังนั้นศักดิ์ศรีของมนุษยมิอาจถูกทําลายหรือ
ถูกพรากไปไดโดยการกระทําของบุคคลอ่ืน หากแตถูกทําลายโดยบาปของตนเอง อันแสดงใหเห็น
ถึงศักดิ์ศรีอีกแงมุมหนึ่งท่ีมีความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระผูเปนเจา และตอมาทัศนะของนัก
ปรัชญาบางคนเร่ิมมองวา ศักดิ์ศรีนั้นหมายถึงความเปนอิสรภาพของมนุษยบนพื้นฐานของมนุษย 
ซ่ึงมิไดมีวัตถุประสงคหลักอยูท่ีตัวมนุษย หากแตมีวัตถุประสงคเพื่อเพื่อนมนุษยดวยกัน ท่ีจะรวม
บรรลุสูคุณคาแหงความดีงามได 
  อยางไรก็ตามหากวิเคราะหจากตัวอักษรตามพจนานุกรมไทยฉบับบัณฑิตยสถาน
พุทธศักราช 2525 คําวา “ศักดิ์ศรี” เปนคํานาม แปลวา เกียรติศักดิ์ ซ่ึงหากพยายามถอดความหมาย 
โดยการแยกคําออกจากกนัไดดังนี้ คําวา “ศักดิ์” หมายถึงฐานะ สวนคําวา “ศรี” หมายถึง สิริ ม่ิงขวัญ 
ผูเปนท่ีรักหรือเคารพนับถือ สวนคําวา “เกียรติ” หมายถึงการยกยองนับถือ ดังนั้นเม่ือพิจารณาคํา
ท้ังหลายขางตนโดยรวมแลว นาจะไดคําตอบวา “ศักดิ์ศรี” หมายถึงการยอมรับนับถือสถานภาพของ
บุคคล13 ท่ีเปรียบเสมือนเกราะปองกันความเปนมนุษย แมไมอาจพิสูจนใหประจักษชัดเจนในความ
เทาเทียมกันภายนอกได แตก็อาจรับรูและสัมผัสไดดวยเหตุผลภายในจิตสํานึกจากความรูสึกผิด
ชอบของมนุษยผูมีปญญาไดอยางเทาเทียมกันอยางมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เนื่องจากมนุษยทุกคน
นั้นมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในตัวเอง ไมวาจะมีความแตกตางกันในดานสังคม วัฒนธรรม ชุมชน
ประเพณีนิยมหรืออ่ืนไดก็ตาม แตศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยอยูท่ีทุกคนเพราะเปนมนุษย อัน
จะตองไดรับการยอมรับและเคารพโดยเพ่ือนมนุษยดวยกันนั่นเอง 

                                                            
11 แหลงเดิม. 
12 Albert Bleckmann, Staatsrecht II-Die Grundrecher, 1997.  p. 542. อางถึงใน บรรเจิด  สิงคะเนติ.  

(2552). หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย. หนา 84. 
13 นพนิธิ สุริยะ.  (2543). “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย: มองจากบริบทของไทย” วารสารนิติศาสตร 30, 3  

หนา 507. 
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 2.1.1.3 นิยามความหมายตามแนวคิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
  จากฐานรากของสิทธิมนุษยชนอันโยงไปสูธรรมชาติของมนุษยเพื่อจะชวยอธิบายแกน
แหงความเปนมาของความหมายเก่ียวกับเร่ืองนี้ ในทรรศนะของ Jack Donnelly ไดแสดงความเห็น
ไววา14 แหลงท่ีมาของสิทธิมนุษยชนคือธรรมชาติเชิงศีลธรรมของมนุษย (Man’s moral nature) 
สิทธิมนุษยชนเปนส่ิงจําเปนมิใชเพียงเพื่อการมีชีวิตอยู แตเพื่อการดํารงชีวิตท่ีมีศักดิ์ศรี กลาวคือ 
เพื่อชีวิตท่ีมีคุณคาสมกับความเปนมนุษย (life worthy of a human being) สิทธิมนุษยชนจึงเกิดข้ึน
จากศักดิ์ศรีอันมีมาโดยกําเนิดของบุคคล อันเกี่ยวโยงไปถึงจินตภาพทางศีลธรรมแหงศักยภาพของ
มนุษย (Moral vision of  human potentiality) แมอาจเปนส่ิงท่ียากตอการพิสูจนเชิงประจักษ แต
จริงๆแลวส่ิงนี้ ก็ดูเหมือนเปนการสืบเนื่องมาจากความพยายามของ “คณะกรรมการวาดวยรากฐาน
ทางทฤษฎีสิทธิมนุษยชน” (A Committee on the Theoretical Bases of Human Rights) ขององคการ
ดานการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)  ต้ังแตป ค.ศ. 1947 ท่ี
มุงม่ันแสวงหาหลักการรวม (Common Principles) โดยการมีหนังสือสอบถามความเห็นในปญหา
ทางทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไปยังนักวิชาการปญญาชนคนสําคัญๆของโลกไดแก มหาตม 
คานธี (Gandhi) ฮัคลีย (Aldous Huxley) มาริแตง (Jacques Maritain) และลาสกี้ (Harold J. Laski) 
ตางมีจดหมายตอบกลับมา คือการเนนย้ํารากฐานทางทฤษฎีสิทธิมนุษยชนท่ีมีความศรัทธาเช่ือม่ัน
ในความเปนมนุษย ในศักดิ์ศรีอันติดมาแตกําเนิดของชายและหญิงเหมือนกัน พรอมๆกับท่ีศรัทธา
รากฐานรวมกันของสหประชาชาติอันมีตอเสรีภาพและประชาธิปไตย ซ่ึงในความเช่ือม่ันนี้ตอสิทธิ
มนุษยชนกอใหเกิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในป ค.ศ. 1948 นั้นเอง 
 ตามท่ีกลาวมายอมสะทอนความศรัทธาตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อันหมายถึงความ
เช่ือม่ันในคุณคาของมนุษย ในความมีมโนธรรม ในศักยภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงสูความเปนมนุษยอัน
สมบูรณ ตราบเทาท่ียังมีลมหายใจอยู มนุษยทุกคนยอมมีความเปนไปไดท่ีจะเปล่ียนแปลงพัฒนาตัว
เขาเองจากสภาพท่ีเปนอยู การท่ีเรายืนหยัดวามนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีไมอาจถูกใชเพื่อเปนเครื่องมือ
เพื่อส่ิงใดๆ มิใชเพราะเราเช่ือวามนุษยเปนส่ิงสมบูรณ แตเพราะความศรัทธาเช่ือม่ันวามนุษย
สามารถเปล่ียนแปลงได (Ability of Becoming) ตางหากท่ีทําใหเราตองเคารพตอความเปนมนุษย
ของเขา หรือหลักเร่ืองศักดิ์ศรีของบุคคล (The Principle of the Dignity of the Person) ซ่ึงเนนการ
เคารพในคุณคาของมนุษยโดยปฏิบัติตอมนุษยดวยการยอมรับตอการตัดสินใจ ความตั้งใจ รวมถึง
การแสดงออกท่ีเปนไปโดยความสมัครใจของมนุษยดวยกัน อีกท้ังการท่ีจะสงเสริมสิทธิมนุษยชน
จะตองมีภารกิจอยางหน่ึงของธรรมชาติมนุษยก็คือการตอสูกับธรรมชาติท่ีเปนอยูจริง (A Task of 
                                                            

14 จรัญ โฆษณานันท.  (2544). รัฐธรรมนูญ 2540:  จากศักด์ิศรีความเปนมนุษย สูธัมมิคสิทธิมนุษยชน.  
หนา 65-66. 
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human nature against nature) ซ่ึงหากไมมองโลกอยางส้ินหวังมากนัก ตราบเทาท่ีจุดมุงหมายเชิง
คุณคาเหลานี้เปนส่ิงท่ีมนุษยชาติไมอาจปฏิเสธได ฉันใดศรัทธาในความเปนมนุษยก็ยอมกลายเปน
ส่ิงท่ีเรายากจะปฏิเสธไดฉันนั้น15 และจุดสําคัญท่ีสุดก็คือเปาหมายเพื่อผลลัพธแหงศรัทธาท่ีโยงใย
ไปสูการบรรลุซ่ึงอิสรภาพ ภราดรภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ ตามคําปรารภในปฏิญญาสากล 
ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญท้ังในคําปรารภและเนื้อความท้ัง 30 มาตรา ไดดังตอไปนี้ 
 สําหรับมาตรา 1 กําหนดปรัชญาท่ีวา “มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสรเสรีและเสมอภาคเทา
เทียมกันในเกียรติศักดิ์ (ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย) และสิทธิของบุคคล ตางมีเหตุผลและมโนธรรม 
และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ” และในมาตรา 2 กําหนดวางแนวหลัก การ
พื้นฐานท่ีวา “มนุษยมีความเทาเทียมกัน และไมแบงแยกในการไดมาซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองไมมีความแตกตางกันในเร่ือง เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืนๆ เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะ
อ่ืนใด” เหลานี้เปนตัวอยางท่ีตองการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นอกจากนั้นในปฏิญญาสากล
ฉบับนี้ยังจําแนกแบงออกไดดังนี้ มาตรา 3 ถือวาเปนเสาหลักแหงสิทธิตนแรกในปฏิญญา อีกท้ัง
หากพิจารณาจากขอ 4 ถึงมาตรา 21 จะพบวาไดครอบคลุมนัยแหงสิทธิตางๆ ในแงของสิทธิทาง
แพงและทางการเมือง สวนมาตรา 28-30 นั้นเปนบทสรุปท่ีจะไดรับประโยชนจากระเบียบสังคม
และระหวางประเทศ โดยไดกลาวปรามมิใหรัฐ กลุมชน หรือบุคคลใด อางสิทธิและกระทําการใดๆ 
อันมุงตอการทําลายสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยใดๆที่ระบุไวในปฏิญญานี้16 
 จากท่ีไดกลาวมาขางตนคําวา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) นั้นหมายถึงสิทธิ
ท้ังหลายซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรมวา เปนสิทธิพื้นฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต
อยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยนั้น ถือเปนสิทธิท่ีมีการคุมครอง
ปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว17 ซ่ึงคํานี้เปนศัพทท่ีพึ่งจะใช
กันเม่ือศตวรรษท่ี 20 นี้เอง18 จึงมีมโนทัศนสมัยใหมปรากฏอยูในรูปของคําอ่ืนท่ีมีปริมณฑลเชน 
เดียวกับสิทธิมนุษยชนไดแกคําวา “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) เสรีภาพพลเมือง (Civil Liberties) 
และสิทธิข้ันพื้นฐาน (Fundamental Rights) ท่ีตางยืนยันในมูลฐานของเกียรติภูมิและคุณคาของ
ความเปนมนุษย อันแอบแฝงเต็มเปยมไปดวยความมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ดังนั้นการคํานึงถึงคํา

                                                            
15 แหลงเดิม. 
16 นพนิธิ  สุริยะ.  (2537). สิทธิมนุษยชน.  หนา 54-55. 
17 วีระ  โลจายะ.  (2538).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  หนา 54-55. 
18 Even Luard.  (1967). The Origins of International Concern Over Human Rights.  New York: F.A. 

Praeger.  p. 7. 
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วา “สิทธิมนุษยชน” (Human Rights) จึงมีความเกี่ยวพันกับคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” (Human 
Dignity) ไมโดยทางตรงก็โดยทางออม เพราะเปนคําท่ีปรากฎอยูเสมอในเอกสารเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน แตอยางใดก็ตามยังมีบางทัศนะท่ีสะทอนนิยามของคําวาสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย ใหความเขาใจท่ีแตกตางกัน โดยความหมายของแนวคิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น ถา
มองจากแนวคิดทางสังคมและการเมืองการปกครองจะแสดงถึงความเขาใจเกี่ยวกับจิตใจตาม
ธรรมชาติท่ีมีคุณคาของมนุษยตามนัยความสัมพันธของมนุษยกับสังคม สวนในทางตรงกันขาม
ความหมายของสิทธิมนุษยชนกลับเนนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันและไมสามารถถาย
โอนสิทธิใหแกกันได โดยสิทธิมนุษยชนนี้เปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย 
ทําใหสิทธิมนุษยชนกลายเปนแนวคิดท่ีเนนเชิงปฏิบัติโดยมุงหมายท่ีจะแยกแยะแนวคิดทางเนื้อหา
ออกจากแนวคิดของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และแนวคิดท่ีหลากหลายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ี
ไดรับความแพรหลายอยางรวดเร็วนี้เอง สวนใหญไมสอดคลองกับหลักความเสมอภาคและความ
อิสระท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนจึงทําใหระบบการเมืองการปกครองของแตละสังคมไดมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองปฏิเสธแนวคิดในการปฏิบัติของสิทธิมนุษยชน19 แทจริงแลวศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยไมใชเร่ืองสวนบุคคลไมใชเร่ืองของความเปนอิสระเทานั้น หากแตเปนเร่ืองของมหาชนและ
กลุมบุคคลสวนรวมซ่ึงสวนหนึ่งของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอาจประกอบดวยความจํายอมในการ
ยอมรับส่ิงท่ีเปนประกาศของสิทธิมนุษยชนใหอะไรแกสังคม20 
 2.1.2 สารัตถะอันเปนรากฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย21 
 “ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย” ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการกลาวถึง 
“คุณคา” ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาท่ีไมข้ึนอยูกับเวลา สถานท่ี และจะตองทําใหคุณคา
ดังกลาวนั้นมีผลในทางกฎหมาย ตามที่ Guenter Duerig ไดอธิบายคําวา “ศักดิ์ศรี” วามนุษยทุกคน
เปนมนุษยโดยอํานาจแหงจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงทําใหเขาแตกตางจากความเปนอยูในสภาวะ
ธรรมชาติท่ีปราศจากความเปนสวนบุคคล และการทําใหบรรลุเปาหมายภายในขอบเขตสวนบุคคล
นั้น ยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอันท่ีจะกําหนดตนเองและในการสราง
สภาพแวดลอมของตนเอง จากแนวความคิดดังกลาวนี้ประกอบดวยรากฐานอันเปนสาระสําคัญ 2 
ประการ ท่ีไมอาจแยกออกจากกันได คือ สิทธิในชีวิตรางกายและสิทธิในท่ีจะไดรับความเสมอภาค 

                                                            
19 Rhoda E. Howard and Jack Donnelly.  (1989). Human Dignity, Human Rights and Political 

Regimes.  London: Cornell University Press.  pp. 66-67 
20 Rhoda E. Howard. Dignity.  (1992). Community and Human Rights.  USA: Philadelphia. pp.84 
21 บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (2543).  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ตาม

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. หนา 87-89. 
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  “สิทธิในชีวิตและรางกาย” (Recht auf Leben) เปนสิทธิท่ีติดตัวปจเจกบุคคลมาต้ังแต
เกิด เปนสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีมีอยูในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและรางกายจึงไมอาจจะถูก
พรากไปจากบุคคลไดแตในทางตรงกันขามอาจทําใหไดรับหลักประกันมากข้ึนโดยบัญญัติกฎหมาย 
ของรัฐไว สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการดํารงอยู
ของมนุษย และเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีแสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระท่ีจะกําหนดตนเองไดตาม
เจตจํานงท่ีตนประสงค จากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระในอันจะสรางสภาพแวดลอมของ
ตนเองหรือพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองน้ีเองท่ีทําใหมนุษยแตกตางจากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ดังนั้นเพื่อ
เปนการเคารพในสิทธิในชีวิตและรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแตละคนจึงตองเคารพในขอบเขต
ปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน และดวยเหตุนี้ สิทธิในชีวิตและรางกายจึงเปนรากฐานอันสําคัญ
ของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
  “สิทธิในความเสมอภาค” สิทธิในความเสมอภาคเปนการแสดงวามนุษยทุกคนมีสิทธิ
และเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและรางกายเปนการแสดงถึงความสัมพันธของ
ปจเจกบุคคล แตในขณะท่ี “สิทธิในความเสมอภาค” เปนการแสดงถึงความสัมพันธของปจเจก
บุคคลและตอสังคม ดังนั้น ถึงแมมนุษยจะมีสิทธิในชีวิตและรางกายของตนตามแตหากขาด
หลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาคแลว บุคคลนั้นอาจไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกับ
บุคคลอ่ืนๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบัติจากผูใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุนี้ เพื่อใหมนุษยสามารถ
ดํารงตนอยูไดอยางมีศักดิ์ศรีอยางแทจริง นอกจากปจเจกบุคคลจะมีสิทธิในชีวิตและรางกายแลว 
ปจเจกบุคคลยังจะตองมีหลักประกันในเร่ืองหลักความเสมอภาคดวย หลักความเสมอภาคจึงเปน
รากฐานท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” 
 อยางไรก็ตาม ในทางความเขาใจถึงคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีอยูในเสรีภาพของมนุษย
นั้นจะตองเขาใจวา เสรีภาพในการกําหนดตนเองของมนุษยในทางความคิดนั้นถือวา มนุษยทุกคนมี
ความเทาเทียมกันในเสรีภาพในทางนามธรรมเทานั้น ดังนั้น คุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” นี้ แทจริงแลวไมอาจจะทําใหเทาเทียมกันไดสําหรับมนุษยทุกคน แตอยางนอย
ท่ีสุด มีความเปนไปไดในทางนามธรรม ท่ีบุคคลแตละบุคคลอาจจะทําใหบรรลุเปาหมายของตน
ในทางกฎหมายไดอยางเทาเทียมกัน โดยมีขอพิจารณาดังนี้ 
 1) คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น จะตองเขาใจวายังดํารงอยู 
ถึงแมวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะไมมีความสามารถที่จะกําหนดตนเองไดโดยอิสระต้ังแตเร่ิมตนอัน
เนื่องมาจากความมีจิตบกพรอง จิตผิดปกติ หรือจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีนี้ยังตองถือวาในทาง
กฎหมายแลวบุคคลน้ันมีความสามารถท่ีจะกําหนดตนเองได และบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะใชเสรีภาพ
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นั้นอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงยอมมีผลวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังดํารงอยูกับบุคคลนั้นอยางสมบูรณ 
ท้ังนี้ โดยไมจําตองพิจารณาความจริงวาบุคคลนั้นสามารถใชเสรีภาพนั้นไดหรือไม 
 2) คุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังดํารงอยูถึงแมบุคคลใดบุคคล
หนึ่งจะสรางความเส่ือมเสียใหแกตนเอง เชน อาชญากรไดใชเสรีภาพไปในทางท่ีผิดกอใหเกิดความ
อับอายสรางความเส่ือมเสียใหแกตนเองเชนนั้น ยอมเปนเคร่ืองพิสูจนวามนุษยนั้นมีศักดิ์ศรีของ
ตนเอง มีศักดิ์ศรีท่ีจะกําหนดตนเองไดอยางอิสระ หากแตบุคคลนั้นไดใชเสรีภาพนั้นไปในทิศทางท่ี
ไมถูกตองหรือเปนการใชเสรีภาพไปในทางท่ีผิด 
 3) คุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นมิไดข้ึนอยูกับการทําให
บรรลุเปาหมายท่ีเปนจริงในทางปฏิบัติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้น การแทรกแซงของรัฐอาจ
เปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได แมวาบุคคลนั้นไดตัดสินใจอยางอิสระยินยอมใหรัฐทํา
การแทรกแซงดังกลาวได ท้ังนี้ เพราะจากบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหเปนภาระหนาท่ีของ
รัฐท่ีจะตองใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น จากบทบัญญัติดังกลาวรัฐยอมไมมี
อํานาจท่ีจะไปขอความยนิยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หากแตตองปกปองมิใหมีการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 4) เพราะคุณคาท่ีมีลักษณะเฉพาะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมไดข้ึนอยูกับการทําให
เปนจริงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้น กรณีจึงอาจเปนการแทรกแซงในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได 
แมวาบุคคลนั้นจะยังไมถือกําเนิดหรือบุคคลนั้นไดตายไปแลวก็ตาม ดังนั้น ในกรณีนั้นจึงไมอาจจะ
อาศัยหลักสิทธิเรียกรองในทางแพงมาเปนเกณฑในการพิจารณาเร่ืองดังกลาวได โดยมีขอพิจารณา
ดังนี้ 
   (1) เด็กในครรภมารดายอมไดรับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกัน ถึงแมชีวิต
มนุษยจะเร่ิมตนเม่ือมีการใหกําเนิด การใหกําเนิดนั้นกอใหเกิดชีวิตใหมและบุคลิกภาพสวนบุคคล
ใหมข้ึน ดังนั้น การทําแทงเด็กในครรภมารดาที่มิไดเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือการที่รัฐ
มิไดเขาไปปกปองตอชีวิตของเด็กในครรภมารดาดังกลาว กรณียอมเปนการขัดกับมาตรา 1 (ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย) ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมัน ไดวินิจฉัยวากฎหมาย
อาญาท่ีอนุญาตใหทําแทงไดนั้นเปนโมฆะ โดยไดใหเหตุผลวา ชีวิตท่ีไดรับการพัฒนาอยูในครรภ
มารดานั้นถือวาเปนชีวิตอีกชีวิตหนึ่งซ่ึงอยูภายใตความคุมครองของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตามมาตรา 2 (2) 
“บุคคลมีสิทธิในชีวิตและรางกาย” และความมาตรา 1 วรรคหน่ึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นไมอาจ 
จะถูกลวงละเมิดได ดังนั้น จึงเปนภาระหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหความเคารพและใหความคุมครอง 
หนาท่ีในการใหความคุมครองของรัฐนั้น มิไดหมายเฉพาะการหามการแทรกแซงโดยตรงของรัฐตอ
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ชีวิตท่ีเติบโตในครรภของมารดาเทานั้น หากแตรัฐยังจําตองใหความคุมครองและปกปองชีวิต
ดังกลาวดวย 
   (2) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นอาจใหความคุมครองไปถึงบุคคลท่ีเสียชีวิตแลว เชน
การใชประโยชนจากศพของมนุษยในทางการวิจัยเพื่อการอุตสาหกรรมน้ัน อาจเปนการละเมิดใน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แตอยางไรก็ตามหากผูตายไดตัดสินใจดวยตนเองการท่ีจะอุทิศรางกายของ
ตนเพื่อการศึกษาวิจัยในทางการแพทยอันเปนประโยชนในการศึกษาคนควาเพื่อการรักษาเยียวยาผู
ท่ียังมีชีวิตอยู ในกรณีเชนนี้ยอมไมเปนการขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  2.1.3 สถานะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย22 
 ในการพิจารณาถึงสภานะของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะแบงการพิจารณาถึงสถานะ
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยออกเปน 3 ประการคือ 1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนคุณคา  
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ 2 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
และ 3 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนสิทธิประเภทหน่ึง 
     2.1.3.1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนคุณคาสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” นั้นถือวามีคุณคาสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรือท่ีกลาวกันวา 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การกระทําของรัฐท้ังหลายจึงตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกลาว เพราะมนุษยนั้นเปนเปาหมาย
การดําเนินการของรัฐ มนุษยมิใชเปนเพียงเคร่ืองมือในการดําเนินการของรัฐและการดํารงอยูของรัฐ
นั้นก็ดํารงอยูเพื่อมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพื่อรัฐ ดวยเหตุนี้ ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย จึงถือวา
เปนพื้นฐานสําหรับการวางรากฐานของหลักเสรีภาพของบุคคล และหลักความเสมอภาค ดังท่ีทราบ
กันโดยท่ัวไปวา สิทธิและเสรีภาพนั้นเปนสิทธิท่ีไมอาจจําหนายจายโอนได และเปนสิทธิท่ีไมอาจ
ลวงละเมิดได ท้ังนี้ เพื่อใหศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมีผลเปนจริงในทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงยอมหมายความวา สิทธิ และเสรีภาพท้ังหลายท่ีบัญญัติไว โดยสาระสําคัญของสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวนั้นเปนการแสดงถึงผลอันมีพื้นฐานมาจากศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงกอใหเกิดผล
สําคัญ 2 ประการ ประการแรก การตีความเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพท้ังหลายจะตองถือวาเนื้อหา
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนพื้นฐานท่ีจะตองนํามาใชประกอบในการตีความสิทธิและเสรีภาพ
อ่ืนๆ ดวย ประการท่ีสอง อาจกลาวไดวาเนื้อหาในทางหลักการท่ัวไปเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ท้ังหลาย รวมท้ังความหมายของการแทรกแซงในขอบเขตที่ไดรับการคุมครองของสิทธิและ
เสรีภาพทุกประเภทนั้นไดรับการพัฒนามาศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

                                                            
22 แหลงเดิม. 
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 ความสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงถือวาเปนบทบัญญัติท่ีอยูในลําดับช้ันสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญนั้น อาจแสดงใหเห็นไดในเร่ืองดังตอไปนี้ 
 1) การกําหนดทิศทางของรัฐ เร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น มีผลในการกําหนด
กฎเกณฑท่ีจะตองทําใหบรรลุเปาหมายตอคุณคาดังกลาวสําหรับการกระทําของรัฐท้ังหลายเพราะ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนตัวกําหนดและเปนตัวจํากัดวัตถุประสงคและภาระหนาท่ีของรัฐ 
นอกจากนี้ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยังเปนตัวกําหนดและจํากัดความชอบธรรมของรัฐ และของ
กฎหมายท่ีมีตอคุณคาในทางสวนบุคคล ซ่ึงจากพื้นฐานดังกลาวนี้เอง ยอมมีความหมายตอการใช
สิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ดังนี้ 
   (1)  เร่ืองของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล
นั้น ไดกอใหเกิดบทสันนิษฐานท่ีเปนคุณตอปจเจกบุคคลในกรณีท่ีสัมพันธกับอํานาจรัฐ 
  (2) ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยนั้นถือวา เปนสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพซ่ึงภาพ
ในขอบเขตดังกลาวนั้นรัฐไมอาจเขาไปแทรกแซงไดในกรณีท่ีสัมพันธกับอํานาจรัฐ 
 2) การบัญญัติรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวในรัฐธรรมนูญนั้น ไมเพียงแตกอให 
เกิดสิทธิในทางมหาชนท่ีมุงหมายตอการกระทําของรัฐเทานั้น หากแตยังบังคับใหรัฐตองกําหนดเปน
หลักกฎหมายท่ัวไป (โดยเฉพาะอยางยิ่งตามกฎหมายแพง) วา อํานาจอ่ืนๆ นอกเหนือจากอํานาจรัฐ
ก็ไมอาจท่ีจะละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยได ถึงแมจะไมกอใหเกิดสิทธิในทางมหาชนในการ
เรียกรองใหบัญญัติกฎหมายเพ่ือการคุมครองดังกลาวก็ตาม แตจากบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีอยูจะตอง
ตีความใหสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นอกจากนี้รัฐยังจะตองปกปองคุมครองเพื่อมิ
ใหมีการละเมิดในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ในการทําใหบรรลุเปาหมายตอหนาท่ีของรัฐในการ
คุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นไดกอใหเกิดคําถามวา ในกฎหมายแพงนั้นจะตองคํานึงถึง
ระบบคุณคาในทางรัฐธรรมนูญ เชน หลักอันละเมิดมิไดของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือไมเพียงใด 
ซ่ึงในทางตําราของเยอรมัน ตางยอมรับตรงกันวา หลักดังกลาวนั้นมีอิทธิพลตอกฎหมายแพงดวย 
     2.1.3.2 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
 ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไทย นอกเหนือจากท่ีไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพไวอยาง
หลากหลายแลว ยังไดกําหนดใหมีหลักประกันของสิทธิและเสรีภาพ เชน ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
29 วรรคสอง หลักหามมิใหตรากฎหมายจํากดัสิทธิและเสรีภาพอันมีผลเพ่ือใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง หลักการอางบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพและหลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพมิได จากหลักประกันดังกลาวนี้เอง กอใหเกิดคําถามข้ึนวา อะไรคือสาระ 
สําคัญแหงสิทธิและเสรีแตละประเภท และมีขอบเขตแคไหนเพียงใดซ่ึงในเร่ืองนี้นับวาเปนปญหาท่ี
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มีความยุงยากซับซอนในการกําหนดขอบเขตสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ ในปญหาดังกลาว 
แมในทางตํารากฎหมายของเยอรมันเองจนถึงปจจุบันนี้ก็ยังไมสามารถท่ีจะกําหนดกฎเกณฑออกมา
เปนหลักท่ัวไปไดวา อะไรคือสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ แตอยางไรก็ตาม ไดมีความพยายาม
ในการนําเกณฑของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Wuerde des Menschen) มาเปนหลักเกณฑในการ
พิจารณาสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ ดวยเหตุนี้การแทรกแซงใดท่ีเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย กรณียอมถือวาเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ัน ถือวาศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยเปนสารัตถะอันเปนแกน ของสิทธิและเสรีภาพแตละประเภท ซ่ึงภายในขอบเขต
ดังกลาวรัฐมิอาจลวงละเมิดได ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญแหงสิทธิและ
เสรีภาพ จึงมีความมุงหมายท่ีจะปกปอง คุมครองการแทรกแซงของรัฐ มิใหกระทบตอสารัตถะแหง
สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล 
     2.1.3.3 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะสิทธิประเภทหน่ึง 
   ในประเด็นนี้มีขอถกเถียงในทางวิชาการวาศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยนั้นเปนเพียง
หลักการกวางๆ ท่ีคลอบคลุมสิทธิและเสรีภาพท้ังหลายหรือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นถือวาเปน
สิทธิท่ีมีลักษณะเฉพาะตนสิทธิหนึ่ง ตอกรณีปญหาดังกลาวในทางวิชาการของเยอรมันนั้น มี
ความเห็นเปน 2 ฝาย ฝายแรก เห็นวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานสิทธิหนึ่ง 
เพราะการบัญญัติถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามมาตรา 1 วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะ
เปนการประกาศหลักการของสิทธิข้ันพื้นฐาน และเนื่องจากในมาตรา 1 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติใหสิทธิข้ันพื้นฐานในมาตราตอๆ มา ผูกพันอํานาจรัฐท้ังหมด แตไมหมายความรวมถึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย นอกจากนี้ ขอบเขตในการพิจารณาถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นขาด
ความแนนอนชัดเจนวามีขอบเขตแคไหน เพียงใด ดังนั้นตามความเห็นฝายแรกจึงเห็นวา ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยตามที่บัญญัติไวในมาตรา 1 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญ ไมถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 
สิทธิหนึ่ง อีกฝายหนึ่ง เห็นวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานสิทธิหนึ่ง ท้ังนี้
โดยพิจารณาจากการจัดระบบในเร่ืองสิทธิข้ันพื้นฐานและพัฒนาการในทางประวัติศาสตรของ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยแลว ถือไดวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิข้ันพื้นฐานสิทธิหนึ่ง โดยฝาย
นี้ไดโตแยงความเห็นฝายแรกท่ีกลาววาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมีลักษณะเปนการประกาศหลักการ
และขาดความแนนอนชัดเจนนั้น ซ่ึงฝายนี้เห็นวาลักษณะดังกลาวนั้นปรากฏอยูในสิทธิข้ันพื้นฐาน
อ่ืนๆ ดวย ซ่ึงปญหาในเร่ืองดังกลาว ตอมาศาลรัฐธรรมนูญสหพันธของเยอรมันไดวินิจฉัยยอมรับวา 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสิทธิข้ันพื้นฐานสิทธิหนึ่ง และตอมาไดวินิจฉัยวา ถึงแมศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยมิไดเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีไดรับการบัญญัติไวในมาตราท่ีระบุใหผูกพันอํานาจรัฐท้ังหมด
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ก็ตาม แตอํานาจรัฐท้ังหลายก็ยังตองผูกพันกับหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ(ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย) ดวย 
 ซ่ึงจากลักษณะน้ีเอง Zippelius ไดกลาววาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนั้นมีความมุงหมาย 2 ประการ ประการแรกถือวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานซ่ึงมีลักษณะเปน
สิทธิ ๆ หนึ่ง สวนความมุงหมายอีกประการหนึ่ง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทําหนาท่ีในการวินิจฉัย
ในทางคุณคาอันแสดงถึงทิศทางของการกระทํา โดยเรียกรองใหสิทธิข้ันพื้นฐานตางๆ นั้นสามารถ
บรรลุเปาหมายไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได นอกเหนือจากการใหหลักประกันท่ีจะไมลวงละเมิด
ตอสิทธิข้ันพื้นฐาน 
 2.1.4 ขอบเขตในการคุมครองของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย23 
 การกําหนดขอบเขตของการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนเร่ืองยาก เพราะ
นิยามของคําวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ในปจจุบันนั้นยังไมมีนิยามท่ีไดรับการยอมรับเปนการ
ท่ัวไป การกลาวถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมักจะมีความสัมพันธกับเวลาและสถานการณ ภายใต
สภาพการณใดท่ีถือวาเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นไมอาจจะกําหนดไวเปนการท่ัวไป
ได หากแตตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายๆ ไป สภาพการณโดยรวมทางสังคม วัฒนธรรมของ
สังคมหนึ่งๆ จึงเปนเง่ือนไขในการพิจารณาท่ีแตกตางกันออกไป นอกจากนี้ ยังมีปญหาวา ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยนั้นรวมอยูในสิทธิข้ันพื้นฐานใดบางนอกเหนือจากสิทธิในชีวิต รางกายและสิทธิใน
ความเสมอภาคอันถือวาเปนหลักประกันพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 ปญหาเร่ืองขอบเขตการคุมครองของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นสามารถกําหนดได
หรือไมอยางไรนั้น มีแนวความคิด 2 แนว แนวความคิดแรก เห็นวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น
สามารถกําหนดเปน “คุณคา” ได โดยถือวามีคุณคาท่ีเปนอิสระมีลักษณะเปนของตนเองอันเปนคุณ
คาท่ีเปนธรรมชาติของความเปนมนุษย แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดทางปรัชญาของ Kant และ
แนวความคิดทางทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ สวนอีกแนวความคิดหนึ่งเห็นวาลักษณะอันเปนสาระ  
สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นข้ึนอยูกับความสามารถที่มนุษยสามารถท่ีจะกําหนดตนเองได 
แนวความคิดท่ีสองเปนแนวความคิดท่ีพิจารณาความสามารถของมนุษยในทางขอเท็จจริง 
 แนวความคิดท้ังสองแนวน้ันลวนแตไปกระทบกับสาระสําคัญของปญหาของคํานิยาม
วา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” นั้นมีความหมายเชนใด ซ่ึงจากนิยามดังกลาวนี้เองจึงสามารถจะ
กําหนดขอบเขตไดวาภายในขอบเขตดังกลาวนี้เองเปนส่ิงซ่ึงไมอาจลวงละเมิดได แตอยางไรก็ตาม 
ตามความเห็นของฝายท่ีสองนั้น ยังไมอาจอธิบายไดวาในกรณีท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงเปนผูไร
ความสามารถอันไมสามารถจะดําเนินการใดๆ ตามเจตจํานงของตนได ในกรณีนี้ตามแนวคิดท่ีสอง
                                                            

23 แหลงเดิม. 
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จะอธิบายศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลเลานี้ไดอยางไร ซ่ึงในกรณีของบุคคลเหลานี้ก็ตองให
ความเคารพวา บุคคลเหลานี้เปนมนุษยคนหนึ่งในสังคมที่พึงจะไดรับการปฏิบัติและไดรับความ
เคารพเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ ซ่ึงหากถือตามแนวความคิดแรกนั้น ถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น
ไมไดข้ึนอยูกับเจตจํานงของปจเจกบุคคลแตละคน หากแตเปนคุณคาท่ีเปนอิสระจากความเปน
มนุษยแตละคน 
 สิทธิเรียกรองเพื่อใหความเคารพและคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น ในดาน
หนึ่งเปนการปองกันการแทรกแซงจากรัฐ แตในอีกดานหนึ่งนั้น หากพิจารณาอยางสมเหตุผลสิทธิ
เรียกรองท่ีจะไดรับความเคารพจากรัฐ หมายรวมถึงสิทธิเรียกรองจากรัฐ เพื่อใหรัฐกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งเพื่อเปนการปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เฉพาะในกรณีของสิทธิท่ีจะไดรับ
ความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้น สิทธิดังกลาวมิไดผูกพันเฉพาะรัฐเทานั้นหากยัง
หมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีไมใชรัฐดวย เชน ปจเจกบุคคล หรือกลุมสังคมใดสังคมหนึ่ง หรือรัฐ
ตางประเทศ หนาท่ีในการใหความคุมครองของรัฐตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นเปนการรับรองวา
สิทธิความเปนมนุษยนั้นเปนสิทธิเรียกรองท่ีสมบูรณ ซ่ึงหมายความวา สิทธิเรียกรองท่ีจะไดรับ
ความเคารพน้ันมีจุดมุงหมายเพื่อปกปองตอการแทรกแซงท้ังหลาย โดยมิตองคํานึงถึงวาการกระทํา
ท่ีเปนการแทรกแซงน้ันเปนการกระทําของรัฐหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาบุคคลทุกคนยอมมี
หนาท่ีท่ีจะตองใหความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน สําหรับในกรณีของอํานาจ
รัฐท่ีมีตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมีภาระหนาท่ีอยู 2 ประการ คือ ประการแรก การใหความเคารพ
และการใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนั้นหมายความวา อํานาจรัฐนั้นเองจะไมกระทํา
การใด ๆ อันกอใหเกิดความเสียหายตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในกรณีนี้ถือวาเปนหนาท่ีของการ
คุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงในกรณีนี้รัฐจะตองกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อเปนการ
ปกปองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมิใหถูกละเมิด และประการท่ีสอง การปองปดขัดขวาง
ความทุกขยากทรมานของมนุษยยอมถือวาเปนหนาท่ีในการใหความคุมครองของรัฐดวย  
 
2.2 แนวคิด ทฤษฎี และประวัติความเปนมาในการทําธุรกิจ 
 ในการทําสัญญาระหวางคูสัญญาท่ีตางก็เปนเอกชนดวยกันนั้น โดยหลักแลวความ
ผูกพันของคูสัญญาก็เปนไปตามท่ีไดแสดงเจตนาตอกัน แตถาเปนเร่ืองของผูบริโภคนั้น แมคูสัญญา
แตละฝายตางก็เปนเอกชนดวยกัน แตฝายหนึ่งเปนผูประกอบธุรกิจยอมมีอํานาจตอรองมากกวา ท้ัง
ความเสียหายท่ีจะไดรับก็จะมีผลกระทบเปนวงกวาง หลักการและทฤษฎีท่ีใชในเร่ืองผูบริโภคจึง
ตางกับหลักในการทําสัญญาทางแพงท่ัวไป ในหัวขอนี้เราจึงจะมาศึกษาถึงหลักการ ทฤษฎี และ
พัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองผูบริโภค 



20 

 2.2.1 แนวคิด ทฤษฎี หลักเสรีภาพและการแขงขันอยางเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ 
 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เปนระบบที่เปดโอกาสใหผูประกอบธุรกิจไดแขงขันกันอยาง
เต็มท่ี โดยท่ีรัฐจะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจเพราะถือวาเปนเร่ืองของปจเจกชน เปน
เร่ืองของเอกชนตอเอกชน รัฐไมควรเขามาแทรกแซง เวนแตการวางกฎหรือระเบียบเพื่อประโยชน
ในการดํารงไวซ่ึงความปลอดภัยแหงรัฐ ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิด
ของลัทธิปจเจกนิยม (Individaulism) กลาวคือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการปกครอง อัน
เปนแนวความคิดท่ีมุงเนนความเทาเทียมกันแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีจะกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมไดก็ตอเม่ือผูประกอบธุรกิจการคาและ
ผูบริโภคตางมีฐานะ อํานาจ และความเขมแข็งเทากัน จากแนวความคิดดังกลาวจึงกอใหเกิดทฤษฎี
กฎหมายท่ีสําคัญซ่ึงต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีวา รัฐจะไมเขาไปแทรกแซงเสรีภาพในการตกลงกันของ
เอกชน  
 2.2.1.1 ทฤษฎีกฎหมายท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี มีดังนี้ 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น รัฐจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของเอกชน 
เวนแตธุรกิจนั้นจะมีผลกระทบตอสาธารณ ในหัวขอนี้หลักกฎหมายตางๆ ท่ีประเทศในระบบ
เศรษฐกิจนี้ยึดถือปฏิบัติ 
 1)  หลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of Contract) 
 ทฤษฎีเสรีภาพในการทําสัญญานี้วางหลักไววา เสรีภาพของเอกชนเปนส่ิงท่ีมีความ 
สําคัญอยางยิ่ง ความเปนอิสระของเอกชนจะถูกจํากัดไดก็โดยความสมัครใจของตนเองเทานั้น 
เสรีภาพของเอกชนในการทําสัญญาจึงเปนบอเกิดความยุติธรรม โดยแนวความคิดทฤษฎีดังกลาวนี้
ปรากฏอยูในมาตรา 1134 แหงประมวลกฎหมายฝรั่งเศส หรือท่ีนิยมเรียกกันวา “ประมวลกฎหมาย 
นโปเลียนของฝร่ังเศส (Code Napoleon)” โดยมีหลักวา ความตกลงท่ีทําข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย 
ยอมมีผลใชบังคับแกผูท่ีทําความตกลงกันนั้น24 สําหรับหลักเสรีภาพในการทําสัญญาน้ัน Wilson25 
ไดใหความหมายของเสรีภาพในการทําสัญญาไว 2 ความหมาย คือ 
  (1) เสรีภาพในการทําสัญญา หมายถึง เสรีภาพในการกอใหเกิดสัญญา (Formation of 
Contract) นอกจากนั้นศาสตราจารย Tamburrino26 ไดใหความหมายท่ีเพิ่มเติมวา เสรีภาพในการทํา
สัญญา หมายถึง เสรีภาพในการกอใหเกิดข้ึน ดําเนินตอไป หรือระงับกระบวนการในการกอให เกิด
สัญญา กลาวคือ ความเปนไปไดท่ีจะบอกถอนคําเสนอหรือคําสนอง ในกรณีท่ีสัญญายังไมเกิดเปน

                                                            
24 วิชา  มหาคุณ.  (2517).  “ทฤษฎีกฎหมาย.”  วารสารกฎหมาย, 1, 3.  หนา 75. 
25 Wilson N.S.  (1965). Freedom of Contract and Adhesion Contract.  p. 172 
26 จําป  โสตถิพันธุ.  (2548). หลักความรับผิดกอนสัญญา.   หนา 179. 
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เสรีภาพท่ีปราศจากบทลงโทษโดยตรง เพราะความไมสุจริตในการเจรจาหรือการคุมครองความไว
เนื้อเช่ือใจของอีกฝายหนึ่ง 
  (2) เสรีภาพในการทําสัญญา หมายถึง เสรีภาพท่ีจะไมถูกแทรกแซงภายหลังจากท่ี
สัญญาเกิดแลว สําหรับเสรีภาพในความหมายน้ี หมายถึง เสรีภาพท่ีจะไมถูกแทรกแซงจากรัฐตาม
ทฤษฎีปจเจกชนนิยม ท้ังนี้เปนเพราะรัฐไดรับรองเสรีภาพท่ีปจเจกชนหรือเอกชนต้ังแตข้ันตอนกอน
เกิดสัญญาแลว ดังนั้นเม่ือสัญญาเกิดข้ึนรัฐจะเขาไปแทรกแซงเพ่ือใหส่ิงท่ีคูสัญญาไดกําหนดตกลง
กันไวโดยเสรีภาพใหเปล่ียนไปเปนประการอื่นไมได เพราะหากปลอยใหทําเชนนั้นไดก็เทากับ
เสรีภาพในการทําสัญญาของปจเจกชนถูกทําลาย ซ่ึงหลักเสรีภาพในการทําสัญญานั้นถือเปน
หลักการพื้นฐานท่ีสําคัญของกฎหมายลักษณะสัญญาโดยเฉพาะในประเทศท่ีใชระบบ Civil Law 
 2) ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิด (Liability of Fault) 
 ทฤษฎีนี้มีหลักอยูวา บุคคลจะตองรับผิดตอเม่ือเขากระทําความผิดทางศีลธรรมหรือทํา
ช่ัว ถามิไดทําช่ัวก็ไมตองรับผิด ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อท่ีจะ
เยียวยาเอกชนท่ีไดรับความเสียหายใหกลับคืนสูฐานะเดิมหรือกลับคืนใกลเคียงกับฐานะเดิมใหมาก
ท่ีสุด และเพื่อใหทราบวาใครเปนผูกระทําละเมิดและตองรับผิด ซ่ึงความรับผิดในความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนนั้นยังแบงออกเปน ความรับผิดในทางละเมิดและความรับผิดในทางสัญญา โดยความรับผิด
ในทางละเมิดจะมุงเนนใหรับผิดในความเสียหายตอสิทธิตามกฎหมายซ่ึงไดแก สิทธิในชีวิต รางกาย 
เสรีภาพ อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใด ซ่ึงถือเปนสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right)
สวนความรับผิดในทางสัญญานั้นเปนบุคคลสิทธิ กลาวคือ เปนสิทธิท่ีใชกันไดเพียงระหวาง
คูสัญญาเทานั้น ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดนี้ต้ังต้ังอยูบนพื้นฐานของหลักทฤษฎีดังตอไปนี้ 
 (1)  ทฤษฎีความผิด (Fault) ทฤษฎีนี้มีหลักวา บุคคลจะตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนตอเม่ือไดกระทําความผิด (Fault) ถามิไดกระทําความผิดก็ไมตองรับผิด และความ
รับผิดชอบนั้นตองรับผิดเพื่อตนเอง 
  (2)  ทฤษฎีรับภัย หรือทฤษฎีเส่ียงภัย (Risk) ทฤษฎีนี้มีหลักวา ผูท่ีกระทําใหเกิดความ
เสียหายจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน โดยสันนิษฐานวาตองรับผิดตอความเส่ียงภัยท่ีตนเอง
เปนผูกอข้ึน 
 3) ทฤษฎีความศักดิ์สิทธ์ิของทรัพยสินสวนบุคคล 
 ทฤษฎีนี้มาจากแนวความคิดของจอหน ลอค นักคิดชาวอังกฤษท่ีวา ทรัพยสินสวน
บุคคลชวยทําใหบุคคลนั้นมีศักดิ์ศรีและมีเสรีภาพมากข้ึน ความคิดนี้ไดมีการรับรองและประกาศ
เปนปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ของฝร่ังเศส โดยกลาววา “สิทธิในทาง
ทรัพยสินนั้นเปนสิทธิท่ีจะพรากไปจากบุคคลไมได” และ “กรรมสิทธ์ิเปนสิทธิตามธรรมชาติของ
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มนุษยและไมอาจจํากัดโดยอายุความ” นอกจากนี้ในมาตรา 17 ของปฏิญญาฉบับนี้ยังไดบัญญัติ
ตอไปอีกวา “กรรมสิทธ์ิเปนสิทธิท่ีละเมิดไมไดและศักดิ์สิทธ์ิ”27 
 4) การไมใหความสําคัญกับหลักความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนา28 
 เนื่องจากหลัก “ผูซ้ือตองระวัง” นั้นเหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีฐานะของคูสัญญาท้ัง
สองฝายมีอํานาจในการเจรจาตอรองท่ีเทาเทียมกัน ตอมาเม่ือกระบวนการผลิตสินคาของผูประกอบ
ธุรกิจมีความสลับซับซอนมากข้ึน จนบางคร้ังการผลิตสินคาอาจใชวัตถุดิบในการผลิตท่ีทันสมัย
เกินกวาความรูธรรมดาของผูใชหรือผูบริโภคจะตามไดทัน อีกท้ัง ผูผลิตตางก็หาวิถีทางที่จะลด
คาใชจายในการผลิตและเพ่ิมผลกําไรใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได จนทําใหบางคร้ังการขยายกําลังการ
ผลิตอยางรวดเร็วทําใหคุณภาพของวัตถุดิบหยอนลง ประกอบกับการขยายตัวทางการคาพาณิชย
ขยายออกไปจากระดับหมูบาน เมือง ไปสูระดับระหวางประเทศทําใหสินคาในตลาดมีการแพร 
กระจายและเพ่ิมประเภทหรือชนิดมากยิ่งข้ึนกวาแตกอน จากหลักท่ีเคยถือวา “ผูซ้ือตองระวัง” จึง
ขาดความยุติธรรมในแงท่ีวา ผู ซ้ือในฐานะผูบริโภคไมอาจปรับตัวใหทันกับความเจริญทาง
เทคโนโลยีตางๆ ได อีกท้ัง ความระมัดระวังในระดับธรรมดาไมอาจชวยใหผูซ้ือหรือผูบริโภคไดรับ
ผลตอบแทนคุมคากับเงินท่ีเสียไป ซํ้ารายยังอาจทําใหเกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาท่ีซ้ือมาโดย
คาดไมถึงดวย รัฐจึงจําเปนตองเขามาแทรกแซงเพ่ือกํากับดูแลในเร่ืองของการทําสัญญาหรือการ
แสดงเจตนาระหวางผูบริโภคกับผูประกอบธุรกิจไมใหผูบริโภคตกอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบเนื่องจาก
ผลของการทําสัญญานั้นเปนเร่ืองท่ีกระทบตอผูบริโภคสวนรวม หากรัฐยอมรับหลักในเร่ืองของ
เสรีภาพในการทําสัญญาระหวางคูสัญญา (Freedom of Contract) หรือความรับผิดเฉพาะคูกรณีใน
สัญญา (Privity of Contract) ท่ีเปนผลสืบเนื่องจากการมีเสรีภาพในการทําสัญญานั้น หลักดังกลาว
ยอมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในกรณีท่ีคูสัญญามีความสามารถในการตอรองเทาเทียมกัน มากกวา
สภาพความเปนจริงในปจจุบันท่ีผูบริโภคอยูในฐานะท่ีดอยกวา ฉะนั้น หลักเกณฑหรือทฤษฎีความ
รับผิดในความเสียหายท่ีวาตองอาศัยความผูกพันทางสัญญาที่กฎหมายรับรองจึงเปนอุปสรรคใหญ
หลวงในการคุมครองผูบริโภคที่มิใชคูกรณีในสัญญา ทฤษฎีกฎหมายท่ีกอต้ังสิทธิในการไดรับการ
เยียวยาชดใชเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภคจึงไมคํานึงถึงหลักความสัมพันธทางสัญญา 
(Privity Rule) แตอยางใด 
 
 
 
                                                            

27 อุกฤษ  มงคลนาวิน.  (2515).  “กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายฝรั่งเศส.”  บทบัณฑิตย, 2515, 29.  หนา 579. 
28 สุษม  ศุภนิตย.  (2552).  คําอธิบายกฎหมายผูบริโภค.  หนา 10-11. 
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    2.2.1.2  เสรีภาพในการประกอบธุรกิจ 
 เสรีภาพ หมายถึง สภาพการหรือสภาวะของบุคคลที่มีอิสระในการกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง โดยความประสงคของตนเองและไมอยูภายใตความ
ครอบงําหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กลาวคือ เสรีภาพเปนอิสระในการกําหนดตนเอง 
 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติ
ใหการรับรองและคุมครองแกบุคคลในการกําหนดตนเองโดยอิสระท่ีจะกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดวยตนเอง โดยไมตองใหรัฐหรือบุคคลอ่ืนดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อสงเสริมหรือเอ้ืออํานวยใหการใชเสรีภาพของตนบรรลุผลหรือสะดวกข้ึน รัฐ
หรือบุคคลอ่ืนมีหนาท่ีเพียงวาตองไมเขาไปรบกวนการใชเสรีภาพของบุคคลเทานั้น 
 ตัวอยางเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทาง
วิชาการ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และเสรีภาพในการชุมนุม เปนตน 
 เสรีภาพ เปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูโดยอิสระในการตัดสินใจกระการอยางใดอยางหน่ึง
หรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงไดดวยตนเอง กลาวคือ บุคคลมีอิสระในการกําหนดตัวตนของ
ตนเอง สิทธิกอใหเกิดหนาท่ี เสรีภาพก็กอใหเกิดหนาท่ีเชนเดียวกัน กลาวคือ รัฐและบุคคลอ่ืนมี
หนาท่ีท่ีตองไมไปรบกวนการใชเสรีภาพของบุคคล แตบุคคลผูทรงเสรีภาพไมมีอํานาจตาม
กฎหมายเรียกรองใหรัฐหรือบุคคลอ่ืนดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้น เสรีภาพจึงไมกอใหเกิด
สิทธิเรียกรองข้ึนมา ตัวอยางเชน เสรีภาพในการชุมนุม กอใหเกิดหนาท่ีแกรัฐหรือบุคคลอ่ืนท่ีจะ 
ตองไมเขาไปรบกวนการใชเสรีภาพของบุคคล แตบุคคลไมอาจเรียกรองรัฐหรือบุคคลอ่ืนให
ดําเนินการสงเสริมหรือเอ้ืออํานวยใหการใชเสรีภาพในการชุมนุมของตนบรรลุผล 
 สิทธิและเสรีภาพนั้นมักไปในทางเดียวกันเสมอ และบางทีอาจแตกตางกัน สิทธิเสรีภาพนั้นถือวา
จัดอยูในขอบขายของคําวา สิทธิมนุษยชน (Human Right) ซ่ึงถือเปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของ
ความเปนมนุษยท่ีบุคคลอื่นๆ นั้นตองคุมครองและไมละเมิดในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยทุกคน 
เพราะมนุษยทุกคนมีอิสระในการกระทําการ การแสดงความคิดเห็น การชุมนุมโดยสงบปราศจาก
อาวุธ ตราบเทาท่ีไมขัดตอกฎหมาย ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงคํากลาวของ John Stuart Mill (1806-1873) 
นักเศรษฐศาสตรและปรัชญาชาวอังกฤษ ซ่ึงปรากฏในหนังสือช่ือ ความเรียงวาดวยเสรีภาพ29 (On 
Liberty) ซ่ึงถือวาอมตะในแงปรัชญา โดย Mill ไดกลาวในขอความตอนหน่ึงถึงเร่ืองเสรีภาพ “...ไม
มีสังคมใดเลยท่ีเสรีภาพเหลานั้นไมไดรับการยกยองจะเปนสังคมเสรีได ไมวารูปแบบรัฐบาลของ
สังคมนั้นจะเปนอะไรก็ตาม และไมมีสังคมใดเลยที่จะเปนเสรีอยางส้ินเชิง ถาเสรีภาพเหลานี้มิได
ดํารงอยูอยางโดดเดนและปราศจากเง่ือนไขในสังคมนั้น เสรีภาพเพียงประการเดียวท่ีสมนามของ
                                                            

29  ภัทรพร  สิริกาญจน.  (2530).  ความเรียงวาเสรีภาพ.  หนา 13-14. 
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สังคมก็คือ เสรีภาพในการเดินตามคุณความดีของเราเองดวยวิธีของเราเอง ตราบเทาท่ีเราไมได
พยายามฉกชิงเสรีภาพไปจากผูอ่ืน หรือขัดขวางความพยายามของผูอ่ืนท่ีจะไดรับเสรีภาพ คนแตละ
คนยอมเปนผูคุมกันสุขภาพของตนเองไดอยางเหมาะสมไมวาในทางรางกายและในทางจิตใจ และ
วิญญาณก็ตาม มนุษยชาติยอมเปนผูไดประโยชนจากการทรมานซ่ึงกันและกันใหมีชีวิตอยูตามท่ี
เห็นวาดีสําหรับมนุษยชาติเองมากกวาเปนผูไดประโยชนจากการบังคับคนแตละคนใหมีชีวิตอยู
ตามท่ีเห็นวาดีสําหรับคนสวนใหญท่ีเหลืออยู จากขอความขางตนซ่ึง Mill แสดงใหเห็นถึงเสรีภาพ
โดยบริสุทธ์ิ แตในสังคมปจจุบันนั้นเสรีภาพมักตองคํานึงกฎเกณฑของสังคมดวย ซ่ึงมักเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติวามีเสรีภาพประการใดบางโดยแทจริงแลวไมจําเปนตองบัญญัติก็ไดเพราะ
มนุษยชาติมีเสรีภาพแตกําเนิด ถาไมขัดกับความสงบเรียบรองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เม่ือ
มองอีกดานหนึ่งการทําใหเสรีภาพเปนรูปธรรมโดยบัญญัติไวในกฎหมายนั้นเปนส่ิงท่ีดีตอ
ประชาชนอยางแนนอน เพราะทําใหประชาชนไดรูวาเขามีสิทธิเสรีภาพใดบาง และการท่ีรัฐจะ
กระทําการหรือตรากฎหมายใดน้ันตองคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติไวเปนรูปธรรมเสมอ 
 แนวคิดวาดวยสิทธิเสรีภาพของประชาชนมักปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญเสมอ ไมวาจะ
เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย หรือไมเปนประชาธิปไตย เพียงแตในรัฐธรรมนูญท่ีไมเปน
ประชาธิปไตยนั้น สิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจมีอยูอยางจํากัดและเปนไปตามท่ีรัฐกําหนด 
 การบัญญัติเร่ืองของสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญมี 2 รูปแบบคือ 
 (1) บัญญัติในอารัมภบทหรือคําปรารภ เพราะถือวาเปนสิทธิท่ีมีอยูตามธรรมชาติและ
เปนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของมนุษย (fundamental rights of human person) ท่ีทุกคนตองเคารพ
และยอมรับอยูแลว ไมจําเปนตองบัญญัติไวเปนอีกหมวดหนึ่งตางหาก เพียงแตเขียนไวใน
อารัมภบทก็เพียงพอแลว เชน ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
 (2) บัญญัติเปนหมวดหนึ่งตางหาก เพราะตองการบัญญัติไวชัดแจงเปนรูปธรรมวามี
เร่ืองใดบางท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองคุมครองให เชน บทบัญญัติเร่ืองสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 
 การบัญญัติสิทธิเสรีภาพในอารัมภบทหรือคําปรารภ ทําใหสิทธิเสรีภาพยืดหยุนทันสมัย
เปดโอกาสใหผูใชตีความรัฐธรรมนูญใหเปนพลวัตกับสังคม เม่ือจําเปนตองคุมครองสิทธิเสรีภาพท่ี
เกิดข้ึนใหม ก็ไมจําเปนตองบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ดี การบัญญัติเชนนี้อาจทําให
สิทธิเสรีภาพไมมีความชัดเจนแนนอน ประชาชนไมอาจทราบไดวาสิทธิเสรีภาพของตนมีอยูอยางไร  
ในทางกลับกัน การบัญญัติสิทธิเสรีภาพเปนหมวดหมูทําใหสิทธิเสรีภาพมีความชัดเจนแนนอน แต
ขาดความยืดหยุนและไมเปนพลวัตกับสังคม 
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 สิทธิและเสรีภาพนั้น ไมวาบัญญัติไวสวนใดของรัฐธรรมนูญก็ตามมีจุดมุงหมายหรือ
เจตนารมณในแนวทางเดียวกันคือ ตองการแสดงความเปนรูปธรรมของสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ในกฎหมายท่ีมีศักดิ์ (Hierarchy) สูงสุดของประเทศท่ีบัญญัติไวแตกตางในเร่ืองแบบน้ันก็เปนเพียง
ความแตกตางเร่ืองอุดมการณประชาธิปไตยและภูมิหลังทางประวัติศาสตรของชาติ30 
 รัฐธรรมนูญกําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม (มาตรา 43 วรรคหนึ่ง) การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การ
คุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน (มาตรา 43 วรรค
สอง) 
 ตัวอยางกฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เชน 
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 
2552 เปนตน 
 เม่ือยังไมมีกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ แมจะมีแนวโนมวาจะมีการตรา
กฎหมายข้ึนมาเพื่อควบคุมหรือจํากัดการประกอบอาชีพใด แตตราบเทาท่ีกฎหมายนั้นยังไม
ประกาศใช บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพดังกลาว รัฐจะอางไมดําเนินการจดทะเบียน
ต้ังบริษัท เพราะเหตุท่ีจะรอใหมีการประกาศใชกฎหมายเสียกอนยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย31 
 ในการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการนั้น กฎหมายของแตละประเทศกําหนด
ขอบเขตไวกวางขวางหรือแคบอยางไรสุดแลวแตลัทธิทางการเมืองท่ีประเทศนั้นๆ ยอมรับนับถือ 
ตัวอยางประเทศคายเสรีประชาธิปไตยท่ีใหเสรีภาพทางเศรษฐกิจมากไดแก สหรัฐอเมริกาจะไมมี
รัฐวิสาหกิจหรือกิจการคาท่ีดําเนินโดยรัฐบาลไมวาจะเปนรถไฟ เคร่ืองบิน ไฟฟา โทรศัพท หรือ
กิจการปโตรเลียม ยกเวนรถเมลของเทศบาลเมืองเล็กๆ บางเทศบาลท่ีเอกชนไมไดดําเนินการเพราะ
มีผูโดยสารนอย ทําใหไมมีกําไรและเทศบาลเห็นวามีความจําเปนตองมี สวนประเทศคายเสรี
ประชาธิปไตยท่ีใหเสรีภาพทางเศรษฐกิจนอยกวา เชน ฟลิปปนสหรือประเทศไทย เปนตนนั้น 

                                                            
30  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน.  (2555).  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน.  หนา 175-177. 
31  มานิตย จุมปา.  (2555).  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550).  หนา 276. 
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ประเทศไทยเราเองมีการปโตรเลียม มีกิจการเดินอากาศ โทรศัพท และไฟฟา เปนตน ท่ีดําเนินการ
โดยรัฐ32 
       2.2.2  กฎหมายคุมครองผูบริโภคกับการประกอบธุรกิจ 
 การประกอบธุรกิจตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวเพื่อควบคุมกํากับใหเกิดความ
เปนธรรมทางการคาและความปลอดภัยในการบริโภคนอกเหนือจากกฎหมายที่ผูประกอบธุรกิจ
จะตองปฏิบัติตาม เชน การจัดต้ังองคการธุรกิจ การหาแหลงลงทุน การบริหารงานบุคคล การรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคที่ผูประกอบธุรกิจตองคํานึงถึง
ต้ังแตกระบวนการผลิต สินคาหรือบริการบางชนิด บางประเภทก็อาจตองขออนุญาตตามกฎหมาย 
การกําหนดราคาอาจมีกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการกําหนดราคา การจัดจําหนายอาจถูกกํากับโดย
ตองขออนุญาตและในทายท่ีสุด การโฆษณาสินคาหรือการมีกฎหมายควบคุมกํากับการใชขอความ 
วิธีการโฆษณา หรือจํากัดเวลาที่อนุญาตใหโฆษณา รวมตลอดถึงการอนุญาตกอนทําเปนงาน
โฆษณาในสินคาบางชนิด 
 ในทายท่ีสุด เม่ือมีการจําหนายสินคาหรือบริการไปแลวเกิดความเสียหายจากการ
บริโภคสินคาหรือบริการนั้น ผูประกอบธุรกิจไมวาในฐานะผูผลิต ผูคาสง ผูคาปลีก อาจตองรับผิด
ตามหลักเร่ืองความรับผิดในผลิตภัณฑ เวนแตจะพิสูจนไดวาผูบริโภคใชสินคาหรือบริการนั้นโดย
ผิดวิธี 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจในกรณีขางตนลวนเปนกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงคเพื่อการคุมครองผูบริโภคท้ังส้ิน ดังนั้นในการประกอบธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจจึงตอง
คํานึงถึงกฎเกณฑและขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของกับการดําเนิน
ธุรกิจต้ังแตเร่ิมตนจนกระท่ังถึงมือผูบริโภค ท้ังนี้เพื่อใหการดําเนินธุรกิจเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย และไมมีการกระทําท่ีตองถูกยับยั้งหามปรามโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ในคณะวิชาท่ีมีการ
สอนวิชาการตลาดจําเปนตองมีหลักสูตรกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการทําธุรกิจต้ังแตผลิต กําหนดราคา 
จัดจําหนาย และโฆษณาเพ่ือใหนักวางแผนการผลิต และการตลาดไดมีความรู ความเขาใจใน
ประเด็นกฎหมายเหลานี้ ในการใชกฎหมายเหลานี้เปนกรอบดําเนินการทางธุรกิจท่ีชอบธรรม 
 ในปจจุบันเวทีการคากลายเปนเวทีระดับโลก เม่ือสถานการณเปล่ียนไปสงคราม
การเมืองกลายสภาพเปนสงครามทางเศรษฐกิจ การแขงขันทางการคามีความเขมขน การกีดกันทาง
การคาเปนอาวุธท่ีแตละประเทศใชเพื่อปกปองผลประโยชนของตน ในท่ีสุดความพยายามท่ีจะลด

                                                            
32  มานิตย  จุมปา.  (2549). คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2549) พรอมขอเสนอสําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย 
(พ.ศ. 2550). หนา 202. 
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สภาวะการปกปองผลประโยชนก็เกิดข้ึนจากความตกลงใหมีองคการการคาโลก (World Trade 
Organization) หรือเรียกช่ือยอวา “WTO” เพื่อใหประเทศสมาชิกไดกําหนดแนวทางท่ีเปนธรรมทาง
การคารวมกัน อันเปนผลใหกฎเกณฑทางการคาท่ีกําหนดข้ึนภายใตองคการการคาโลก WTO นี้เปน
เกณฑสากลท่ีใชรวมกันมากข้ึน ดังนั้น การประกอบธุรกิจก็จะมีโอกาสขยายอาณาเขตมากข้ึน
ภายใตหลักการคาเสรีมากข้ึนและเทาเทียมกัน การทําธุรกิจท้ังภายในประเทศและธุรกิจสงออกตาง
ตองปรับสภาพและแผนการดําเนินการ ตองเรียนรูกฎเกณฑสากลและปฏิบัติตามกฎเกณฑสากล
มากข้ึน เฉพาะอยางยิ่ง กฎเกณฑเกี่ยวกับความปลอดภัย ความมีมาตรฐานในการผลิต คุณภาพ การ
รับรองคุณภาพ เชน มาตรฐาน ISO 9000-9004 หรือการดําเนินการผลิตท่ีคุมครองพิทักษสภาวะ
แวดลอมท่ีดี ISO 1400 เปนตน กฎเกณฑเหลานี้เปนเร่ืองท่ีมีข้ึนเพื่อประโยชนของผูบริโภคทั้งมวล
ไมจํากัดเช้ือชาติ สัญชาติและเปนมิติใหมท่ีผูประกอบธุรกิจตองระมัดระวังและรับรู แลวนํามา
ปฏิบัติเพื่อใหดํารงอยูในธุรกิจในโลกยุคไรพรมแดนได 
 จึงอาจสรุปไดวา กฎหมายคุมครองผูบริโภคมีความสําคัญตอการประกอบธุรกิจมากข้ึน
ในมิติใหมยุคการคาเสรีในเวทีโลก การวางแผนทางธุรกิจหากปราศจากการคํานึงถึงกฎหมาย
คุมครองผูบริโภค ธุรกิจจะประสบอุปสรรคในอนาคต การเรียนรูและเขาใจกฎหมายคุมครอง
ผูบริโภคจึงจําเปนตอการประกอบธุรกิจอยางยิ่ง ไมวาจะเปนธุรกิจภายในประเทศหรือธุรกิจ
สงออก33 
 2.2.3 แนวคิด ทฤษฎี ท่ีมา และพัฒนาการกฎหมายคุมครองผูบริโภค34 
 ในอดีตกอนยุคสังคมอุตสาหกรรมกระบวนการผลิตสินคาตางๆ นั้นจะผลิตข้ึนโดย
วิธีการทางธรรมชาติ ไมวาจะเปนเคร่ืองนุงหมหรืออาหาร หรือแมแตยารักษาโรคก็จะเปนยา
สมุนไพร เปนตน แตปจจุบันการผลิตสินคาและบริการกับการบริโภคสินคาและบริการได
เปล่ียนแปลงไปจากอดีตมากท้ังเทคนิคการผลิต การจําหนาย และการไดมาซ่ึงสินคาและบริการเพื่อ
บริโภคก็เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะระบบการผลิตเปนแบบอุตสาหกรรมมากข้ึน มีการโฆษณา
สินคาเพื่อจูงใจในการตัดสินใจซ้ือสินคาของผูบริโภค ดังนั้นจึงตองแนวคิด ทฤษฎี ท่ีมา และ
พัฒนาการกฎหมายคุมครองผูบริโภค 
 2.2.3.1 แนวคิด ทฤษฎี และท่ีมาของกฎหมายคุมครองผูบริโภค 
  สมัยเม่ือการคาและเศรษฐกิจของโลกยังอยูในลักษณะจํากัดเฉพาะวงแคบๆ ในทองถ่ิน
หนึ่งหรือในเมืองหน่ึงนั้น สภาพของสินคาและบริการยังไมมีความสลับซับซอนมากนัก เพราะ
กระบวนการผลิตยังเปนแบบงายๆ ตลาดยังเปนลักษณะแลกเปล่ียนสินคาซ่ึงกันและกัน (Barter) ไม
                                                            

33 สุษม  ศุภนิตย.  (2552).  คําอธิบายกฎหมายผูบริโภค.  หนา 18. 
34 แหลงเดิม. 
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มีความจําเปนท่ีรัฐตองจัดหาเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายเปนพิเศษ เพื่อคุมครองผูบริโภค
ใหไดรับความปลอดภัยและเปนธรรม ท้ังนี้เพราะอิทธิพลของแนวคิดในระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยต้ังอยูบนความมีอิสระและเสรีภาพของบุคคลในการดํารงชีวิตไดเทาเทียมกัน ความ
เทาเทียมหรือความเสมอภาคตามหลักประชาธิปไตยนั้น ยังผลใหระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-
Faire) เกิดข้ึนดวย โดยสมมติฐานท่ีวามนุษยทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจในการเลือก
บริโภคสินคาหรือบริการเทากัน รัฐจะไมเขาแทรกแซงเสรีภาพในการตกลงของเอกชน หลัก
กฎหมายท่ีเกี่ยวดวยการคาหลักหนึ่งจึงเกิดข้ึนนั่นก็คือ ในการซ้ึอขายนั้น “ผูซ้ือตองระวัง” กลาวคือ 
หากมีความเสียหายใดๆ ในทรัพยท่ีซ้ือขายกันนั้น ความเสียนั้นตกเปนของผูซ้ือเอง หลักนี้เรียกกัน
ตามภาษาโรมันวา  “Caveat Emptor” หรือ  “Let the buyer beware” “ ผู ซ้ือตองระวัง  (Caveat 
Emptor)” เปนหลักกฎหมายโรมัน กลาวคือ ผูขายอาจไมตองรับผิดในบางกรณี ถาผูซ้ือไดลวงรู
ความชํารุดบกพรองหรือควรจะรูหากใชความระมัดระวังบางตามสมควร ดูรายละเอียดในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยของไทย มาตรา 472-475 ซ่ึงไมไดบัญญัติโดยถือหลักนี้เสียทีเดียว แตมี
ขอยกเวนเฉพาะบางกรณีเทานั้น 
 ในสมัยปจจุบันเม่ือโลกเจริญมากข้ึนท้ังในดานวิทยาศาสตรและอุตสาหกรรม ทําให
ระบบเศรษฐกิจ การคาขายหรือบริการตางๆ เปล่ียนแปลงไปมีกระบวนการผลิตท่ีสลับซับซอนมาก
ข้ึน การผลิตสินคาใชวัตถุดิบในการผลิตท่ีทันสมัยเกินกวาความรูธรรมดาของผูใชหรือผูบริโภคจะ
ตามไดทัน ผูผลิตตางก็หาวิถีทางทุกวิถีทางท่ีจะลดคาใชจายในการผลิตและเพ่ิมผลกําไรใหมากท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได ในบางกรณีการขยายกําลังการผลิตทําใหความละเอียดรอบคอบและคุณภาพของ
สินคาหยอนลง ประกอบกับการขยายตัวแหงการคาพาณิชยกวางออกไปจากระดับหมูบาน เมือง 
ไปสูระดับระหวางประเทศ ทําใหสินคาในตลาดมีการแพรกระจายและเพิ่มประเภทหรือชนิดมาก
ยิ่งข้ึนกวาแตกอน หลักท่ีเคยถือวาผูซ้ือจะตองระวังจึงขาดความยุติธรรมในแงท่ีวา ผูซ้ือในฐานะ
ผูบริโภคไมอาจปรับตัวใหทันกับความเจริญทางเทคโนโลยีตางๆ ได ความระมัดระวังในระดับ
ธรรมดาไมอาจชวยใหผูซ้ือหรือผูบริโภคไดรับผลตอบแทนคุมคากับเงินท่ีเสียไป ซํ้ารายยังอาจทํา
ใหเกิดอันตรายจากการบริโภคสินคาท่ีซ้ือมาไดโดยคาดไมถึงดวย ทําใหประเทศตางๆ หันมา
พิจารณาถึงสิทธิของผูบริโภคในอันท่ีจะไดรับความคุมครองและปกปกษรักษาผลประโยชนเปน
การเฉพาะนอกเหนือจากสิทธิท่ีจะไดรับคาเสียหายตามสัญญา หรือสิทธิฟองเรียกคาเสียหายในคดี
ละเมิดตามกฎหมายเดิม ดังนั้นประเทศตางๆ ในทวีปยุโรป อเมริกา และออสเตรเลียจึงไดมีการออก
กฎหมายคุมครองผูบริโภค ซ่ึงเปล่ียนแปลงหลักกฎหมายท่ีเคยมีอยูเดิมท้ังในแงความรับผิดในทาง
สัญญาหรือละเมิดใหเอ้ืออํานวยตอการเยียวยาชดใชความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภคใหมากข้ึน 
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ท้ังนี้โดยเนนท้ังดานการควบคุมกํากับกิจรรมทางการผลิตโดยรัฐเพื่อปองกันความเสียหายและการ
ฟองรองดําเนินคดีเพื่อผูบริโภค (ในบางประเทศ) 
 2.2.3.2 ทฤษฎีกฎหมายท่ีนํามาใชเพื่อการคุมครองผูบริโภค 
 การไมใหความสําคัญกับความศักดิ์สิทธิของเจตนา (Freedom of Will) หรือเสรีภาพใน
การทําสัญญา ดวยเหตุท่ีแนวคิดทฤษฎีดังกลาวเหมาะสมในสภาพสังคมที่เทาเทียมกันในอํานาจ
ตอรองและมีระบบการคาท่ีแขงขันกันคอนขางสมบูรณ ทฤษฎีความรับผิดเฉพาะคูกรณีในสัญญา 
(Privity of Contract) ท่ีเปนผลสืบเนื่องจากการมีเสรีภาพในการทําสัญญานั้น ก็เหมาะสมกับกรณีท่ี
คูสัญญามีความสามารถในการตอรองเทาๆ กัน แตในการคุมครองผูบริโภคนั้น โดยเหตุท่ีผูบริโภค
ไมจําตองบริโภคสินคาหรือบริการโดยอาศัยความสัมพันธในทางสัญญาเสมอไป เนื่องจากการ
บริโภคเปนปรากฏการณธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงมิไดข้ึนอยูกับเง่ือนไขในสถานะทางสังคม (Status 
Quo) ความสามารถของบุคคล (Capability) หรือขอตกลงในทางนิติกรรมสัญญา เพราะฉะน้ัน
หลักเกณฑหรือทฤษฎีความรับผิดในความเสียหายท่ีตองอาศัยความผูกพันทางสัญญาท่ีกฎหมาย
รับรองจึงเปนอุปสรรคใหญหลวงในการคุมครองผูบริโภคท่ีมิใชคูกรณีในสัญญา ทฤษฎีกฎหมายท่ี
กอต้ังสิทธิในการไดรับการเยียวยาชดใชเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากการบริโภคจึงไมคํานึงถึง
หลักความสัมพันธทางสัญญา (Privity Rule) แตอยางใด 
 ดังนั้น การกําหนดวา ผูบริโภคคือใคร จึงไมกําหนดโดยอาศัยหลักความสัมพันธทาง
สัญญา  แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคจึงกอใหเกิดการปฏิเสธทฤษฎีเสรีภาพในการทํา
สัญญา และหลักความรับผิดเฉพาะคูกรณีโดยส้ินเชิง การกําหนดกฎหมายคุมครองผูบริโภคจึง
ออกมาในรูปของการขยายความรับผิดของผูขายไปสูบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมิใชผูซ้ือ เชน ใหรับผิดในความ
ชํารุดบกพรองของสินคาท่ีเกิดอันตรายตอบุคคลในครอบครัวของผูซ้ือ เปนตน 
 2.2.3.3 ทฤษฎีความรับผิดในทางละเมิดซ่ึงใชบทสันนิษฐานความผิด (Presumption of 
Fault) 
  หลักความรับผิดในทางละเมิดนั้น มีทฤษฎีความรับผิดท่ีเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป
อยู 2 หลัก คือ มีความรับผิดเม่ือมีความผิด กลาวคือ ผูกระทําละเมิดจงใจหรือประมาทเลินเลอ
กอใหเกิดความเสียหาย และหลักความรับผิดโดยกฎหมายสันนิษฐานวามีความผิดแมมิไดมีการจง
ใจ หรือประมาทเลินเลอ บางกรณีก็เปนการสันนิษฐานเด็ดขาดไมมีขอยกเวนในการนําสืบหักลาง 
(Absolute Liability) หรือ No Fault Liability บางกรณีก็มีขอยกเวนใหมีการนําสืบหักลางบท
สันนิษฐานท่ีกฎหมายบัญญัติไวได หลักความรับผิดชอบแบบท่ีสองนี้เรียกโดยท่ัวไปวา “ความรับ
ผิดเด็ดขาด (Strict Liability)” หลักความรับผิดเด็ดขาดไดรับการยอมรับมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากผลิตภัณฑซ่ึงมีความสลับซับซอนในการผลิต ผูใชไดรับความ
เสียหายไมอาจพิสูจนถึงเหตุแหงความเสียหายไดวาเปนความผิดพลาดของผูใด 
 เหตุผลของการนําเอาทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดในทางละเมิดมาปรับใชกับคดีท่ีฟองให
ชดใชความเสียหาย ท่ีเกิดจากการบริโภคก็เพราะวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคน้ันเปน
เร่ืองท่ียากจะพิสูจนไดวาเกิดข้ึนจากความผิดของฝายใด ยิ่งกระบวนการในการบริโภคอันประกอบ 
ดวย ผูผลิต ผูขายสง ผูขายปลีก และผูบริโภค เปนกระบวนการท่ีกวาง ยิ่งยากแกการเร่ิมพิสูจนวา
ความบกพรองจะเกิดข้ึนในชวงใด และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกผูบริโภคคนสุดทายซ่ึงบริโภค
ผลิตภัณฑนั้นเกิดเนื่องจากเหตุแหงความบกพรองในขณะใด ในกรณีการผลิตท่ีมีเทคนิคสลับ 
ซับซอน การพิสูจนวามีความบกพรองในการผลิตยังไมอยูในวิสัยท่ีผูบริโภคจะพิสูจนไดงายวา
ผูผลิตสินคากระทําโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหมีความชํารุดบกพรองในผลิตภัณฑ การ
กําหนดใหผูผลิตหรือผูขาย (ในบางกรณี) ตองรับผิดโดยปราศจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ จึงเปนการเหมาะสม ท้ังนี้ภายใตเง่ือนไขวา ผูผลิตหรือผูซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองรับผิดนี้
อาจพิสูจนเพื่อพนความรับผิดได เชน 
 ก.  พิสูจนวา ผูบริโภคใชสินคานั้นโดยไมถูกวิธีในกรณีท่ีมีคําอธิบายวิธีใช หรือคําเตือน
ไวแลว 
 ข. พิสูจนวาความเสียหายเกิดจากความประมาทเลินเลอของผูบริโภคเอง 
 ค. ความชํารุดบกพรองมิไดมีอยูในขณะท่ีผูบริโภคซ้ือสินคาหรือผลิตภัณฑนั้น หากแต
เกิดความชํารุดบกพรองข้ึนเพาะการกระทําของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูผลิตหาจําตองรับผิดดวยไม 
 4)  การพัฒนากฎหมายคุมครองผูบริโภคในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
อาจกลาวไดวาความเปนมาหรือวิวัฒนาการในดานกฎหมายและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภคในตางประเทศ (โดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบบกฎหมายจารีตประเพณี) นั้นเร่ิมตนจากคดีท่ี
เรียกรองในทางละเมิดใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอันเกิดจากการใชสินคา
หรือผลิตภัณฑซ่ึงมีความชํารุดบกพรอง และจําเลย (ผูผลิต) มีหนาท่ีปองกันความเสียหายเพาะอยูใน
ฐานะท่ีจะควบคุมตรวจสอไดดีท่ีสุด เพื่อมิใหสินคานั้นกออันตรายแกผูใชได 
 ตัวอยางเชน ในป ค.ศ. 1916 ในสหรัฐอเมริกา ศาลไดวินิจฉัยในคดีระหวาง Macpher-
son กับ Buick Mortor35 ซ่ึงโจทกฟองวา จําเลยเปนผูผลิตรถยนตจําหนายแกพอคาขายปลีก และ
โจทกซ้ือรถดังกลาวจากพอคาขายปลีก ลอรถชํารุดเปนเหตุใหรถพลิกคว่ําและโจทกไดรับบาดเจ็บ 
จําเลยตอสูวาลอรถนี้จําเลยซ้ือมาจากผูผลิตอ่ืนและโจทกไมมีสิทธิฟองจําเลยเพราะระหวางโจทก
และจําเลยไมมีขอผูกพันใหตองรับผิดตอกัน ท้ังโดยสภาพแลวรถยนตมิใชทรัพยอันตราย อันจะทํา
                                                            

35 Prosser. Law of Torts. 4th ed.,p. 642-643. 
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ใหจําเลยอยูในฐานะท่ีตองรับผิดชอบในความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากทรัพยนั้น (ท้ังนี้เพราะ
ทรัพยอันตรายจํากัดเฉพาะท่ีเปนอันตรายโดยสภาพท่ีชัดแจง เชน น้ํามันเช้ือเพลิง วัตถุระเบิด ยาพิษ 
เปนตน) 
 ศาลอุทธรณแหงนครนิวยอรกวินิจฉัยวา จําเลยตองรับผิดในความเสียหายอันเกิดจาก
ความชํารุดบกพรองเปนเหตุใหโจทกไดรับอันตรายแมวาโจทกมิไดมีความสัมพันธตามสัญญากับ
จําเลยก็ตาม ไมเฉพาะแตกรณีทรัพยอันตรายโดยสภาพเทานั้น แตความรับผิดเชนนี้ หมายรวมถึง
ทรัพยซ่ึงสามารถทําใหชีวิตและรางกายอาจเปนอันตรายไดถาหากมีการประมาทเลินเลอในการผลิต
ของผูผลิต และทรัพยนั้นเปนท่ีคาดหมายไดวายอมมีการบริโภคไดกวางขวาง ไมวาจะโดยผูซ้ือเอง
หรือผูอ่ืนนอกจากผูซ้ือศาลเห็นวาผูผลิตมีหนาท่ีตองผลิตข้ึนดวยความระมัดระวัง 
  ในป ค.ศ. 1932 ในประเทศอังกฤษ คดีระหวาง Donoghue กับ Stevenson36 ซ่ึงโจทก
ฟองใหจําเลยซ่ึงเปนบริษัทผลิตน้ําขิง (Ginger-beer) รับผิดในกรณีท่ีมีซากหอย (Snail) เนาเปอยอยู
ในขวดน้ําขิงท่ีโจทกซ้ือจากรานคาเพื่อบริโภค เปนเหตุใหโจทกเกิดอาการคล่ืนเหียนอาเจียน 
และปวย 
 ศาลสูงของอังกฤษตัดสินโดยเสียงสวนใหญวา จําเลยตองรับผิดแมไมมีนิติสัมพันธใดๆ 
กับโจทกก็ตาม เพราะเปนหนาท่ีโดยทั่วไปของจําเลยในอันท่ีจะตองดูแลรับผิดชอบตอผูบริโภค
สินคา (Ultimate consumer) ซ่ึงไดรับความเสียหายจากการบริโภคสินคาท่ีจําเลยเปนผูผลิต 
 Lord Atkin ผูพิพากษาศาลอังกฤษอธิบายวา 
 “ผูผลิตสินคาประเภทซ่ึงจําหนายในลักษณะท่ีผูบริโภคไมอาจจะตรวจตราดูความ
บกพรองไดหรือไม (อาจคาดหมายไดวาสินคานั้นจะมีความบกพรองอยูในขณะบริโภค) ยอมตองมี
หนาท่ีท่ีจะตองรับผิดชอบในการระมัดระวังกระบวนการผลิตสินคาชนิดนั้น หากบกพรองในหนาท่ี
ระมัดระวังดังกลาวเปนเหตุใหมีความบกพรองจนเกิดความเสียหายแกชีวิตทรัพยสินของผูบริโภค 
ผูผลิตตองรับผิด37 
           ควรสังเกตวา ในคดีท่ียกมาท้ังสองคดีนี้โจทกฟองโดยอางวาจําเลยประมาทเลินเลอและ
ขอใหศาลพิจารณาวา จําเลยตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหโจทกในทางละเมิด ศาลวินิจฉัย
โดยวางหลักวาจําเลยบกพรองในหนาท่ีจึงถือวาเปนประมาทเลินเลอ หนาท่ีของจําเลยฐานะผูผลิต
นั้น ศาลขยายหรือกําหนดข้ึนโดยมีเหตุผลเฉพาะเร่ืองเปนคดีๆ ไป ท้ังนี้เพราะเหตุวากฎหมายใน
ระบบจารีตประเพณี (Common Law System) นั้นมิไดบัญญัติวา การกระทําอยางไรเปนละเมิด 

                                                            
36 Borrie Gordon and Diamond L. Aubrey.  (1973). “The consumer Society and The Law” 3rd ed.  

Penguin Book London. p. 30-33. 
37 Ibid. 
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เชนเดียวกับท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ของไทย ดังนั้นอยางไรจะ
เปนละเมิดนั้นสุดแทแตขอเท็จจริงเปนคดีๆ ไป 
 หลังจากคําพิพากษาคดีดังกลาวมานี้นับวาเปนกาวใหมแหงการวิวัฒนาการของ
กฎหมายคุมครองผูบริโภค ต้ังแต ค.ศ. 1916 เปนตนมา ในแงความรับผิดนอกเหนือจากหนาท่ีตาม
สัญญา นับเปนจุดเร่ิมตนแหงการต่ืนตัวในเร่ืองความรับผิดของผูผลิตหรือผูขาย ซ่ึงแตกตางจาก
หลักกฎหมายเดิมท่ีใหผูซ้ือรับผิดชอบในการระมัดระวัง (Caveat Emptor) ในการซ้ือสินคา นอก 
จากนั้นยังกอใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายลายลักษณอักษรอีกหลายฉบับเปนตนวา 
บัญญัติใหผูขายรับผิดตอผูเสียหายท่ีมิใชผูซ้ือโดยไมตองอาศัยหลักนิติสัมพันธ (Privity Rule) เชน 
Uniform Commercial Code วาดวยซ้ือขายของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน Professor W. Fried-
mann ไดใหขอคิดเห็นไวในแงความเปล่ียนแปลงหรือการปรับกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพสังคม 
โดยเขียนไวใน หนังสือ Law in a Changing Society วาหลักกฎหมาย Common Law (หรือกฎหมาย
ท่ีเกิดจากการพิพากษาคดีกอนๆ) ไมอาจจะยืนยงอยูไดตลอดไป เม่ือสังคมมีลักษณะหรือสภาพ
แตกตางไปจากเดิม 
 ดังนั้น จึงเห็นไดวาแนวคิดในการคุมครองผูบริโภคนั้น หากพิจารณาในดานของความ
รับผิดในทางสัญญาก็จะเห็นวา การยึดถือหลักกฎหมายแพงท่ีกําหนดวาคูสัญญาซ่ึงมีสิทธิและ
หนาท่ีตอกันเทานั้นท่ีมีสิทธิเรียกรองใหชดใชเยียวยาความเสียหายจากกันและกันได ก็จะเปนเร่ืองท่ี
แคบเกินไปและไมสามารถแกปญหาท่ีเกิดจากการบริโภคที่มีสภาพเปล่ียนไปจากสังคมยุคกอนๆ 
อยางมากมายได จึงจําเปนท่ีจะตองวางหลักในเร่ืองความรับผิดนอกเหนือจากสัญญามาใช ท้ังนี้
เพราะในสภาวะการผลิตปจจุบันผูผลิตอยูในฐานะท่ีจะปองกันความเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากการ
บริโภคสินคาไดดีท่ีสุด การถือหลักในเร่ืองความมีนิติสัมพันธและสิทธิเรียกคาเสียหายหรือความรับ
ผิดตามสัญญา (Privity Rule) ซ่ึงจํากัดเฉพาะคูกรณีในสัญญาเทานั้นท่ีอาจจะเรียกรองกันไดอยาง
เหนียวแนนเปนอุปสรรคอยางใหญหลวงในการใชบังคับเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคมการ
บริโภคในปจจุบัน กลาวคือ ผูเสียหายซ่ึงมิใชคูกรณีในสัญญาจะไมมีสิทธิเรียกรองใหผูขายสินคา
หรือขายบริการรับผิดตอตนได และจะมีทางเลือกอยูเพียงอยางเดียว คือ การฟองคดีละเมิด ซ่ึงในแง
ของความรับผิดทางละเมิดนั้นตามปกติผูเสียหายตองพิสูจนความจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
ผูขายหรือผูประกอบธุรกิจ อันเปนประเด็นท่ีแทบจะพิสูจนไมไดเลยในกรณีท่ีสินคาหรือบริการนั้น
มีความสลับซับซอนในแงเทคนิคการผลิต ซ่ึงผูประกอบธุรกิจเทานั้นท่ีจะรูถึงข้ันตอนการผลิต 
ดังนั้นจึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงหลักความรับผิดในทางละเมิดใหเหมาะสมยิ่งข้ึน นั่นคือ
การใชหลักความรับผิดเด็ดขาดในความเสียหายท่ีเกิดจากการบริโภค 
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 ในปจจุบันหลักความรับผิดเด็ดขาดในทางละเมิดนี้ไดถูกนําไปใชเปนแนวกําหนดความ
รับผิดในกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคในประเทศตางๆ ท้ังในกฎหมายเฉพาะและกฎหมาย
ละเมิดท่ีมีการแกใขเพ่ิมเติม ท้ังนี้สุดแทแตระบบกฎหมายและสภาพการณของประเทศนั้นๆ จะพึงมี
ในหมูประเทศท่ีมีระบบกฎหมายจารีตประเพณี เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศออสเตรเลีย เหลานี้กฎหมายคุมครองผูบริโภคก็ไดการพัฒนาอยูเสมอ ในบรรดาประเทศใน
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีนีส้หรัฐอเมริกาคอนขางจะพัฒนากฎหมายดานนีไ้ปไกลที่สุด กลาวคือ 
มีท้ังการบัญญัติกฎหมายของสหพันธรัฐเกี่ยวกับหลักเกณฑและมาตรการในการคุมครองผูบริโภค 
ยกตัวอยาง กฎหมายสหพันธรัฐ เชน The Consumer Product Safety Act 1972 หรือ The Uniform 
Commercial Code ในสวนท่ีเกี่ยวกับการซ้ือขาย (Sale) หรือกฎหมายลักษณะละเมิด The Restate-
ment of Torts Section 402 (A) The Maguson Moss Warranty FTC Improvement Act 1975 หรือ
กฎหมายของมลรัฐ Knasas ในประเทศสหรัฐอเมริกา เชน The Kansas Consumer Protection Act 
1975  เหลานี้ เปนตน ในประเทศอังกฤษก็มีการปรับปรุงกฎหมาย The Supply of Goods (Implied 
Terms) Act 1973 แกใขกฎหมายลักษณะซ้ือขาย The Sale of Goods Act 1893 หรือการคุมครอง
ผูบริโภคในดานการตกลงทําสัญญา Unfair Contract Terms Act 1977 เปนตน สวนในประเทศท่ีใช
ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) วิวัฒนาการในดานนี้ก็มีอยูเชนกัน ยกตัวอยางเชน 
กฎหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ (Product Liability) ในประเทศเยอรมันและประเทศฝร่ังเศส เปนตน 
วิวัฒนาการของกฎหมายในประเทศตางๆ ท่ีกลาวนี้ เปนผลของการท่ีพิจารณาเห็นวาหลักเกณฑตาม
กฎหมายท่ัวไปท่ีมีอยู เชน กฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญาไมสามารถจะนํามาปรับไดกับการให
ความคุมครองผูบริโภคไดอยางเหมาะสม 
 โดยสรุปอาจกลาวไดวา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเปนท่ีมาของการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
คุมครองผูบริโภค ประกอบดวย การขยายหลักความรับผิดในทางสัญญาใหกวางออกไป ไมถือหลัก
คูกรณีในสัญญาเทานั้นท่ีจะมีสิทธิเรียกรองตอกัน (Privity of Contract) กลาวโดยยอก็คือ ไมถือวา
สัญญาผูกพันเฉพาะคูสัญญา กับการนําเอาหลักขอสันนิษฐานความผิดในกฎหมายละเมิดท่ีใหถือวา
ผูประกอบธุรกิจ อาจตองรับผิดโดยไมจําเปนตองมีความจงใจหรือประมาทเลินเลอ (Strict 
Liability) เวนแตตนจะพิสูจนหักลางไดตามที่กฎหมายกําหนดขอยกเวนไวมาใชในคดีท่ีเกิดความ
เสียหายข้ึนเนื่องจากการบริโภคสินคาหรือบริการ38 
 
 
 
                                                            

38 สุษม  ศุภนิตย.  เลมเดิม.  หนา 13-18. 
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2.3 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทภาครัฐในการควบคุมการประกอบธุรกิจ 
 แมในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม เอกชนสามารถประกอบธุรกิจอยางใดๆ ก็ไดตาม
เสรีภาพท่ีตนมี โดยปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาด ซ่ึงรัฐจะไมเขาไปยุงเกี่ยวเพราะเปนเร่ือง
ระหวางเอกชนดวยกัน แตถาการประกอบธุรกิจดังกลาวมีผลกระทบตอคนหมูมากแลว รัฐก็
สามารถเขาแทรกแซงจํากัดเสรีภาพบางอยางได ในหัวขอนี้จะมาศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ี
สนับสนุนใหรัฐใชอํานาจในการจัดสิทธิและเสรีภาพได 
 2.3.1 แนวคิดการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พุทธศักราช 2550) มีบทบัญญัติวา
กําหนดใหการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไวแลวนั้นจะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ี
จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได (มาตรา 29 วรรคหนึ่ง) 
กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย (มาตรา 29 วรรคสอง) บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองให
นํามาใชบังคับกับกฎหมายท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
(มาตรา 29 วรรคสาม) 
 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังคงหลักการในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับ
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพียงแตหลักเกณฑในเร่ืองการตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ัน ใชบังคับเฉพาะกับกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติและกฎเทานั้น ไมรวมไปถึงขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 
 หลักการสําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไดแก 
 1) หลัก คือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํา
มิได 
 2) ขอยกเวน คือ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว และเทาท่ี
จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
 3) กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น ตองมีผลเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงและตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 
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 คําวา “กฎหมาย” ท่ีจะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดนี้ คือ กฎหมายในความหมาย
ของรัฐธรรมนูญ อันหมายถึง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติหรือเทียบเทา 
ไดแก กฎหมายท่ีตราข้ึนในรูปแบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราช
กําหนดและกฎหมายอ่ืนท่ีมีศักดิ์ของกฎหมายในระดับเดียวกัน (เชน ประกาศคณะปฏิวัติ) กฎหมาย
ท่ีไมใชกฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญไมอาจตราข้ึนมาเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญได เชน ไมอาจออกระเบียบโดยคณะกรรมการเลือกต้ังตัดสิทธิ
ของบุคคลท่ีไมไปทําหนาท่ีเลือกต้ังได เพราะรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 68 กําหนดใหผูไม
ไปทําหนาท่ีเลือกต้ังตองเสียสิทธิตามท่ี “กฎหมาย” กําหนด “กฎหมาย” ในท่ีนี้ คือ กฎหมายใน
ความหมายของรัฐธรรมนูญ แตระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมใช “กฎหมาย” ใน
ความหมายของรัฐธรรมนูญ จึงไมอาจออกระเบียบมาตัดสิทธิของผูไมไปทําหนาท่ีเลือกต้ัง 
(คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 15/2541)39 
      2.3.2 รูปแบบของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ตามบทบัญญัติมาตรา 29 แสดงใหเห็นถึงปรัชญาของกฎหมายเอกชนและของกฎหมาย
มหาชนอยูในตัว โดยหลักแลวทุกคนเกิดมามีเสรีภาพ มีสิทธิท่ีจะกระทําอะไรก็ไดถากฎหมายไมได
หามไวหรือบังคับใหตองกระทํา ซ่ึงหลักการดังกลาวตรงกับปรัชญาของกฎหมายเอกชนท่ีวา “เม่ือ
ไมมีกฎหมายหาม ก็สามารถกระทําการใดๆ ก็ได” แตในขณะเดียวกันกฎหมายท่ีหามหรือบังคับให
ตองกระทํานั้นตองตราโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีใหจํากัดสิทธิเสรีภาพได
ซ่ึงก็หมายความวาการท่ีรัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ัน รัฐตองไดรับมอบอํานาจจาก
รัฐธรรมนูญในการท่ีจะตรากฎหมายดังกลาวออกมาไดซ่ึงแสดงใหเห็นวาตรงกับปรัชญากฎหมาย
มหาชนท่ีวา “ถากฎหมายไมไดใหอํานาจไว ก็ไมสามารถกระทําได” ดังนั้นการกระทําของเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีจะไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้ัน เจาหนาท่ีของรัฐจะตองมีอํานาจตามกฎหมาย 
 มาตรา 29 ไมเพียงแตช้ีใหเห็นถึงรากฐานทางความคิดของหลักนิติรัฐเทานั้นแตยังเปน
มาตราท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะตองนํามาใชในการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย
หรือกฎหมายอีกดวยซ่ึงมีผูต้ังขอสังเกตวา บทบัญญัติในมาตรานี้มีลักษณะท่ีเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล เนื่องจากมีขอยกเวนใหรัฐกระทําได ซ่ึงคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญได
ช้ีแจงวาบทบัญญัติแหงมาตรานี้เปนการวางหลักคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กรณีท่ีรัฐจะจํากัด
สิทธิเปนเพียงขอยกเวนท่ีจํากัดยิ่งเทานั้น โดยจะตองเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดและเพียงเทาท่ี
จําเปน อันมีลักษณะเปนการวางขอบเขตการใชอํานาจรัฐยิ่งกวาการใหอํานาจ การจํากัดสิทธิและ

                                                            
39 มานิตย  จุมปา.  เลมเดิม.  หนา 123-125. 



36 

เสรีภาพของบุคคลและการท่ีรัฐใชขอยกเวนตามมาตราน้ีเกินความจําเปนก็จะเปนการขัด
รัฐธรรมนูญ40 รัฐธรรมนูญไดวางรูปแบบอันเปนหลักประกันในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ดังตอไปนี้ 
 1) การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองมีผลเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง บทบัญญัติดังกลาวมีจุดมุงหมายเพื่อท่ีจะควบคุม
ไมใหฝายนิติบัญญัติใชอํานาจตามอําเภอใจในการออกกฎหมายท่ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและมิใหเกิดเอกสิทธ์ิและการเลือกปฏิบัติโดยการตรากฎหมายเฉพาะกรณีข้ึนใชบังคับ 
 2) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพมิได หลักนี้มีจุดมุงหมายเพื่อเปนการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพวาฝายนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใหกระทบกระเทือนตอแกนหรือสาระสําคัญของสิทธิ
เสรีภาพได ในการที่ไมอาจตรากฎหมายใหกระทบกระเทือนตอแกนหรือสาระสําคัญของสิทธิ
เสรีภาพไดนั้นมีความเห็นแยกเปนสองฝายดังนี้ 
 ฝายแรกเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวมิไดหมายความวา  รัฐธรรมนูญมุงคุมครอง
สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพอยางสัมบูรณแตเปนการมุงการคุมครองอยางสัมพัทธซ่ึงหมายความวา
ไมมีส่ิงใดไดรับการคุมครองอยางสัมบูรณ ถามีกรณีท่ีมีเหตุความจําเปนท่ีเหนือกวาซ่ึงก็หมายความ
วาฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายโดยอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญใหไวเพื่อมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนน้ันจะตองพอสมควรแกเหตุ ไดสัดสวนกับความเปนจริงท่ีจะตองจํากัดสิทธิเสรีภาพ ถา
ไมไดสัดสวนแลว ถือวากฎหมายฉบับนั้นไปทําใหไมมีเสรีภาพอยูเลยและเปนการกระทบตอ
สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ กฎหมายฉบับนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ 
 ฝายท่ีสองเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปนการมุงคุมครอง “แกน” ของสิทธิเสรีภาพแตละ
ชนิดซ่ึงการคุมครองนั้นเปนการคุมครองโดยสัมบูรณ ไมมุมประสงคใหข้ึนกับขอเท็จจริงเปนเร่ืองๆ
ไป ดังนั้นการพิจารณาวากฎหมายใดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพจะนําหลัก 
  3) การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองกระทําเทาท่ีจําเปนหรือหลักมิใหกระทําเกินกวาเหตุ 
หลักพอสมควรแกเหตุ หลักความไดสัดสวน ไมวาจะเรียกช่ืออยางไรก็ตาม หลักการขอนี้มีข้ึนเพื่อ
จํากัดการใชอํานาจรัฐไมใหทําการตามอําเภอใจ ในประเทศฝรั่งเศสเรียกหลักความไดสัดสวนซ่ึงถือ
เปนหลักการข้ันพื้นฐานของความสัมพันธระหวางผูใชอํานาจกับผูท่ีตกอยูภายใตอํานาจ บังคับให

                                                            
40  ภัสวรรณ  อุชุพงศอมร.  (2545).  การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 : ศึกษาเฉพาะกรณีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ.  หนา 96. 
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ผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูตกอยูภายใตอํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณซ่ึง
ประกอบดวยหลักการยอยๆ อยูสามประการ41 
  (1) หลักแหงความเหมาะสมหรือหลักแหงความสัมฤทธ์ิผล (Principle of Suitability) 
หลักนี้บังคับไววาในบรรดามาตรการตางๆ ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปดชองใหองคกรตางๆ ของ
รัฐสามารถใชอํานาจกําหนดเพื่อไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได องคกรท้ังหลายของรัฐ
จะตองเลือกมาตรการที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้นสําเร็จลุลวงไปได
เทานั้น โดยหากกฎหมายมีเจตนารมณคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของผูอ่ืน เชน ปองกันการผูกขาด
ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ มาตรการน้ันก็ตองอยูในวิสัยท่ีจะขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันได
จริงๆ หรือในกรณีหากกฎหมายมีเจตนารมณจะตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชนใน
ดานใดดานหนึ่ง เชน รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนมาตรการน้ันก็ตอง
อยูในวิสัยท่ีจะปองกันมิใหเกิดจลาจล สงครามการเมือง หรือความเส่ือมทางจิตใจของประชาชนได
จริงๆ เปนตน โดยหากกฎหมายใดที่กําหนดมาตรการที่ไมสามารถทําใหจุดประสงคท่ีต้ังไวปรากฏ
เปนจริงข้ึนมาไดโดยแนแท หรือทําใหสถานการณเลวรายลงกวาเดิม ยอมเปนกฎหมายท่ีไม
เหมาะสมและเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาหลักแหงความเหมาะสมเรียกรองความ 
สัมพันธเชิงเหตุและผลระหวางมาตรการที่ฝายบริหารออกมาใชบังคับกับส่ิงท่ีกฎหมายฉบับท่ีให
อํานาจประสงคจะใหเกิดข้ึนเปนผล ดังนั้นหลักแหงความเหมาะสมจึงเปนส่ิงเดียวกันกับสามัญ
สํานึก 
  (2) หลักแหงความจําเปน หมายความวา ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการซ่ึงลวน
แตสามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได แต
ทวาแตละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากนอยแตกตางกันฝาย
บริหารตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยท่ีสุด ความคิดท่ีเปนรากฐานของ
หลักการนี้มีอยูวา “ในระหวางส่ิงท่ีเลวรายสองส่ิงท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น การจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแหงความ
จําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายเปนส่ิงท่ีไมชอบธรรม 
  (3) หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนหลักการท่ีเรียกรองใหเกิด
ดุลยภาพข้ึนระหวางความเสียหายอันจะเกิดข้ึนกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชนอัน
มหาชนจะพึงไดรับจากการปฏิบัติการใหเปนไปตามมาตรการหน่ึงมาตรการใดขององคกรของ 
รัฐหรือกลาวคือในบรรดามาตรการตางๆ ท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเปดชองใหองคกรของรัฐ
                                                            

41  วรพจน  วิศรุตพิชญ.  (2543).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.   
หนา 85-94. 
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สามารถใชอํานาจไปจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากมาตรการอยางหนึ่งอยางใดเม่ือได
ลงมือปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรการนั้นแลวจะยังผลใหเกิดประโยชนกับมหาชนนอยมากไมคุมกับ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีจะบังเกิดความเสียหายแลว ในกรณีเชนนี้ องคกรของรัฐจะตอง
ไมใชมาตรการนั้นไปบังคับใชกับประชาชน 
  (4) การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิ เหตุท่ีตองการใหฝายนิติบัญญัติตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในการ
จํากัดสิทธิเพราะรัฐธรรมนูญตองการใหฝายนิติบัญญัติไดตรวจดูวาฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตาม
มาตราใดในรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายออกไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึง
เปนไปตามหลักกฎหมายมหาชนท่ีวา “ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ไมสามารถกระทําได” 
 หลักการดังกลาวในกฎหมายเยอรมันเรียกวา หลัก Zitiergebot มีความมุงหมายเพื่อทํา
หนาท่ีในการเตือนและทําหนาท่ีในการใหเหตุผลและทําหนาท่ีขัดขวางฝายนิติบัญญัติไมใหเขาไป
แทรกแซงในขอบเขตของสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีไดรับความคุมครองโดยไมต้ังใจและโดยปราศจากการ
ไตรตรองช่ังน้ําหนักระหวางผลดีและผลเสียของการแทรกแซงดังกลาวกับผลท่ีจะไดจากการ
แทรกแซงดังกลาว หลักการนี้จึงเปนหลักการเพ่ือใหเกิดการไตรตรองของฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น 
ฝายนิติบัญญัติควรจะไตรตรองอยางรอบคอบและจะตองตรวจสอบอยางละเอียดถึงผลดังกลาวเม่ือ
ฝายนิติบัญญัติไดลวงลํ้าเขาไปในขอบเขตของสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากนี้การระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยังทําใหการใชและการตีความกฎหมาย
เกิดความชัดเจนข้ึน และยังทําใหประชาชนอาจตรวจสอบไดวาการตรากฎหมายจํากัดสิทธิดังกลาว
อาศัยอํานาจตามความในมาตราใดของรัฐธรรมนูญ และการจํากัดนั้นเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวหรือไมเพียงใด42 ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 มาตรา 43 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไม
เปนธรรมในการแขงขัน” 

                                                            
42 บรรเจิด  สิงคเนติ.  เลมเดิม.  หนา 177. 
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 ดังนั้น ถาฝายนิติบัญญัติตองการจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพของผูประกอบวิชาชีพ
วิศวกรก็ตองพิจารณาจากมาตรา 43 ดังกลาว โดยในการตรากฎหมายวิชาชีพวิศวกรตองกลาวอาง
ดวยวากฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา 43 
วรรคสอง บัญญัติใหกระทําไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย ถาไมมีการกลาวอางดังกลาวไว 
กฎหมายดังกลาวใชบังคับไมไดเลยท้ังฉบับเพราะถือวาเปนการกระทําผิดในรูปแบบในสาระสําคัญ 
 ปญหาก็คือ การที่กฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพไมระบุบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจ
ไวในการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้น จะมีผลเปนโมฆะท้ังฉบับต้ังแตเม่ือไหร ในประเด็นนี้มีสอง
ความเห็น ความเห็นแรกกลาววา กฎหมายฉบับนั้นใชไมไดท้ังฉบับต้ังแตเร่ิมตนโดยไมมีผลในทาง
กฎหมายใดๆ เลย แตอีกความเห็นหนึ่งเห็นวา กฎหมายฉบับนั้นมีผลเปนโมฆะนับจากปจจุบัน 
 ปญหาตอมาก็คือกฎหมายท่ีตราออกมากอนท่ีรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2550) ใช
บังคับแลวไปกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะมีผลเปนอยางไร มีผูใหความเห็นในกรณีนี้
วาควรท่ีจะใชการตีความบทบัญญัติในมาตรา 29 วรรค 2 ตอนทายอยางแคบ43 กลาวคือบทบัญญัติ
ในมาตรานี้ไมใชบังคับกับกฎหมายท่ีลวงลํ้าแดนแหงสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงตราข้ึนกอนท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใชบังคับ เหตุผลสําหรับการจํากัดการใชบังคับบทบัญญัติมาตรานี้เฉพาะ
กับกฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนภายหลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะมีผลใชบังคับแลวยอมปรากฏ
ชัดอยูในตัว ท้ังนี้เพราะเหตุวากอนหนาท่ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะใชบังคับ องคกรท่ีตรากฎหมายยังไม
ทราบวาตนมีหนาท่ีท่ีจะตองอางอิงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจตนตรากฎหมายจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพ ถาหากไมจํากัดการตีความการใชบทบัญญัติมาตรานี้แลว ยอมกอใหเกิดความปนปวน
ทางกฎหมายตามมา การไมอางอิงบทบัญญัติท่ีรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะขัดกับรัฐธรรมนูญทันที 
 อยางไรก็ดี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เคยแกไขปญหานี้ 
โดยไดมีการบัญญัติบทเฉพาะการไวในมาตรา 335 วา “ในวาระเร่ิมแรก มิใหนําบทบัญญัติ
ดังตอไปนี้ มาใชบังคับกับกรณีตางๆ ภายใตเง่ือนไขดังตอไปนี้ 
 (1) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับกับกฎหมายท่ีมี
ผลใชบังคับอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตเม่ือมีการตรากฎหมายในเร่ืองดังกลาวข้ึนใหม หรือมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายดังกลาว การดําเนินการนั้นตองเปนไปตามมาตรา 29 ท้ังนี้ ใหนําไปใชบังคับกับกฎหรือ
ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายดวย โดยอนุโลม...” 

                                                            
43 วรเจตน  ภาคีรัตน.  เลมเดิม.  หนา 193. 
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 ดังนั้น ในกรณีของกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามกฎหมายแมบท หากยังไมมีการแกไข
เพิ่มเติมกฎหมายแมบทเพื่อใหเปนไปตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ก็ไม
ตองมีการระบุบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายลําดับรอง
จะตองอยูในกรอบของพระราชบัญญัติท่ีเปนกฎหมายแมบทเทานั้น จึงไมอาจอางบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญเปนเอกเทศโดยท่ีพระราชบัญญัติยังมิไดบัญญัติไวได44 
      2.3.3 หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดใหคําอธิบายไวในเร่ืองนี้ไว45 พอสรุปไดดังนี้ 
ในกฎหมายเอกชนถือวา เอกชนตางฝายตางมุงประโยชนสวนตัวของตน กฎหมายจึงตองถือวา
เอกชนเสมอภาคและเทาเทียมกันตามกฎหมาย นิติสัมพันธท่ีจะเกิดข้ึนจึงตองอาศัยความสมัครใจ
เขากอนิติสัมพันธระหวางกัน ดังนั้น สัญญาจึงเปนท่ีมาของนิติสัมพันธสวนใหญในระหวางเอกชน
ดวยกัน นอกจากนั้น หากมีการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีหรือไมปฏิบัติตามท่ีตกลงกันไว เอกชนก็จะ
บังคับกันเองไมได แตจะตองนําคดีข้ึนสูศาลใหบังคับให 
 แตกฎหมายมหาชน มีการคิดคน “รัฐ” ข้ึนมาเปนผูดูแลรักษาประโยชนสวนรวมของคน
จํานวนมาก ในกรณีท่ีประโยชนสวนตัวของปจเจกชนไมสอดคลองกับประโยชนสวนรวมของคน
หมูมากในสังคมหรือท่ีเรียกวา “ประโยชนสาธารณะ” จะตองใหประโยชนสาธารณะมากอนหรืออยู
เหนือประโยชนสวนตัวของปจเจกชน ซ่ึงถาปจเจกชนไมสมัครใจหรือไมยินยอมท่ีจะสละ
ประโยชนสวนตัวเพื่อประโยชนสาธารณะ ก็จะตองใหรัฐโดยองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
เปนผูดูแลรักษาประโยชนสาธารณะแทนและในนามของคนหมูมากในสังคมได โดยใหองคกรของ
รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐสามารถใชอํานาจหนาท่ีบังคับปจเจกชนเพื่อประโยชนสาธารณะได 
 ดังนั้น ประโยชนสาธารณะหรือความตองการของคนหมูมากในสังคมจึงเปนหัวใจของ
กิจการของรัฐและเปนวัตถุประสงคของการดําเนินการทุกอยางขององคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
 เม่ือมีหลักวาองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐในฐานะผูแทนของรัฐตองการทําเพื่อ
ประโยชนสาธารณะเทานั้น ซ่ึงตางจากปจเจกชนท่ีทําการเพ่ือประโยชนสวนตัว ผลทางกฎหมาย
มหาชนท่ีตามมาก็คือรัฐ องคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองมีฐานะเหนือกวาเอกชน 

                                                            
44 บันทึกของคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) เรื่องการวางแบบกฎหมายให

สอดคลองกับมาตรา 29 ของรัฐธรรมญนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ครั้งที่หน่ึง)  อางถึงใน “การจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 : ศึกษาเฉพาะกรณีการระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ” โดย ภัสวรรณ อุชุพงษอมร.  หนา 111. 

45 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน เลม 3 : ที่มาและนิติวิธี.  หนา. 298-301. 
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 กิจกรรมของรัฐซ่ึงดําเนินไปเพื่อประโยชนสาธารณะน้ันแยกไดเปน 2 ลักษณะคือ การ
ใชอํานาจควบคุมโดยการออกกฎเกณฑหรือคําส่ังใหคนในสังคมปฏิบัติตามเพ่ือปองกันไมใหเกิด
ความไมสงบเรียบรอยข้ึนในบานเมือง และการใหบริการสนองตอบความตองการดานตางๆ ของ
คนในสังคม46 
 “ประโยชนสาธารณะ” เปนองคประกอบประการสําคัญท่ีองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครอง
ตองคํานึงถึงเสมอในการดําเนินกิจกรรมทางปกครอง หลักการในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกรอง
ใหการกระทําท้ังหลายท้ังปวงขององคกรฝายปกครองตองเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะน้ัน เปน
หลักการท่ีอธิบายไดจากการยอมรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงปรากฏเปนอุดมการณ
พื้นฐานของรัฐไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในระบอบประชาธิปไตย การกระทํา
ท้ังหลายขององคกรของรัฐยอมจะตองเปนไปเพื่อประชาชนท้ังปวง เพื่อสันติสุขและความดีงาม
รวมกัน หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะยอมเปนหลักการสําคัญในการใชกฎหมายและการ
ตีความกฎหมาย ดังนั้น หากองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองออกคําส่ังใหมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หากปรากฏชัดวาการเวนคืนดังกลาวมี
วัตถุประสงคเพียงเพ่ือใหเจาของอสังหาริมทรัพยคนใดคนหน่ึงไดประโยชน ไมปรากฏวาสาธารณ
จะไดประโยชนใดๆ ท้ังส้ินคําส่ังเวนคืนอสังหาริมทรัพยนั้นยอมเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม มีขอพึงระวังวาการกระทําทางปกครองท่ีมุงประโยชนสาธารณะน้ัน 
อาจจะเปนการกระทําท่ีใหประโยชนแกปจเจกชนคนใดคนหนึ่งพรอมกันไปดวยได เชน การท่ีรัฐ
ใหทุนการศึกษา หรือใหเงินอุดหนุนเกษตรกร กรณีดังกลาวยอมถือวาองคกรฝายปกครองมีดุลพินิจ
คอนขางกวางขวางในการดําเนินการกอต้ังเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกนิติสัมพันธทางปกครองตางๆ 
เง่ือนไขในการดําเนินการดังกลาวก็คือองคกรรฝายปกครองจะตองอธิบายไดอยางสมเหตุสมผลตาม
สมควรวาการกระทําของตนนั้นมีผลเปนการกระทําเพื่อประโยชนสาธารณะอยางไร เชน กรณีของ
การตัดสินใจใหเงินอุดหนุนเกษตรกรท่ีปลูกยางพารา เพื่อกําหนดทิศทางเศรษฐกิจการเกษตรของ
ประเทศ ยอมถือวาองคกรฝายปกครองกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะ หาก นาย ก. ไดรับเงิน
อุดหนุนตามหลักเกณฑท่ีไดประกาศไวกรณียอมไมทําใหการใหเงินอุดหนุนเกษตรกรกลายเปนการ
กระทําเพื่อประโยชนสวนบุคคลแตอยางใด47 
 

                                                            
46 ชาญชัย  แสวงศักด์ิ.  (2553).  คําอธิบายกฎหมายปกครอง.  หนา 72. 
47 วรเจตน  ภาคีรัตน.  (2546).  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของ

กฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง.  หนา 44-45. 
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2.4  ความหมาย ประวัติความเปนมาของเกษตรอินทรีย การควบคุมปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด 
และการปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุ 
 การท่ีจะทําใหผูบริโภคไดบริโภคพืชผักแผละผลไมอยางปลอดภัยนั้น สามารถดําเนิน
วิธีการตางๆ ไดหลายวิธี เชน เพาะปลูกโดยไมใชสารเคมี หรือใชสารเคมีแตมีปริมาณท่ีไมมี
ผลกระทบตอรางกายมนุษย และการปฏิบัติตอผลิตผลเหลานั้นหลังการเก็บเกี่ยวมิใหปนเปอน
สารเคมีหรือจุลินทรีย ซ่ึงการปฏิบัติตามแนวทางเกษตรอินทรีย การควบคุมปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุด และการปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุมีความหมายและประวัติความเปนมาดังนี้ 
 2.4.1 เกษตรอินทรีย48 
 เกษตรอินทรียเปนวิธีการควบคุมพืชผักและผลไมท่ีปลอดภัยท่ีสุดเนื่องจากเปนการ
ควบคุมต้ังแตตนน้ําของการผลิตโดยไมใชสารพิษใดๆ และมุงเนนการเพาะปลูกโดยวิธีธรรมชาติ
เทานั้น 
 2.4.1.1 ความหมาย 
 เกษตรอินทรียคืออะไร เปนคําถามท่ีไมแนใจวาผูคนจะรูซ้ึงถึงคําๆ นี้มากนอยเพียงใด 
บางก็วาคือการทําการเกษตรโดยการใชปุยอินทรีย บางก็วาคือการทําการเกษตรที่ใชปุยชีวภาพและ
สมุนไพรในการปองกันและกําจัดศัตรูพืช ซ่ึงถือวาถูกตองสวนหน่ึงแตไมใชท้ังหมด อยางท่ีได
กลาวไวแลววาเกษตรอินทรียเกิดข้ึนในยุโรป ดังนั้นนิยามของคําวาเกษตรอินทรียจะแตกตางกันไป
ตามขอกําหนดของหนวยงานรับรอมาตรฐานเกษตรอินทรียของแตละประเทศ ซ่ึงมีความหมาย
แตกตางจากผักไรสารพิษ ผักปลอดภัยจากสารพิษและผักอนามัยดังนี้ 
 เกษตรอินทรีย (Organic Agriculture) คือระบบการผลิตท่ีคํานึงถึงสภาพแวดลอมรักษา
สมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีระบบการจัดการนิเวศวิทยาท่ีคลายคลึง
กับธรรมชาติ หลีกเล่ียงการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและฮอรโมนตางๆ ตลอดจนไมใชพืชท่ีเกิดจาก
การตัดตอทางพันธุกรรมท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษในสภาพแวดลอม เนนการใชอินทรียวัตถุ เชน ปุย
คอก ปุยหมัก ปุยพืชสดและปุยชีวภาพในการปรับปรุงบํารุงดินใหมีความอุดมสมบูรณเพื่อใหตนพืช
มีความแข็งแรงสามารถตานทานโรคและแมลงไดดวยตนเอง รวมถึงการนําเอาภูมิปญญาชาวบาน
มาใชประโยชนดวย ผลผลิตท่ีไดจะปลอดภัยท้ังตอตัวผูผลิต ผูบริโภคและไมทําใหสภาพแวดลอม
เส่ือมโทรมลงอีกดวย (กรมวิชาการเกษตร) 
 อาหารอินทรีย (Organic Food) คืออาหารที่ไดจากผลิตผลและ/หรือผลิตภัณฑทางการ 
เกษตรท่ีผลิตจากระบบการเกษตรโดยใชวัสดุธรรมชาติ แตไมใชพืชท่ีมีการตัดตอสารพันธุกรรม 
ท้ังนี้ เนนการปฏิบัติท่ีไมเพิ่มมลพิษแกภาวะแวดลอม 
                                                            

48 อภิชาติ  ศรีสอาด.  (2549).  เกษตรอินทรีย ชุดอาหารปลอดภัย.  หนา 10-14. 
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 ผักไรสารพิษ คือผักท่ีระบบการผลิตไมมีการใชสารเคมีใดๆ ท้ังส้ินไมวาจะเปนสารเคมี
เพื่อปองกันและปราบศัตรูพืช หรือปุยเคมีทุกชนิด แตจะใชปุยอินทรียท้ังหมดผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยว
แลวตองไมมีสารพิษใดๆ ท้ังส้ิน 
 ผักปลอดภัยจากสารพิษ (Safe – Vegetable)  คือผักท่ีระบบการผลิตมีการใชสารเคมีใน
การปองกันและปราบศัตรูพืช รวมท้ัง ปุยเคมีเพื่อการเจริญเติบโต ผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวไดยังมีสารพิษ
ตกคางไมเกินปริมาณท่ีกําหนดไวเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับท่ี 163 พ.ศ. 2538 
 ผักอนามัย (Hygienic Vegetable) คือผักท่ีระบบการผลิตมีการใชสารเคมีในการปองกัน
และปราบศัตรูพืช รวมท้ังปุยเคมีเพื่อการเจริญเติบโต ผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวไดยังมีสารพิษตกคางไมเกิน
ปริมาณท่ีกําหนดไวเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคและมีความสะอาดผานกรรมวิธีการปฏิบัติกอน
และหลังการเก็บเกี่ยวตลอดจนการขนสงและบรรจุหีบหอไดคุณลักษณะตามาตรฐาน 
 2.4.1.2 ประวัติความเปนมา 
 ในภาวะปจจุบันกระแสความต่ืนตัวดานเกษตรอินทรียไดแพรหลายอยางรวดเร็วใน
หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีมีความเจริญแลว ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากไดเห็นพิษภัยของ
สารเคมีตางๆ ไมวาจะเปนสารเคมีท่ีใชทางการเกษตร หรือกิจการอ่ืนๆ ไดสงผลกระทบตอดิน 
แหลงน้ําและสภาพแวดลอมและเกิดพิษภัยอันตรายตอชีวิตมนุษย ดวยเหตุนี้เองจึงมีคณะบุคคลกลุม
หนึ่งในยุโรปไดดําเนินการผลิตพืช เพื่อบริโภคเอง ตลอดจนขายในหมูผูบริโภคท่ีรักชีวิตของตนเอง
และตองการอาหารท่ีสดสะอาดและปลอดภัยจากสารพิษเปนสําคัญ 
 การเกษตรอินทรียของโลกคร้ังแรกเกิดข้ึนในทวีปยุโรปและตอมาไดแพรหลายและ
กระจายเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ฯลฯ ในขณะท่ีประเทศแถบเอเชียเรานิยมชมชอบ
กับการทําการเกษตรแบบธรรมชาติโดยยึดแนวทางจากประเทศญ่ีปุน และเกาหลีใตเปนหลัก 
ประเทศไทยเองต้ังแตดั้งเดิมก็มีการทําการเกษตรท่ีปลอดภัยจากสารพิษมาชานานแลว และเรียก
ขานกันในหลายๆรูปแบบ เชน เกษตรไรสารพิษ เกษตรปลอดสารพิษ เกษตรปลอดภัยจากสารพิษ 
เกษตรธรรมชาติ เกษตรยั่งยืน เปนตน 
 การใชทรัพยากรดินโดยไมคํานึงถึงผลเสียของปุยเคมีสังเคราะหกอใหเกิดความไม
สมดุลในแรธาตุ และกายภาพของดิน ทําใหส่ิงมีชีวิตท่ีมีประโยชนในดินนั้นสูญหายและไร
สมรรถภาพความไมสมดุลนี้เปนอันตรายยิ่ง กระบวนการนี้เม่ือเกิดข้ึนแลวจะกอใหเกิดความ
เสียหายอยางตอเนื่อง ผืนดินท่ีถูกผลาญไปนั้นไดสูญเสียความสามารถในการดูดซับแรธาตุทําให
ผลิตผลมีแรธาตุ วิตามินและพลังชีวิตตํ่า เปนผลใหเกิดการขาดแคลนธาตุอาหารรองในพืช พืชจะ
ออนแอขาดภูมิตานทานโรค และทําใหการคุกคามของแมลงและเช้ือโรคเกิดข้ึนไดงายซ่ึงจะนําไปสู
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การใชสารเคมีฆาแมลงและเช้ือราเพิ่มข้ึน ดินท่ีเส่ือมคุณภาพนั้นจะเรงการเจริญเติบโตของวัชพืชให
แขงกับพืชเกษตร และนําไปสูการใชสารเคมีสังเคราะหกําจัดวัชพืช ขอบกพรองเชนนี้กอใหเกิด
วิกฤติในหวงโซอาหาร และระบบการเกษตรของเรา ซ่ึงทําให เกิดปญหาทางสุขภาพและส่ิงแวดลอม 
อยางยิ่งในโลกปจจุบัน 
 จากรายงานการสํารวจขององคกรอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติเม่ือป พ.ศ. 2543 
พบวาประเทศไทยมีเนื้อท่ีทําการเกษตรอันดับท่ี 48 ของโลกแตใชยาฆาแมลงอันดับ 5 ของโลก ใช
ยาฆาหญาอันดับ 4 ของโลก ใชฮอรโมนอันดับท่ี 4 ของโลก ประเทศไทยนําเขาสารเคมีสังเคราะห
ทางการเกษตรเปนเงินปละกวา 3 หม่ืนลานบาทเกษตรกรตองซ้ือปจจัยการผลิตท่ีเปนสารเคมี
สังเคราะห ในการเพาะปลูกทําใหการลงทุนสูงและเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ขณะท่ีราคาผลผลิตในรอบ
ยี่สิบปไมไดสูงข้ึนตามสัดสวนของตนทุนท่ีสูงข้ึนนั้นมีผลทําใหเกษตรกรขาดทุนมีหนี้สินลนพนตัว 
การเกษตรอินทรียจะเปนหนทางของการแกปญหาเหลานั้นได49 
 ในโลกของเราใบน้ีมีสารเคมีท่ีมนุษยเราผลิตข้ึนประมาณ 600,000 ชนิด ประมาณ 10 
เปอรเซ็นต หรือ 60,000 ชนิดใชในชีวิตประจําวันและมีสารเคมีท่ีเกิดใหมปละ 1,000 ชนิด สารเคมี
ท่ีใชทางการเกษตรพบวาเปนยาฆาเช้ือรา มากวา 250 ชนิด ยาฆาหญามากกวา 150 ชนิด องคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดสํารวจพบวามีคนปวยเนื่องจากสารเคมีปละ 750,000 คน
และเสียชีวิตปละประมาณ 50,000 คน  
 สําหรับสถานการณการใชสารเคมีการเกษตรในประเทศไทยเปนดังนี้ 
 ป พ.ศ. 2489 มีการกอต้ังองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ หรือ FAO เกิด
การปฏิวัติเขียวเพื่อใหมีอาหารท่ีเพียงพอตอการบริโภคอันเนื่องจากเกิดภาวะอาหารขาดแคลน
เพราะสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
 ป พ.ศ. 2517 ปาไมของไทยถูกทําลายมากท่ีสุดเพื่อใชพื้นท่ีในการทําการเกษตร 
 ป พ.ศ. 2526 เกิดปลาเปนโรคระบาดกระจายกันท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ 
 ป พ.ศ. 2530 สํารวจพบวาประเทศไทยมีผูเสียชีวิตจากการใชสารเคมีทางการเกษตร 
9,738 ราย 
 ป พ.ศ. 2531 – 2533 สํารวจพบวาผักรอยละ 6 และผลไมรอยละ 13 มีสารเคมีตกคาง
เกินคามาตรฐานความปลอดภัย 
 ป พ.ศ. 2536 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเก็บตัวอยาง
ผักคะนาท่ีจังหวัดนครราชสีมา นครสวรรค สุพรรณบุรี เพชรบูรณและปราจีนบุรี จํานวน 86 ตัวอยาง 
พบสารเคมีตกคางเกินคามาตรฐานความปลอดภัยรอยละ 13 ขณะท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทย 
                                                            

49 แหลงเดิม. 
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สํารวจพบวา ผลไมท่ีคนไทยนิยมบริโภคไดแก องุน ชมพู พุทราและละมุด 97 ตัวอยาง พบสารเคมี
ตกคางถึง 77 ตัวอยาง โดยเฉพาะองุนและชมพู พบสารเคมีตกคางเกินคามาตรฐานความปลอดภัย
รอยละ 71 
 ผลเสียท่ีเกิดจากการใชสารเคมีคือทําใหภูมิตานทานลดลงอันเปนสาเหตุกอใหเกิด
โรคมะเร็ง ในปพ.ศ. 2546 – 2547 พบวาคนไทยเสียชีวิตดวยสาเหตุจากโรคมะเร็งมาเปนอันดับหนึ่ง
สองปติดตอกัน ปละประมาณ 45,000 ราย โดยสาเหตุสวนหนึ่งเนื่องจากการรับประทานอาหารท่ี
ผิดๆ และมีสารพิษปนเปอน นอกจากสารเคมีหลายชนิดเปนสารกอมะเร็งแลว ยังมีพิษตอระบบ
ประสาทและการทํางานองกลามเนื้อดวย 
 2.4.2 การควบคุมปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด50 
 การควบคุมปริมาณสารพิษตกคาสูงสุดนั้นเปนมาตรการกําหนดปริมาณสารพิษท่ีจะ
สามารถใชพืชผักและผลไมโดยไมเปนอันตรายตอผูบริโภค 
 2.4.2.1 ความหมาย 
 ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด (Maximum Residue Limit; MRL) หมายถึง ปริมาณ
สารพิษตกคางสูงสุดท่ีมีไดในสินคา กําหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ หรือหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย มีหนวยเปนมิลลิกรัมสารพิษตกคางตอ
กิโลกรัมสินคา51 
 2.4.2.2  ประวัติความเปนมา 
 ในการตรวจสอบสารพิษตกคางในอาหารหรือผลผลิตทางการเกษตรมีคามาตรฐานคา
หนึ่งท่ีถูกใชเปนเกณฑ คือ คา MRL – Maximum Residue Limits หรือ ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด 
ซ่ึงคา MRL ท่ีใชในแตละประเทศก็จะมีความแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับการกําหนดคาของ
ตนเองจากการเทียบเคียงกับคามาตรฐาน MRL ของโคเด็กซ (Codex) และประเทศอ่ืนๆประกอบกัน 
 ขอมูลจากเร่ืองผลการตรวจสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคางในผัก 7 ชนิดในกรุงเทพ  
มหานคร แสดงใหเห็นวา คา MRL ท่ีมีการประกาศใชในประเทศไทย มีความแตกตางจากของ
สหภาพยุโรปคอนขางมาก เชน ใน ถ่ัวฝกยาว พบวา MRL ของไทย กําหนดใหมีปริมาณคารโบฟู
ราน และเมโทมิล ตกคางไดไมเกิน 0.1 และ 1 มิลลิกรัม/กิโลกรัม ตามลําดับ ในขณะท่ี MRL ของ

                                                            
50 ฝายขอมูลเครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช.  การกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด.  สืบคน

เมื่อ 12 กุมภาพันธ 2556, จาก  http://www.thaipan.org/sites/default/files/conference2555/ conference2555_ 
0_07.pdf 

51 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง : ปรมิาณสารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 
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สหภาพยุโรป กําหนดใหสารท้ังสองชนิดตกคางไดไมเกิน 0.02 มิลลิกรัม/กิโลกรัม ความแตกตาง
ของ MRL ทีมากถึง 5 และ 50 เทา ทําใหเกิดคําถามถึงสาเหตุของความแตกตางรวมไปถึงข้ันตอนใน
การกําหนดคา MRL ของไทย สหภาพยุโรป และโคเด็กซ 
 ในการพิจารณาคา MRL ของไทยนั้น จะใชคามาตรฐานของโคเด็กซ มาเปนเกณฑหลัก
ในการกําหนดรวมกับขอมูล ADI (Acceptable Daily Intake) และ ARfd (Acute Reference Dose) 
เพื่อประเมินความปลอดภัยท้ังในระยะยาว และแบบเฉียบพลัน ประกอบกับพิจารณา GAP, 
Supervised Trial และมาตรฐาน MRL ของสหภาพยุโรป และอาเซียน เพื่อกําหนดเปนคา MRL ของ
ไทยตอไป 
 ในการนําคา MRL จากโคเด็กซมาใชในประเทศไทย พบขอจํากัดหลายประการ 
เนื่องมาจากชนิดของพืชผัก ท่ีมีการผลิตในประเทศไทยหลายชนิด ไมไดมีการกําหนดคาไวในโค
เด็กซ และสําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืชบางชนิด โคเด็กซมีการกําหนดคา MRL ไวคอนขางสูง เม่ือ
เปรียบเทียบกับคา MRL ของประเทศคูคาของไทยบางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งของประเทศกลุม
สหภาพยุโรป 
 ระยะเวลา 2-3 ปท่ีผานมา ผัก ผลไมจากประเทศไทยท่ีสงไปขายในสหภาพยุโรปถูกตี
กลับหลายคร้ังจากการตรวจพบสารเคมีตกคางในผลผลิตเกินคามาตรฐาน โดยเฉพาะในป 2553 
สหภาพยุโรปมีการตีกลับสินคาไทยรวมท้ังส้ินเปนจํานวน 55 คร้ัง52 ซ่ึงกระทบตอช่ือเสียง 
ภาพลักษณของประเทศไทย และสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปเปนจํานวนมาก 
 เม่ือพิจารณาถึงคา MRL ท่ีมีใชในประเทศไทย เปรียบเทียบกับคา MRL ท่ีกําหนดโดย
โคเด็กซและสหภาพยุโรป จะพบวา คา MRL ของสหภาพยุโรป53 โดยสวนใหญกําหนดไวคอนขาง
ตํ่า ซ่ึงการกําหนดคา MRL ของยุโรป54นั้น จะยึดหลักสําคัญก็คือ ปริมาณของสารเคมีตกคาท่ีพบใน
อาหารตองปลอดภัยสําหรับผูบริโภค และจะตองเปนระดับนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ซ่ึงหาก
สารเคมี หรือสินคาเกษตรชนิดนั้นๆ ไมไดมีการระบุคา MRL ไว ใหใชคา 0.01 มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
เปนมาตรฐาน 
 

                                                            
52  มูลนิธิชีววิถี.  แฉบริษัทด้ินนําเขา 4 เคมีเกษตรอันตราย จองแกกฎไมใชหนังสือรับรองการผลิต.  

สืบคนเมื่อ 18 กุมภาพันธ 2556, จาก  http://www.biothai.net/news/12302 
53  ในไทยปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ใชคําวา  Maximum Residue Limits สวนของ EU จะใชคําวา 

Maximum Residue Levels 
54   Pesticides.  Retrieved March 4, 2013  from  http://ec.europa.eu/food/plant/plant_protection_ 

products/index_en.htm 
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 การกําหนดคา MRL ของสหภาพยุโรป จะมีการใชขอมูลจากสวนตางๆ ดังนี้ 
 1) การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชในผลผลิต เชน ขอมูลดานปริมาณ  ความถ่ี การ
เจริญเติบโตของพืช (Good Agricultural Practice – GAP) 
 2) ขอมูลการทดลองเร่ืองสารตกคางท่ีคาดวาจะมี เม่ือใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชตาม
แนวทาง GAP 
 3) ขอมูลอางอิงดานพิษวิทยาสําหรับสารเคมีกําจัดศัตรูพืช คา ADI และ ARFD 
 โดยองคกรอาหารปลอดภัยแหงยุโรป หรือ EFSA (European Feed Safety Authority) 
จะตรวจสอบและยืนยันสารตกคางท่ีปลอดภัยสําหรับผูบริโภคชาวยุโรปทุกกลุม รวมถึงกลุมท่ีมี
ความเปราะบาง เชน เด็กทารก เด็ก และผูรับประทานมังสวิรัติ หากพบวามีความเส่ียงตอผูบริโภค
กลุมใดกลุมหนึ่ง การพิจารณาคา MRL จะถูกปฏิเสธ และไมสามารถใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชชนิด
นั้นกับผลผลิตได  จากน้ัน  EFSA จะสงขอคิดเห็นใหกับคณะกรรมาธิการยุโรป  (European 
Commission) เพื่อประกาศใชในสหภาพยุโรปตอไป 
 เม่ือเปรียบเทียบคา MRL ในผัก ผลไมท่ีเปนท่ีนิยมบริโภคของคนไทย ประกอบดวย 
ขาว คะนา กะหลํ่าปลี ถ่ัวฝกยาว ผักชี พริก แครอท แตงโม สับปะรด พบวา คา MRL ของสหภาพ
ยุโรปท่ีมีการกําหนดไวสวนใหญแลวจะมีคา MRL ตํ่ากวา ของโคเด็กซและไทย และยังพบวามีการ
กําหนดชนิดของสารพิษตกคางไวจํานวนมากกวาของโคเด็กซและของไทยเปนจํานวนมาก 
ยกตัวอยางเชน ถ่ัวฝกยาว ท่ีมาตรฐานโคเด็กซไมไดมีการกําหนดคา MRL ไว ของไทยมีการ
กําหนดคาสารพิษตกคางไว 9 ชนิด และมาตรฐานของสหภาพยุโรป กําหนดคาสารพิษตกคางไวถึง 
450 ชนิด 
 จะเห็นไดวา ในการกําหนดคา MRL ของสหภาพยุโรป ส่ิงสําคัญท่ีกําหนดไวเปน
หลักเกณฑในการพิจารณา คือเร่ืองความปลอดภัยของผูบริโภค ทําใหคา MRL ท่ีกําหนดจะเปนคาท่ี
ตํ่าท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได แตในขณะเดียวกัน การกําหนดคา MRL ของไทย และของโคเด็กซ นั้น
มาจากมุมมองในเร่ืองของการกําหนดเพ่ือการคาเปนหลัก55 ซ่ึงคา MRL ท่ีกําหนดออกมา จึงเปน
คาท่ีสูงท่ีสุดเทาท่ีจะยอมรับได เม่ือตรวจแลวพบวาไมเกินจากคามาตรฐานท่ีกําหนดไว ก็ยอมรับได
วาผลผลิตการเกษตรดังกลาวมีความปลอดภัยตอผูบริโภค 
 เม่ือพิจารณาถึงโครงสรางคณะกรรมการ และการไดมาซ่ึงคา MRL ของประเทศไทย 
สังเกตไดชัดเจนวา เปนไปเพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคในดานการคา มากกวาความปลอดภัยของ

                                                            
55 สํานักมาตรฐานสินคาและระบบคุณภาพ สํานักมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ.  Codex Thailand.  สืบคนเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2555, จาก http://www.acfs.go.th/codex/ 
index.php 
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ผูบริโภค คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
พิจารณารางมาตรฐานสารพิษตกคาง ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบหลักในการกําหนดคา MRL ของประเทศ
ไทย มาจากผูแทนของหนวยงานภาครัฐเปนหลัก รองลงมาคือผูแทนจากผูประกอบการ และสมาคม
ผูประกอบการ สัดสวนของภาคประชาชนหรือผูทรงคุณวุฒิ แทบไมปรากฏในคณะกรรมการฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ หรือหากจะมีก็มีสัดสวนอยูท่ีประมาณรอยละ 10 จากคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการท้ังหมด ซ่ึงแทจริงแลวมุมมองผูบริโภคหรือภาคประชาชนนั้น ควรจะเปน
องคประกอบหลักในการรวมพิจารณาคามาตรฐานท่ีจะสงผลกระทบตอความปลอดภัยของชีวิต
ผูบริโภคโดยตรง และกระบวนการข้ันตอนในการกําหนดคา MRL ก็ยังไมมีความชัดเจนในการ
สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ เพื่อแสดงขอคิดเห็นหรือขอมูลประกอบกอนท่ีจะประกาศ 
ใชคา MRL เหลานั้น 
 นอกจากนี้ การกําหนดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีไดมีการแบงมาตรฐานสินคา
เกษตร56 ตาม พ.ร.บ. มาตรฐานสินคาเกษตร ออกเปน 2 ประเภท คือมาตรฐานบังคับท่ีมีการออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดใหเปนไปตามมาตรฐาน และมาตรฐานท่ัวไป ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีมีประกาศ
กําหนด เปนการกระทําสมัครใจ เพื่อสงเสริมสินคาเกษตรใหไดมาตรฐาน มาตรฐาน MRL เปน
มาตรฐานท่ีอยูในกลุมของมาตรฐานท่ัวไป จึงไมมีหนวยงาน หรือผูรับผิดชอบท่ีจะเขามาดูแล
ตรวจสอบอยางจริงจังถึงคุณภาพองผลผลิตและปริมาณสารพิษตกคางท่ีผูบริโภคจะไดรับ นอกจาก
ผลผลิตการเกษตรนั้นเปนสินคาสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ และมีความจําเปนตองควบคุมมาตรฐาน
ใหสอดคลองกับขอกําหนดของประเทศนั้นๆ 
 2.4.3 การปฏิบัติท่ีดีสําหรับโรงคัดบรรจุ 
 ในการควบคุมพืชผักและผลไมนั้น นอกจากจะสามารถควบคุมไดท้ังตนน้ําและปลาย
น้ํา ในสวนข้ันตอนระหวางนั้นก็มีความสําคัญไมแพกันโดยสามารถจัดการโดยวิธีการปฏิบัติท่ีดี
สําหรับโรงคัดบรรจุ 
 2.4.3.1 ความหมาย57 
 หมายถึง แนวทางการปฏิบัติในการผลิตสินคาเกษตรดานพืช เพื่อใชควบคุมการผลิต
สินคาเกษตรดานพืชใหมีคุณภาพและปลอดภัยไมเกิดการปนเปอนจากทางชีวภาพ เคมีและกายภาพ

                                                            
56  พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551.  สืบคนเมื่อ 18 พฤศจิกายน 2555, จาก

http://www.acfs.go.th/news/docs/standard.pdf 
57 สํานักวิจัยและพัฒนาวิทยาการหลังการเก็บเก่ียวและแปรรูปผลิตผลเกษตร และสํานักพัฒนาระบบ

และรับรองมาตรฐานสินคาพืช.  (2554).  การจัดการพืชผักและผลไมเพ่ือสงออกไปยังสหภาพยุโรป.  หนา 59. 
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ในอาหารที่เปนอันตรายตอผูบริโภค และใหหมายความรวมถึงระบบวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤต
ท่ีตองควบคุมสําหรับโรงงานผลิตสินคาเกษตรดวย 
 2.4.3.2 ประวัติความเปนมา 
 หลักเกณฑวิธีการที่ดีสําหรับการผลิต(Good Manufacturing Practices: GMP) เปนการ
จัดการสภาวะแวดลอมข้ันพื้นฐานของกระบวนการผลิต เชน การควบคุมสุขลักษณะสวนบุคคล 
การควบคุมแมลงและสัตวนําโรค การออกแบบโครงสรางอาคารผลิต รวมถึงเคร่ืองจักรอุปกรณท่ี
ใชในการผลิต เปนตน ซ่ึงเนนการปองกันมากกวาการแกไข เปนระบบการจัดการความปลอดภัย
ของอาหารข้ันพื้นฐาน (Food Safety Management System) คือการจัดการเพื่อไมใหอาหารกอผล 
กระทบทางลบตอผูบริโภค เม่ืออาหารนั้นถูกเตรียมหรือบริโภค ระบบการจัดการความปลอดภัย
ของอาหารจะสมบูรณ เม่ือจัดทําระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard 
Analysis and Critical Control Point: HACCP) ซ่ึงเปนการจัดการดานการควบคุมกระบวนการผลิต 
โดยจะทําการวิเคราะหและประเมินอันตรายในข้ันตอนการผลิตท้ังหมด ต้ังแตตรวจรับวัตถุดิบ จน
กระท้ังเปนผลิตภัณฑสูผูบริโภค วาจุดใดหรือข้ันตอนใดมีความเส่ียงตองควบคุม ถาปราศจากการ
ควบคุมท่ีจุดนั้นจะทําใหผลิตภัณฑอาหารไมปลอดภัยตอผูบริโภค เรียกจุดหรือข้ันตอนนั้นๆ วา จุด
วิกฤตท่ีตองควบคุม (Critical Control Point: CCP) จากนั้นหามาตรการควบจุดวิกฤต เพื่อใหอาหาร
ปลอดภัยตอผูบริโภค กลาวไดวา GMP เปนพื้นฐานท่ีสําคัญของ HACCP ใครควรทํา GMP & 
HACCP ในอุตสาหกรรมอาหาร หวงโซอาหารเร่ิมตนจากเกษตรกรรม เชนการเพาะปลูกพืช จาก 
นั้นจะไดเปนผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงตองมีการจัดเตรียมเพื่อเปนวัตถุดิบ ปอนเขาสูกระบวนการ
ผลิตในโรงงานอาหาร หลังจากนั้นผลิตภัณฑอาหารที่ไดก็จะถูกขนสงไปที่รานคา กอนจะถึงมือ
ผูบริโภค จะสังเกตไดวาในหวงโซอาหารมีข้ันตอนหลายข้ันตอนกวาท่ีอาหารจะถึงมือผูบริโภค จึง
มีโอกาสทําใหอาหารไมปลอดภัยได 
 1) การเพาะปลูก ผลผลิตท่ีเปนพืช ตองควบคุมใหผลผลิตมากท่ีสุดเสียหายนอยท่ีสุด 
เกษตรกรจึงสรรหาวิธีการมาจัดการซ่ึงบางคร้ังเปนวิธีการที่ไมถูกตอง เชน การใชยาฆาแมลง จึง
ควรนําหลัก GMP หรือ GAP58 มาจัดการ ซ่ึงจะทําใหผลผลิตสูงโดยไมตองใชหรือลดปริมาณการใช
สารเคมี ยาฆาแมลง ท่ีเปนอันตราย และสามารถเลือกใชโดยไมทําใหพืช ผัก และผลไมเหลานั้นเปน
อันตรายตอผูบริโภค 
 2) ผูสงมอบวัตถุดิบ คือผูท่ีทําการเตรียมผลผลิตทางเกษตรเปนวัตถุดิบกอนจะสงเขา
กระบวนการผลิตในโรงงานอาหาร เชน ผูเก็บเกี่ยวและดูแลพืชผัก และผลไม เนื่องจาก ผลผลิตทาง
เกษตรเปนวัตถุท่ีสามารถเส่ือมสภาพและเนาเสียได ถาไมมีการจัดการท่ีดี ผูสงมอบวัตถุดิบบางราย
                                                            

58 การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice) 
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จึงใชวิธีการท่ีไมถูกตอง เพื่อใหวัตถุดิบเหลานั้นคงสภาพได เชน ใชสารเคมีบางอยางเพื่อคงสภาพ 
ดังนั้นผูสงมอบวัตถุดิบเหลานี้ควรทํา GMP เพื่อใหมีวิธีการจัดการท่ีดีอยางถูกตองและไดวัตถุดิบท่ี
ปลอดภัยตอผูบริโภค ผูสงมอบวัตถุดิบยังหมายรวมถึง ผูสงมอบบรรจุภัณฑท่ีใชสัมผัสอาหาร
โดยตรงดวย 
 3) โรงงานผลิตอาหาร เปนผูทําหนาท่ีแปรรูปอาหารใหผูบริโภค ซ่ึงกระบวนการผลิตมี
หลายข้ันตอน และทุกข้ันตอนสามารถทําใหอาหารเกิดความไมปลอดภัยตอผูบริโภคได เชน 
กระบวนการใหความรอนท่ีไมมีหลักเกณฑ และวิธีการควบคุมท่ีถูกตองก็จะทําใหผูบริโภคเกิด
อาหารเปนพิษได 
 4) การกระจายสินคา ผลิตภัณฑอาหารมีหลายประเภท แตละประเภทมีสภาวะการ
จัดเก็บ และขนสงท่ีแตกตางกัน เชน การขนสงท่ีอุณหภูมิหอง อุณหภูมิแชเย็น อุณหภูมิแชแข็ง และ
บรรจุภัณฑท่ีเปนภาชนะบรรจุของผลิตภัณฑอาหารหลายชนิด ก็มีโอกาสเสียหายไดงาย ถาไมมีการ
จัดการท่ีดีก็จะทําใหอาหารน้ันไมปลอดภัยได เชน อาหารประเภทท่ีตองแชเย็น แตรถขนสงหรือ
หองจัดเก็บมีอุณหภูมิหองจะทําใหเช้ือจุลิทรียเจริญเติบโต เกิดอาหารเปนพิษตอผูบริโภคไดหรือ
ระหวางขนสงภาชนะบรรจุร่ัวโดยไมเห็น ทําใหเช้ือจุลินทรียมีโอกาสปนเปอนได 
 5) สถานท่ีจําหนายหรือเตรียมผลิตภัณฑอาหาร ไดแก ซุปเปอรมาเก็ต รานอาหาร 
ภัตตาคาร โรงแรม เปนตน ผูใหบริการในสถานท่ีเหลานี้ควรจะมีการจัดการ GMP ในเร่ืองความ
สะอาด อุณภูมิสภาวะการจัดเก็บ วิธีการเตรียมผลิตภัณฑเพื่อบริโภคอยางถูกสุขลักษณะ กลาวโดย
สรุปคือ ในหวงโซอาหารทุกข้ันตอนควรทํา GMP 
 ความสําคัญของ GMP เร่ิมตนมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดกําหนดเปนกฎหมาย
หลักเกณฑวาดวย สุขลักษณะท่ัวไปในการผลิตอาหารทุกประเภท จากนั้นก็มีกฎหมาย GMP 
สําหรับการผลิตอาหารประเภทตางๆ ตามมา ในป ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ไดประกาศกฎหมาย 
GMP สําหรับการผลิตอาหารกระปองท่ีมีความเปนกรดตํ่า (Low Acid Canned Foods ; LACF) 
เนื่องจากอาหารประเภทนี้มีความเส่ียงตอการปนเปอนของสารพิษท่ีสรางโดยเช้ือ Clostridium 
Botulinum หากวิธีการผลิตไมเหมาะสม แนวคิดการประกันคุณภาพดานความปลอดภัยของอาหาร
โดยใช GMP ไดมีการผลักดันเขาสูโครงการมาตรฐานอาหารของ FAO/WHO ซ่ึงรับผิดชอบการ
จัดทํามาตรฐานอาหารระหวางประเทศ ท่ีเรียกวา Codex Alimentarius ซ่ึงเปนภาษาละติน แปลวา 
“Food Code” หรือ “Food Law” Codex ไดอางอิง GMP วาดวยสุขลักษณะท่ัวไปของสหรัฐอเมริกา 
และรวบรวมขอคิดเห็นจากประเทศสมาชิก จัดทําเปนขอแนะนําระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับ 
หลักการทั่วไปวาดวยสุขลักษณะอาหาร (Recommended International Code of Practice : General 
Principles of Food Hygiene) และยังไดกําหนดวิธีปฏิบัติดานสุขลักษณะ (Code of Hygienic 
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Practice) เฉพาะสําหรับผลิตภัณฑอาหารประเภทตางๆไวดวย นอกจากนี้ Codex ยังไดจัดทํา
ขอแนะนํา การใชระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตท่ีตองควบคุม (Hazard Analysis and 
Critical Control Point; HACCP) เปนภาคผนวก หรือ Annex ใน General Principles of Food 
Hygiene และผานการรับรองจากคณะกรรมาธิการของ Codex (CAC) เม่ือเดือนมิถุนายน 1997 
(พ.ศ. 2540) Codex ไดแนะนําไวอยางชัดเจนวาการจัดทําระบบ HACCP ใหไดผลดี จําเปนตองมี
การควบคุมสุขลักษณะท่ีดี และมีประสิทธิภาพ และขอใหใชขอแนะนําการใชระบบ HACCP ควบคู
กับหลักการทั่วไปวาดวยสุขลักษณะอาหารของ Codex ดวย  
 องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ เมษายน 1994 
(พ.ศ. 2537) ไดมีการประชุมเกี่ยวกับการคาเสรีของผลิตภัณฑทางการเกษตรกับประเทศสมาชิก 
คณะกรรมการ Codex ไดมีขอเสนอความตกลงวาดวยการประยุกตใชมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (Agreement on the Technical Barriers to Trade: TBT) ขอตกลง SPS มีวัตถุประสงค
เพื่อใหความคุมคอรงแกชีวิต และสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช และปองกันไมใหมีการกีดกัน
ทางการคาระหวางประเทศท่ีไมเปนธรรม สวนขอตกลง TBT มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการนํา
ขอกําหนดทางเทคนิคระดับชาติ หรือระดับภูมิภาค หรือมาตรฐานท่ัวไปมาเปนขอกีดกันทางการคา
อยางไมเปนธรรม ซ่ึงขอตกลง TBT นี้ครอบคลุมมาตรฐานทุกชนิดรวมท้ังขอกําหนดทางดาน
สุขอนามัยของอาหาร จากขอตกลง SPS และ TBT ทําใหมาตรฐาน Codex ถูกอางอิง และใชเปน
เกณฑในดานความปลอดภัยของอาหารตอผูผลิตและผูบริโภค และสามารถใชอางอิงกรณีเกิดขอขัด
แบงทางการคาระหวางประเทศ ทําใหมาตรฐาน Codex มีความสําคัญตอการคา ผลิตผลทางการ 
เกษตร และผลิตภัณฑอาหาร การจัดการดานความปลอดภัยของอาหารโดยดําเนินการตามหลักการ
ท่ัวไปวาดวยสุขลักษณะอาหารและขอแนะนาํการใชระบบ HACCP ของ Codex จึงมีความสําคัญตอ
การคาระหวางประเทศเปนอยางยิ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศแรกท่ีประกาศให HACCP 
เปนกฎหมายบังคับ ลาสุด USFDA (องคการอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา) ประกาศใหใช 
HACCP ในการควบคุมการผลิตน้ําผัก และนํ้าผลไมมีผลบังคับใชวันท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 
2545) โดยขณะน้ีมีขอกําหนดบังคับกับน้ําผักและผลไมท่ีไมผานกระบวนการพาสเจอรไรซหรือ
กระบวนการท่ีใกลเคียงกันตองระบุคําเตือนอยางชัดเจนท่ีฉลากวา “เปนผลิตภัณฑท่ีไมผาน
กระบวนการพาสเจอรไรซ ดังนั้นอาจมีเช้ือจุลินทรียกอโรค (Pathogen) แกเด็ก คนชราและ 
ผูท่ีมีภูมิตานทานตํ่า” คณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป หรือ EU ไดระบุใหมีการใชระบบ HACCP 
ในหัวขอเร่ือง Hygiene on Food Stuff ใน Council Directive เม่ือ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2539 กําหนดให
ผูผลิตอาหารทุกชนิดในทุกระดับของตลาดต้ังแตฟารมจนถึงระดับขายปลีกในสหภาพยุโรป
จําเปนตองผลิตภายใตการควบคุมดวยระบบ HACCP สําหรับผลิตภัณฑท่ีนําเขาสูประเทศสมาชิก 
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จะใหเปนความรับผิดชอบของผูนําเขาท่ีจะตองดูแลสินคาท่ีนําเขาใหมีความปลอดภัยตอการบริโภค 
อยางไรก็ตาม ในกลุมสหภาพยุโรปก็ยังเกิดปญหาตางๆ เชน พบสารไดออกซินในผลิตภัณฑนม ทํา
ให EU ประชุมรวมกันและกําหนดนโยบายสมุดปกขาว (White Paper) วาดวยเรื่องเกี่ยวกับความ
ปลอดของผลิตผลทางการเกษตรและ ผลิตภัณฑอาหาร โดยแนะนําใหนําระบบ HACCP ไปใช
ควบคุมการผลิตต้ังแตท่ีฟารมจนถึงตะอาหารของผูบริโภค (From Farm to Table) 
 เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารในประเทศไทย มักเร่ิมตนมาจากการผลิตขนาดเล็ก บาง
รายก็ขยายกิจการข้ึนมาจนเปนโรงงาน ดังนั้นจึงอาจจะตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการ
ใหสอดคลองกับหลักเกณฑของ GMP และ HACCP ของทีมงาน เชน สงเสริมการฝกอบรม รวม
พิจารณาแกไขปญหา และในฐานะผูนําองคกรควรผลักดันใหพนักงานทุกคนตระหนักถึงความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑตอผูบริโภค ผูบริหารจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร
ใหมีศักยภาพแขงขันกับตลาดโลกได และถึงแมจะไมไดสงออก ก็เปนการยกระดับมาตรฐานการ
ผลิตเพื่อลดการนําเขาผลิตภัณฑจากตางประเทศ โดยสรุปแลว GMP เปนการจัดการดานสุขลักษณะ
ข้ันพื้นฐานท่ีสําคัญในการจัดทําระบบ HACCP องคกรจึงควรมีการจัดทํา GMP กอน โดยอาจจะ
จัดทําเอกสารมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมของแตละองคกรในเร่ืองตางๆ 
ดังนี้ 
 1)  การควบคุมสุขลักษณะสวนบุคคล (Personal Hygiene) 
 2)  การควบคุมแมลงและสัตวนําโรค (Pest Control) 
 3)  การควบคุมระบบน้ําใช น้ําแข็ง และไอน้ํา 
 4)  การควบคุมความสะอาดของอุปกรณและสถานท่ีการผลิต 
 5)  การควบคุมแกวและพลาสติกแข็ง 
 6)  การควบคุมสารเคมี 
 7)  การชี้บงและสอบกลับผลิตภัณฑ 
 8)  การกักและปลอยผลิตภัณฑ 
 9)  การเรียกผลิตภัณฑคืน 
 10) การสอบเทียบอุปกรณและเคร่ืองมือวัด 
 11)  การควบคุมการขนสง 
 12)  การบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
 13)  การกําจัดขยะ 
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 14)  การจัดเก็บบันทึก เปนตน59 
 จึงเห็นไดวามาตรฐานโรงงานผลิตสินคาพืชตามมาตรฐานหลักปฏิบัติท่ีดี หรือ GMP 
เปนมาตรฐานท่ีท่ัวโลกใหการยอมรับ โดยจะเห็นไดจากการสงออกพืชผักและผลไมออกไปยัง
ตางประเทศ กรมวิชาการเกษตรไดออกประกาศ60 วาพืชผักและผลไมท่ีจะสงออกไปจําหนายยัง
ตางประเทศนั้นจะตองผานมาตรฐาน GMP กอนเสมอ 
 

                                                            
59 Food Network Solution.  GMP ความหมายและความสําคัญ.  สืบคนเมื่อ 12 กุมภาพันธ 2556, จาก

httpp://intranet.dip.go.th/boc/download/Data-Support/Other/GMP.doc อางถึงใน  http://www. Foodnetwork 
solution. com/news_and_articles/article/0115/gmp-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0% B8%B2% E0%B8% 
A1%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E
0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8
%B1%E0%B8%8D 

60 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข การจดทะเบียนผูสงออกผักและ
ผลไม พ.ศ. 2553. 


