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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยเปนประเทศกสิกรรม การเกษตรเปนผลิตกรรมท่ีเกิดจากวิวัฒนาการของ
ธรรมชาติ การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมจึงเปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาประเทศและไดรับ
ความสําคัญอยางสูงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ การพัฒนาประเทศใน
ชวงเวลาท่ีผานมา ภาคเกษตรมีบทบาทสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทั้ง
ในมิติของการผลิตท่ีสามารถพึ่งพาตนเองดานอาหารและเปนแหลงสรางรายไดใหแกครัวเรือนภาค
เกษตร และเปนฐานการผลิตท่ีสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มเพื่อการคาและการสงออกสําหรับภาค
การผลิตและบริการอ่ืนๆ รวมถึงในมิติการพัฒนาสูแหลงการผลิตพลังงานทดแทนท่ีสําคัญของ
ประเทศเนื่องจากภาคเกษตรเปนฐานการผลิตที่เขมแข็งดวยมีท่ีต้ังทางภูมิประเทศและภูมิอากาศ
เหมาะสม มีภูมิปญญาดานการผลิต การประยุกตดัดแปลง และวัฒนธรรมอาหารที่เขมแข็งและ
หลากหลาย รวมท้ังเปนประเทศผูผลิตอาหารสงออกท่ีสําคัญรายใหญของโลก1 จึงไมแปลกเลยท่ีจะ
กลาววาครัวไทยเปนครัวของโลก หนวยงานภาครัฐก็ไดมีการสนับสนุนภาคการเกษตรตลอดมาดัง
จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังในฉบับปจจุบันและฉบับท่ีผานมาจะมีการ
กําหนดเรื่องการเกษตรไว แตการท่ีจะบรรลุเปาหมายใหประเทศไทยเปนครัวของโลกตอไปน้ัน
ไมใชแตเพียงท่ีมีการผลิตไดจํานวนมากเทานั้น เพราะในตลาดโลกน้ันยังมีมาตรการกีดกันทาง
การคาอยู กลาวคือ การต้ังกําแพงภาษี การจํากัดโควตา แมตอมามาตรการดังกลาวจะถูกลดการ
นํามาใชเพราะผลจากการพยายามใหมีการเปดการคาเสรีสินคาเกษตร โดยองคการการคาโลกไดนํา
ขอตกลง GATT มาใชบังคับกับบรรดาประเทศสมาชิกโดยตองการใหสินคาเกษตรมีการแขงขันกัน
ตามอุปสงค และอุปทานตามตลาดโลก แตปจจุบันมาตรการกีดกันทางการคาสินคาเกษตรท่ีทุก
ประเทศท่ัวโลกนิยมใชกัน คือ มาตรการสุขอนามัย ดวยเหตุผลท่ีวาเพื่อความปลอดภัยของชีวิตของ
ผูบริโภคของประเทศผูนําเขานั้นๆ ทําใหเกษตรกรผูสงออกตองหันมาปรับตัวตอมาตรการดังกลาว 
โดยทํากระบวนผลิต และผลิตผลมีความปลอดภัย และมีมาตรฐานสูงข้ึนตามมาตรฐานของประเทศ
ผูนําเขากําหนดไว 

                                                            
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2554-พ.ศ. 2559). 
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 ถึงแมวาสารเคมีทางการเกษตรจะมีประโยชนในการผลิตสินคาเกษตร แตในขณะ 
เดียวกันก็กอใหเกิดปญหาหลายประการตามมา เชน เกิดการตกคางในสินคาเกษตรทําใหเกิดผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะพบวาผูบริโภคสวนใหญไดรับสารเคมี
ตางๆ เหลานี้ไปโดยตรงจากการบริโภคผลิตผลทางการเกษตร 
 สารเคมีตางๆ ท่ีถูกนํามาใชในการเกษตรกรรม สวนใหญอยูในสภาพท่ีอาจเปนพิษได
ท้ังส้ิน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปริมาณ และวิธีการที่ถูกนํามาใช การพัฒนาอุตสาหกรรมเคมีท่ีผานมาเปนการ
พัฒนาท่ีไมมีแผนรองรับท่ีดี เปนการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมตามภาวะเศรษฐกิจและการ
ลงทุนมากกวาจะเปนการวางแผนการเติบโตอยางระมัดระวังและคํานึงถึงปญหาส่ิงแวดลอมและ
ความปลอดภัยท่ีจะเปนผลตามมาอยางจริงจัง จึงกอปญหาดานอนามัยและความปลอดภัยตามมา
อยางกวางขวาง เชน ปญหากากสารเคมีท่ีเปนพิษ ปญหาอุบัติภัยสารเคมี ปญหาชีวอนามัย ปญหา
ส่ิงแวดลอม และปญหาการใชสารเคมีในทางท่ีผิด 
 นอกจากนั้นยังมีปญหาของการปนเปอนของจุลินทรียในพืชผักและผลไมอันมีสาเหตุ
มาจากหลายประการ เชน ส่ิงแวดลอม และส่ิงท่ีเขามาสัมผัสกับอาหารท้ังกอนและหลังการผลิตท้ัง
โดยต้ังใจและไมต้ังใจ ส่ิงแวดลอมดังกลาว เชน อากาศ ดิน และน้ํา สวนส่ิงท่ีปนเปอนเนื่องจากการ
สัมผัสกับอาหารนั้นสวนใหญเกิดจากมนุษย ผูผลิต การใชภาชนะท่ีเกี่ยวของกับการผลิตและการ
ขนสงซ่ึงการปนเปอนของจุลินทรียนั้นนอกจากกอใหเกิดปญหาสุขภาพตอผูบริโภคในประเทศแลว
ยังถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีประเทศคูคาใชเปนมาตรการกีดกันทางการคาโดยอางมาตรการสุขอนามัย
กับสินคาพืชผักและผลไมของไทย 
 ดวยสภาพปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนทําใหการผลิตสินคาเกษตรในปจจุบันตองหันมาให
ความสําคัญกับการผลิตสินคาเกษตรท่ีปลอดภัยตอผูบริโภค มาตรการตางๆ ในการปองกันและ
ควบคุมสารพิษตกคางในผลิตภัณฑสินคาเกษตรไดเกิดข้ึนอยางมากมาย เชน โครงการรับรองการ
ผลิตตามมาตรฐานระบบการจัดการคุณภาพการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี โครงการผลิตและบริโภค
ผักปลอดสารพิษ เปนตน 
 แตเม่ือไดพิจารณาถึงขอมูลเกี่ยวกับการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรของประเทศไทย
พบวามีการนําเขาเพิ่มสูงข้ึน รวมถึงการประกอบธุรกิจจําหนายสารเคมีทางการเกษตรก็มีการ
แขงขันสูง ซ่ึงเปนขอบงช้ีวาเกษตรกรหันมาใชสารเคมีทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มผลผลิตโดยการลด
ความเสียหายของผลผลิตจากศัตรูพืช ซ่ึงเปนวิธีการท่ีสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตนทุนตํ่า
เม่ือเทียบกับการใชแรงงาน และสามารถใชกับศัตรูพืชไดอยางกวางขวาง แตผลเสียของการใช
สารเคมีทางเกษตร คือ พิษตกคางตอสภาพแวดลอมท่ีสามารถถายทอดผานหวงโซอาหารมาสูคน
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หรือสัตวใหญได ท้ังเกิดผลกระทบตอแมลงศัตรูธรรมชาติและระบบนิเวศวิทยาและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะผลกระทบโดยตรงตอเกษตรผูใชและผูบริโภค 
 สินคาเกษตรท่ีใชสารเคมีดังกลาวเมื่อนําไปจําหนาย ตอมาเกิดอันตรายตอผูซ้ือหรือ
ผูบริโภค ผูขายหรือตัวเกษตรกรเองก็ตองรับผิดตอผูบริโภคเพราะเปนผูประกอบธุรกิจโดยอาจถูก
ฟองรอง ซ่ึงจะทําใหส้ินเปลืองท้ังเวลาและคาใชจายเปนจาํนวนมากดวยกันท้ังสองฝาย และในความ
เปนจริงแลวเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรรายยอยนั้นมีฐานะท่ีคอนขางยากจน การบังคับคดีใหรับผิด
ในคาสินไหมทดแทนแกผูบริโภคท่ีไดรับความเสียหายนั้นแทบจะเปนไปไมไดเลย แมในปจจุบัน
ไดมีกฎกระทรวงกําหนดผลิตผลเกษตรกรรมเปนสินคาท่ีไดรับยกเวนตามกฎหมายวาดวยความรับ
ผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 2553 ออกมา ทําใหผลิตผลเกษตรกรรม
ของเกษตรกรท่ีมีแหลงกําเนิดในประเทศไทยเปนสินคาท่ีไดรับยกเวนตามบทนิยามคําวา “สินคา” 
ในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคาท่ีไมปลอดภัย พ.ศ. 
2551 ทําใหสินคาเกษตรดังกลาวไมตกอยูในหลักความรับผิดโดยเครงครัดมาใช แตก็ยังมีสินคา
เกษตรบางชนิดท่ีไมรับการยกเวนตามกฎกระทรวงน้ี เชน สินคาเกษตรท่ีผานการแปรรูป และ
ผลิตผลสินเกษตรกรรมของเกษตรกรรายยอยท่ีมีแหลงกําเนิดในประเทศไทยดังกลาวก็ยังตกอยูใน
หลักความรับผิดท่ัวไปอยูดี 
 ถึงแมจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับผูบริโภคแฝงอยูในกฏหมายตางๆ และมีหนวยงานตางๆ
รับผิดชอบตามกฎหมายน้ัน แตก็ไมอาจดูแลผูบริโภคใหท่ัวถึง ดังนั้น บุคคลท่ีจะไดรับผลกระทบ
ดังกลาวนั่นก็คือผูบริโภคควรจะไดรูถึงสิทธิของตนดวย โดยรัฐควรทําการปลูกฝงวาการคุมครอง
ผูบริโภคนั้นไมใชเปนเพียงหนาท่ีของรัฐแตฝายเดียวแตควรไดรับความรวมมือจากผูบริโภคดวย
 เม่ือมีการพัฒนาสินคาเกษตรสงออกใหมีมาตรฐานความปลอดภัยสูงข้ึนแลว สินคา
เกษตรในประเทศก็ควรที่จะมีมาตรฐานเดียวกัน เพราะผูบริโภคในประเทศก็ตองการความปลอดภัย
ของสินคาไมตางจากผูบริโภคในตางประเทศเชนกัน ภาครัฐควรเขามามีบทบาทในเร่ืองนี้ดวยโดย
คํานึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีควรปฏิบัติกับทุกคนดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ
เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง 
 ดวยสภาพปญหาดังกลาว จึงเห็นวามีความจําเปนท่ีตองมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหา
และมาตรการกฎหมาย รวมถึงอํานาจหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการควบคุมการ
พืชผักและผลไม และใหผูประกอบการไดมีสวนรวมในการจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายเพ่ือ
นําไปสูแนวทางในการแกปญหาใหสัมฤทธ์ิผลอยางเปนรูปธรรม ท้ังเปนการยกมาตรฐานสินคา
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เกษตรภายในประเทศ และใหตัวผูบริโภครูจักการปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับตัวเองรวม
ไปถึงการรักษาสิทธิของตนท่ีมีอยูตามกฎหมายดวย 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับสินคาเกษตร
ประเภทพืชผัก และผลไมของไทยและของตางประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาปญหาและวิเคราะหถึงปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมาย อํานาจ
หนาท่ีของหนวยงาน บทบาทขององคกรเอกชน และมาตรการลงโทษ 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาในทางกฎหมายท่ีเหมาะสม โดยกําหนดมาตรการใน
การควบคุมพืชผักและผลไมใหมีความปลอดภัยมากยิ่งข้ึน ตลอดจนความรับผิดของผูประกอบ
กิจการซ่ึงเกิดจากพืชผักและผลไม 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 สินคาเกษตรประเภทพืชผัก และผลไมมีลักษณะตางจากสินคาท่ัวไป สวนใหญผูผลิต
เองก็เปนผูไมมีความรูทางดานเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร และมีฐานะยากจน ประกอบกับผูบริโภค
สินคาชนิดนี้ก็มีท่ัวไปทั้งในและตางประเทศ มาตรการในการควบคุมดูแล พืชผักและผลไมซ่ึง
จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับสินคาเกษตรโดยใน
สวนท่ีเกี่ยวกับหนวยงาน อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีควบคุม บทบาทขององคการเอกชนในการ
คุมครองผูบริโภค และมาตรการในการลงโทษ เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรทั้งในประเทศและตางประเทศ  
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1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การศึกษาวิจัยนี้เปนวิจัยขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงใชวิธีศึกษา
คนควาจากกฎหมาย เอกสารทางวิชาการ หนังสือตําราวิชาการ วารสาร บทความ รายงาน การ
สัมมนางานวิจัยวิทยานิพนธ พระราชบัญญัติ และกฎหมายตางๆ เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของท้ัง
ภาษาไทยและตางประเทศ รวมท้ังขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี พัฒนาการของกฎหมายในการคุมครองผูบริโภค
เกี่ยวกับพืชผักและผลไม 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับพืชผักและ
ผลไมของไทยและของตางประเทศ 
 3. ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมพืชผักและผลไม อํานาจหนาท่ีของ
หนวยงาน บทบาทขององคการเอกชน และมาตรการในการลงโทษ 
 4. ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกปญหาการควบคุมพืชผักและผลไม อํานาจหนาท่ีของ
หนวยงาน บทบาทขององคการเอกชน และมาตรการในการลงโทษ 
 


