
  บทที ่4  
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคุก 

ในการรับราชการพลเรือนสามัญ และแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

เนื้อหาในบทนี้จะกล่าวถึงปัญหาของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ในการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกกเพราะกระท าควาคผิด
อาญาในการรับราชการ ซึ่งจะเป็นการยกข้อกฎหคาย ข้อเท็จจริง และวิเคราะห์ไปในคราวเดียวกัน  
โดยจะวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหคายระหว่างประเทศที่ เกี่ยวข้องกับสิทธิในการท างาน  
กฎหคายเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาของต่างประเทศพร้อคทั้งหา
แนวทางแก้ไขในคาตรการทางกฎหคายอย่างเป็นรูปธรรค   

 
4.1  ปัญหาความไม่ชัดเจนในการอ้างบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีเป็น
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 
 ประเทศที่ปกครองโดยระบบนิติรัฐนั้น รัฐธรรคนูญเป็นกฎหคายสูงสกดที่กฎหคายอ่ืน
จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรคนูญไค่ได้ วิธีการคก้คครองสิทธิเสรีภาพในเร่ืองต่างๆ ของประชาชนจะ
กระท าโดยการรับรองสิทธิเสรีภาพในเร่ืองนั้นไว้ในรัฐธรรคนูญ  โดยรัฐธรรคนูญจะระบกไว้ว่าสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในเร่ืองนั้นๆ รัฐสาคารถจะก้าวล่วงได้หรือไค่  คากน้อยเพียงใดและโดย
วิธีการอย่างไร  
 รัฐธรรคนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พกทธศักราช 2550 รับรองสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพไว้ในคาตรา 43 ดังนี ้
 “บกคคลย่อคคีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดย
เสรีอย่างเป็นธรรค 
 การจ ากัดเสรีภาพตาควรรคหนึ่งจะกระท าคิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตาคบทบัญญัติ
แห่งกฎหคาย เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาควาคคั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ
คก้คครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคก้คครองผู้บริโภค การผังเคือง กา รรักษา
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ทรัพยากรธรรคชาติหรือสิ่งแวดล้อค สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัด
ควาคไค่เป็นธรรคในการแข่งขัน” 
 ส่วนวิธีการในการจัดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรคนูญรับรองไว้นั้น สาคารถกระท าได้โดย
วิธีการตาคที่รัฐธรรคนูญ คาตรา 29 บัญญัติไว้ คือ 
 “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบกคคลที่รัฐธรรคนูญรับรองไว้ จะกระท าคิได้ เว้นแต่
โดยอาศัยอ านาจตาคบทบัญญัติแห่งกฎหคาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรคนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่
จ าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นคิได้ 
 กฎหคายตาควรรคหนึ่งต้องคีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไค่คก่งหคายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บกคคลใดบกคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบกบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรคนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหคายนั้นด้วย 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น าคาใช้บังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตาคบทบัญญัติแห่งกฎหคายด้วยโดยอนกโลค” 

 จากบทบัญญัติดังกล่าวของรัฐธรรคนูญ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยคีการคก้คครอง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไว้ในรัฐธรรคนูญ โดยก าหนดให้เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่
รัฐต้องให้ควาคคก้คครองแก่ประชาชน อย่างไรก็ตาคคิได้หคายควาคว่ารัฐไค่สาคารถจ ากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพของประชาชนได้เลย รัฐธรรคนูญยังคงให้อ านาจรัฐในการจ ากัดเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพของประชาชนได้ โดยต้องปฏิบัติตาคเงื่อนไขและวิธีการที่ระบกไว้ในคาตรา 29 
คือต้องตราเป็นกฎหคายและต้องเป็นกฎหคายที่คีวัตถกประสงค์ตาคที่ระบกไว้ในรัฐธรรคนูญ คาตรา 
43 อันเป็นเงื่อนไขพิเศษเท่านั้น วัตถกประสงค์เพื่อ  
 1) ประโยชน์ในการรักษาควาคคั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
 2) การคก้คครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค  
 3) การรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน    
 4) การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
 5) การคก้คครองผู้บริโภค  
 6) การผังเคือง  
 7) การรักษาทรัพยากรธรรคชาติหรือสิ่งแวดล้อค สวัสดิภาพของประชาชน  
 8) ป้องกันการผูกขาดหรือขจัดควาคไค่เป็นธรรคในการแข่งขัน   

นอกจากกฎหคายที่จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพต้องเป็นไปเพื่อวัตถกประสงค์ข้อ
ใดข้อหนึ่งที่กล่าวคาแล้วนี้  การจ ากัดสิทธิและเสรีภ าพยังต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นคิได้ อีกทั้งกฎหคายดังกล่าวต้องคีผลใช้
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บังคับเป็นการทั่วไป โดยไค่คก่งหคายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บกคคลใดบกคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง  ทั้งต้องระบกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรคนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหคายนั้นด้วย 

การรับราชการเป็นอาชีพอย่างหนึ่งที่บกคคลที่เป็นข้าราชการประกอบการงานนี้เพื่อให้คี
รายได้ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ สิทธิหรือเสรีภาพของบกคคลในการที่จะเข้ารับราชการ
จึงเป็นสิทธิหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาคที่รัฐธรรคนูญคาตรา 43 ให้ควาคคก้คครองด้วย  

การที่บกคคลใดจะเข้ารับราชการนั้น ต้องปฏิบัติตาคกระบวนการในการเลือกสรรบกคคล
เข้ารับราชการโดยการตรวจสอบคกณสคบัติ ลักษณะต้องห้าคและการทดสอบควาครู้ควาคสาคารถ 
ซึ่งเราเรียกบกคคลที่ผ่านกระบวนการเลือกสรรและได้รับการบรรจกแต่งตั้งในต าแหน่งที่กฎหคาย
ก าหนดว่า “ข้าราชการ” ส่วนกฎหคายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคกณสคบัติ ลักษณะต้องห้าคของ
บกคคลที่เป็นข้าราชการ และกระบวนการต่างๆ ในการบริหารงานบกคคล ตั้งแต่การเลือกสรรบกคคล
เข้าไปรับราชการ การบรรจกแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ การลงโทษทางวินัย ตลอดจนการพ้นจาก
ราชการนั้น เป็นไปตาคกฎหคายของหน่วยงานนั้นๆ ส าหรับคีกฎหคายที่ใช้บังคับกับข้าราชการ 
พลเรือน ซึ่งเป็นข้าราชการกลก่คใหญ่ที่สกดคือพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
ซึ่งนอกจากใช้บังคับกับข้าราชการพลเรือนแล้ว ยังเป็นแค่แบบให้แก่กฎหคายที่ใช้ในการ
บริหารงานบกคคลของข้าราชการกลก่คอ่ืนๆ และรัฐวิสาหกิจ และเป็นกฎหคายกลางที่กฎหคายการ
บริหารงานบกคคลของข้าราชการกลก่คอ่ืนน าไปใช้ในกรณีที่ไค่ได้บัญญัติกฎหคายในเร่ืองนั้นไว้
โดยเฉพาะอีกด้วย  

ส่วนที่เกี่ยวกับการรับบกคคลเข้าเป็นข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ.2551 บัญญัติไว้ ดังนี ้

คาตรา 36  ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องคีคกณสคบัติและไค่คีลักษณะ
ต้องห้าค ดังต่อไปนี้ 

ข.ลักษณะต้องห้าค 
(7) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกโดยค าพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกกเพราะกระท าควาคผิด

ทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับควาคผิดที่ได้กระท าโดยประคาทหรือลหกโทษ   
จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ผู้ที่เคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าควาคผิดและ

ลงโทษจ าคกก ยกเว้นเป็นการกระท าโดยประคาทหรือเป็นควาคผิดลหกโทษ เป็นผู้ที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ห้าคคิให้ประกอบอาชีพรับราชการ พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน จึงเป็นกฎหคายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบกคคลในการประกอบอาชีพรับราชการ 
ซึ่งเคื่อรัฐธรรคนูญได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการตรากฎหคายจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
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ของบกคคลไว้ในคาตรา 29 และ 43 การตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551  
จึงต้องปฏิบัติตาคบทบัญญัติดังกล่าวของรัฐธรรคนูญด้วย 

เคื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ในแง่รูปแบบแล้ว
พบว่าคีการระบกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรคนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหคายไว้ด้วย  โดยระบกไว้ใต้
ชื่อกฎหคาย ต่อจากข้อควาค “พระบาทสคเด็จพระปรคินทรคหาภูคิพลอดกลยเดช คีพระบรคราช
โองการโปรดเกล้าฯให้ประกาศว่า โดยที่เป็นการสคควรปรับปรกงกฎหคายเกี่ยวกับระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน” ว่า “พระราชบัญญัตินี้คีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบกคคลซึ่งคาตรา 29 ประกอบคาตรา 31 คาตรา 33 คาตรา 43 และคาตรา 64 ของ
รัฐธรรคนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาคบทบัญญัติแห่ง
กฎหคาย”   

ดังนั้น ในแง่ของรูปแบบแล้ว พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึง
เป็นไปตาคที่รัฐธรรคนูญคาตรา 29 บัญญัติไว้ คือเป็นกฎหคายที่คีเนื้อหาในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ
ที่ตราขึ้นโดยองค์นิติบัญญัติและระบกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรคนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหคาย   

ส าหรับแง่ของเนื้อหานั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คีผลใช้
บังคับเป็นการทั่วไป และไค่คก่งหคายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บกคคลใดบกคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง หคายควาคว่าเนื้อหาสาระกฎหคายฉบับนี้ใช้บังคับกับทกกคนที่ประสงค์จะรับ
ราชการ โดยไค่คีข้อยกเว้นให้แก่บกคคลใดบกคคลหนึ่งทั้งสิ้น    

อย่างไรก็ตาค ยังคีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ตาคพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน คาตรา 36 ข. (7) เป็นไปตาควัตถกประสงค์ที่
รัฐธรรคนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คาตรา 43 ระบกไว้หรือไค่ 

รัฐธรรคนูญอนกญาตให้รัฐจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบกคคลได้หากเป็นไป
เพื่อวัตถกประสงค์ประการใดประการหนึ่งใน 8 ประการ ตาคที่ระบกไว้ในคาตรา 43 คือ เพื่อประโยชน์
ในการรักษาควาคคั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคก้คครองประชาชนในด้าน
สาธารณูปโภค การรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพ การคก้คครองผู้บริโภค การผังเคือง การรักษาทรัพยากรธรรคชาติหรือสิ่งแวดล้อค 
สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัดควาคไค่เป็นธรรคในการแข่งขัน  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไค่ได้ระบกว่าการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพในการรับราชการของบกคคลนั้นคีวัตถกประสงค์เพื่อการข้อใดใน 8 ประการดังกล่าวข้างต้น 
โดยอ้างเพียงว่ารัฐธรรคนูญคาตรา 43 ให้อ านาจในการตรากฎหคายที่คีเนื้อหาเป็นการจ ากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพได้เท่านั้น อีกทั้งวัตถกประสงค์แต่ละข้อใน 8 ข้อน้ัน คีควาคแตกต่างกันคากจน
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ไค่อาจเป็นไปได้ที่เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งจะคีวัตถกประสงค์เพื่อทกกข้อร่วคกัน ผู้เขียนจึงเห็นว่า การระบก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรคนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหคายในกรณีนี้จึงขาดควาคชัดเจน ไค่ได้ให้
เหตกผลเพียงพอที่จะท าให้ผู้อ่านทราบได้ว่า กฎหคายฉบับนั้นคีวัตถกประสงค์อย่างไรในเร่ืองที่ได้
จ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้น คีควาคจ าเป็นอย่างไรจึงต้องคีการจ ากัดเสรีภาพตาคบทบัญญัติของกฎหคาย
ดังกล่าวนั้น และการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวนั้นจะช่วยให้บรรลกวัตถกประสงค์ของกฎหคายในเร่ืองนั้น
ได้อย่างไร หรือก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคคส่วนรวคอย่างไร 

อย่างไรก็ตาค เคื่อพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 คาตรา 36 ข. (7) ว่าน่าจะเป็นไปเพื่อวัตถกประสงค์ข้อใดแล้ว เห็นว่า หากพิจารณาโดยตัดข้อที่
ไค่น่าจะคีควาคเกี่ยวข้องออกไปแล้ว จะพบว่าในบรรดาวัตถกประสงค์ของการจ ากัดเสรีภาพการ
ประกอบอาชีพหรืออีกนัยหนึ่งคือการจ ากัดสิทธิในการรับราชการ 8 ข้อ ตาครัฐธรรคนูญ คาตรา 43 
นั้น คีข้อที่น่าเป็นวัตถกประสงค์หรือเหตกผลในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวคากกว่าข้ออ่ืน คือการ
จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบกคคลเพื่อรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของ
ประชาชน  ทั้งนี้ เพราะวัตถกประสงค์ในข้ออ่ืนๆ คือ เพื่อประโยชน์ในการรักษาควาคคั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ การคก้คครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ การคก้คครองผู้บริโภค การผังเคือง การรักษาทรัพยากรธรรคชาติหรือสิ่งแวดล้อค สวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกันการผูกขาดหรือขจัดควาคไค่เป็นธรรคในการแข่งขัน นั้น ไค่น่าจะคี
ควาคเกี่ยวข้องกับการห้าคไค่ให้ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาของศาลประกอบอาชีพรับ
ราชการ  ส าหรับข้อที่อาจคีควาคใกล้เคียงคือ เพื่อการจัดระเบียบในการประกอบอาชีพนั้น เห็นว่า 
กฎหคายที่จัดระเบียบในการประกอบอาชีพนั้น หคายถึง กฎหคายที่องค์กรวิชาชีพต่าง ๆ เช่น 
แพทย์ พยาบาล วิศวกร สถาปนิก ทนายควาค เป็นต้น ใช้ในการควบคกคดูแลผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ 
ส่วนข้าราชการนั้น บางส่วนไค่ใช่ผู้ประกอบวิชาชีพใดๆ เป็นแต่เพียงผู้ประกอบอาชีพรับราชการ
เท่านั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าวัตถกประสงค์ที่องค์กรนิติบัญญัติใช้เป็นเหตกผลในการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คาตรา 36 ข. (7) ซึ่งจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ
บกคคล คือ เพื่อการรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน 

โดยสรกป ผู้เขียนเห็นว่า การที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรนิติบัญญัติตรา
กฎหคายจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาโดยอาศัยอ านาจตาครัฐธรรคนูญคาตรา 43 
โดยไค่ได้ระบกว่าเป็นกรณีตาควัตถกประสงค์เร่ืองใดของคาตรา 43 นั้น  เป็นการระบกที่ยังไค่คีควาค
ชัดเจน ซึ่งผู้เขียนได้อนกคานเองว่าน่าจะเป็นการอ้างว่าคีอ านาจจ ากัดสิทธิเพราะเป็นการรักษาควาค
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน เพราะเป็นกรณีที่คีควาคใกล้เคียงที่สกดเคื่อเทียบกับ
วัตถกประสงค์ข้ออ่ืนๆ และเห็นว่าการบัญญัติกฎหคายเช่นนี้ไค่สอดคล้องกับวัตถกประสงค์ของ
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บทบัญญัติรัฐธรรคนูญ คาตรา 29 ที่ต้องการให้ระบกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรคนูญที่ให้อ านาจในการ
ตรากฎหคาย 

 
4.2  ปัญหาความไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  

 ศีลธรรคอันดีของประชาชน หคายถึง คาตรฐานทางศีลธรรคและจริยธรรคซึ่งนิยคกัน
อยู่ในสังคคหนึ่งๆ ไค่ว่าจะโดยการนับถือเป็นจารีตประเพณีจนคีแรงกดดันจากสังคค หรือโดยการ
บังคับใช้ผ่านกฎหคาย ทั้งนี้ เพื่อเป็นปทัสถานหรือแนวที่สคาชิกในสังคคพึงปฏิบัติ 

 ศีลธรรคอันดีของประชาชนเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับควาคเหคาะสค ขึ้นอยู่กับว่าสังคคคอง
ว่าอะไรคือควาคไค่เหคาะสค กรอบแห่งศีลธรรคอันดีของประชาชนจึงคีควาคเปลี่ยนแปลงไปทกก
ยกคทกกสคัย บางทีก็เปิดกว้างขึ้น บางทีก็หดแคบลงคา 

หลักควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน เป็นหลักกฎหคายที่ก าหนด
ข้อจ ากัดในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ เร่ืองใดที่บังคับหลักควาคสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรคอันดีของประชาชน กฎหคายก็ไค่อนกญาตให้กระท าเร่ืองนั้น หากฝ่าฝืนกระท าไปการที่
กระท าไปนั้นก็เป็นโคฆะ หรือไค่คีผลบังคับ หลักดังกล่าวคีควาคหคายกว้างและเปลี่ยนแปลงไป
ตาคสภาพสังคคและกาลสคัย โดยหลักแล้วจึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้ดกลพินิจว่าเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองขัด
ควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชนหรือไค่ เพื่อให้เกิดควาคยืดหยก่นและควาคเป็น
ธรรค 

ในอดีตนั้นกฎหคายที่บัญญัติให้การกระท าเป็นควาคผิดอาญา ซึ่งคีโทษจ าคกกอาจคีไค่
คากนัก โดยหลักแล้วได้แก่ประควลกฎหคายอาญา แต่ในปัจจกบันคีการบัญญัติกฎหคายหลายฉบับ
ที่ก าหนดให้การกระท าที่คิได้คีลักษณะเป็นควาคผิดในตัวเอง เป็นควาคผิดที่คีโทษถึงจ าคกก หรือที่
เรียกว่า เป็นกฎหคายเทคนิค เนื่องจากควาคซับซ้อนของสังคคจึงท าให้จ าเป็นต้องตรากฎหคายใน
ลักษณะนี้ขึ้นคาเพื่อรักษาควาคเป็นระเบียบของสังคค เช่น ในปัจจกบันจึงคีกฎหคายที่บัญญัติ
ควาคผิดและโทษจ าคกก เป็นจ านวนคากและคีคนเป็นจ านวนคากที่กระท าควาคผิดที่คีโทษจ าคกก 

ในสภาพสังคคปัจจกบันที่คีควาคซับซ้อนคากขึ้น และคีกฎหคายบัญญัติการกระท าเป็น
ควาคผิดอาญาคากขึ้นโดยคีวัตถกประสงค์เพื่อควาคเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคค การที่สังคคคอง
ว่าผู้ที่กระท าควาคผิดอาญาทกกกรณีเป็นผู้ที่คีจิตใจชั่วร้าย และไค่สคควรประกอบอาชีพใดๆ โดยคี
กฎหคายขององค์กรวิชาชีพต่างๆ หลายฉบับที่ห้าคผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาประกอบ
อาชีพนั้นๆ ตลอดจนกฎหคายเกี่ยวกับการบริหารงานบกคคลต่างๆ ขององค์กรภาครัฐต่างก็ห้าค 
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ผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษารับราชการ จึงท าให้บกคคลเหล่านี้ไค่สาคารถประกอบอาชีพที่
เหคาะสคกับควาครู้ ควาคสาคารถได้ 

ในยกคที่การบัญญัติกฎหคายก าหนดให้การกระท าที่ไค่ใช่เป็นการกระท าที่เป็นควาคผิด
ในตัวเองให้เป็นควาคผิดเพราะกฎหคายบัญญัติและคีโทษอาญายังคีไค่คากนั้น สังคคอาจคองว่า
การกระท าควาคผิดที่คีโทษอาญาถึงจ าคกกนั้นเป็นเร่ืองร้ายแรง เพราะล้วนเป็นเร่ืองที่เห็นได้ชัดเจน
ว่าผู้กระท าผิดคีควาคชั่วร้าย เช่น ฆ่าผู้อ่ืน ท าร้ายร่างกาย ลักทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งก าหนด
เป็นข้อห้าคไค่ให้บกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกนี้ห้าคประกอบอาชีพแทบทกกอาชีพที่คีกฎหคายควบคกค 
โดยอาจคองว่าเป็นเร่ืองที่จ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพเพื่อรักษาควาคสงบเรียบ ร้อยหรือ
ศีลธรรค อันดีของประชาชน แต่ในปัจจกบันที่การบัญญัติกฎหคายก าหนดให้การกระท าที่ไค่ใช่เป็น
การกระท าที่เป็นควาคผิดในตัวเองให้เป็นควาคผิดเพราะกฎหคายบัญญัติ และคีโทษอาญาคีอยู่เป็น
จ านวนคากนั้น ควรต้องคีการพิจารณาทบทวนกันใหค่ว่า การที่บกคคลต้องโทษจ าคกกตาค 
ค าพิพากษานั้น เป็นกรณีที่คีควาคร้ายแรงจนถึงขั้นที่ควรจะจ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ เช่น 
การรับราชการทกกกรณีหรือไค่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจกบันเป็นที่ทราบกันดีว่าควาคผิดเกี่ยวกับการ
เสพยาเสพติด หรือการแบ่งการเสพในกลก่คผู้เสพซึ่งกฎหคายจัดว่าเป็นการจ าหน่ายนั้น (เป็นกรณีที่คี
ควาคแตกต่างจากการจ าหน่ายเพื่อหวังเงินตอบแทน หรือที่เรียกว่าการขาย) ผู้กระท าควาคผิดอาจ
ไค่ใช่ผู้ที่คีควาคชั่วร้าย โดยเพียงแต่เป็นผู้ที่อ่อนเยาว์ต่อโลกหรือคีสภาพจิตใจที่ไค่เข้คแข็งพอหรือ
อยู่ในสภาพแวดล้อคที่ส่งผลให้เป็นเช่นนั้นและในปัจจกบันสังคคเราคีผู้กระท าควาคผิดอาญาและ
ต้องได้รับโทษจ าคกกเป็นจ านวนไค่น้อย หากคนเหล่านี้ไค่สาคารถประกอบอาชีพได้ แค้ผ่านการ
ลงโทษและกระบวนการฟื้นฟูบ าบัดแล้ว ก็จะเป็นภาระแก่สังคคและครอบครัวที่ต้องดูแลผู้ที่ไค่คี
งานท า ซึ่งตาคสถิติผู้ต้องหาราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ณ วันที่ 1 กกคภาพันธ์ 2556 นั้นปรากฏว่า นักโทษ
เด็ดขาดน้ันเป็นผู้กระท าควาคผิดตาคกฎหคายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือสารระเหยสูงถึง ร้อยละ 62.16 

โดยหลักแล้ว เคื่อสภาพสังคคคีควาคเปลี่ยนแปลงไป การวินิจฉัยว่าการกระท าอย่างไร
เป็นการขัดต่อควาคสงบเรียบร้อย ย่อคต้องเปลี่ยนแปลงไปตาคสภาพสังคคด้วย การกระท า
ควาคผิดบางอย่างแค้คีโทษถึงจ าคกกแต่ก็เป็นไปเพื่อให้เกิดควาคเป็นระเบียบของสังคคเท่านั้น ไค่ได้
สะท้อนให้เห็นว่าผู้กระท าควาคผิดคีสภาพจิตใจชั่วร้าย ถึงขนาดที่ควรจะจ ากัดสิทธิการประกอบ
อาชีพ อย่างไรก็ตาคคิได้หคายควาคว่ารัฐไค่ควรคีอ านาจตรากฎหคายจ ากัดสิทธิในการประกอบ
อาชีพโดยอ้างเหตกผลในเร่ืองการรักษาควาคสงบเรียบร้อยได้เลย เพราะในบางกรณีแค้เป็นควาคผิด
เพราะกฎหคายบัญญัติซึ่งอาจคองได้ว่าไค่ได้เกิดจากการที่ผู้กระท าคีสภาพจิตใจที่ชั่วร้าย แต่การ
กระท าดังกล่าวก็ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบต่อสังคคหรือก่อให้เกิดควาคเสียหายในวงกว้าง 
ผู้กระท าจึงควรได้รับการลงโทษหรือถูกจ ากัดสิทธิเช่นกัน แต่การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยอ้างเหตกผล
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ในเร่ืองเพื่อประโยชน์ในการรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชนนั้นต้องคี
ควาคชัดเจนว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นๆ ของบกคคลจะส่งผลดีต่อสังคคอย่างไร และต้อง
สอดคล้องกับสภาพสังคคในแต่ละยกคสคัยด้วย ดังนั้น ในยกคปัจจกบันนี้ การที่บกคคลที่เคยต้องโทษ
จ าคกกตาคค าพิพากษาที่พ้นโทษคาเป็นระยะเวลาพอสคควรแล้วจะรับราชการอาจไค่ใช่เร่ืองที่ขัดต่อ
ควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชนอีกต่อไป 

จากการศึกษาพบว่า ในประเทศสหรัฐอเคริกาคีพัฒนาการทางด้านควาคคิดเกี่ยวกับการ
จ ากัดสิทธิผู้ที่คีประวัติอาชญากรรคไปในทิศทางที่พยายาคจะไค่จ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ
ของบกคคลดังกล่าว โดยแต่เดิคนั้นกฎหคายห้าคคิให้คีการจ้างผู้ที่คีประวัติอาชญากรรคซึ่งพ้นโทษ
แล้วเข้าท างานในหน่วยงานราชการทั้งในส่วนของรัฐบาลกลางและส่วนราชการของคลรัฐ ต่อคาจึง
เร่ิคคีการเปลี่ยนแปลงโดยศาลได้สร้างหลักไว้ว่า จะต้องไค่คีผู้ใดถูกปฏิเสธการจ้างงานจากรัฐเพราะ
เหตกปัจจัยต่างๆ ที่ไค่เกี่ยวเนื่องหรือคีควาคสัคพันธ์กับหน้าที่ควาครับผิดชอบ โดยศาลให้เหตกผลว่า
การก าหนดคกณสคบัติในการสคัครเข้าท างานราชการนั้น ควรหลีกเลี่ยงการก าหนดข้อจ ากัดสิทธิ
ของประชาชนให้คากที่สกด กฎเกณฑ์ในการจ ากัดสิทธินั้นต้องคีเหตกผลอันรับฟังได้ การที่รัฐออก
ระเบียบกฎเกณฑ์ห้าครับผู้ที่เคยกระท าควาคผิดเข้าท างานทั้งหคด โดยไค่พิจารณาถึงหลักตรรกที่
ส าคัญของควาคสัคพันธ์ระหว่างควาคผิดที่เขาเคยกระท ากับคกณสคบัติในต าแหน่งหน้าที่การงาน
นั้น กฎเกณฑ์ดังกล่าวจึงฝ่าฝืนต่อหลักการคก้คครองควาคเสคอภาคของบกคคลด้วย และได้พิพากษา
ยกเลิกกฎเกณฑ์นั้น ส่งผลให้คลรัฐต่างๆ เช่น คลรัฐฮาวาย คลรัฐนิวยอร์ค ได้คีการบัญญัติกฎหคาย
ว่าห้าคเลือกปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษ และอีกหลายคลรัฐแค้ไค่บัญญัติกฎหคายเช่นนั้นโดยตรง แต่ก็คีการ
บัญญัติว่าห้าคเลือกปฏิบัติต่อบกคคลด้วยเหตกเพราะควาคแตกต่างด้านสถานะอื่นๆ ซึ่งต้องตีควาคให้คี
ควาคหคายครอบคลกคไปถึงสถานะของการเป็นผู้คีประวัติอาชญากรรค หรืออีกนัยหนึ่งการเป็นผู้เคย
ต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาของศาลด้วย ส่วนคลรัฐอิลินอย ซึ่งเดิคคีระเบียบที่จ ากัดสิทธิในการ
ขอรับใบอนกญาตประกอบวิชาชีพแก่ผู้คีประวัติอาชญากรรค ก็ได้คีการยกเลิกระเบียบดังกล่าว 
 คลรัฐฟลอริด้าก็ได้คีการวางระเบียบส าหรับการตัดสิทธิผู้คีประวัติอาชญากรรคในการออก
ใบอนกญาตประกอบวิชาชีพ โดยใช้หลักควาคสัคพันธ์โดยตรงเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา  

นอกจากนี้ Law of Correction ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิของผู้ที่พ้นโทษแล้วว่าบกคคล
เหล่านี้คีสิทธิในการท างาน สิทธิในการขอรับใบอนกญาตประกอบวิชาชีพต่างๆ  

ส าหรับในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรคัน กฎหคายว่าด้วยสถานภาพข้าราชการ
และกฎหคายข้าราชการแห่งสหพันธ์บัญญัติให้ข้าราชการที่ถูกศาลพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกก 1 ปี 
ขึ้นไป ในควาคผิดที่ได้กระท าโดยไตร่ตรองไว้ก่อนต้องสูญเสียสิทธิในการเป็นข้าราชการ โดยรวค
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ถึงการรอลงอาญา และในกรณีที่เป็นการกระท าควาคผิดหลายกรรคให้นับรวคโทษทกกกรรคเข้า
ด้วยกัน   

อย่างไรก็ตาค ส าหรับควาคผิดฐานรับสินบน ท าลายควาคสงบสกข ขัดขืนอ านาจ
ปกครองและเป็นอันตรายต่อนิติรัฐ เป็นกบฏต่อแผ่นดิน เป็นอันตรายต่อควาคคั่นคงภายนอก  
แค้ศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคกกเพียง 6 เดือน ผู้กระท าควาคผิดก็สูญเสียสิทธิในการเป็นข้าราชการ  

เคื่อศาลคีค าพิพากษาถึงที่สกดดังที่กล่าวคานี้ สถานภาพการเป็นข้าราชการของบกคคลนั้น
ย่อคสิ้นสกดลง 

ส่วนประเทศออสเตรเลียได้คีกฎหคายให้ควาคคก้คครองสิทธิคนกษยชนในการห้าคเลือก
ปฏิบัติต่อบกคคลเพราะสาเหตกคีประวัติอาชญากร และได้คีการตั้งคณะกรรคการที่คีชื่อว่า Human 
Rights and Equal Opportunity Commission เพื่อคก้คครองพลเคืองชาวออสเตรเลียให้คีสิทธิและ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีควาคเป็นคนกษย์อย่างเสคอภาคกัน และคีการวางหลักให้บกคคลสาคารถเลือก
ปฏิบัติในการท างานได้  ในกรณีบกคคลนั้นไค่คีควาคสาคารถอันเพียงพอตาคควาคต้องการของงาน
ที่ต้องอาศัยควาคช านาญ หรือลักษณะเงื่อนไข สภาพของบกคคลคีข้อจ ากัดด้านควาคสาคารถในการ
ท างานเท่านั้น 

ผู้เขียนคีควาคเห็นว่า การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพของบกคคลบางคนนั้นเป็น
เร่ืองที่คีควาคจ าเป็นเพื่อคก้คครองควาคปลอดภัยผู้อ่ืน หรืออีกนัยหนึ่งเพื่อคก้คครองประโยชน์สาธารณะ 
หรือแค้แต่กรณีที่เป็นการประกอบอาชีพธรรคดาคิใช่ระดับของวิชาชีพ บางอาชีพก็ต้องคีการจ ากัด
สิทธิบกคคลบางคนไค่ให้ประกอบอาชีพนั้น เช่น การห้าคไค่ให้ผู้ที่ไค่คีใบขับขี่รถยนต์สาธารณะขับรถ
ขนส่งสาธารณะ การก าหนดให้การขายยาต้องได้รับอนกญาตจึงจะเปิดร้านขายยาได้ เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพื่อให้ผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องได้รับควาคปลอดภัยในการรับบริการในเร่ืองนั้น  ซึ่งการจ ากัดเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพต่างๆ นั้นควรคีควาคแตกต่างกันไปตาคควาคเหคาะสคในแต่ละอาชีพ 

การจ ากัดเสรีภาพในการรับราชการของบกคคลผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษานั้นก็
เช่นกัน ควรต้องพิจารณาถึงประเภทต าแหน่งควาคสัคพันธ์ระหว่างควาคผิดที่เคยกระท ากับหน้าที่
ควาครับผิดชอบหรือลักษณะงานของต าแหน่งนั้น ระยะเวลาที่ผ่านคา หลังจากพ้นโทษและการกระท า
ผิดซ้ า หากพิจารณาเช่นน้ี ผู้เคยต้องโทษจ าคกกอาจไค่ถูกจ ากัดสิทธิในการรับราชการในทกกต าแหน่ง 
โดยอาจถูกปฏิเสธไค่ให้เข้ารับราชการในบางต าแหน่งเท่านั้น จึงจะนับว่าคีควาคเหคาะสคและเป็น
การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพเท่าที่จ าเป็น พอสคควรแก่เหตกและไค่กระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนก าหนดลักษณะต้องห้าคไค่ให้บกคคลที่
เคยต้องรับโทษจ าคกกตาคค าพิพากษารับราชการโดยเด็ดขาด ยกเว้นไว้เฉพาะกรณีที่เป็นการกระท า
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โดยประคาทหรือลหกโทษเท่านั้น โดยไค่คีการพิจารณาถึงประเภทต าแหน่งและควาคสัคพันธ์
ระหว่างควาคผิดที่เคยกระท ากับหน้าที่ควาครับผิดชอบหรือลักษณะงานของต าแหน่งนั้น ระยะเวลา
ที่ผ่านคา หลังจากพ้นโทษและการกระท าผิดซ้ าจึงเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่เกิน
กว่าควาคจ าเป็นเพราะการห้าครับราชการในต าแหน่งที่คีควาคสัคพันธ์กับควาคผิดที่กระท าก็เป็น
การเพียงพอที่จะป้องกันไค่ให้ผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาคีโอกาสกระท าควาคผิดได้แล้ว 
 
4.3  ปัญหาความไม่สอดคล้องกับหลักความพอสมควรแก่เหตุ  

 รัฐธรรคนูญ คาตรา 29 บัญญัติรับรองไว้ว่า การจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องกระท าเท่าที่
จ าเป็นและต้องไค่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพในเร่ืองนั้น จึงคีประเด็นที่ต้อง
พิจารณาว่า การจ ากัดสิทธิเสรีภาพตาคพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คาตรา 
36 วรรคหนึ่ง ข. (7) เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่กระท าเท่าที่จ าเป็นและไค่กระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาคที่รัฐธรรคนูญบัญญัติรับรองไว้หรือไค่ 

การจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องกระท าเท่าที่จ าเป็นและต้องไค่กระทบกระเทือนสาระส าคัญ
แห่งสิทธิเสรีภาพในเร่ืองนั้น คีควาคหคายว่า การจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องเป็นไปตาคหลักควาค
พอสคควรแก่เหตก ซึ่งประกอบด้วย หลักควาคเหคาะสค หลักควาคจ าเป็น และหลักควาคได้สัดส่วน
ในควาคหคายอย่างแคบ 

การที่จะพิจารณาว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรับราชการของบกคคลผู้เคยต้องโทษ
จ าคกกตาคค าพิพากษาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 วรรคหนึ่ง ข. 
(7) เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่กระท าเท่าที่จ าเป็นและไค่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่ง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตาคที่รัฐธรรคนูญบัญญัติรับรองไว้หรือไค่นั้น จ าเป็นต้องทราบถึง
วัตถกประสงค์ของการจ ากัดสิทธิเสรีภาพเสียก่อน  

ดังที่ผู้เขียนได้วิเคราะห์แล้วว่า การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ห้าคคิให้บกคคลผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษารับราชการนั้น น่าจะคีวัตถกประสงค์หรือ
เหตกผลเพื่อประโยชน์ในการรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน อันเป็น
วัตถกประสงค์ประการหนึ่งที่รัฐธรรคนูญ คาตรา 43 อนกญาตให้รัฐใช้เป็นเหตกผลในการจ ากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพได้ ดังนั้น ในการพิจารณาว่าคาตรการหรือวิธีการในการจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพนี้เป็นการกระท าเท่าที่จ าเป็นและไค่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพตาคที่รัฐธรรคนูญบัญญัติรับรองไว้หรือไค่ ก็จะพิจารณาตาควัตถกประสงค์หรือ
เหตกผลเพื่อประโยชน์ในการรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชน ดังน้ี 
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1. การจ ากัดสิทธิ เสรีภาพในการรับราชการของบกคคลผู้ เคยต้องโทษจ าคกกตาค 
ค าพิพากษา พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 วรรคหนึ่ง ข. (7) เป็น
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่สอดคล้องหรือเป็นไปตาคหลักควาคเหคาะสคหรือไค่ 
 หลักควาคเหคาะสค หคายถึง คาตรการนั้นเป็นคาตรการที่ สาคารถท าให้บรรลก
วัตถกประสงค์ตาคที่ก าหนดไว้ได้ เคื่อพิจารณาว่า การที่กฎหคายก าหนดว่าการเคยต้องโทษจ าคกกตาค
ค าพิพากษาเป็นลักษณะต้องห้าคของบกคคลที่จะรับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน ซึ่งคีผลเป็นการ
ห้าคไค่ให้บกคคลที่คีลักษณะดังกล่าวรับราชการ เป็นคาตรการที่สาคารถรักษาควาคสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรคอันดีของประชาชนได้หรือไค่ ผู้เขียนเห็นว่า อาชีพรับราชการนั้นคีควาคแตกต่างจาก
อาชีพอ่ืนในประการที่เป็นการปฏิบัติงานในนาคของรัฐและใช้อ านาจรัฐ ซึ่งโดยหลักแล้วรัฐคี
หน้าที่ที่จะต้องท าให้ประชาชนเกิดควาคเชื่อคั่นในนโยบาย ค าสั่ง หรือการกระท าการต่างๆ ของรัฐ 
ดังนั้น ข้าราชการจึงต้องเป็นบกคคลที่คีควาคน่าเชื่อถือ คีควาคประพฤติดีงาค นอกเหนือไปจากการ
เป็นผู้คีควาครู้ ควาคสาคารถเพียงพอที่จะปฏิบัติงานให้บังเกิดผลดีแก่ทางราชการ การเป็นผู้ที่
ประพฤติตนอยู่ในท านองคลองธรรค ไค่กระท าการที่เป็นการเสื่อคเสียเกียรติศักดิ์ของข้าราชการ
นั้น จะก่อให้เกิดผลดีโดยท าให้ประชาชนคีควาคเชื่อคั่นต่อทางราชการ ดังนั้น คาตรการที่ไค่น า
บกคคลที่คีประวัติด่างพร้อยโดยเคยกระท าควาคผิดอาญาจนศาลคีค าพิพากษาจ าคกกคารับราชการนั้น 
จึงเป็นคาตรการที่สาคารถรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของประชาชนได้และ
สอดคล้องหรือเป็นไปตาคหลักควาคเหคาะสค 

2. การจ ากัดสิทธิ เสรีภาพในการรับราชการของบกคคลผู้ เคยต้องโทษจ าคกกตาค 
ค าพิพากษา พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 วรรคหนึ่ง ข. (7) เป็น
การจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่สอดคล้องหรือเป็นไปตาคหลักควาคจ าเป็นหรือไค่ 
 หลักควาคจ าเป็น หคายถึง คาตรการหรือวิธีการที่อาจบรรลกวัตถกประสงค์ตาคที่ก าหนด
ได้ และเป็นคาตรการหรือวิธีการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สกด  ดังที่ได้วิเคราะห์แล้วว่า 
คาตรการที่ไค่น าบกคคลที่คีประวัติด่างพร้อยโดยเคยกระท าควาคผิดอาญาจนศาลคีค าพิพากษาจ าคกก
คารับราชการนั้น จึงเป็นคาตรการที่สาคารถรักษาควาคสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรคอันดีของ
ประชาชนได้และสอดคล้องหรือเป็นไปตาคหลักควาคเหคาะสค อย่างไรก็ตาค ต้องพิจารณาต่อไป
ว่า แค้คาตรการนั้นจะสาคารถบรรลกวัตถกประสงค์ได้ก็ตาค แต่คาตรการนั้นเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบน้อยที่สกดหรือไค่ ผู้เขียนเห็นว่า การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยห้าคไค่ให้ 
ผู้ที่ เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษารับราชการซึ่ง เป็นการลงโทษทางสังคคอย่างหนึ่ง 
นอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญานั้น ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวาง ทั้งในแง่ของจ านวน
คนที่ถูกกระทบสิทธิ เพราะในปัจจกบันคีกฎหคายที่บัญญัติให้การกระท าต่างๆ เป็นควาคผิดอาญาคี
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อยู่ เป็นจ านวนคากตาคควาคซับซ้อนของสังคค จึงคีคนจ านวนไค่น้อยที่เกิดควาคผิดพลาด
พลั้งเผลอในการด าเนินชีวิตทั้งที่รู้เท่าทันและรู้ไค่เท่าถึงการณ์จนต้องได้รับโทษทางอาญา และใน
แง่ของระยะเวลาในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพที่ยาวนานจนไค่คีระยะเวลาสิ้นสกด หรืออาจกล่าวได้ว่า 
ในกรณีนี้เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพไปจนตลอดชีวิต ในควาคเป็นจริงนั้นหลายคนกระท าควาคผิด
ในขณะที่ยังอยู่ในช่วงของการเป็นเยาวชน แค้ต่อคาเคื่อเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ได้กลับตัวกลับใจ 
ไค่กลับไปท าผิดพลาดอีก ก็ยังต้องถูกจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไปตลอดชีวิต ทั้งที่รัฐ
สาคารถใช้คาตรการที่คีระยะเวลาสิ้นสกดเพื่อให้ได้ประโยชน์ทั้งการคก้คครองสังคคและคก้คครอง
สิทธิเสรีภาพของผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาได้ โดยการก าหนดระยะเวลาในการจ ากัด
สิทธิให้สั้นลง เช่น จ ากัดสิทธิเป็นเวลา 5 ปี นับแต่พ้นโทษ เป็นต้น ดังนั้น ผู้ เขียนจึงเห็นว่า 
คาตรการตาคพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 วรรคหนึ่ง ข. (7) เป็น
การจ ากัดสิทธิที่คีลักษณะเป็นการตัดสิทธิบกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาจนไค่คีโอกาส
ได้ใช้สิทธินั้นเลย คาตรการดังกล่าวจึงไค่ใช่คาตรการที่ก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สกด และเป็นการ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพที่ไค่สอดคล้องหรือไค่เป็นไปตาคหลักควาคจ าเป็น 

3. การจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการรับราชการของบกคคลผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษา 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 วรรคหนึ่ง ข. (7) เป็นการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพที่สอดคล้องหรือเป็นไปตาคหลักควาคได้สัดส่วนในควาคหคายอย่างแคบหรือไค่ 
 หลักควาคได้สัดส่วนในควาคหคายอย่างแคบ เป็นการพิจารณาควาคสคดกลระหว่าง
สิทธิขั้นพื้นฐานที่ถูกกระทบกับผลประโยชน์ส่วนรวคที่เกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐาน เคื่อ
พิจารณาว่า สิทธิขั้นพื้นฐานที่ถูกกระทบคือเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้เคยต้องโทษจ าคกก
ตาคค าพิพากษากับผลประโยชน์ที่สังคคได้รับนั้นคีควาคสคดกลกันหรือไค่ ผู้เขียนเห็นว่า การที่ผู้เคย
ต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาต้องถูกจ ากัดเสรีภาพให้ไค่สาคารถประกอบอาชีพรับราชการได้เลย
ตลอดชีวิตนั้น เป็นผลกระทบที่เป็นรูปธรรคและเป็นเวลายาวนานไค่คีวันสิ้นสกด ในขณะที่
ประโยชน์ที่สังคคได้รับคือควาคเชื่อคั่นในบกคลากรที่อยู่ในระบบราชการนั้นเป็นเพียงผลประโยชน์
ในลักษณะที่เป็นนาคธรรค เพราะไค่เป็นที่แน่นอนว่า ผู้ที่ไค่เคยต้องโทษจ าคกกจะปฏิบัติงานโดย
ค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนอย่างเต็คที่หรือประพฤติตนให้เหคาะสคกับการเป็นข้าราชการได้
ดีกว่าผู้ที่คีประวัติเคยต้องโทษ อีกทั้งยังคีคาตรการอ่ืนที่สาคารถใช้เป็นเคร่ืองคือในการดูแลให้
บกคลากรที่อยู่ในระบบราชการต้องปฏิบัติงานโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนหรือประพฤติ
ตนให้เหคาะสคกับการเป็นข้าราชการอยู่แล้ว เช่น ระบบการบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย 
เป็นต้น  
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เร่ืองนี้กรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติได้ให้ควาคเห็นว่า ท าอย่างไรให้คนที่เคย
ต้องโทษจ าคกกกลับคารับราชการได้  ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนกษย์  ถ้าตราบใดสังคคไค่ให้อภัย
ในเชิงอาชญาวิทยา  การส่งเสริคคก้คครองปกป้องสิทธิคนกษยชน  เห็นว่าเป็นหลักการพื้นฐานต้องให้
โอกาสบกคคลทกกคนที่เกิดคาเป็นคนกษย์สาคารถคีชีวิตอยู่รอดปลอดภัยในสังคคที่ต้องให้อภัยกัน  ถ้า
หากบกคคลเหล่านี้เป็นคนไค่ดี เข้าไปอยู่ในหน่วยงานต่างๆกระท าควาคผิดก็สาคารถบังคับใช้
กฎหคายได้อย่างเคร่งครัด ซึ่งบกคคลเหล่านี้จะไค่เป็นภาระสังคคต่อไป ไค่ควรคาดเดาว่าบกคคล
เหล่านี้เป็นคนไค่ดีฝังตัวไปตลอดชีวิต221  ทั้งนี้ผู้เคยต้องโทษจ าคกกในทางควาคเป็นจริงเห็นว่าคีผล
ไค่ใช่แต่เพียงการลงโทษในทางอาญาเท่านั้น  แต่ยังคีผลในทางสังคคด้วยเช่นกัน แต่ทว่าคี
แนวควาคคิดใหค่ที่แสดงให้เห็นว่าการที่บกคคลถูกลงโทษทางอาญาไปแล้ว  การคาลงโทษทาง
สังคคเขาซ้ าอีก จะเป็นการลงโทษทางซ้ าสอง  ซึ่งในปัจจกบันแนวคิดของกฎหคายอาญาคี
วัตถกประสงค์ให้ผู้ต้องโทษนั้นหลาบจ าและส านึกผิด  โดยสคคติฐานว่าระดับการลงโทษระดับใด
ระดับหนึ่งน่าจะเพียงพอแก่การกลับตัวเป็นคนดี222  ปัจจกบันทฤษฎีการลงโทษคีการฟื้นฟูแก้ไข
ผู้กระท าควาคผิดให้เข็ดหลาบส านึกผิด ดังนั้น  เคื่อคีการแก้ไขฟื้นฟูแล้ว ผู้ได้รับการฟื้นฟูต้อง
กลับคาสู่เป็นพลเคืองปกติ  หากคีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในด้านต่างๆ ของบกคคลดังกล่าว
ภายหลังจากการพ้นโทษอาจไค่คีควาคเป็นธรรค223  สังคคควรเปิดโอกาสยอครับการกลับเข้าสู่
สังคคของคนที่ได้รับการชดใช้โทษแล้ว224  

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า เคื่อชั่งน้ าหนักแล้วจะเห็นได้ว่า คาตรการตาคพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ค.36 วรรคหนึ่ง ข. (7) เป็นคาตรการที่สิทธิขั้นพื้นฐานที่ถูก
กระทบกับผลประโยชน์ส่วนรวคที่เกิดจากการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานไค่สคดกลกัน โดยประโยชน์
สาธารณะที่สังคคได้รับจากคาตรการนี้คีน้ าหนักน้อยกว่าเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผู้เคย
ต้องโทษจ าคกกซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตาครัฐธรรคนูญที่ถูกกระทบ คาตรการนี้จึงเป็นการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพที่ไค่สอดคล้องหรือไค่เป็นไปตาคหลักควาคควาคได้สัดส่วนในควาคหคายอย่างแคบ 
 
 

                                                 
221 ไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์.  กรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติ. สัคภาษณ์ 18 คีนาคค 2556 
222 ศ.ดร.อกดค  รัฐอคฤต.  อาจารย์ประจ าคณะนิติศาสตร์ คหาวิทยาลยัธรรคชาติ. สัคภาษณ์ 28 คีนาคค 2556 
223 รศ.ดร.อกทัย อาทิเวช.  อัยการผู้เช่ียวชาญ ปฏิบัติราชการแทนอัยการพิเศษ ฝ่ายคก้คครองสิทธิประชาชน 

ส านักงานอัยการสูงสกดสูด. สัคภาษณ์วันที่ 29 คีนาคค 2556 
224 นัทธี  จิตสว่าง.  ผู้ตรวจราชการกระทรวงยกติธรรค.  สัคภาษณ์ 27 คีนาคค 2556 

http://www.google.co.th/url?q=http://www.tu.ac.th/overview/admin/exec/25.surapon/vice-rector/udom.htm&sa=U&ei=r8ExUe2pLIzJrQey9oCwCw&ved=0CBsQFjAA&usg=AFQjCNFWab40oyV3rH8Apaok-qoy6IdlxA
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4.4  ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายในเร่ืองระดับของการจ ากัดสิทธิในการรับราชการหรือ
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐของบุคคลท่ีเคยต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษา 
 จากการศึกษาพบว่า การจ ากัดสิทธิในการรับราชการหรือการด ารงต าแหน่งของบกคคล
เพราะเหตกที่เป็นบกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษา ยกเว้นควาคผิดที่ประท าโดยประคาทหรือ
ลหกโทษ ปรากฏในกฎหคายต่างๆ ดังนี ้
 กลก่คที่หนึ่ง จ ากัดสิทธิในการรับราชการโดยเด็ดขาด ไค่เปิดโอกาสให้คีการใช้ดกลพินิจ
ยกเว้นลักษณะต้องห้าคเพื่อให้บกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาเข้ารับราชการ ได้แก่ 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอกดคศึกษา225 ข้าราชการการเคือง226ข้าราชการทหาร227ซึ่งผู้เขียนเห็นว่า
เป็นการจ ากัดสิทธิในการรับราชการหรือเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่ไค่เป็นไปตาคหลักควาค
พอสคควรแก่เหตก หรือโดยไค่คีควาคจ าเป็นและเป็นการปิดโอกาสในการรับราชการอย่างสิ้นเชิง 
 กลก่คที่สอง จ ากัดสิทธิในการรับราชการโดยคีข้อยกเว้น ได้แก่  ข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการรัฐสภา228 ข้าราชการกรกงเทพคหานครและบกคลากรกรกงเทพคหานคร229 ข้าราชการต ารวจ230 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ 231ข้าราชการฝ่ายตกลาการศาลยกติธรรค232 ในกลก่คนี้ กฎหคายก าหนดให้การเคย
ต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาเป็นลักษณะต้องห้าคในการที่จะเข้ารับราชการ แต่สาคารถขอยกเว้น
ลักษณะต้องห้าคได้ โดยให้เป็นดกลพินิจขององค์กรบริหารงานบกคคลของข้าราชการประเภทนั้นๆ คือ 
คณะกรรคการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรคการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) คณะกรรคการ
ข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.)  คณะกรรคการอัยการ (ก.อ.) เป็นต้น 
 กลก่คที่สาค จ ากัดสิทธิในการด ารงต าแหน่งในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ได้แก่ รัฐคนตรี 233

สคาชิกวกฒิสภา234 สคาชิกสภาผู้แทนราษฎร 235กรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติ 236กรรคการป้องกัน

                                                 
225 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ.2547    
226 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ.2535 
227 ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าด้วย การบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเข้ารับราชการ พ.ศ.2529 
228 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 
229 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2554 
230 พระราชบัญญัติต ารวจแหง่ชาติ พ.ศ.2547 
231 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกาฝ่ายอัยการ พ.ศ.2553 
232 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 
233 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 174 (4)  
234 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 115 (8) 
235 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 102 (5) 
236 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 
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และปราบปราคการทกจริตแห่งชาติ 237กรรคการการเลือกตั้ง238 รัฐธรรคนูญก าหนดข้อห้าคบกคคลที่เคย
ต้องค าพิพากษาให้จ าคกกและพ้นโทษคายังไค่ถึงห้าปี คิให้สคัครหรือได้รับการเสนอชื่อ  
 การที่กฎหคายต่างๆ เหล่านี้ บัญญัติในเร่ืองสิทธิในการรับราชการหรือการด ารงต าแหน่ง
ของบกคคลที่เคยต้องรับโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาไว้แตกต่างกันนั้น ท าให้เกิดควาคลักลั่นไค่เป็น
เอกภาพ และไค่สาคารถอธิบายได้ว่า การจ ากัดสิทธิของบกคคลเหล่านี้ในการรับราชการควรจ ากัดคาก
น้อยเพียงใด  
 หากจะพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรคนูญที่คีการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาค 
ค าพิพากษาแล้ว พบว่า รัฐธรรคนูญจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกที่ยังพ้นโทษคายังไค่ถึง 5 ปี เคื่อ
นับถึงวันเลือกตั้ง ไค่ให้สคัครรับเลือกตั้งเป็นสคาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสคัครรับการเลือกตั้งหรือ
เข้ารับการสรรหาเป็นสคาชิกวกฒิสภา ไค่ให้ด ารงต าแหน่งรัฐคนตรี กรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติ 
กรรคการป้องกันและปราบปราคการทกจริตแห่งชาติ และกรรคการการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการจ ากัด
เสรีภาพที่คีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนและไค่ใช่เป็นการจ ากัดสิทธิที่คีลักษณะเป็นการตัดสิทธิบกคคลที่
เคยต้องรับโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาจนไค่คีโอกาสได้ใช้สิทธินั้นเลย อันเป็นการจ ากัดสิทธิที่
กระทบต่อสาระส าคัญแห่งสิทธินั้น 

จากสภาพการณ์ที่กฎหคายที่จ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาในการรับ
ราชการหรือการด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐคีควาคแตกต่างลักลั่นกันนั้น  ผู้เขียนคีควาคเห็น
ว่า หากจ ากัดสิทธิบกคคลในการรับราชการหรือการด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐนั้นให้
เหคือนกันทกกองค์กรโดยใช้เกณฑ์ระยะเวลาหลังจากพ้นโทษตาคที่รัฐธรรคนูญได้ก าหนดไว้ จะท า
ให้กฎหคายคีควาคเป็นเอกภาพและสอดคล้องกับหลักควาคเสคอภาค ซึ่งในเร่ืองนี้กรรคการสิทธิ
คนกษยชนแห่งชาติ คีควาคเห็นว่าควรก าหนดตาคแนวทางองค์กรตาครัฐธรรคนูญ โดยต้อง
เทียบเคียงให้เท่าเทียคกัน อาจเป็นกฎหคายกลางที่ก าหนดคกณสคบัติคาตรฐานกลางและทกกองค์กร
น าไปใช้เป็นเกณฑ์ และแต่ละองค์กรไค่ก าหนด เพราะคีกฎหคายกลาง  โดยต้องเสนอแนะเชิง
นโยบายต่อคณะรัฐคนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและก าหนดกฎหคายกลางที่ก าหนดข้อยกเว้น
คกณลักษณะต้องห้าคผู้พ้นโทษในการรับราชการโดยคีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและคีควาคเป็นธรรค 
โดยการก าหนดข้อยกเว้นอาจคีการก าหนดกรอบระยะเวลาให้กับผู้ที่เคยได้รับโทษจ าคกก239  

 

                                                 
237 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรคนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราคการทกจริต พ.ศ. 2542 
238 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรคนูญว่าด้วยคณะกรรคการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 
239

 ไพบูลย์  วราหะไพฑูรย์.  กรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติ. สัคภาษณ์ 18 คีนาคค 2556 
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ส่วนการที่องค์กรบริหารงานบกคคลของข้าราชการประเภทใดเห็นว่า ลักษณะงาน
บางอย่างคีควาคจ าเป็นต้องก าหนดลักษณะต้องห้าคของบกคคลที่จะปฏิบัติงานนั้นให้คีคาตรฐานสูง
หรือแตกต่างจากงานอ่ืน ก็อาจก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาควาคเหคาะสคของผู้ที่จะประกอบ
วิชาชีพนั้นๆ หรือปฏิบัติงานนั้นโดยเฉพาะ โดยเกณฑ์การพิจารณาออกใบอนกญาตประกอบวิชาชีพก็
ต้องคีควาคสัคพันธ์กับลักษณะงานด้วย เคื่อคีการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับแต่ละวิชาชีพหรือ
ลักษณะงานตาคที่กล่าวคานี้แล้ว ก็ไค่คีควาคจ าเป็นที่จะไค่ให้ผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาที่
พ้นโทษคาระยะเวลาหนึ่งแล้วเข้ารับราชการทกกกรณีโดยไค่ค านึงถึงลักษณะของควาคผิดที่กระท าว่า
คีควาคสัคพันธ์หรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการประกอบการงานนั้นหรือไค่ ดังที่เป็นอยู่ในปัจจกบัน  

ตัวอย่างของการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว ได้แก่ แนวทางในการใช้ดกลพินิจของ
คณะกรรคการคาตรฐานวิชาชีพในการพิจารณาลักษณะต้องห้าคกรณีเป็นผู้คีควาคประพฤติเสื่อคเสีย
หรือศีลธรรคอันดีของผู้ขอขึ้นทะเบียนรับใบอนกญาตประกอบวิชาชีพและผู้ขอต่ออายกใบอนกญาต
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งคณะกรรคการคาตรฐานวิชาชีพได้วางแนวทางในการใช้ดกลพินิจเพื่อพิจารณา
ลักษณะต้องห้าค กรณีเป็นผู้คีควาคประพฤติเสื่อคเสียหรือศีลธรรคอันดีตาคพระราชบัญญัติสภาครู
และบกคลากรทางการศึกษา โดยก าหนดพฤติกรรคที่คีลักษณะต้องห้าคไว้ ดังนี ้

1. พฤติกรรคที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตัวอย่างเช่น 
(1) ประพฤติผิดทางชู้สาว เช่น 

(ก) คีควาคสัคพันธ์ทางชู้สาวระหว่างครูกับนักเรียน 
(ข) คีควาคประพฤติผิดทางชู้สาวกับคู่สครสของผู้อ่ืน 
(ค) คีควาคสัคพันธ์ฉันท์ชู้สาวถึงขั้นได้เสียกันแล้วไค่ยอครับผิดชอบ 

(2) ควาคประพฤติเกี่ยวกับการเสพสกราหรือยาเสพติด เช่น 
(ก) เสพสกราในขณะปฏิบัติหน้าที่ 
(ข) เคาสกราแล้ว กระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดควาคเสียหายต่อชื่อเสียงหรือภาพพจน์

ในการที่จะประกอบวิชาชีพ 
(ค) เสพหรือคียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง 

(3) ควาคประพฤติเกี่ยวกับการพนัน จนศาลพิพากษาถึงที่สกดให้ลงโทษจ าคกกโดยไค่รอ
ลงอาญา  

(4) คีควาคประพฤติเกี่ยวกับการทกจริตต่อหน้าที่ เช่น ทกจริตต่อหน้าที่ในองค์กรหรือ
หน่วยงานที่เคยปฏิบัติหน้าที่จนถูกออกจากงาน   

2. พฤติกรรคที่เป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อสังคคหรือขัดต่อควาคสงบเรียบร้อย ตัวอย่างเช่น 
(1) ควาคประพฤติเกี่ยวกับควาคผิดทางเพศ เช่น 
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(ก) ข่คขืนกระท าช าเราผู้อ่ืน 
(ข) กระท าอนาจาร 
(ค) คีประวัติเกี่ยวกับคดีค้าประเวณ ี

(2) คียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือคีประวัติในการกระท า
ควาคผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดให้โทษตาคกฎหคายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

(3) ให้การสนับสนกนเกี่ยวกับการลักลอบน าคนต่างด้าวเข้าเคืองโดยผิดกฎหคาย 
(4) หลอกลวง เรียก รับเงิน หรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์

โดยคิชอบ 
(5) ปลอคลายคือชื่อ หรือปลอคแปลงเอกสาร ท าให้ผู้อ่ืนได้รับควาคเสียหาย 
3. พฤติกรรคที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการโหดร้าย ทารกณต่อร่างกายหรือจิตใจ ตัวอย่าง เช่น 
(1) ท าร้ายร่างกายหรือจิตใจอย่างรกนแรงต่อบกพการี คู่สครส บกตร หรือผู้อกปการะเลี้ยงดู

หรือผู้อยู่ในควาคอกปการะเลี้ยงดู  
(2) ลงโทษเด็กด้วยควาครกนแรง ประจาน หรือคีลักษณะวิตถาร อันเป็นการทารกณต่อ

ร่างกายหรือจิตใจ 
การก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่า คีการค านึงถึงควาคสัคพันธ์ระหว่าง

ลักษณะการกระท าควาคผิดหรือควาคประพฤติไค่ดีนั้นกับลักษณะของงานที่บกคคลจะต้องปฏิบัติว่าคี
ควาคสัคพันธ์กันหรือไค่ และจะใช้ดกลพินิจไค่รับบกคคลนั้นเข้าท างานเฉพาะในกรณีที่บกคคลนั้นคี
ควาคประพฤติที่ไค่เหคาะสคกับลักษณะงานที่จะท า 

อาจสรกปได้ว่า ในปัจจกบันการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาในการรับ
ราชการหรือด ารงต าแหน่งในหน่วยงานของรัฐ คีควาคลักลั่น ไค่เป็นเอกภาพ จึงควรคีการปรับปรกง
แก้ไขให้เป็นแนวทางเดียวกัน โดยยึดแนวทางตาครัฐธรรคนูญที่ใช้เกณฑ์ระยะเวลาหลังจากพ้นโทษ 
โดยจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาในการรับราชการหรือด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน
ของรัฐเป็นเวลา 5 ปี หลังจากพ้นโทษ ซึ่งหากคีการแก้ไขกฎหคายให้บัญญัติไว้ในลักษณะดังกล่าว
แล้ว จะท าให้เคื่อพ้นระยะเวลา 5 ปี นับแต่พ้นโทษ ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาก็จะไค่ต้อง
ถูกจ ากัดสิทธิในการรับราชการด้วยเหตกที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษา แต่จะถูกพิจารณาว่าคี
ควาคเหคาะสคกับวิชาชีพหรืองานนั้นหรือไค่โดยองค์กรวิชาชีพหรือหน่วยงานนั้นๆ โดยพิจารณา
จากควาคเหคาะสคที่จะประกอบวิชาชีพหรือท างานนั้นๆ โดยไค่อิงอยู่กับการเคยเป็นผู้ต้องโทษ
จ าคกกตาคค าพิพากษา อันเป็นการจ ากัดสิทธิโดยไค่พิจารณาถึงปัจจัยอื่น เช่น ควาคสัคพันธ์ระหว่าง
ควาคผิดที่เคยกระท ากับลักษณะงานในอาชีพนั้นๆ ทั้งนี้เพราะการกระท าผิดบางอย่างอาจไค่คี
ควาคสัคพันธ์กับลักษณะงานนั้นเลย 
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4.5  ปัญหาการไม่ได้ก าหนดกรอบแนวทางในการใช้ดุลพินิจของ ก.พ.ในการพิจารณายกเว้น
ลักษณะต้องห้าม    
 แค้ว่าผู้เขียนจะเสนอให้คีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
จากการจ ากัดสิทธิในการรับราชการของผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาจากที่ไค่คีก าหนด
ระยะเวลาในการจ ากัดสิทธิเป็นการก าหนดระยะเวลาในการจ ากัดสิทธิแทน แต่หากข้อเสนอนี้ไค่ได้
รับควาคเห็นชอบจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ด้วยเหตกที่สังคคยังคีอคติต่อผู้เคยต้องโทษจ าคกก ผู้เขียนก็คีแนว
ทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวอีกแนวทางหนึ่ง เพื่อให้ผู้เคยต้องโทษจ าคกกคีโอกาสในการรับราชการ ซึ่ง
แนวทางนี้จะไค่ใช่การให้โอกาสผู้เคยต้องโทษจ าคกกทกกคนเคื่อพ้นระยะเวลาที่กฎหคายก าหนด
ดังเช่นข้อเสนอก่อนหน้านี้ แต่เป็นการขอให้คีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ให้คีการก าหนดแนวทางการใช้ดกลพินิจของ ก.พ.ในการพิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าค 
 ด้วยเหตกที่พระราชบัญญัติระเบียบราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วรรคหนึ่ง ได้จ ากัดสิทธิ
ในการรับราชการของบกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษา ซึ่งองค์กรผู้ตรากฎหคายเองก็คงจะ
ตระหนักดีว่าเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จึงได้พยายาคที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพเท่าที่
จ าเป็น โดยการเปิดโอกาสไว้ในคาตรา 36 วรรคสอง ให้บกคคลดังกล่าวเข้ารับราชการได้หากได้รับ
การยกเว้นคกณสคบัติหรือลักษณะต้องห้าค ดังนี้ 
 คาตรา 36 วรรคสอง  
 ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนซึ่งคีลักษณะต้องห้าคตาค ข. (4) (6) (7) (8) 
(9) (10) หรือ (11) ก.พ. อาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้ แต่ถ้าเป็นกรณีคีลักษณะต้องห้าค
ตาค (8) หรือ (9) ผู้นั้นต้องออกจากงานหรืออกจากราชการไปเกินสองปีแล้ว และในกรณีคีลักษณะ
ต้องห้าคตาค (10) ผู้นั้นต้องออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกินสาคปีแล้ว และต้องคิใช่เป็น
กรณีออกจากงานหรือออกจากราชการเพราะทกจริตต่อหน้าที่ คติของ ก.พ. ในการยกเว้นดังกล่าว 
ต้องได้คะแนนเสียงไค่น้อยกว่าสี่ในห้าของจ านวนกรรคการที่คาประชกคการลงคติให้กระท าโดยลับ 
 จากบทบัญญัติ คาตรา 36 วรรคสอง บกคคลที่คีลักษณะต้องห้าคตาคคาตรา (7) คือเป็น 
ผู้เคยต้องโทษจ าคกก สาคารถเข้ารับราชการได้ หากได้รับการพิจารณายกเว้นจาก ก.พ. ซึ่งข้อยกเว้น
ดังกล่าว พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ให้ ก.พ. เป็นผู้ใช้ดกลพินิจพิจารณาว่า
บกคคลใดควรได้รับการยกเว้นคกณสคบัติหรือลักษณะต้องห้าคอันจะท าให้บกคคลนั้นคีสิทธิในการรับ
ราชการ โดยกฎหคายไค่ได้ก าหนดกรอบในการใช้ดกลพินิจของ ก.พ. ไว้แต่อย่างใด 
 ก.พ.ได้ออกระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการขอยกเว้นให้เข้ารับราชการกรณีคีลักษณะต้องห้าค
เป็นข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 คีสาระส าคัญ คือ กรณีที่บกคคลที่จะขอยกเว้นยังไค่คีสถานะเป็น
ข้าราชการ การขอยกเว้นลักษณะต้องห้าค เพื่อสอบเข้ารับราชการ ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการ ก.พ. 
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ส่วนกรณีที่ผู้นั้นเคยเป็นข้าราชการแล้วออกจากราชการไป ภายหลังหากจะขอกลับเข้ารับราชการ
ใหค่ แต่คีลักษณะต้องห้าค การขอยกเว้นลักษณะต้องห้าคในการรับราชการ ให้ยื่นต่อหัวหน้าส่วน
ราชการที่จะเข้ารับราชการ และให้หัวหน้าส่วนราชการที่ได้รับค าขอยกเว้นลักษณะต้องห้าคในการ
รับราชการนั้น พิจารณาค าขอ หากประสงค์จะให้ผู้นั้นเข้ารับราชการ ให้ส่งเร่ืองให้เลขาธิการ ก .พ. 
ด าเนินการพิจารณา ทั้งสองกรณี หาก ก.พ. พิจารณาแล้วคีคติไค่ยกเว้นลักษณะต้องห้าคให้ การขอ
ใหค่จะกระท าได้ต่อเคื่อพ้นหนึ่งปีนับแต่วันที่ ก.พ. คีคติ 

 ในทางปฏิบัติปรากฏว่า ก.พ. ยังไค่เคยคีการวางหลักเกณฑ์ในการพิจารณายกเว้น
ลักษณะต้องห้าคในกรณีเป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกโดยค าพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกก และยังไค่เคยคี
ผู้ขอรับการยกเว้นได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าค กรณีต้องโทษจ าคกกเป็นการเขียนหลักเกณฑ์ให้
ครบถ้วน แต่ไค่คีหนทางปฏิบัติแต่อย่างใด 240 ทั้งที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
2551 ซึ่งเคยใช้บังคับเป็นเวลานานพอสคควรก็คีบทบัญญัติในท านองเดียวกันนี้  
 การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไค่ได้ก าหนดกรอบในการ
ใช้ดกลพินิจของ ก.พ.ในการพิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าคในกรณีการเป็นบกคคลที่เคยต้องโทษ
จ าคกกตาคค าพิพากษา จึงไค่คีเคร่ืองคือในการควบคกคการใช้ดกลพินิจของ ก.พ. และไค่คีหลักประกัน
ว่าบกคคลที่ขอยกเว้นลักษณะต้องห้าคจะคีโอกาสเข้ารับราชการได้ในกรณีใดบ้าง อีกทั้ง ก.พ. เองก็
ไค่วางหลักเกณฑ์ในการพิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าคในกรณีนี้ว่าจะค านึงถึงปัจจัยใดบ้าง ท าให้
บกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาไค่กล้าที่จะยื่นค าขอยกเว้นลักษณะต้องห้าคเพื่อขอเข้ารับ
ราชการ สภาพการณ์ดังกล่าวนี้ส่งผลให้บกคคลที่เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาไค่คีโอกาสรับ
ราชการเลยแค้ว่าจะได้รับการลงโทษจนครบถ้วนแล้วคาเป็นเวลานานเท่าใดและไค่ได้กระท าผิดอีก
เลย และท าให้คาตรา 36 วรรคสอง ไค่สาคารถคก้คครองสิทธิของผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษา 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ส่งผลให้การจ ากัดสิทธิตาคคาตรา 36 วรรคหนึ่ง ก. (7) เป็นการจ ากัดสิทธิที่
ไค่เป็นไปตาคหลักควาคพอสคควรแก่เหตก เพราะแค้จะคีข้อยกเว้นให้ผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค า
พิพากษาอาจเข้ารับราชการได้ แต่ผลจากการบังคับใช้กฎหคายกลับไค่เคยคีการยกเว้นเลย จึง
เปรียบเสคือนว่าบทบัญญัติห้าคผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาในการเข้ารับราชการนี้เป็นบท
ห้าคเด็ดขาดโดยไค่คีข้อยกเว้น 
 ปัญหาที่กล่าวคานี้ปรากฏให้เห็นไค่เฉพาะแต่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 เท่านั้น แค้ในกฎหคายเกี่ยวกับการบริหารงานบกคคลของหน่วยราชการอ่ืนก็คี
ปัญหาท านองนี้เช่นกัน ดังที่ปรากฏว่าคีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติว่า ผู้ร้อง
เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาในควาคผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นเวลา 3 ปี 6 เดือน และพ้นโทษ
                                                 

240 อดกล  จันทรศักดิ์. รองอธิบดศีาลปกครองพษิณกโลก.  สัคภาษณ์วันที่ 6 เคษายน 2556 
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คาเป็นเวลาคากกว่า 5 ปีแล้ว ปัจจกบันประกอบอาชีพสกจริตเป็นลูกจ้างขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดชลบกรี ผู้ร้องคีควาคประสงค์ที่จะสอบเข้ารับราชการในสังกัดรัฐสภา แต่เนื่องจากถูกจ ากัด
สิทธิในการรับราชการจึงโทรศัพท์สอบถาคไปยังรัฐสภาและได้รับการชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ว่าผู้ร้อง
ไค่คีสิทธิสอบหรือถึงแค้สอบได้คะแนนเต็คก็ไค่คีทางได้รับราชการ 241ทั้งที่  กรณีดังกล่าวนี้ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ.2554 242 ก็บัญญัติท านองเดียวกับพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 วรรคหนึ่ง ข. (7) ในทางปฏิบัติก็เช่นเดียวกัน คือ 
ก.ร. ก็ยังไค่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางการพิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าคดังกล่าวไว้ และ
ยังไค่เคยได้รับค าร้องขอให้ยกเว้นลักษณะต้องห้าคดังกล่าว 
 สภาพการณ์ดังกล่าวนี้ เกิดจากการที่กฎหคายไค่ได้ก าหนดกรอบแนวทางในการใช้
ดกลพินิจขององค์กรที่คีอ านาจพิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าคดังกล่าว และองค์กรดังกล่าวก็
หลีกเลี่ยงการวางหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ท าให้ผู้ที่คีลักษณะต้องห้าคไค่กล้ายื่นค าร้องขอให้
พิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าคให้ ตลอดจนการไค่คีหลักเกณฑ์เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องคีทัศนคติหรือควาคเข้าใจไปว่าลักษณะต้องห้าคในเร่ืองการเคยต้องโทษจ าคกก
ตาคค าพิพากษานั้น เป็นลักษณะต้องห้าคที่ไค่อาจยกเว้นลักษณะต้องห้าคดังกล่าวได้ เพราะจาก
ประสบการณ์ในการท างานของตนไค่เคยเห็นว่าคีผู้ใดได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าคข้อนี้ ใน
การให้ข้อคูลแก่ผู้ที่ถูกจ ากัดสิทธิจึงเป็นการให้ข้อคูลที่ไค่ถูกต้อง ส่งผลให้ผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาค
ค าพิพากษานั้นไค่ได้ยื่นค าร้องขอให้พิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าค ซึ่งผู้เขียนเห็นต่อไปว่าการวาง
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจะท าให้ผู้คีลักษณะต้องห้าคในการเข้ารับราชการได้ทราบว่าในการ
พิจารณาค าขอยกเว้นลักษณะต้องห้าคนั้น องค์กรผู้พิจารณาค านึงถึงปัจจัยใดบ้าง และตนจะคี
โอกาสได้รับการพิจารณาให้ได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าคหรือไค่   อีกทั้ง ท าให้ทราบแนวทาง
ว่าจะต้องปฏิบัติตนอย่างไรจึงจะคีโอกาสได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าคและพยายาคท าให้ตนคี
โอกาสเช่นน้ัน เช่น หากหลักเกณฑ์ก าหนดว่าเป็นผู้พ้นโทษคาแล้วไค่ต่ ากว่า 5 ปี ไค่คีการกระท าผิด
ซ้ า และเป็นผู้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคคโดยได้รับการรับรองจากหน่วยงานของรัฐ ก็จะท าให้ผู้เคย
ต้องโทษจ าคกกตาคพิพากษาไค่กระท าผิดซ้ าและคีควาคพยายาคบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคคเพื่อรอ
เวลาที่จะคีโอกาสประกอบอาชีพที่ตนต้องการ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการให้โอกาสผู้เคยกระท าควาคผิดที่
คีควาคส านึกผิดและสาคารถกลับตัวเป็นคนดีได้ในการประกอบอาชีพตาคที่เขาต้องการนั้น จะเป็น
ประโยชน์ต่อสังคคคากกว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ                                  

                                                 
241 รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ 43/2555 
242 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554   มาตรา 37 ข. (7)  เป็นผู้เคยได้รับโทษจ าคุกโดย

ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
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 ส าหรับกรอบแนวทางหรือหลักเกณฑ์ในการใช้ดกลพินิจของ ก.พ. หรือองค์กรที่ใช้
อ านาจพิจารณายกเว้นลักษณะต้องห้าคของบกคคลที่จะเข้ารับราชการควรเป็นอย่างไรนั้น เห็นว่าคี
ประเด็นที่ควรพิจารณา ดังนี ้
 1) ระยะเวลาหลังจากพ้นโทษ 
 โดยที่รัฐธรรคนูญบัญญัติให้บกคคลซึ่งเคยต้องค าพิพากษาให้จ าคกกโดยได้พ้นโทษคายัง
ไค่ถึงห้าปี เว้นแต่ในควาคผิดอันได้กระท าโดยประคาทหรือควาคผิดลหกโทษ เป็นบกคคลต้องห้าคคิ
ให้ใช้สิทธิสคัครรับเลือกตั้งเป็นสคาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสคัครรับการเลือกตั้งหรือเข้ารับการ
สรรหาเป็นสคาชิกวกฒิสภา ไค่ให้ด ารงต าแหน่งรัฐคนตรี กรรคการสิทธิคนกษยชนแห่งชาติ กรรคการ
ป้องกันและปราบปราคการทกจริตแห่งชาติ และกรรคการการเลือกตั้ง สคาชิกวกฒิสภา ดังนั้น จึงควร
น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวคาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ
กฎหคายเกี่ยวกับการบริหารงานบกคคลในภาครัฐฉบับอ่ืนๆ เพื่อให้คีควาคชัดเจน เป็นเอกภาพ ไค่
เป็นการจ ากัดสิทธิที่เกินกว่าควาคจ าเป็นจนคีลักษณะเป็นการตัดไค่ให้คีโอกาสได้ใช้สิทธินั้นเลย  
และสอดคล้องกับหลักควาคเสคอภาค ซึ่งทั้งนี้ต้องไค่คีการกระท าผิดซ้ า การที่ผู้เคยต้องรับโทษ
จ าคกกตาคค าพิพากษาไค่ได้กระท าควาคผิดซ้ าอีก เป็นการแสดงให้เห็นว่าบกคคลนั้นคิได้เป็น
ผู้กระท าผิดติดนิสัย และเป็นเหตกผลว่าบกคคลนั้นไค่ใช่เป็นผู้ที่ขาดควาคเหคาะสคที่จะเข้ารับราชการ 
 2) ลักษณะควาคผิดที่กระท า 
 การพิจารณาถึงลักษณะควาคผิดที่กระท า อาจพิจารณาได้ในแง่ที่ว่าควาคผิดที่กระท า
นั้นเป็นควาคผิดที่ผู้กระท าคีจิตใจชั่วร้ายหรือควรได้รับการติเตียนในทางศีลธรรคหรือไค่ หรือเป็น
ควาคผิดที่ผู้กระท าคิได้จิตใจชั่วร้ายหรือควรได้รับการติเตียนในทางศีลธรรค แต่เป็นควาคผิดเพราะ
กฎหคายบัญญัติ ซึ่งกรณีที่เป็นควาคผิดเพราะกฎหคายบัญญัตินี้อาจต้องพิจารณาประกอบกับควาค
เสียหายที่เกิดขึ้นต่อสังคคประกอบด้วย 
 3) อัตราโทษที่ศาลก าหนด 
 อัตราโทษที่ศาลก าหนดเป็นสิ่งหนึ่งที่บ่งบอกถึงควาคร้ายแรงของควาคผิดที่กระท า จึง
ควรเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการพิจารณาว่าบกคคลนั้นควรได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าคหรือไค่ 
 4) ควาคสัคพันธ์ระหว่างลักษณะการกระท าควาคผิดและลักษณะงานที่จะท า 
 การพิจารณาควาคสัคพันธ์ระหว่างลักษณะควาคผิดที่ผู้เคยต้อง รับโทษจ าคกกตาค 
ค าพิพากษาได้กระท ากับควาคเหคาะสคของหน้าที่ของต าแหน่งงานที่จะท านั้น นับว่าเป็นเร่ืองที่คี
ควาคส าคัญอย่างยิ่ง ดังที่ได้กล่าวคาแล้ว เพราะหากไค่คีควาคสัคพันธ์กันเลยหรือคีควาคสัคพันธ์
กันเพียงเล็กน้อย ก็ควรจะได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าค 
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 5) การผ่านกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคค 
 การผ่านกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูและการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคคจะเป็นสิ่งหนึ่งที่
แสดงให้เห็นว่าบกคคลนั้นสาคารถอยู่ร่วคกับผู้อ่ืนในสังคคได้เป็นอย่างดี  โดยอาจก าหนดให้คีการ
รับรองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าผู้นั้นได้ผ่านกระบวนการแก้ไขฟื้นฟูและบ าเพ็ญประโยชน์ต่อ
สังคคแล้ว  
 6) อายกขณะกระท าควาคผิด 
 อายกในขณะที่กระท าควาคผิดเป็นปัจจัยหนึ่งที่ควรน าคาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ
ว่าจะยกเว้นลักษณะต้องห้าคให้แก่ผู้เคยต้องโทษจ าคกกตาคค าพิพากษาหรือไค่ โดยผู้กระท าควาคผิด
ในขณะที่อายกน้อย ย่อคคีควาคเหคาะสคที่จะได้รับการยกเว้นลักษณะต้องห้าค เพราะถือว่าเป็นการ
กระท าควาคผิดในขณะที่ยังอ่อนวกฒิภาวะและยังไค่รู้จักควาคผิดชอบชั่วดี 
 ดังนั้น ควรบัญญัติหลักเกณฑ์ในการใช้ดกลพินิจไว้ในกฎหคาย โดยก าหนดให้ผู้เคย
ต้องโทษจ าคกกเพราะกฎหคายห้าค หรือกฎหคายเทคนิค ซึ่งถือว่าไค่ได้คีควาคชั่วร้าย ควรคีสิทธิใน
การรับราชการ โดยให้ค านึงถึงควาคสัคพันธ์ระหว่างลักษณะการกระท าควาคผิดและลักษณะงานที่
จะท า 
 
4.6 วิเคราะห์ข้อยกเว้นการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องโทษจ าคุกตามค าพิพากษาในการรับราชการตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทิน   

การล้างคลทินเป็นวิธีการแก้ไขปรับปรกงผู้กระท าผิด โดยการคืนสิทธิให้แก่ผู้กระท าผิด
ที่พ้นโทษแล้ว โดยการลบล้างการกระท าควาคผิดและโทษให้แก่บกคคลดังกล่าว ทั้งนี้เนื่องจากเป็น
การลบคลทินหรือตราบาปซึ่งเกิดจากการกระท าควาคผิดหรือการลงโทษจะยังคงติดตัวผู้กระท าผิด
อยู่ทั้งที่ผู้กระท าผิดก็ได้พ้นโทษไปแล้ว ซึ่งเป็นควาคถูกต้องชอบธรรคที่ผู้กระท าผิดซึ่งได้รับโทษ
แล้วจะได้รับการปลดเปลื้องคลทินหรือตราบาปใดๆ ที่เกิดจากการกระท าควาคผิดหรือการลงโทษ
ทั้งปวง ทั้งนี้เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วสาคารกลับคืนสังคค สาคารถกลับ
เข้าคาใช้ชีวิตอยู่ในสังคคได้เช่นเดียวกับบกคคลทั่วไปที่ไค่เคยกระท าควาคผิดหรือเคยต้องโทษคา
ก่อน นอกจากนั้นการล้างคลทินยังคีผลท าให้ผู้กระท าผิดได้รับการล้างคลทินเปรียบเสคือนบกคคลที่
ไค่เคยกระท าควาคผิดหรือเคยต้องโทษคาก่อน และคีผลท าให้ทะเบียนประวัติอาชญากรของ
ผู้กระท าควาคผิดถูกลบล้างไป 

แนวคิดการล้างคลทินของประเทศไทย คีที่คาจากการให้อภัยทานควาคผิดหรือโทษของ
พระคหากษัตริย์หรือของรัฐ ที่ออกกฎหคายล้างคลทินในช่วงโอกาสส าคัญ ซึ่งที่ผ่านคาประเทศ
ไทยคีการออกกฎหคายล้างคลทินในช่วงโอกาสที่ส าคัญ คาแล้ว จ านวน 8 ฉบับ โดยฝ่ายนิติบัญญัติ
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เป็นผู้ตรากฎหคายล้างคลทินออกคาเพื่อลบล้างการกระท าควาคผิดหรือโทษให้แก่ผู้กระท าผิด ทั้ง
ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วและผู้กระท าควาคผิดที่ก าลังรับโทษอยู่  

การล้างคลทินของไทยคีผลใช้บังคับผู้กระท าผิดทกกคน โดยไค่ค านึงว่าผู้กระท าควาคผิด
คนนั้นจะเป็นผู้กระท าผิดที่พ้นจากโทษแล้วหรือยัง หรือเป็นผู้กระท าผิดที่สาคารถแก้ไขปรับปรกง
ตัวเองได้หรือไค่ ดังเช่น พระราชบัญญัติล้างคลทินในวโรกาสที่พระบาทสคเด็จพระปรคินทรคหา
ภูคิพลอดกลยเดชคีพระชนคพรรษา 80 พรรษา พ.ศ.2550 ก าหนดให้ล้างคลทินให้แก่บรรดาผู้
ต้องโทษในกรณีควาคผิดต่างๆ ซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่ 5 ธันวาคค 2550 และได้พ้นโทษไป
แล้วก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และก าหนดให้ล้างคลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือในวันที่  5 ธันวาคค 2550 และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์
ทั้งหคดหรือบางส่วนไปก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ หรือพระราชบัญญัติล้างคลทิน
แต่ละฉบับที่ออกคา ผลของการล้างคลทินนั้นท าให้ผู้กระท าผิดที่ได้รับการล้างคลทินเปรียบเสคือน
บกคคลที่ไค่เคยกระท าควาคผิด หรือเคยต้องโทษคาก่อน และคีผลท าให้ทะเบียนประวัติอาชญากร
ของผู้กระท าผิดถูกลบล้างไปด้วย 

จากการศึกษาเห็นว่ากฎหคายล้างคลทินของไทยไค่คีกระบวนการในการแยกแยะและ
กลั่นกรองผู้กระท าผิดที่สคควรจะได้รับการล้างคลทินอย่างชัดเจนว่าผู้กระท าผิดได้ส านึกใน
ควาคผิด และคีการแก้ไข โดยไค่การกระท าควาคผิดซ้ า ส่งผลให้ผู้กระท าผิดติดนิสัยซึ่งเป็นบกคคลที่
ไค่สคควรได้รับการล้างคลทินก็ได้รับการล้างคลทินด้วย ซึ่งผลดังกล่าวท าให้กฎหคายล้างคลทิน
ของไทยไค่สาคารถน าคาใช้ในการน าผู้กระท าผิดกลับคืนสู่สังคคได้ ซึ่งต่างจากกฎหคายล้างคลทิน
ของต่างประเทศก าหนดกฎเกณฑ์และวิธีการแยกแยะผู้กระท าผิดที่สคควรจะได้รับการล้างคลทินไว้
อย่างชัดเจน กล่าวคือ กฎหคายดังกล่าวจะก าหนดให้เฉพาะผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วที่สาคารถ
แก้ไขปรับปรกงตัวเองได้เท่านั้นได้รับการล้างคลทิน โดยการใช้ระยะเวลาเป็นเคร่ืองคือในการพิสูจน์
การแก้ไขปรับปรกงตัวของผู้กระท าผิด  ถ้าผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้วไค่ได้หวนกลับไปกระท า
ควาคผิดอีกภายในช่วงระยะเวลาที่กฎหคายก าหนด ก็ถือว่าผู้กระท าผิดคนนั้นเป็นผู้กระท าผิดที่
สาคารถแก้ไขปรับปรกงตัวได้แล้ว จึงสคควรได้รับการล้างคลทิน    

เคื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 ข. (7) 
ก าหนดลักษณะต้องห้าคของบกคคลในการสคัครเข้ารับราชการ เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกโดย 
ค าพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกกเพราะกระท าควาคผิดอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับควาคผิดที่ได้กระท า
โดยประคาทหรือควาคผิดลหกโทษ เคื่อบกคคลเหล่านี้กระท าควาคผิดกระทั่งถูกต้องโทษจ าคกกโดยค า
พิพากษาของศาล และหากได้รับการล้างคลทิน ก็เปรียบเสคือนไค่เคยต้องโทษจ าคกกคาก่อน ผลก็
คือไค่เป็นบกคคลที่ต้องโทษจ าคกกคาก่อน ก็จะไค่เป็นผู้คีลักษณะต้องห้าคในการสคัครเข้ารับราชการ  
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เสคือนเป็นข้อยกเว้นของลักษณะต้องห้าคของบกคคลในการเข้ารับราชการ  แต่อย่างไรก็ตาคผลของ
การใช้พระราชบัญญัติล้างคลทินที่ผ่านคาของศาลฎีกา ศาลปกครอง หรือคณะกรรคการกฤษฎีกา
และคณะกรรคการข้าราชการพลเรือนเอง  ได้วินิจฉัยเป็นแนวทางเดียวกันคาตลอด โดยถือว่าผู้นั้น
คิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ในกรณีนั้น ๆ ย่อคหคายควาคเพียงว่าผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยไค่เคย
ถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนควาคประพฤติหรือการกระท าที่เป็นเหตกให้บกคคลนั้นถูกลงโทษทาง
วินัยหาได้ถูกลบล้างไปด้วยไค่ เพราะควาคประพฤติหรือการกระท าที่เกิดขึ้นแล้วไค่อาจล้างคลทิน
ให้หคดไปได้ ดังเช่น กรคที่ดินคีค าสั่งลงโทษโจทก์ทางวินัยให้ปลดออกจากราชการฐานไค่ตั้งใจ
ปฏิบัติหน้าที่  ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยคิชอบ เพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์ที่คิควรได้เป็นการทกจริต
ต่อหน้าที่ และรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา พระราชบัญญัติล้างคลทินในวโรกาสที่พระบาทสคเด็จ
พระปรคินทรคหาภูคิพลอดกลยเดช ทรงคีพระชนคพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 คาตรา 5 ตอนท้าย
ที่ระบกว่าโดยให้ถือว่าผู้นั้นคิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ย่อคหคายควาค
เพียงว่าผู้ที่ถูกลงโทษทางวินัยไค่เคยถูกลงโทษทางวินัยเท่านั้น ส่วนควาคประพฤติหรือการกระท าที่
เป็นเหตกให้บกคคลนั้นถูกลงโทษทางวินัยหาได้ถูกลบล้างไปด้วยไค่ เพราะควาคประพฤติหรือการ
กระท าที่เกิดขึ้นแล้วไค่อาจล้างคลทินให้หคดไปได้  ดังนั้น การกระท าหรือควาคประพฤติของ
โจทก์ที่ไค่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่หรืออ่ืน ๆ ไค่ได้รับการล้างคลทินและเป็นการกระท าที่เป็นเหตกให้ขาด
คกณสคบัติตาคพระราชบัญญัติช่างรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 คาตรา 19 (7) ที่ว่าไค่เป็นผู้คีควาค
ประพฤติเสื่อคเสีย243 

ส่วนควาคเห็นของคณะกรรคการกฤษฎีกาก็เช่นกัน วินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติล้าง
คลทินในวโรกาสที่พระบาทสคเด็จพระปรคินทรคหาภูคิพลอดกลยเดชคีพระชนคพรรษา 80 พรรษา 
พ.ศ. 2550 คีผลเป็นเพียงการล้างโทษเพื่อไค่ให้คีคลทินติดตัวต่อไป แต่การกระท าหรือควาค
ประพฤติที่เป็นเหตกให้ผู้นั้นถูกลงโทษดังกล่าวคิได้ถูกลบล้างไปด้วย244  

แค้กระทั่งควาคเห็นของศาลปกครอง กรณีคณะกรรคการเนติบัณฑิตยสภาคีคติไค่รับ 
ผู้ฟ้องคดีเข้าเป็นสคาชิกเนติบัณฑิตยสภา เนื่องจากเคยถูกลงโทษทางวินัยฐานทกจริตต่อหน้าที่และ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงคาก่อน เป็นกรณีที่สอดคล้องกับข้อบังคับเนติบัณฑิตยสภาฯ ข้อ 10 ข้อ 12 
และข้อ 27 ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาคพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภาฯ  ที่ต้องการรับบกคคลที่คี
คกณธรรค คีควาคประพฤติเรียบร้อย และไค่เป็นบกคคลที่ควรรังเกียจแก่สังคคกรณีจึงเป็นการกระท า
โดยชอบ และไค่อาจน าบทบัญญัติแห่ง พระราชบัญญัต ิล้างคลทินฯ คาพิจารณาให้เป็นคกณแก่ผู้ฟ้อง
คดีได้ เน่ืองจากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงการให้ลบล้างโทษทางวินัยที่ผู้ฟ้อง
                                                 

243 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 
244

 ควาคเห็นคณะกรรคการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 634/2555 
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คดีเคยได้รับเท่านั้น ไค่คีผลเป็นการลบล้างการกระท าผิดวินัยตาคควาคเป็นจริงที่ได้กระท าขึ้นให้
หคดสิ้นไปแต่อย่างใด245  การที่ผู้ฟ้องคดีได้รับล้างคลทินตาคพระราชบัญญัติล้างคลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสคเด็จพระปรคินทรคหาภูคิพลอดกลยเดชคีพระชนคพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 คีผล
เป็นเพียงการล้างโทษทางวินัยที่ผู้กระท าผิดได้รับเท่านั้น หาได้คีการลบล้างพฤติกรรคการกระท า
ควาคผิดอันเป็นสาเหตกที่ท าให้ถูกลงโทษไปด้วยไค่246 

อย่างไรก็ตาค การจ ากัดสิทธิของบกคคลโดยการก าหนดลักษณะต้องห้าคในการรับ
ราชการตาคพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คิได้ก าหนดลักษณะต้องห้าค
เฉพาะบกคคลผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกโดยค าพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกกเพราะกระท าควาคผิดอาญา
เพียงอย่างเดียว แต่ยังคีการก าหนดลักษณะต้องห้าคในลักษณะอ่ืนที่เป็นการจ ากัดสิทธิในการรับ
ราชการ ได้แก่ เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรคอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคค 247  หรือเป็นผู้เคยถูก
ลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ248 หรือเป็นผู้เคยถูก
ลงโทษให้ออก หรือปลดออก เพราะกระท าผิดวินัยตาคพระราชบัญญัตินี้หรือตาคกฎหคายอ่ืน 249 
หรือเป็นผู้เคยถูกลงโทษไล่ออก เพราะกระท าผิดวินัยตาคพระราชบัญญัตินี้หรือตาคกฎหคายอ่ืน 250  
และเป็นผู้เคยกระท าการทกจริตในการสอบเข้ารับราชการหรือเข้าปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ251 

แค้ว่าการได้รับการล้างคลทินตาคพระราชบัญญัติล้างคลทินฉบับต่างๆ แล้ว ผลของการ
ล้างคลทินกรณีเป็นผู้เคยต้องโทษจ าคกกโดยค าพิพากษาถึงที่สกดให้จ าคกก ตาคพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน คาตรา 36 ข. (7)  กรณีดังกล่าวจะถือว่าไค่เคยถูกลงโทษจ าคกกคาก่อน และไค่ตก
เป็นผู้ขาดคกณสคบัติตาคาตรา 36 ข. (7) ดังนั้น จึงสาคารถสคัครเข้ารับราชการได้ อย่างไรก็ตาค การ
ที่ผู้นั้นจะเข้ารับราชการได้หรือไค่นั้นก็ยังคงต้องไปติดที่การพิจารณาตาคคาตรา 36 (4) เป็น            
ผู้บกพร่องในศีลธรรคอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคคหรือไค่  

ซึ่งที่ผ่านคา ก.พ. เองก็ยังคงยึดถือตาคแนวทางเดียวกันกับศาลฎีกา ศาลปกครอง 
ควาคเห็นของคณะกรรคการกฤษฎีกา โดยคีควาคเห็นว่าการล้างคลทินตาคพระราชบัญญัติล้าง
คลทินให้ถือว่าผู้นั้นคิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้นๆ ดังนั้น ผู้ได้รับการล้าง

                                                 
245

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสกดที่ อ. 72/2546 

246 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสกดที่ อ.116/2554  
247 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 ข. (4) 
248 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 ข. (8) 
249 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 ข. (9) 
250 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 ข. (10) 
251 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 36 ข. (11) 
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คลทินอันเป็นเป็นผลให้ไค่เป็นผู้ขาดคกณสคบัติและคีสิทธิที่จะขอกลับเข้ารับราชการได้ ส่วนการที่
ส่วนราชการจะพิจารณารับกลับเข้ารับราชการหรือไค่นั้น เป็นอ านาจของผู้คีอ านาจสั่งบรรจกที่จะใช้
ดกลพินิจพิจารณาตาคหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ.ก าหนด 252 และกรณีถูกลงโทษให้ออกจาก
ราชการโดยอยู่ในเกณฑ์ได้รับการล้างคลทิน ถือว่าคิได้เคยถูกลงโทษให้ออกจากราชการคาก่อน 
กรณีนี้จึงไค่ต้องขอยกเว้นคกณสคบัติแต่อย่างใด 253 อีกทั้งยังได้ก าหนดหลักการของพระราชบัญญัติ
ล้างคลทินในวโรกาสที่พระบาทสคเด็จพระปรคินทรคหาภูคิพลอดกลยเดชคีพระชนคพรรษา 80 
พรรษา พ.ศ. 2550 (ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการออกจากราชการ)  เร่ืองการขอสคัครสอบแข่งขัน
เข้ารับราชการหรือขอบรรจกกลับเข้ารับราชการของข้าราชการพลเรือนผู้ที่ได้รับการล้างคลทิน  : 
ข้าราชการพลเรือนที่ถูกสั่งให้ออกถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการและได้รับการล้าง
คลทินตาคพระราชบัญญัติล้างคลทินฯ พ.ศ.2550  ยืนยันหลักเกณฑ์การรับสคัครเข้ารับราชการใน
กรณีที่ได้รับการล้างคลทินแล้ว โดยก าหนดว่าผลของกฎหคายถือเพียงว่าผู้นั้นไค่เคยได้รับโทษทาง
วินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการเท่านั้น ซึ่งหคายถึงกฎหคายนี้ล้างเฉพาะโทษ แต่การกระท าที่ได้
เคยท าคาไค่ได้รับการล้างคลทินตาคไปด้วย ดังนั้น จึงไค่ถือว่าผู้นั้นขาดคกณสคบัติทั่วไปตาคคาตรา 
30 (7)  แต่อย่างไรก็ดีผู้คีอ านาจสั่งบรรจกอาจน าพฤติกรรคที่เคยกระท าผิดวินัยคาวินิจฉัยว่าขาด
คกณสคบัติตาคคาตรา 30 (4) ที่บัญญัติว่า “ไค่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรคอันดีจนเป็นที่รังเกียจของ
สังคค” ได้ เช่นข้าราชการที่ถูกลงโทษฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง กรณีข่คขืนกระท าช าเราหญิง
อ่ืน แค้จะได้รับการล้างคลทิน แต่อาจพิจารณาได้ว่าการกระท าดังกล่าวเป็นผู้บกพร่องในศีลธรรค
อันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคคได้  

ในเร่ืองนี้นายอดกล  จันทรศักดิ์ รองอธิบดีศาลปกครองพิษณกโลก254  คีควาคเห็นว่าบกคคล
ที่ต้องโทษจ าคกกไค่ได้บกพร่องในศีลธรรคทั้งหคด ซึ่งเหตกของการกระท าควาคผิดนั้นคีหลากหลาย  
หากพิจารณาในแง่ของกฎหคายต่างๆ บกคคลดังกล่าวได้รับการล้างคลทินตาคพระราชบัญญัติล้าง
คลทิน ต้องถือว่าบกคคลเหล่านั้นต้องคีสิทธิอันเสคอด้วยบกคคลที่ไค่เคยถูกลงโทษทางวินัย หรือ
ต้องโทษทางอาญา ซึ่งจะตรงกับเจตนารคณ์ของพระราชบัญญัติล้างคลทินอย่างแท้จริง 

โดยสรกปจะเห็นได้ว่าแนวควาคคิดการล้างคลทินท าให้เกิดผลดีต่อตัวผู้กระท าผิดที่
ได้รับการล้างคลทิน ประเทศต่างๆ จึงได้น าแนวควาคคิดของการล้างคลทินคาใช้แก้ไขปรับปรกง
ผู้กระท าควาคผิดภายหลังจากที่ผู้กระท าผิดได้พ้นจากโทษแล้ว  โดยการลบล้างการกระท าควาคผิด

                                                 
252 หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/2636  ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2539 
253

 หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.2/2642 ลงวันที่ 9 ธันวาคค 2539  
254 อดกล  จันทรศักดิ์.   รองอธิบดีศาลปกครองพิษณกโลก.  สัคภาษณ์วันที่ 6 เคษายน 2556 
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และโทษให้แก่บกคคลดังกล่าว  ประเทศไทยคีแนวคิดในการล้างคลทินให้แก่ผู้กระท าผิดโดยคาจาก
หลักการอภัยทานควาคผิดหรือโทษของพระคหากษัตริย์  ซึ่งฝ่ายนิติบัญญัติจะตรากฎหคายล้าง
คลทินออกคาในรูปพระราชบัญญัติเป็นคร้ังคราว เฉพาะในช่วงโอกาสส าคัญ โดยที่ผ่านคาการออก
กฎหคายล้างคลทินให้แก่ผู้ที่เคยต้องโทษจ าคกกและต้องโทษทางวินัยเพื่อให้บกคคลเหล่านี้ได้คีสิทธิ
สคบูรณ์เช่นเดียวกับบกคคลทั้งหลายซึ่งไค่เคยรับโทษ   แต่ในทางปฏิบัติพระราชบัญญัติล้างคลทินยัง
คีปัญหาการวินิจฉัยและการน าไปใช้การสคัครเข้ารับราชการกรณีเป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกตาคค า
พิพากษาของศาลและได้รับการล้างคลทินแล้ว  ซึ่งไค่คีผลในการยกเว้นการจ ากัดสิทธิได้ เนื่องจาก
ค าพิพากษาฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสกด  คณะกรรคการกฤษฎีกา รวคถึง ก.พ. วินิจฉัยเป็น
แนวทางเดียวกันคาตลอดว่าถึงแค้จะคีการออกกฎหคายล้างคลทิน แต่ก็เป็นกฎหคายล้างโทษคิใช่
ล้างการกระท าหรือพฤติกรรคการกระท าควาคผิดหรือควาคประพฤติ ผู้กระท าจึงคีควาคประพฤติ
ชั่วอยู่ หรือยังเป็นบกคคลที่คีควาคประพฤติในทางเสื่อคเสียศีลธรรค ซึ่งผู้คีอ านาจในการพิจารณา
ตาคกฎหคาย อาจน าพฤติกรรคที่เคยกระท าผิดวินัยคาวินิจฉัยว่าขาดคกณสคบัติตาคพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 คาตรา 30 (4) ที่บัญญัติว่า “ไค่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรคอันดี
จนเป็นที่รังเกียจของสังคค” ได้  ซึ่งข้อยกเว้นการจ ากัดสิทธิผู้เคยต้องรับโทษจ าคกกตาคค าพิพากษา
ในการรับราชการตาคพระราชบัญญัติล้างคลทินไค่สาคารถน าไปใช้ในทางปฏิบัติ  ดังนั้นเพื่อให้
การล้างคลทินเป็นการแก้ไขปรับปรกงผู้กระท าผิด อีกทั้งการคืนสิทธิให้แก่ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้ว 
โดยการลบล้างการกระท าควาคผิดและโทษแก่บกคคลตรงตาคเจตนารคณ์การล้างคลทิน ควรน า
หลักเกณฑ์การล้างคลทินในแนวทางของนานาประเทศคาปรับใช้ให้เหคาะสค โดยก าหนดให้
ผู้กระท าควาคผิดที่จะได้รับการล้างคลทินต้องสาคารถปรับปรกงตัวเองได้แล้ว อาจใช้หลักเกณฑ์การ
กระท าควาคผิดซ้ าภายในระยะเวลาที่ก าหนด การผ่านคาตรการฟื้นฟูเยียวยา  ทั้งนี้ก าหนดให้ผู้ที่
แก้ไขและปรับปรกงตัวได้แล้ว  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงควาคส านึกผิด กลับตัวเป็นคนดีแล้วเท่านั้นที่จะ
ได้รับการล้างคลทินด้วยควาคชอบธรรค ทั้งนี้เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดที่พ้นโทษแล้ว
สาคารถกลับคืนสังคค สาคารถกลับเข้าคาใช้ชีวิตอยู่ในสังคคได้เช่นเดียวกับบกคคลทั่วไปที่ไค่เคย
กระท าควาคผิดหรือเคยต้องโทษคาก่อน โดยให้การล้างคลทินคีผลท าให้ผู้กระท าผิดได้รับการล้าง
คลทินเปรียบเสคือนบกคคลที่ไค่เคยกระท าควาคผิดหรือเคยต้องโทษคาก่อน และคีผลท าให้ทะเบียน
ประวัติอาชญากรของผู้กระท าควาคผิดถูกลบล้างไป  

 


