
 

 

 

 

บททีÉ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุโดยมี 

การตราพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 โดยกาํหนดใหก้รมศิลปากรเป็นหน่วยงานหลกัทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบภารกิจการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุตามทีÉกฎหมายกาํหนด ซึÉงโบราณสถานและโบราณวตัถุจดัเป็นมรดก

ทางวฒันธรรมและทรัพยากรทางวฒันธรรมทีÉสะท้อนถึงภูมิปัญญาของท้องถิÉนได้เป็นอย่างดี 

ทัÊ งในอดีตจนถึงปัจจุบัน อีกทัÊ งยงัเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของประเทศทีÉแสดงออกถึง

รากเหงา้ของชนชาติในประเทศนัÊน ๆ ซึÉงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ได้มีการกาํหนดให้มีการรวมตัวของชุมชนในการอนุรักษ์หรือฟืÊ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ท้องถิÉน ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนกาํหนดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม 

ใหเ้กิดการปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาใหค้งอยูสื่บต่อไป 

จากการศึกษาพบว่า นับแต่มีการบงัคับใช้พระราชบัญญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เกิดปัญหาต่าง ๆ ทีÉ เกิดจากการใช้อาํนาจ 

ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวทีÉเป็นประเด็นปัญหาดงัต่อไปนีÊ  

 5.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉ ยวกับภารกิจและการบังคับใช้กฎหมายของหน่วยงาน 

ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  นบัตัÊงแต่มีการกาํหนดภารกิจให้กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ทีÉเกีÉยวกับการอนุรักษ์ คุม้ครอง ปกป้อง หรือฟืÊ นฟูโบราณสถานและโบราณวตัถุ กรมศิลปากร 

จึงเป็นเพียงหน่วยงานเดียวทีÉมีหน้าทีÉดังกล่าว แต่ในปัจจุบันได้มีการกาํหนดให้ผูบ้ริหารและ

พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจหน้าทีÉและสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายโดยถือให้

เป็นพนักงานเจ้าหน้า ทีÉตาม พระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัต ถุ ศิลปวัต ถุ  และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยอาํนาจหนา้ทีÉดงักล่าวมาจากการใชอ้าํนาจโดยอาศยัอาํนาจ
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ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

พ.ศ. 2542 และคาํสั Éงกระทรวงวฒันธรรม ทีÉ 157/2547 

  จากการศึกษาพบว่า ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังานเจา้หน้าทีÉเกิดปัญหาเกีÉยวกบั

การทบัซอ้นของอาํนาจหนา้ทีÉและภารกิจตามกฎหมายระหว่างหน่วยงานจากส่วนกลางและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน เนืÉองจากในกรณีทีÉมีการบุกรุกหรือทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุ 

ในเขตพืÊนทีÉความรับผิดชอบของหน่วยงานทัÊ งสอง พนักงานเจ้าหน้าทีÉของกรมศิลปากร 

หรือพนักงานเจา้หน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะมีอาํนาจตามมาตรา 10 ทวิ มาตรา 21 

และมาตรา 21 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยเมืÉอพิจารณาจากข้อกฎหมายจะเห็นได้ว่า  อาํนาจหน้าทีÉและภารกิจ 

ของพนกังานเจา้หน้าทีÉของกรมศิลปากรและพนักงานเจา้หน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

มีความทับซ้อนกันอย่างชัดเจน เนืÉองจากพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้ให้อาํนาจหน้าทีÉและภารกิจแก่พนักงานเจ้าหน้าทีÉ 

ของทัÊงสององคก์รในการเขา้ไปอนุรักษ ์คุม้ครอง ปกป้อง หรือฟืÊ นฟโูบราณสถานและโบราณวตัถุ 

  จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า กรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่างมี

อาํนาจหน้าทีÉและภารกิจในการจัดการพืÊนทีÉบริเวณโบราณสถานและโบราณวตัถุตามกฎหมาย

เช่นเดียวกัน ส่งผลทาํให้เกิดข้อพิพาทจากการใช้กฎหมายทีÉทับซ้อนกัน โดยต่างฝ่ายต่างอา้ง

กฎหมายทีÉให้อ ํานาจหน้าทีÉแก่องค์กรของตนในการเข้าไปจัดการปัญหาในพืÊนทีÉบริ เวณ

โบราณสถานและโบราณวตัถุ เพราะกฎหมายแต่ละฉบับได้ก ําหนดภารกิจของแต่ละองค์กร 

ตลอดจนอาํนาจหนา้ทีÉในการเขา้ไปควบคุมดูแลเช่นเดียวกนั กล่าวคือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้กาํหนดภารกิจและหน้าทีÉ 

ของผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายทีÉมีหน้าทีÉในการอนุรักษ์ ตลอดจนการควบคุมดูแลพืÊนทีÉบริเวณ

โบราณสถานเป็นของกรมศิลปากร ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนได้อาศัยอาํนาจจาก

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

พ.ศ. 2542 ในการใชอ้าํนาจตามภารกิจในการควบคุมดูแลพืÊนทีÉบริเวณโบราณสถานเช่นเดียวกนั 

การกระทาํดังกล่าวส่งผลทาํให้เกิดปัญหาการทับซอ้นของภารกิจตามกฎหมายและการบงัคบัใช้

กฎหมายทีÉมาจากการอาศยัอาํนาจตามกฎหมายทีÉอยูใ่นสถานะระดบัเดียวกนั 

  เมืÉอพิจารณาหลกัทฤษฎีเกีÉยวกับภารกิจของรัฐกับข้อเท็จจริงพบว่า การกระทาํของ

หน่วยงานทัÊ งสององค์กรทีÉใชก้ารตีความอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายของแต่ละองค์กรมากาํหนด

ภารกิจ เป็นการขัดต่อหลักการตามทฤษฎีภารกิจของรัฐ และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 นอกจากนีÊ  การทับซ้อนของภารกิจ 
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และอาํนาจหนา้ทีÉดงักล่าวยงัอาจส่งผลกระทบต่อการปกป้อง ป้องกนั คุม้ครอง อนุรักษ์ หรือฟืÊ นฟู

โบราณสถานและโบราณวตัถุซึÉ งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมและทรัพยากรทางประวติัศาสตร์ 

ของประเทศ ทาํให้สูญเสียแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ทีÉสาํคญัของประชาชนชาวไทย ตลอดจน 

อาจเป็นสาเหตุทาํให้ประเทศไทยเสียประโยชน์ในการเข้าเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาว่าดว้ย 

การคุม้ครองมรดกโลกอีกดว้ย  

  ในบางกรณีเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติ 

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เนืÉองจากการบงัคบั

ใชก้ฎหมายนัÊน ในอดีตมีเพียงกรมศิลปากรเพียงหน่วยงานเดียวทีÉมีกฎหมายให้อาํนาจในการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย แต่ในปัจจุบนักรมศิลปากรมิใช่เป็นหน่วยงานเดียวทีÉใชอ้าํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เนืÉองจากยงัมีหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉมีสถานะเดียวกบักรมศิลปากรมาบังคบัใช้อาํนาจตามกฎหมาย 

ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉรอบโบราณสถาน ส่งผลทาํให้เมืÉอมีการบุกรุกหรือการกระทาํอืÉนใด 

ทีÉเป็นการทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุในเขตพืÊนทีÉรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ  พนกังาน

เจา้หนา้ทีÉของทัÊงกรมศิลปากรและหน่วยงานอืÉนจึงใชอ้าํนาจหนา้ทีÉเดียวกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ตลอดจนในบางกรณียงัเกิดการปฏิเสธการปฏิบติัหน้าทีÉของกรมศิลปากร โดยกรมศิลปากรอา้งว่า

ไม่ใช่อาํนาจหนา้ทีÉของตนในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพราะหน่วยงานอืÉนก็สามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย

ไดเ้ช่นเดียวกนั จากการใชอ้าํนาจตามกฎหมายดงักล่าวของหน่วยงานรัฐ ส่งผลทาํให้เกิดปัญหา 

ในการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการบงัคบัเพืÉอให้การบงัคบัดงักล่าว

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

  จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวของหน่วยงานรัฐ

จึงขดักบัทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ซึÉ งการกระทาํดงักล่าวส่งผลเสียหายต่อโบราณสถาน 

และโบราณวตัถุโดยตรง เพราะจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ทีÉและการบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ

ก่อให้เกิดการบุกรุก ทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุซึÉงถือเป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม 

ทีÉสําคัญทางประวติัศาสตร์ จนอาจส่งผลให้มีการถอนแหล่งมรดกโลกของประเทศไทยออกจาก

ทะเบียนแหล่งมรดกโลกขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 

เพราะไม่สามารถบริหารจดัการ คุม้ครอง ปกป้อง อนุรักษ ์หรือฟืÊ นฟูโบราณสถานและโบราณวตัถุ

ของประเทศไดต้ามทีÉลงนามในอนุสญัญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก 

  ดังนัÊ น จากปัญหาการบังคับใช้กฎหมายทีÉ เกิดจากการกาํหนดสถานะทางกฎหมาย 

ของหน่วยงานรัฐทีÉขดักบัทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ทาํใหส้ถานะทางกฎหมายของหน่วยงาน

หรือองค์กรเปลีÉยนแปลงไป เป็นปัญหาสําคัญทีÉจะส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 

ในดา้นการปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ์ ฟืÊ นฟูหรือบริหารจดัการพืÊนทีÉโบราณสถานและโบราณวตัถุ 
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ซึÉงการกระทาํดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้จะก่อให้เกิดปัญหาในระยะยาวทีÉทาํให้เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในการปกป้อง คุ ้มครอง อนุรักษ์ หรือฟืÊ นฟูโบราณสถานและโบราณวตัถุไม่สามารถบงัคับใช ้

เพืÉอการรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนชาวไทยไดน้ั Éนเอง 

 5.1.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการใชสิ้ทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนเพืÉอการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

  นับตัÊ งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

สิทธิของชุมชนทีÉจะเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการเพืÉอการอนุรักษ ์ปกป้อง คุม้ครองโบราณสถาน

และโบราณวตัถุ ตลอดจนการสร้างจิตสาํนึกในความเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมจึงเกิดขึÊ น 

แต่ในทางกลบักนักฎหมายทีÉให้อาํนาจในการปกป้อง คุม้ครอง อนุรักษ์ และฟืÊ นฟูโบราณสถาน 

และโบราณวตัถุกลบัมิได้กาํหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินการเพืÉออนุรักษ์ 

แหล่งมรดกของทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉทีÉประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2550 

  จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันประเทศไทยยงัประสบปัญหาในการกําหนดให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ปกป้อง คุม้ครอง ป้องกนั หรือฟืÊ นฟูโบราณสถานและ

โบราณวตัถุ เนืÉองจากตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีการกําหนดให้สิทธิแก่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวัตถุ โดยเนืÊ อหาของกฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงการกําหนดหรือ 

มีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ทีÉเท่านัÊน ประกอบกบั

กฎหมายดงักล่าวยงัเป็นกฎหมายทีÉลา้สมยัมิไดมี้การปรับปรุงเนืÊอหาให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาการขาดการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งชดัเจน 

  จากทีÉกล่าวมาข้างตน้ การนาํกฎหมาย คือ พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาใชบ้งัคบั จึงเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉขดัต่อ

หลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนและเป็นกฎหมายทีÉไม่สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550    
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากปัญหาเกีÉ ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของ ประชาชน 

ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบรานวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายในต่างประเทศพบว่า ตอ้งมีการนาํหลกัการ

และแนวคิดของประเทศต่าง ๆ มาปรับใชใ้นการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย ผูเ้ขียนจึงขอเสนอ

การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ  

 5.2.1  แนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัภารกิจและการบงัคับใชก้ฎหมายของ

หน่วยงานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504  

  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิÉมเติมพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เพืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นได ้

เนืÉองจากปัญหาทางกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานทัÊ งสองส่วน

ตามทีÉพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

ก ําหนดจะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาเกีÉยวกับภารกิจหรือภาระหน้าทีÉและการบังคับใช้กฎหมาย 

ตามกฎหมายดังกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาทีÉเกิดขึÊ นยงัส่งผลทาํให้เกิดความเสียหายต่อประเทศไทย 

และส่งผลทาํใหรั้ฐไม่สามารถทีÉจะบงัคบัใชก้ฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์ 

  จากปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน จะเห็นไดว้่า 

เกิดปัญหาในเรืÉองภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยปัญหาดงักล่าวส่งผลทาํใหเ้กิดความเสียหาย

ต่อประเทศไทยและส่งผลทาํให้รัฐไม่สามารถบังคบัใชก้ฎหมายไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยนาํแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของกฎหมาย

ในต่างประเทศมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเทศไทย 

  จากการศึกษาพบว่า ในสาธารณรัฐอิตาลีมีกฎหมายว่าด้วยเรืÉ องการคุ้มครองมรดก 

ทางวฒันธรรมของประเทศ มีกระทรวงมรดกทางวฒันธรรมและกิจการอืÉน ๆ เป็นผูมี้อาํนาจหน้าทีÉ

ในการบังคับใช้กฎหมาย โดยเนืÊ อหาของกฎหมายดังกล่าวมีลักษณะในคุ้มครองมรดกทาง

วฒันธรรม รวมถึงโบราณสถานและโบราณวตัถุต่าง ๆ ของประเทศ โดยกฎหมายจะแบ่งภารกิจ 

และภาระหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิÉนและระดับส่วนกลางอย่างชัดเจน 

ในสาธารณรัฐอิตาลีจึงมีหลกัเกณฑ์และหลกักฎหมายทีÉสามารถป้องกันการทบัซ้อนของภารกิจ 

ในการบังคบัใช้กฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพและสามารถนําไปใช้การอนุรักษ์โบราณสถานและ 
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การบริหารจดัการพืÊนทีÉบริเวณโบราณสถานไดอ้ย่างเหมาะสม ดงันัÊ น ประเทศไทยจึงควรมีการ

แกไ้ขพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

โดยการกาํหนดใหมี้การแบ่งแยกภาระหนา้ทีÉระหว่างหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางกบัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในกรณีดงักล่าวใหมี้ความชดัเจนเหมือนเช่นเดียวกนักบัในสาธารณรัฐอิตาลี  

  ในกรณีการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานทีÉเกิดปัญหาเกีÉยวกบัสถานะทางนิติบุคคล 

ทีÉส่งผลทาํให้เกิดปัญหาการบงัคับใชก้ฎหมายและการใชอ้าํนาจทีÉซบัซอ้นกัน ผูเ้ขียนจึงเห็นควร 

ให้มีการแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 โดยการนาํหลกัการตามทฤษฎีความเป็นนิติบุคคลของรัฐมาปรับใช้ในการ

กาํหนดความเป็นนิติบุคคลและอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานในประเทศไทย เนืÉองจากตามทฤษฎี

ความเป็นนิติบุคคลของรัฐได้กาํหนดให้รัฐถือเป็นนิติบุคคลเพียงหนึÉ งเดียวเท่านัÊ น องค์กรหรือ

หน่วยงานส่วนกลางอืÉน ๆ ไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล ดงันัÊน หากประเทศไทยได้นาํหลกัการตาม

ทฤษฎีดงักล่าวมาปรับใชก้บัประเทศไทย จะทาํให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้

กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการทีÉรัฐเป็นนิติบุคคลเพียงหนึÉ งเดียวนัÊ นจะทาํให้ปัญหา 

ทีÉเกิดจากขอบอาํนาจของกระทรวง ทบวง กรม ซึÉงแต่ละหน่วยงานต่างมีฐานะเป็นนิติบุคคลแต่ละส่วน

สามารถแก้ปัญหาได้ เนืÉองจากหากรัฐเป็นเพียงนิติบุคคลหนึÉ งเดียว ตามหลกัการถือว่าไม่ว่า

หน่วยงานใดในรัฐกระทาํการหรือปฏิบติัหน้าทีÉก็เสมือนรัฐเป็นผูก้ระทาํเองทัÊ งหมด หน่วยงาน 

ไม่สามารถปฏิเสธความรับผิดชอบของอาํนาจหน้าทีÉของตนเองได ้อีกทัÊ งยงัเป็นการปิดช่องว่าง 

ทางกฎหมายในการปฏิเสธความรับผดิชอบของหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้ดงันัÊน ผูเ้ขียน 

จึงมีความเห็นใหป้ระเทศไทยตอ้งนาํแบบอยา่งของสาธารณรัฐอิตาลีและทฤษฎีความเป็นนิติบุคคล 

ของรัฐมาปรับใช้กับการแก้ไขเพิÉมเติมกฎหมายของประเทศไทยให้เกิดความเหมาะสมและ 

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุทีÉ เป็นแหล่งเรียนรู้ทาง

ประวติัศาสตร์ และเป็นมรดกทางวฒันธรรมทีÉแสดงให้ประชาชนในประเทศไทยตระหนักถึง

รากเหงา้ของชาวไทยไดอ้ยา่งย ั Éงยนืสืบต่อไป 

 5.2.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการใชสิ้ทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน

เพืÉอการอนุรักษ์โบราณและโบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2550 

  ผูเ้ขียนมีความเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เนืÉองจากปัญหาดงักล่าวเกิดจากการบงัคบัใช้

กฎหมาย คือ พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 เพราะกฎหมายดังกล่าวมิได้มีวตัถุประสงค์ทีÉจะกาํหนดการเข้ามามีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ Éงในกรณีการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ 

ทีÉมิได้กาํหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เข้ามาใช้สิทธิดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานของรัฐ 

ในการบริหารจัดการโบราณสถานและโบราณวัตถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนู ญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประเทศไทยจึงควรนําหลกัการทางทฤษฎีและแนวคิด 

ทางกฎหมายในต่างประเทศมาปรับใช้กับกฎหมายในประเทศไทยเพืÉอให้สามารถแก้ปัญหา 

ทีÉเกีÉยวกบัการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในกรณีการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ 

ไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 

  จากการศึกษาพบว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกฎหมายเกีÉยวกับ 

การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม โดยกาํหนดให้ประชาชนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ทุกคนมีหนา้ทีÉในการป้องกนั สงวนและทาํนุบาํรุงมรดกทางวฒันธรรมของชาติ อีกทัÊ งยงักาํหนดให้

ชาวต่างชาติซึÉ งอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและนักท่องเทีÉยว 

ตอ้งมีหนา้ทีÉในการป้องกนั สงวนและทาํนุบาํรุงมรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวเช่นเดียวกนั โดยรัฐเป็นเพียงผูส้นับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมเท่านัÊ น 

อีกทัÊงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยงัมีการกาํหนดองค์กรเพืÉอทาํหน้าทีÉในการบริหาร

จดัการมรดกทางวฒันธรรมภายในประเทศ โดยคณะกรรมการจะกาํหนดให้ประชาชนชาวลาว 

ในบริเวณพืÊนทีÉรอบโบราณสถานมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบริเวณรอบพืÊนทีÉอีกดว้ย 

  ในประเทศญีÉปุ่นมีกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม โดยไดก้าํหนด

อาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานรัฐและกาํหนดหน้าทีÉของประชาชนทีÉจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ดูแลรักษาและอนุรักษท์รัพยากรทางวฒันธรรมอยา่งชดัเจน 

  ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นใหป้ระเทศไทยนาํหลกัการแนวคิดของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวหรือประเทศญีÉปุ่นมาปรับใชก้บักฎหมายของประเทศไทย เนืÉองจากมีการกาํหนดให้

ประชาชนทุกคนและนกัท่องเทีÉยวมีหนา้ทีÉหรือมีส่วนร่วมในการปกป้อง สงวน และทาํนุบาํรุงมรดก

ทางวฒันธรรม ดังนัÊ น ประเทศไทยจึงควรมีการกาํหนดเนืÊอหาในกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ให้มีบทบัญญัติ

เกีÉยวกบัการกาํหนดใหป้ระชาชนชาวไทยทุกคน ตลอดจนนักท่องเทีÉยวชาวต่างชาติ ให้มีหน้าทีÉใน

การปกป้อง สงวน และทาํนุบาํรุงมรดกทางวฒันธรรมแบบในต่างประเทศ  เพราะจะทาํใหป้ระเทศไทย

สามารถทีÉจะแก้ไขปัญหาทีÉ เกีÉยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์มรดกทาง

วฒันธรรม เช่น โบราณสถานหรือโบราณวตัถุไดอ้ย่างแทจ้ริง อีกทัÊ งยงัเป็นการสร้างจิตสาํนึกและ

ทาํให้ประชาชนหรือนักท่องเทีÉยวตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรักษ์ทรัพยากรทีÉทรงคุณค่า 

ทางประวติัศาสตร์ และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมโดยใชก้ฎหมายเป็น
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เครืÉองมือหรือเรียกตามหลกัทฤษฎีว่า การป้องกนัทางกฎหมาย ดงันัÊน หากประเทศไทยนาํแนวทาง

ดังกล่าวมาปรับปรุงกฎหมายเพืÉอให้สามารถแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในกรณีการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุ การปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวจะทาํให้เกิดการอนุรักษ์ คุ ้มครอง 

ปกป้องและฟืÊ นฟูมรดกทางวฒันธรรมได้อย่างแท้จริง ส่งผลทาํให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อ

ประชาชนและประเทศไทยอยา่งย ั Éงยนืสืบไป 


