
  

 

บททีÉ 3 

หลักการทางกฎหมายเกีÉยวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และโบราณวัตถุของต่างประเทศและประเทศไทย 

 

ในบทนีÊ จะศึกษาถึงกฎหมายเกีÉยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของ

ต่างประเทศและประเทศไทย ซึÉงในส่วนต่างประเทศไดแ้บ่งเป็นกลุ่มประเทศทีÉปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอิตาลีซึÉงเป็นประเทศหนึÉงในยโุรปทีÉมีมรดกทางวฒันธรรมทีÉเก่าแก่

และมีระบบบริหารจดัการและรักษามรดกทางวฒันธรรมทีÉไดขึ้Êนทะเบียนเป็นมรดกโลกทีÉดี อีกทัÊ ง

ประชาชนเห็นคุณค่าของมรดกโลก มีความหวงแหนและจิตสํานึกในการดูแลรักษาและ 

มีผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะในการอนุรักษ์และคุม้ครอง ประเทศญีÉปุ่นซึÉงมีการรักษามรดกทางวฒันธรรม 

ไวไ้ดเ้ป็นอย่างดี แมจ้ะมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลยีล ํÊ าหน้ากว่าประเทศอืÉน ๆ 

รวมทัÊ งสหพนัธรัฐมาเลเซียก็เป็นอีกหนึÉ งประเทศทีÉมีมรดกทางวฒันธรรมทีÉสาํคญัและมีลกัษณะ 

ภูมิประเทศทีÉสวยงาม และกลุ่มประเทศทีÉปกครองในระบอบสังคมนิยม ได้แก่ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวซึÉงตามประวติัศาสตร์นัÊนมีความสัมพนัธ์กบัประเทศไทยมาช้านาน

เหมือนบา้นพีÉเมืองนอ้งจึงทาํใหว้ฒันธรรมหลายอยา่งคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย เช่น วิธีการดาํเนินชีวิต 

ศาสนา และศิลปวฒันธรรม รวมทัÊ งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามทีÉมีแหล่งมรดกโลกทีÉมีความ

งดงา มและ เก่ า แก่  โ ดยป ระชา ชนในชาติ ต่างต ระห นัก ถึง ควา มสําคัญขอ งมรด กโลก 

ซึÉงกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของแต่ละประเทศมีสาระสาํคญั ดงันีÊ  

 

3.1  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุในกลุ่มประเทศทีÉปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

 3.1.1  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของสาธารณรัฐอิตาลี 

 สาธารณรัฐอิตาลีเป็นประเทศในทวีปยุโรปทีÉมีแหล่งมรดกโลกอยู่มากกว่าประเทศอืÉน 

ในโลก มีทัÊ งมรดกโลกทางวฒันธรรมและมรดกโลกทางธรรมชาติ อิตาลีเป็นประเทศทีÉมีระบบ

บริหารจดัการและรักษามรดกทางวฒันธรรมและมรดกโลกทางธรรมชาติทีÉดี มีกฎหมายคุม้ครอง 

ทีÉเขม้แข็งและประชาชนมีความรักและหวงแหนมรดกโลกของตนเป็นอย่างยิ Éง โดยบริเวณทีÉเป็น

สาธารณรัฐอิตาลีในปัจจุบันมีการตัÊ งถิÉนฐานมาตัÊ งแต่ 800 ปีก่อนคริสตกาล และถูกรวมอยู่ใน



74 

อาณาจกัรโรมนัตะวนัตกในระหว่างศตวรรษทีÉ 1 - 5 จากนัÊนกลายเป็นสมรภูมิหลายครัÊ งในความขดัแยง้ 

อนัยาวนานระหว่างสนัตปาปาทีÉกรุงโรมกบัจกัรพรรดิของอาณาจกัรโรมนัอนัศกัดิÍ สิทธิÍ  (the holy 

roman empire) ดินแดนภาคกลางและภาคเหนือของสาธารณรัฐอิตาลีเริÉ มรุ่งเรืองเป็นศนูยก์ลาง

การคา้ในศตวรรษทีÉ 11 และเสืÉอมลงหลงัศตวรรษทีÉ 16 แต่ในช่วงศตวรรษทีÉ 16 - 17 สาธารณรัฐ

อิตาลีเขา้สู่ยุคสมยัฟืÊ นฟูศิลปวิทยา (renaissance) และไดเ้ป็นแหล่งกาํเนิดศิลปวิทยาการตลอดจน

วรรณกรรมชิÊนเอกจาํนวนมากทีÉเป็นพืÊนฐานของอารยธรรมตะวนัตกยุคต่อมา อาทิผลงานของ 

machiavelli, boccaccio, petrash, tasso, raphael, botticelli, michelangelo และ  leonardo da vinci 

ช่วงกลางศตวรรษทีÉ 19 เกิดขบวนการชาตินิยมทีÉนาํไปสู่การรวมสาธารณรัฐอิตาลีไดท้ัÊ งหมดในปี 

ค.ศ. 1870 และจากนัÊนมาจนปี ค.ศ. 1922 สาธารณรัฐอิตาลีอยู่ภายใตร้ะบบกษตัริยที์Éมีรัฐสภาและ

การเลือกตัÊ งแบบจาํกัด ในช่วงต้นของสงครามโลกครัÊ งทีÉ  1 สาธารณรัฐอิตาลีเป็นพนัธมิตรกับ

ประเทศเยอรมนี ออสเตรีย และฮังการี แต่กลบัมาเข้าข้างฝ่ายสัมพนัธมิตรในช่วงเกือบสิÊนสุด

สงครามในปี ค.ศ. 1915 จึงไดรั้บดินแดนบางส่วนของประเทศออสเตรียมาอยู่ใตส้าธารณรัฐอิตาลี 

ในปี ค.ศ. 1922 benito mussolini ขึÊนมามีอาํนาจกว่าสองทศวรรษ ต่อมาสาธารณรัฐอิตาลีตกอยู่ใต้

ระบอบ fascism ซึÉ งเรียกกันว่า  corporate state โดยยงัมีกษัตริยเ์ป็นประมุขแห่งรัฐเพียงในนาม 

ในสงครามโลก ครัÊ งทีÉ 2 สาธารณรัฐอิตาลีเขา้ขา้งฝ่ายอกัษะ แต่หลงัจากฝ่ายสัมพนัธมิตรยึดเกาะซิซิลี

ไดใ้นปี ค.ศ. 1943 mussolini ถูกกษตัริยป์ลดจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี นายพล pietro badaglio 

ขึÊนเป็นนายกรัฐมนตรีแทน และสาธารณรัฐอิตาลีหันไปประกาศสงครามกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี หลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 ระบบกษตัริยถ์ูกลม้เลิก และสาธารณรัฐอิตาลีเปลีÉยนแปลงการ

ปกครองมาเป็นสาธารณรัฐในระบอบประชาธิปไตยตัÊ งแต่วนัทีÉ  2 มิถุนายน ค.ศ. 1946 โดยมี

ประธานาธิบดีดาํรงตาํแหน่งประมุขของประเทศ มีนายกรัฐมนตรีทาํหน้าทีÉหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

และมีฝ่ายตุลาการแยกเป็นอิสระ90 

1)  วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของกฎหมาย 

กฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐอิตาลีนัÊ น 

มีวตัถุประสงคเ์พืÉออนุรักษซึ์Éงอนุสรณ์ของชุมชนแห่งชาติและดินแดน และเพืÉอส่งเสริมการพฒันา

วฒันธรรมของชาติ โดยการคุม้ครองประกอบดว้ย การดาํเนินการตามหนา้ทีÉ และบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในกิจการใด ๆ ทีÉ มุ่งถึงการระบุเอกลักษณ์ภายใต้หลกัเกณฑ์กระบวนการพิสูจน์ทีÉ เหมาะสม 

ว่าทรัพยสิ์นจะก่อขึÊนเป็นมรดกทางวฒันธรรม เพืÉอใหไ้ดรั้บการคุม้ครองและอนุรักษต์ามทีÉไดก้ล่าว

ไวแ้ลว้ขา้งต้นโดยมีเจ้าหน้าทีÉ รัฐและเอกชนร่วมดาํรงและรักษาคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรม 

                                                             
90 สารานุกรมประเทศในทวีปยโุรป ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (น. 118), โดย  อนนัตช์ยั เลาหะพนัธุ, 2550, 

กรุงเทพฯ : ราชบณัฑิตยสถาน. 
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เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและ

ภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลี (code of the cultural and landscape heritage) เป็นไปตามมาตรา 9 

แห่งรัฐธรรมนูญ รัฐตอ้งคุม้ครองและยกระดบัมรดกทางวฒันธรรมตามอาํนาจทีÉระบุไวใ้นมาตรา 117 

แห่งรัฐธรรมนูญ และตามความในขอ้กฎหมายแห่งประมวลกฎหมายนีÊ  การคุม้ครองนัÊนเป็นการ

ดาํเนินการตามหน้าทีÉและโดยบทกฎหมายเพืÉอบงัคบัในกิจการใด ๆ ทีÉมุ่งถึงการระบุเอกลกัษณ์

ภายใตห้ลกัและกระบวนการพิสูจน์ทีÉเหมาะสม เพืÉอใหท้รัพยสิ์นทีÉเกิดขึÊนเป็นมรดกทางวฒันธรรม

และไดรั้บการอนุรักษแ์ละคุม้ครอง ไม่ว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองมรดกทางวฒันธรรมจะเป็นรัฐ

หรือเอกชน มีหนา้ทีÉตอ้งอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมเช่นเดียวกนั ทัÊ งนีÊ  หน้าทีÉการคุม้ครองรวมถึง

การใชว้ิธีทางกฎหมายทีÉมุ่งให้มีการปฏิบัติตาม หรือควบคุมสิทธิ และคุณสมบัติของมรดกทาง

วฒันธรรมใหบ้รรลุผล ตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 391 

การยกระดับมรดกทางวัฒนธรรมเป็นการดํา เนินการตามหน้าทีÉและข้อบังคับ 

ในกิจการต่าง ๆ อนัมุ่งส่งเสริมดา้นความรู้เกีÉยวกบัมรดกทางวฒันธรรม เพืÉอคงสภาพทีÉดีทีÉสุดให้ใช้

ประโยชน์ได้มากทีÉ สุด และเพืÉอความเพลิดเพลินสาธารณะแห่งมรดกทางวัฒนธรรมนัÊ น 

การยกระดบัรวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมดว้ย92 การคุม้ครอง

และยกระดบัมรดกทางวฒันธรรมนัÊนเพืÉอเป็นการอนุรักษซึ์Éงอนุสรณ์สถานของชุมชนแห่งชาติ และ

เพืÉอส่งเสริมการพฒันาทางวฒันธรรม โดยมีรัฐ ภูมิภาค เมืองหลวง จงัหวดั เทศบาล มีหน้าทีÉตอ้ง

ดาํรงและรักษาไวซึ้Éงการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม และสนับสนุนไวเ้พืÉอความเพลิดเพลินแห่ง

สาธารณะ ทัÊงนีÊ รวมถึงเจา้ของซึÉงเป็นเอกชน ผูค้รอบครอง หรือผูย้ึดถือทรัพยสิ์นอนัเป็นมรดกทาง

วฒันธรรม  ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลีจึงตราขึÊนโดยมุ่งเนน้ถึงการจดัการใหม้รดกทางวฒันธรรมของประเทศดาํรงอยู่

เพืÉอประโยชน์ของประเทศ เพืÉอความเพลิดเพลินของสาธารณะโดยสอดคลอ้งกับนโยบายของ

รัฐบาล และอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขทีÉไม่ขดัแยง้กบัหลกัในการคุม้ครองรวมถึงการนาํมาตราของกฎหมาย

                                                             
91 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 3. อา้งใน ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการ

สร้างอนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถานและรูปเคารพ (น. 81), โดย พกัตร์สุภางค์ เหลืองธีรกุล, 2556,

กรุงเทพฯ : สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา.  
92 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 6 Enhancement of the Cultural Heritage  

2. Enhancement consists in the exercise of the functions and in the regulation of the activities aimed at 

promoting knowledge of the cultural heritage and at ensuring the best conditions for the utilization and public 

enjoyment of the same heritage. Enhancement also includes the promotion and the support of conservation 

work on the cultural heritage.   
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ไปปรับใช้ เพืÉอมุ่งถึงการปฏิบัติตามหรือควบคุม ก ํากับดูแลคุณสมบัติซึÉ งมีอยู่ในมรดกทาง

วฒันธรรมใหบ้รรลุผลนั Éนเอง 

2)  หน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 

ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลีกาํหนดหน้าทีÉของรัฐในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม โดยดาํเนินการ 

ใหค้วามคุม้ครอง กาํกบั ดูแลรักษาร่วมกนัภายใตม้าตรา 118 แห่งรัฐธรรมนูญ หน้าทีÉเช่นว่านีÊ เป็น

ของกระทรวงมรดกทางวฒันธรรมและกิจการอืÉน ๆ (ministry for cultural heritage and activities) 

ซึÉงในทีÉนีÊหมายถึง กระทรวงตอ้งดาํเนินการตามหนา้ทีÉทีÉกาํหนดไว ้กระทรวงตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉในการ

ให้ความคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมทีÉเป็นของรัฐ ทัÊ งในกรณีทีÉทรัพยสิ์นถูกมอบหมายให้ได ้

รับการดูแล หรืออนุญาตให้ใช้เพืÉอกิจการทางปกครองหรือหน่วยงานอืÉนใดนอกจากกระทรวง 

รวมถึงดาํเนินการร่วมหารือในภูมิภาคต่าง ๆ โดยทําข้อตกลงความร่วมมือให้สอดคลอ้งกับ 

ทีÉกฎหมายบญัญติัไว้93  

กระทรวงทีÉทําหน้าทีÉก ํากับดูแล คุ ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมต้องประสาน 

ความร่วมมือระหว่างภูมิภาคและองค์กรอืÉนของรัฐในการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมนัÊ น 

โดยหารือร่วมกนัในส่วนภูมิภาคและองคก์รอืÉนของดินแดนแห่งรัฐ94 ซึÉงหน่วยงานอืÉนของดินแดน

แห่งรัฐต้องร่วมมือกับกระทรวงในการดาํเนินการคุ้มครองให้เป็นไปตามพืÊนฐานของขอ้ตกลง

เฉพาะ หรือจดัการและปฏิบติัตามความเห็นทีÉไดม้าจากการประชุมเพืÉอความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ 

ส่วนภูมิภาค และจงัหวดัปกครองตนเอง อีกทัÊ งส่วนภูมิภาคอาจดาํเนินการคุม้ครองหนังสือสะสม

ของเอกชน รวมถึงแผนทีÉทางภูมิศาสตร์ บทประพนัธ ์เพลง ภาพยนตร์ หรือโสตทศันวสัดุพร้อมฟิลม์

ถ่ายรูปทีÉกลบัสีดาํเป็นขาวและภาพพิมพจุ์ดเมตริกซ์ทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมิไดเ้ป็นของรัฐ โดยรูปแบบการ

จดัการนัÊนอยูบ่นหลกัการจดัสรรอาํนาจ และหลกัความเหมาะสม ทัÊ งนีÊ อาจมีรูปแบบความร่วมมือ

อืÉนใดเพิÉมเติมขึÊนไดร้ะหว่างส่วนภูมิภาค ซึÉงทาํเพืÉอวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง จดัการและปฏิบติั

ตามความเห็นทีÉได้มาจากการประชุมเพืÉอความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ส่วนภูมิภาค และจังหวัด 

ทีÉปกครองตนเอง 

  

                                                             
93 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการสร้างอนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถานและรูปเคารพ (น. 82). 

เล่มเดิม. 
94 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 5.  
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กล่าวโดยสรุปได้ว่า ทรัพย์สินซึÉ งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีÉอยู่ภายใต้เงืÉ อนไข 

ทีÉไม่ขัดแยง้กับเหตุผล กระทรวงสามารถกํากับดูแล คุ ้มครองและควบคุมจัดการทรัพย์สิน 

ทางวฒันธรรมได ้แต่หากเป็นส่วนภูมิภาค กระทรวงมีหน้าทีÉประสานความร่วมมือในการกาํกบัดูแล 

ใหค้วามคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมเช่นกนั ทัÊ งนีÊ มีอาํนาจทีÉจะกาํหนดระยะทาง มาตรการ และ

ข้อกาํหนดอืÉน ๆ เพืÉอป้องกันให้ความสมบูรณ์ของตัวทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจะไม่ตกอยู่ใน

อนัตราย และจะไม่ให้ทัศนียภาพหรือแสงธรรมชาติถูกทําลายลงหรือทาํให้การตกแต่งของ

สิÉงก่อสร้างเปลีÉยนไปจากเดิม นอกจากนีÊ ไดก้าํหนดให้การควบคุมจดัการวตัถุทางวฒันธรรมนัÊ น 

เป็นหนา้ทีÉของรัฐและกระทรวงโดยตรง95 กรณีการใชอ้าํนาจการควบคุมจดัการเหนือวตัถุทีÉระบุไวน้ัÊน

เป็นของส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานราชการของดินแดนแห่งรัฐอืÉนใด กระทรวงพึงตอ้งดาํเนินการ

ใหค้วามช่วยเหลือโดยจดัใหมี้ขอ้ตกลงและความร่วมมือกบัส่วนภูมิภาคนัÊน ๆ เป็นตน้96 

  3)  ระบบการอนุรักษ ์

ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลี (code of the cultural and landscape heritage) ได้แบ่งการอนุรักษ์ออกเป็น 

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและการยกระดบัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม โดยการอนุรักษต์ามมาตรา 3 นัÊน

เป็นการดาํเนินการตามหน้าทีÉ และบงัคบัใช้กฎหมายในกิจการใด ๆ ทีÉมุ่งถึงการระบุเอกลกัษณ์ 

ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละกระบวนการพิสูจน์ทีÉเหมาะสมต่อทรัพยสิ์นทีÉเกิดขึÊนเป็นมรดกทางวฒันธรรม 

และเพืÉอใหไ้ดรั้บการคุม้ครองและอนุรักษไ์วเ้พืÉอประโยชน์ของรัฐ เพืÉอความเพลิดเพลินสาธารณะ 

โดยกระทรวงตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉให้ความคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมทีÉเป็นของรัฐ ทัÊ งในกรณีทีÉ

ทรัพยสิ์นเช่นว่านัÊ นไม่ใช่ของรัฐโดยตรงแต่ถูกมอบหมายให้ดูแล หรืออนุญาตให้ใช้เพืÉอกิจการ 

ทางปกครอง หรือหน่วยงานอืÉนใดนอกจากกระทรวง กรณีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉมีความสาํคญั

ทางศาสนานัÊ น  ส่วนภูมิภาคต้องคํานึงถึงความจํา เป็นเร่งด่วนในกรณีเกีÉ ยวกับทรัพย์สิน 

ทางวฒันธรรมทีÉมีความสําคัญทางศาสนาทีÉเป็นของหน่วยงานและสถาบันศาสนจักรคาทอลิก 

และนิกายศาสนาอืÉนใดอนัเป็นทีÉเคารพสกัการะ และตามขอ้ตกลงทีÉมีอยูก่บัหน่วยงานทีÉมีอาํนาจ97 

                                                             
95 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 12 Verification of Cultural Interest  

1. Immovable and movable things indicated in article 10, paragraph 1, which are the work of artists 

who are no longer living and which were produced more than fifty years ago, shall be subject to the provisions 

of this Title until such time as the verification referred to in paragraph 2 has been carried out.   
96 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการสร้างอนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถานและรูปเคารพ (น. 83). 

เล่มเดิม. 
97 แหล่งเดิม. (น. 84).  
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สาํหรับการยกระดับทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเป็นวิธีการดาํเนินการตามหน้าทีÉและ

ขอ้บงัคบัในกิจการต่าง ๆ อนัมุ่งส่งเสริมดา้นความรู้เกีÉยวกบัมรดกทางวฒันธรรม และเพืÉอสภาพทีÉดี

ทีÉสุดในการใชใ้ห้เป็นประโยชน์และเพืÉอความเพลิดเพลินสาธารณะแห่งมรดกทางวฒันธรรมนัÊน 

การยกระดบันัÊนรวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนงานอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมดว้ย ในการนีÊ

จะตอ้งดาํเนินการตามรูปแบบให้สอดคลอ้งกันกบัการคุ้มครอง และจะไม่ส่งผลกระทบในกรณี

เร่งด่วน โดยตอ้งอุปถมัภ์และดาํรงซึÉงการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นของส่วนบุคคล 

หรือองค์กร ซึÉ งหน้าทีÉและภารกิจทีÉสําคัญ คือ ความร่วมมือประสานงานและรวมเข้าด้วยกนัใน

กิจการใดเพืÉอการยกระดบัซึÉงสาธารณสมบติั โดยมีกระทรวงเป็นหน่วยงานหลกั รองลงมา คือ 

ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานของรัฐส่วนทอ้งถิÉน98  

ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 21 กาํหนดขอบเขตในการกาํกบัดูแลมรดกทางวฒันธรรมไว ้โดยผูที้É 

จะทาํการใด ๆ ทีÉกาํหนดไวต้อ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงก่อน มีรายละเอียด ดงันีÊ 99  

(1)  การกระทาํดงักล่าวต่อไปนีÊตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากกระทรวง  

   (ก)  การทาํลายวตัถุอนัประกอบดว้ยทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม แมจ้ะเป็นทรัพยสิ์นทีÉ

สร้างใหม่ในภายหลงั  

    (ข)  การเคลืÉอนยา้ยของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม แมจ้ะเป็นการชั Éวคราวก็ตาม ทัÊ งนีÊ

จะไม่กระทบถึงขอ้กฎหมายในวรรคสองและสาม  

    (ค)  การแยกส่วนของการสะสมรวบรวมและจดัเรียง  

    (ง)  การกําจัดทิÊ งซึÉ งเอกสารในจดหมายเหตุสาธารณะและจดหมายเหตุส่วนบุคคล 

ทีÉมีการแถลงการณ์ไวต้ามมาตรา 13 

 

 

                                                             
98 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 7 Functions and tasks relating to the 

Enhancement of the Cultural Heritage  

1. This Code establishes the fundamental principles concerning the enhancement of the cultural 

heritage. The Regions shall exercise their legislative powers in compliance with these principles.  

2. The Ministry, the Regions and the other local government bodies shall pursue the co-ordination, 

harmonization, and integration of the activities for the enhancement of public property.   
99 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการสร้างอนุสาวรีย์แห่งชาติ อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถานและรูปเคารพ (น. 85).

เล่มเดิม. 
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(2)  การเคลืÉอนยา้ยทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมอนัเป็นเหตุมาจากการเปลีÉยนแปลงของทีÉอยู่

หรือสถานทีÉทาํการของผูถื้อครองทรัพย ์จะถูกแจ้งไปยงัเจ้าหน้าทีÉระดับสูงภายในสามสิบวัน 

หลงัจากทีÉได้รับคาํบอกกล่าวให้ทราบ โดยเจ้าหน้าทีÉจะสามารถออกมาตรการทีÉจาํเป็นต่อการ

ป้องกนัความเสียหายต่อทรัพยสิ์นระหว่างการขนยา้ยได ้ 

(3)  การขนยา้ยจดหมายเหตุปัจจุบนัของรัฐและองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 

ไม่จาํตอ้งไดรั้บอนุญาต  

(4)  ในกรณีทีÉไม่ไดร้ะบุไวใ้นวรรคก่อนนัÊน การปฏิบติังานต่อทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 

ไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ทีÉระดบัสูงก่อน  

(5)  การอนุญาตจะพิจารณาตามหลักของแผนร่างโครงการ หรือตามหลักของ

รายละเอียดทางวิชาการของงานโดยผูร้้องขอเสนอมาหากมีขอ้มูลทีÉเพียงพอ และอาจมีการกาํหนด

มาตรการใด ๆ รวมอยูด่ว้ย  

กรณีการขออนุญาตการใช้และการทาํซํÊ าซึÉ งทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ผูข้ออนุญาต 

ตอ้งขออนุญาตตามหลกัของแผนร่างโครงการ หรือตามหลกัของรายละเอียดทางวิชาการของงาน 

ทีÉถกูเสนอมาโดยผูร้้องขอเมืÉอมีขอ้มลูทีÉเพียงพอ และอาจมีการกาํหนดมาตรการรวมอยู่ดว้ย ในการ

ขออนุญาตจะตอ้งทาํการขอผ่านกระทรวง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอืÉน ๆ ของดินแดนแห่งรัฐ 

โดยกระทรวงอาจอนุญาตใหท้าํซํÊ าและใชท้รัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉอยู่ภายใตก้ารดูแลของตนนัÊน

เป็นการชั Éวคราว การทาํซํÊ าทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนัÊน ปกติเป็นการต้องห้ามเมืÉอเป็นการทาํซํÊ า 

จากแม่พิมพ ์หรือตน้แบบของงานอนัเป็นตน้ฉบบัของงานประติมากรรม หรืองานรูปนูน ไม่ว่า

วตัถุดิบในการทาํงานนัÊนจะเป็นสิÉงใดก็ตาม ส่วนแม่พิมพที์ÉมาจากการทาํซํÊ าจากตน้ฉบบันัÊนจะตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ทีÉระดบัสูง ส่วนขัÊนตอนในการทาํซํÊ าซึÉงงานตน้แบบนัÊนจะถูกควบคุมโดย 

พระราชกฤษฎีกา นอกจากนีÊ  ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม

และภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลียงัไดใ้หค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมดว้ยการกาํหนด

มาตรการเตรียมการและป้องกนัความเสียหายของมรดกทางวฒันธรรมทีÉอาจเกิดขึÊน คือ ให้อาํนาจ

เจา้หนา้ทีÉระดบัสูงมีคาํสั Éงระงบัการกระทาํใด ๆ ชั Éวคราว หากขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย หากไม่ตรง

กบัแบบทีÉขออนุญาตไวไ้ม่ว่าจะได้เริÉ มดาํเนินการไปบางส่วนหรือไม่ก็ตาม แต่หากเป็นมรดก 

ทางวฒันธรรมทีÉเป็นของสาธารณะและดาํเนินการในพืÊนทีÉทีÉมีความสาํคญัทางโบราณคดี เจา้หน้าทีÉ

ระดับสูงอาจขอให้นําตัวอย่างทางโบราณคดีของพืÊนทีÉนัÊ นมาวิเคราะห์เพืÉอเป็นการป้องกัน 

การก่อสร้างทีÉจะมีผลกระทบต่อพืÊนทีÉทีÉมีความสาํคญัทางโบราณคดีได้100  

 

                                                             
100 แหล่งเดิม. (น. 87). 
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ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลีนัÊ นครอบคลุมเกีÉยวกับมาตรการทีÉจ ําเป็นต่อการป้องกันความเสียหาย 

ต่อทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม โดยมีการประเมินทรัพยสิ์นทีÉเป็นของรัฐ ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอืÉน

ของดินแดนแห่งรัฐ ขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งจะถูกส่งต่อไปยงัหน่วยงานทีÉมีอาํนาจ หากการประเมินโดย

ฝ่ายปกครองเห็นว่าไม่มีเหตุผลอืÉนใดยนืยนัถึงความขดัแยง้ในประเด็นเพืÉอประโยชน์สาธารณะหรือ

เพืÉอคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของรัฐ  

4)  มาตรการบงัคบัและบทลงโทษ 

การปฏิบัติต่อทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก

เจา้หนา้ทีÉระดบัสูง ซึÉงเจา้หนา้ทีÉระดบัสูงจะเริÉ มการดาํเนินการสาํหรับการป้องกนั ตามคาํเรียกร้อง

จากภูมิภาคหรือหน่วยงานของเขตทีÉเกีÉยวขอ้ง และแจง้ไปยงัเจา้ของ ผูถื้อ หรือผูค้รอบครองทีÉมีสิทธิ

ใด ๆ ในสิÉงก่อสร้างทีÉเกีÉยวขอ้งกับขอ้กาํหนด อย่างไรก็ตาม หากมีจาํนวนผูรั้บการแจง้นัÊ นเป็น

จาํนวนมากและไม่สามารถแจง้เป็นรายบุคคลได้ หรือเป็นภาระมากเกินความจาํเป็น เจา้หน้าทีÉ

ระดบัสูงจะติดต่อแลว้ดาํเนินการโดยวิธีการออกประกาศตามทีÉเหมาะสม อนัมีเจตนารมณ์ทีÉจะปรับใช้

ขอ้กาํหนดสาํหรับการป้องกนัโดยจะบ่งชีÊ ถึงองคป์ระกอบสาํคญัของขอ้กาํหนดนัÊน  

ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์และคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและภูมิศาสตร์

ของสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 160 ได้ก ําหนดสภาพบังคับเพืÉอใช้ก ํากับดูแล อนุรักษ์ มรดก 

ทางวฒันธรรมเป็นสภาพบงัคบัเพืÉอออกคาํสั ÉงปรับสถานทีÉทีÉเกีÉยวกบัมรดกทางวฒันธรรมให้เป็น

ดงัเดิม กล่าวคือ101  

(1)  หากศิลปวตัถุหรือโบราณสถานถูกทําลายจากการกระทาํความผิดว่าด้วยการ

คุม้ครองอนุรักษ ์กระทรวงหรือกรมทีÉเกีÉยวขอ้งยอ่มตอ้งสั Éงใหผู้ฝ่้าฝืนนัÊนดาํเนินการทีÉจาํเป็นในการ

ทาํใหท้รัพยสิ์นทีÉเรียกคืนกลบัอยูใ่นสภาพเดิม โดยผูน้ัÊนจะตอ้งรับผดิชอบค่าเสียหายทัÊงหมดเอง  

(2)  เมืÉอการทาํงานในวรรคหนึÉ งมีผลเกีÉยวข้องกับการวางแผนการสร้างทีÉสําคัญ 

ต่อผงัเมืองจะตอ้งแจง้เทศบาลใหรั้บทราบดว้ย  

(3)  หากกรณีทีÉบุคคลผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบัติตามวรรคหนึÉ ง กระทรวงหรือกรมทีÉมีอาํนาจ

จะตอ้งกลบัแก้ไขให้เป็นดงัเดิม โดยฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูฝ่้าฝืนนัÊน กรณีทีÉมีค่าใช้จ่ายอืÉน ๆ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง ใหใ้ชร้ะเบียบขอ้บงัคบัของการเก็บรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของรัฐ 

 

  

                                                             
101 แหล่งเดิม. (น. 88). 
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(4)  หากไม่สามารถฟืÊ นฟใูหก้ลบัสู่สภาพเดิมได ้ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายมูลค่าของทรัพยสิ์น

ทีÉไดเ้สียไป  

(5)  หากไม่สามารถตกลงจาํนวนเงินค่าเสียหายกันได้ ให้ทางรัฐและฝ่ายทีÉ ฝ่าฝืน 

ส่งตวัแทนมาฝ่ายละหนึÉงคนเพืÉอไปพบกบัประธานศาลเพืÉอตกลงค่าเสียหาย  

นอกจากนีÊ ยงัใหค้วามคุม้ครองกรณีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเสียหาย102 กล่าวคือ กรณีทีÉ

ศิลปวตัถุทางวฒันธรรมเสียหาย ทัÊ งยงัไม่สามารถตรวจหาทีÉไปของทรัพยสิ์นไดเ้พราะไดส่้งออก

นอกประเทศแล้ว  ผู ้ฝ่าฝืนจะต้องจ่ายค่าเสียหายให้รัฐเท่ากับมูลค่าศิลปวัตถุทีÉ สูญหายไป 

หากผูก้ระทาํความผดิมีมากกว่าหนึÉงคน อาจจ่ายค่าเสียหายร่วมกนัหรือแยกกนัได ้โดยหากฝ่ายหนึÉ ง

ฝ่ายใดไม่ยอมรับราคาค่าเสียหายทีÉจะจ่าย ก็ให้ทางรัฐและฝ่ายทีÉฝ่าฝืนส่งตวัแทนมาฝ่ายละหนึÉ งคน

เพืÉอไปพบกับประธานศาลเพืÉอตกลงค่าเสียหาย ทัÊ งนีÊ การประเมินมูลค่าของรัฐ อาจได้รับการ

ตรวจสอบหากมีการเสนอราคาอยา่งไม่เป็นธรรม 

จะเห็นไดว้่า ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและ

ภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐอิตาลีให้ความคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมอย่างจริงจงั ไม่ว่าจะเป็น 

การป้องกนัก่อนทีÉมรดกทางวฒันธรรมถูกทาํลายหรือทาํให้เสืÉอมค่า และกรณีทีÉมีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 

ทาํใหม้รดกทางวฒันธรรมเกิดความเสียหายจะถกูลงโทษได ้

 

 

 

 

 

                                                             
102 Code of The Cultural and Landscape Heritage Article 163 Lost of Cultural Property 

1. If, as the result of violation of the obligations established by the provisions of Section I of Chapter IV and 

Section I of Chapter V, a cultural property is no longer traceable or proves to have been taken out of the 

national territory, the transgressor shall be obliged to pay to the State a sum equal to the value of the property.  

2. If the offence can be charged to more than one person, the persons shall be obliged to pay the sum 

jointly and severally.  

3. If the assessment of the sum made by Ministry is not accepted by the party obliged to pay, the same 

sum shall be determined by a commission composed of three members, one of which shall be appointed by the 

Ministry, one by the party obliged to pay and a third by the president of the court. The relative costs shall be 

advanced by the party obliged to pay.  

4. The assessment of the commission may be challenged in case of error or manifest inequity.  
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 3.1.2  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศญีÉปุ่น 

ประเทศญีÉปุ่นปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยมี

สมเด็จพระจกัรพรรดิทรงเป็นประมุข แต่พระจกัรพรรดิไม่มีพระราชอาํนาจในการบริหารประเทศ 

ในฐานะทีÉทรงเป็นผูน้ ําในทางพิธีการ รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติว่าทรงเป็นสัญลกัษณ์แห่งประเทศ 

และแห่งความสามคัคีของชนในรัฐ อาํนาจการปกครองส่วนใหญ่ตกอยู่กบันายกรัฐมนตรีและสมาชิก

อืÉน ๆ ในสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ส่วนอาํนาจอธิปไตยนัÊนเป็นของชาวญีÉปุ่น ประเทศญีÉปุ่นถือไดว้่า

เป็นประเทศหนึÉงในเอเชียทีÉมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึÉงมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข

เช่นเดียวกับประเทศไทย สําหรับการปกครองประเทศของญีÉปุ่นในปัจจุบันนีÊ เป็นผลมาจาก 

การปฏิรูปของคณะยึดครองจากสหรัฐอเมริกา ภายหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉ  2 ซึÉ งญีÉ ปุ่นพ่ายแพ้

สงครามใหก้บัประเทศสมัพนัธมิตรทัÊ งหลาย และสหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้ครอบครองพร้อมกบัปฏิรูป

ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และการบริหารของญีÉปุ่น โดยใหค้วามสาํคญักบัการกระจายอาํนาจ

ไปสู่ท้องถิÉน ให้ท้องถิÉนมีอิสระทีÉจะปกครองตนเองตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉใชม้าตัÊงแต่สมยัเมจิ จึงถกูยกเลิกและแทนทีÉดว้ยระบบใหม่ทีÉประกนัสิทธิ

และเสรีภาพในการปกครองตนเองของประชาชน103 

ประเทศญีÉปุ่นให้ความสาํคัญกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉมีคุณค่า 

ทางประวติัศาสตร์เป็นอยา่งมาก แมปั้จจุบนัประเทศญีÉปุ่นจะเป็นประเทศทีÉมีศกัยภาพในการพฒันา

ทัÊงทางดา้นเทคโนโลยแีละเศรษฐกิจสูง จนทาํใหส้ภาพแวดลอ้มโดยทั ÉวไปของประเทศแปรเปลีÉยน

ไปเป็นอาคารสูงเกิดขึÊนมากมาย แต่การรักษาวฒันธรรมและวิถีชีวิตให้ดาํรงอยู่นัÊน เป็นสิÉงสาํคญั 

ทีÉรัฐบาลญีÉปุ่นยงัทาํควบคู่กนัไป ซึÉงเป็นสิÉงทีÉแสดงใหท้ั Éวโลกไดรั้บรู้ถึงความเป็นตวัตนของคนในชาติ

ทีÉยงัยดึมั ÉนกบัขนบธรรมเนียมและวิถีชีวิตดัÊงเดิม ซึÉงเป็นประโยชน์อย่างมากสาํหรับอนุชนรุ่นหลงั 

ทีÉจะไดศึ้กษาประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม อนัจะก่อให้เกิดความรักและห่วงแหนในชาติมากขึÊน 

อีกทัÊงสามารถดึงดูดนกัท่องเทีÉยวใหม้าเยีÉยมชมและศึกษาสถานทีÉเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี ส่งผล

ระยะยาวใหชุ้มชนในพืÊนถิÉนมีรายไดอ้ยา่งต่อเนืÉองเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในชาติไดอี้กทาง นับว่า

เป็นวิธีการทีÉชาญฉลาดในการรักษาวฒันธรรมใหค้งอยู ่

1)  วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของกฎหมาย 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของประเทศญีÉ ปุ่น (law on 

protection of cultural properties) มีวตัถุประสงค์เพืÉอสงวนรักษาและใช้ประโยชน์แก่ทรัพยสิ์น 

                                                             
103 การปกครองท้องถิÉนของประเทศญีÉปุ่น (น. 73), โดย ปรัชญา เวสารัชช,์ 2542, กรุงเทพฯ : สาํนกังาน ก.พ. 
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ทางวฒันธรรมของประชาชนชาวญีÉปุ่น104 โดยประชาชนจะตอ้งร่วมมือในวิธีการของรัฐบาลและ

หน่วยงานสาธารณะท้องถิÉน รวมทัÊ งเจ้าของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและบุคคลอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง 

ต้องสงวนรักษาทรัพย์ดังกล่าวด้วยการดูแลทีÉดีและต้องใช้ประโยชน์เพืÉอว ัตถุประสงค์ของ

วฒันธรรมเป็นสมบติัอนัมีค่าของชาติ และเพืÉอให้เกิดความกา้วหน้าในสังคมญีÉปุ่นและมีส่วนช่วย

ในวิวฒันาการของวฒันธรรมโลก รัฐบาลและหน่วยงานสาธารณะทอ้งถิÉนจะใหค้วามสาํคญักบัการ

ป้องกันทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของประเทศ โดยการให้ความรู้กับประชาชนเพืÉอให้เข้าใจ

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมอยา่งถกูตอ้งและเลง็เห็นการพฒันาวฒันธรรมในอนาคต ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายนีÊ  และเพืÉอให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมดงักล่าวถูกปกป้อง

อยา่งถกูตอ้งสมควรโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและเจา้ของทรัพยสิ์นดงักล่าว 

การสงวนรักษาและใช้ประโยชน์แก่ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมตามกฎหมายฉบับนีÊ  

เพืÉอเป็นการสนับสนุนวิวฒันาการของวฒันธรรมโลกนัÊน ในการบงัคบัใชก้ฎหมายนีÊ รัฐบาลและ

องค์กรสาธารณะท้องถิÉนจะให้การเคารพในกรรมสิทธิÍ และสิทธิในทรัพยสิ์นใด ๆ ของบุคคลทีÉ

เกีÉยวข้องนัÊ น โดยรัฐบาลให้ความสําคญัและกาํหนดขอบเขตของทรัพยสิ์น ดงันีÊ  ทรัพยสิ์นทาง

วฒันธรรมทีÉมีตวัตน (tangible cultural property) ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉไม่มีรูปร่าง (intangible 

culture property) ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพืÊนเมือง (folk cultural property) อนุสาวรีย ์(monuments) 

และกุล่มอาคารโบราณ (groups of traditional buildings)  

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศญีÉปุ่นไดใ้ห้คาํจาํกดั

ความของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมไวด้งันีÊ 105 

(1)  สิÉงปลกูสร้าง รูปภาพ ประติมากรรม ศิลปะประยุกต์ งานประดิษฐ์อกัษร หนังสือ

ทางจินตกวี  เอกสาร โบราณ และผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมทีÉ มีตัวตนอืÉนใดซึÉ งมีคุณค่าทาง

ประวติัศาสตร์ รวมทัÊ งโบราณวตัถุ และวตัถุทางประวติัศาสตร์ซึÉ งมีคุณค่าสูงทางวิทยาศาสตร์ 

ซึÉงต่อไปจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายนีÊ ว่า ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉมีตวัตน 

                                                             
104 Law on Protection of Cultural Properties Article 1 Law on Protection of Cultural Properties 

The purpose of this law is to preserve and utilize cultural properties, So that the culture of the Japanese people 

may be furthered and a contribution be made to the evolution of world culture.   
105 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 51), โดย ธีรนิติ วิริยะกิตติ, 2554, กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั. 
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(2)  ศิลปะและความสามารถทางการละคร ดนตรีและศิลปะประยุกต์ และผลติภณัฑ์

ทางวฒันธรรมซึÉงไม่อาจจบัตอ้งไดอื้Éนใด ซึÉงมีคุณค่าทางประวติัและ/หรือทางศิลปะ ซึÉงต่อไปจะอา้ง

ถึงภายใตก้ฎหมายนีÊ ว่า ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉไม่มีตวัตน 

(3)  ขนบธรรมเนียมและประเพณีเกีÉยวเนืÉองดว้ย อาหาร เครืÉองนุ่งห่ม และทีÉอยู่อาศยั

เกีÉยวเนืÉองดว้ยอาชีพการงาน ความศรัทธาทางศาสนา เทศกาล เป็นตน้ เกีÉยวดว้ยการละเล่นพืÊนบา้น

เครืÉองแต่งกายพืÊนบา้น เครืÉองมือเครืÉองใชพื้Êนบา้น ทีÉอยู่อาศยัพืÊนบา้น และวตัถุอืÉนใดทีÉมีลกัษณะ

ดงักล่าว ซึÉงต่อไปจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายนีÊ ว่า ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพืÊนบา้น  

(4)  สมรภูมิ สุสานโบราณ อาณาเขตของพระราชวงั อาณาเขตป้อมปราการหรือ 

ของปราสาท อนุสรณ์สถาน และอาณาเขตอืÉน ซึÉงมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ สวน สะพาน ช่องเขา 

ชายทะเล ภูเขาและภูมิประเทศอนังดงาม ซึÉงมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ หรือมองเห็นคุณค่าได ้และ

สตัว ์รวมถึงถิÉนทีÉอยูอ่าศยั บริเวณผสมพนัธ ์และทีÉพกัในฤดูร้อนและฤดูหนาว พืช รวมถึง ถิÉนกาํเนิด 

แหล่งทีÉอยู่ และภูมิประเทศทางธรณีวิทยา และแหล่งแร่ธาตุ รวมถึงพืÊนทีÉซึÉงพบเห็นปรากฏการณ์

พิเศษทางธรรมชาติ ซึÉงมีคุณค่าสูงทางวิทยาศาสตร์ในและของประเทศนีÊ  ซึÉงต่อไปจะอา้งถึงใน

กฎหมายนีÊ ว่า อนุสรณ์สถาน 

(5)  แหล่งสิÉงปลูกสร้างทางประวติัศาสตร์และสิÉงแวดลอ้มซึÉงมีคุณค่าและงดงามทาง

โบราณคดี ซึÉงต่อไปจะอา้งถึงภายใตก้ฎหมายนีÊ ว่า แหล่งอาคารทางประวติัศาสตร์ 

2)  หน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 

ผูว้่าการสํานักงานกิจการวัฒนธรรม (commissions of cultural affairs) เป็นเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ มี

อาํนาจหน้าทีÉ รับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ภายใต้การกํากับดูแล 

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจได้รับคาํแนะนําจากสภาคุม้ครองทรัพยสิ์น 

ทางวฒันธรรม (council for the protection of cultural property)106 โดยสภาประกอบดว้ยสมาชิก 5 คน 

ซึÉ งคัดเลือกจากบุคคลผูซึ้É งมีมุมมองทีÉกวา้งไกลและเด่น รวมทัÊ งมีความรู้ทางด้านวัฒนธรรม 

ซึÉงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จะเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกดงักล่าวโดยความเห็นชอบของ

                                                             
106 Law on the Protection of Cultural Properties Article 84 The Ministry of Education shall have the 

Council for the Protection of Cultural Properties  

The Council for the Protection of Cultural Properties (hereinafter referred to in this Chapter as the 

"Council") shall, when consulted by the Minister of Education or the Commissioner of the Agency for Cultural 

Affairs, investigate and deliberate on important matters concerning the preservation and utilization of cultural 

properties, as well as make proposals to the Minister of Education or the Commissioner of the Agency for 

Cultural Affairs concerning such matters.    
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คณะรัฐมนตรี107 เพืÉอใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัทีÉกาํหนดขึÊนในหมวดนีÊ การแบ่งแยกองค์กรภายในสภา

กิจการทีÉกระทาํภายใตข้องอาํนาจของสมาชิกและบุคลากรอืÉน ๆ จะตอ้งไดรั้บการกาํหนดโดยคาํสั Éง

ของคณะรัฐมนตรี ทาํหนา้ทีÉออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบูรณปฏิสงัขรณ์หรือกาํหนดมาตรการป้องกนั

การถกูทาํลาย ความเสียหาย การเสืÉอมโทรม หรือการถูกโจรกรรมซึÉงแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉ

สวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ โดยผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรม 

3)  ระบบการอนุรักษ ์

การปกป้องทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกับโบราณสถานและโบราณสถาน 

ทีÉเป็นมรดกโลกตามหลกักฎหมายของประเทศญีÉปุ่นนัÊ น การคุม้ครองตามประเภทความสําคญัของ

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ในส่วนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉมีตัวตนกาํหนดโดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดให้บรรดาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมซึÉงมีคุณค่าสูงทางวฒันธรรมโลก

และซึÉ งเป็นสมบัติอันลํÊ า ค่าของชาติโดยการประกาศ การแจ้งและการออกหนังสือรับรอง 

การกาํหนด108 หากทรัพยแ์ผ่นดินหรือทรัพยสิ์นสําคัญทางวฒันธรรมได้สูญเสียคุณค่าลงหรือ 

ในกรณีทีÉมีเหตุผลพิเศษอืÉนใด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจยกเลิกการกาํหนดทรัพย์

แผน่ดิน หรือทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมได ้สาํหรับการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉถูกฝัง 

อาจมีคาํสั Éงจาํเป็นตามควรเกีÉยวกบัการขุดคน้ซึÉงตอ้งรายงานใหผู้ว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรม

ทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร109 ทัÊงนีÊ  ผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรมเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑ์ของ
                                                             

107 Law on the Protection of Cultural Properties Article 84 - 3 The Council shall be composed of five 

members who have been appointed by the Minister of Education, with the approval of the Cabinet, from among 

those who have wide and eminent views on and knowledge of culture. 

2. When it is necessary for the investigation of and deliberation on professional matters, the Council 

may have an expert member or members and a temporary expert member or members. 
108 Law on the Protection of Cultural Properties Article 27 The Minister of Education may designate 

important items of tangible cultural properties as important cultural properties. 

2. From among the important cultural properties, the Minister of Education may designate as national 

treasures those properties which are of especially high value from the viewpoint of world culture and which are 

the matchless treasures of the nation. 
109 Law on the Protection of Cultural Properties Article 57 Any person who intends to excavate the 

land for the purpose of investigation of cultural properties which are buried underground (hereinafter referred to 

as “buried cultural property”) shall report it to the Commissioner of the Agency for Cultural Affairs in writing 

at least thirty (30) days prior to the day on which the said excavation is to be commenced, stating the matters 

prescribed by the Ministry of Education Ordinance; however, this shall not apply to the cases prescribed by the 

Ministry of Education Ordinance. 
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แผนการดาํเนินงานและการปฏิบัติตามแผนนัÊน หากสาํนักงานกิจการวฒันธรรมเห็นว่าจาํเป็น

สาํหรับการป้องกนัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉถกูฝัง อาจมีคาํสั Éงจาํเป็นตามควรเกีÉยวกบัการขุดคน้110 

เมืÉอปรากฏว่าทรัพย์สินสําคัญทางวฒันธรรมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมพืÊนเมืองทีÉ มี

ความสําคัญหรือแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์และ/หรืออนุสรณ์สถาน 

ทางธรรมชาติเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ ตามทีÉกาํหนดในกฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นของรัฐ ทรัพยสิ์น

ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อย่างไรก็ตาม 

หากปรากฏทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทางฝ่ายบริหาร ซึÉงอยู่ความดูแลครอบครองของบุคคลอืÉน 

ซึÉงมิใช่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแลว้ จะตอ้งมีการประชุมหารือระหว่างรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวง หรือหัวหน้าหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงั เพืÉอกาํหนดว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวจะอยูใ่นความครอบครองดูแลของหน่วยงานใด

ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการกบัปลดักระทรวงหรือหวัหน้างานทีÉเกีÉยวขอ้งหากมีการ

โอนอาํนาจหนา้ทีÉหรือการควบคุมการบริหารเกิดขึÊนระหว่างหน่วยงานรับผดิชอบทีÉมีอาํนาจในการ

ปฏิบัติงานเกีÉยวกับทรัพยสิ์นสําคัญทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพืÊนเมืองทีÉมีตัวตน 

หรือแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ 

ทีÉแตกต่างกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเปลีÉยนแปลงการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นดงักล่าวของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นบทบญัญติัขา้งตน้จะตอ้งเป็นการดาํเนินงานอยา่งปราศจาก

การชดเชยโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นของรัฐ111 

สาํหรับทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉมีตัวตนหรือทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพืÊนเมืองทีÉ มี

ตวัตนซึÉงเป็นของรัฐ ไดถ้กูกาํหนดใหเ้ป็นทรัพยสิ์นแผน่ดินหรือเป็นทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรม

หรือเป็นทรัพยสิ์นทางพืÊนเมือง การประกาศหรือการออกหนงัสือรับรองการกาํหนดดงักล่าวให้แก่

เจา้ของผูค้รอบครอง จะตอ้งออกโดยปลดักระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแล

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีÉ มีตัวตนและทรัพย์สินทางวัฒนธรรมพืÊนเมืองทีÉ มีตัวตน ในกรณี 

ทีÉปลดักระทรวงหรือหวัหนา้หน่วยงาน ไดรั้บหนังสือรับรองการกาํหนดให้เป็นทรัพยสิ์นแผ่นดิน

                                                                                                                                                                              
2. The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs may, when he/she deems it positively 

necessary for the protection of the buried cultural property, instruct necessary matters with regard to the 

excavation reported in accordance with the preceding paragraph and demand the submission of the reports 

thereof, or may prohibit the excavation or order its suspension or discontinuance. 
110 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 52). เล่มเดิม. 
111 แหล่งเดิม. (น. 61). 
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ปลดักระทรวงหรือหวัหนา้หน่วยงานจะตอ้งรีบจดัส่งหนังสือรับรองการกาํหนดให้เป็นทรัพยสิ์น

สาํคัญทางวฒันธรรมซึÉงออกให้แก่ทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนทีÉจะถูกกาํหนดเป็นทรัพยสิ์นแผ่นดิน

กลบัไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในทนัที112 และเมืÉอทรัพยสิ์นทีÉรัฐเป็นเจา้ของหรือ

ครอบครองไดถ้กูกาํหนดหรือมีบทบญัญติักาํหนดใหเ้ป็นแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทาง

ภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษ หรือเมืÉอมีการเพิกถอน

การกาํหนดหรือการมีบทบญัญติักาํหนด การออกประกาศใหแ้ก่เจา้ของหรือผูสื้บสิทธิ/ผูค้รอบครอง 

จะตอ้งกระทาํโดยปลดักระทรวงหรือหวัหน้างานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแลทรัพยสิ์นดงักล่าว รวมทัÊ ง

ปลดักระทรวงหรือหัวหน้างานทีÉมีหน้าทีÉควบคุมดูแลทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์น

สาํคญัทางวฒันธรรมพืÊนเมือง หรือแหล่งประวติัศาสตร์สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรือ

อนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ จะตอ้งดาํเนินการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นตามทีÉกาํหนดในกฎหมายนีÊ

และขอ้บงัคบัของกระทรวงศึกษาธิการ  รวมทัÊงคาํแนะนาํของผูว้่าการสาํนักงานกิจการวฒันธรรม 

ทีÉเสนอตามบทบญัญติัขอ้ต่อไป113 

การดาํเนินการซ่อมแซมหรือบูรณปฏิสังขรณ์ หรือกาํหนดมาตรการป้องกันการถูก

ทาํลาย ทาํใหเ้สียหาย เสืÉอมโทรม หรือการถกูโจรกรรม ทรัพยสิ์นแผน่ดิน หรือ แหล่งประวติัศาสตร์ 

สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษ 

ซึÉ งเป็นทรัพยสิ์นของรัฐเอง ในกรณีนีÊ หากปรากฏว่ามรดกทางวฒันธรรมทีÉเป็นปัญหาอยู่เป็น

ทรัพยสิ์นทีÉอยูภ่ายใตก้ารครอบครองดูแลของปลดักระทรวงหรือหวัหน้าหน่วยงาน หรือองค์กรอืÉน

ใดนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการ ผูว้่าการสํานักงานกิจการวฒันธรรมจะต้องจัดให้มีการ

ประชุมหารือร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงหรือหัวหน้า

หน่วยงานทีÉควบคุมดูแลทรัพยสิ์นดงักล่าว เพืÉอพิจารณาเกีÉยวกับสาระสาํคัญของการซ่อมแซม 

การบูรณปฏิสังขรณ์หรือมาตรการ กาํหนดวนัทีÉจะเริÉ มตน้ดาํเนินการ รวมทัÊ งเรืÉ องอืÉน ๆ ทีÉจาํเป็น 

และหากทรัพยสิ์นดงักล่าวอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

ผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรมจะตอ้งรับรองการอนุญาตของตน ยกเวน้ในกรณีทีÉควบคุมโดย

กระทรวงศึกษาธิการ กรณีทีÉปลดักระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องไม่อาจทาํตาม

                                                             
112 แหล่งเดิม. (น. 62). 
113 Law on Protection of Cultural Properties Article 89 The head of the Ministry or Agency in charge 

of the custody of an important cultural property, important tangible folk-cultural property or historic site, place 

of scenic beauty and/or natural monument shall exercise the custody of such property in accordance with this 

Law, and with the Ministry of Education Ordinance and at the advice of the Commissioner of the Agency for 

Cultural Affairs, issued or given there under. 
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คาํแนะนาํทีÉผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรมไดใ้หไ้วเ้กีÉยวกบัการซ่อมแซม การบูรณปฏิสังขรณ์ 

และกรณีไม่จาํเป็นตอ้งมีการซ่อมแซม การบูรณปฏิสงัขรณ์หรือการกาํหนดมาตรการดงักล่าวโดยมี

ปลดักระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นผูด้าํเนินการ เมืÉอกรณีปรากฏว่าทรัพยสิ์น

แผน่ดิน แหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ

ทีÉมีความสําคญัเป็นพิเศษ จะถูกทาํให้เสียหาย เสืÉอมโทรม หรือในกรณีทีÉเกรงว่าทรัพยสิ์นจะถูก

ทาํลายหรือทาํใหเ้สียหายเสืÉอมโทรมหรือถกูโจรกรรม เมืÉอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเห็น

ว่าจาํเป็นเพืÉอใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการกาํหนดทรัพยสิ์นของรัฐให้เป็นทรัพยสิ์นแผ่นดิน 

ทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพืÊนเมืองทีÉมีตวัตน แหล่งประวติัศาสตร์ 

สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ หรือเพืÉอให้เป็นไปเพืÉอ

วตัถุประสงคใ์นการยดึถือสภาพทีÉชดัเจนของทรัพยสิ์นของรัฐทีÉถกูกาํหนดดงักล่าว รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการอาจขอรายงานทีÉจาํเป็นจากปลดักระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

เพืÉอตรวจสอบ หรือยกเว ้นในกรณีของทรัพย์สินสําคัญทางวัฒนธรรมพืÊนเมืองทีÉ มีตัวตน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจแต่งตัÊงบุคคลคนใดคนหนึÉ งหรือหลายคนเป็นผูด้าํเนินการ

ตรวจสอบและใหบุ้คคลเหล่านัÊนยติุปัญหาเหล่านีÊ 114 

หนา้ทีÉขององคก์รสาธารณะทอ้งถิÉนจะทาํการกาํหนดระเบียบเพืÉอทาํการกาํหนดรายการ

ของทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรม ซึÉงตัÊ งอยู่ภายในเขตการปกครองและทรัพยสิ์นดังกล่าวมิได ้

ถูกกาํหนดโดยรัฐให้เป็นทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรม ทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมพืÊนเมือง 

ทีÉมีตวัตน หรือแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทาง

ธรรมชาติ และจะต้องกาํหนดมาตรการทีÉจาํเป็นเพืÉอการสงวนรักษาและใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์น

ดงักล่าว115 โดยองค์กรสาธารณะทอ้งถิÉนอาจจะให้เงินช่วยเหลือในค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นสาํหรับการ

                                                             
114 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 63 - 64). เล่มเดิม. 
115 Law on Protection of Cultural Properties Article 98 Local public bodies may issue subsidies in 

regard to the expenses required for the preservation and utilization of cultural properties, including their 

custody, repair, restoration and public viewing. 

2. Any local pubic body may, in accordance with its own regulations, designate important items of 

cultural properties which are located within its own administrative limits and that which not designated by the 

State as important cultural properties, the important intangible cultural properties, important tangible folk-

cultural properties, important intangible folk-cultural properties or historic sites, places of scenic beauty and/or 

natural monuments, and take necessary measures for their preservation and utilization. 
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สงวนรักษาและการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม รวมทัÊงการควบคุมดูแล การซ่อมแซม 

การบูรณปฏิสงัขรณ์ และการเขา้ชมของสาธารณชน ทัÊงนีÊ  เมืÉอองคก์รสาธารณะทอ้งถิÉนเห็นว่าจาํเป็น

จะตอ้งทาํการตรวจสอบค้นหาทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉถูกฝัง องค์กรสาธารณะทอ้งถิÉนอาจจะ

ดาํเนินการขุดค้นในพืÊนทีÉทีÉ เชืÉอว่ามีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมถูกฝัง ในกรณีทีÉองค์กรสาธารณะ

ทอ้งถิÉนประสงคจ์ะทาํการขดุคน้ตามทีÉกล่าวไวใ้นวรรคก่อน หากทีÉดินทีÉจะดาํเนินการเป็นกรรมสิทธิÍ

ของรัฐหรือครอบครองโดยหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการการศึกษาทีÉรับผิดชอบจะตอ้งจดัให้มี

การประชุมหารือระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือหัวหน้าหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้อง หรือ

หน่วยงานของรัฐอืÉน ๆ เพืÉอพิจารณาวตัถุประสงค ์วิธีการกาํหนดวนัทีÉทีÉเริÉ มทาํการขุดคน้ หรือเรืÉอง

จาํเป็นอืÉน ๆ ซึÉงรัฐอาจจะใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่องคก์รสาธารณะทอ้งถิÉนในส่วนของ

ค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นสาํหรับการขุดคน้116 

ในกรณีแหล่งประวติัศาสตร์  สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ หรืออนุสรณ์สถานทาง

ธรรมชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทาํการกาํหนดสถานทีÉเหล่านัÊ นซึÉงมีความสําคัญ

โดยเฉพาะใหเ้ป็นแหล่งประวติัศาสตร์พิเศษสถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์พิเศษหรืออนุสรณ์สถาน

ทางธรรมชาติพิเศษ117 ในการกาํหนดแหล่งประวติัศาสตร์นัÊน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

                                                                                                                                                                              
3. In case a local public body has enacted, revised or abolished its own regulations mentioned in the 

preceding paragraph, or in case it has designated cultural properties or annulled such designation, its Board of 

Education shall report the Commissioner of the Agency for Cultural Affairs in accordance with the Ministry of 

Education Ordinance. 
116 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 64 - 66). เล่มเดิม. 
117 Law on the Protection of Cultural Properties Article 69 The Minister of Education may designate 

important items of monuments as historic sites, places of scenic beauty, or natural monuments (hereinafter 

collectively referred to as “historic sites, places of scenic beauty and/or natural monument”). 

2. Of the historic sites, places of scenic beauty and/or natural monuments designated as such in 

accordance with provision of the preceding paragraph, the Minister of Education may designated those which 

are particularly important as special historic sites, special places of scenic beauty, or special natural monuments 

(hereinafter collectively referred to as “special historic sites, places of scenic beauty and/or natural monument”). 

3. The designation under the preceding two paragraphs shall be made by an announcement in the 

Official Gazette and also by the issuance of a notice thereof to the owner and the possessor/occupant by title of 

the special historic site, place of scenic beauty and/or natural monument concerned of  the historic site, place of 

scenic beauty and/or natural monument concerned. 
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อาจขอความเห็นของผูอ้าํนวยการสาํนกังานสิÉงแวดลอ้ม หากพืÊนทีÉทีÉถูกกาํหนดดงักล่าวมีคุณค่าสูง

ในการป้องกนัสิÉงแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

สาํหรับการพิทกัษ์รักษาทรัพยน์ัÊนเจา้ของทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมต้องพิทกัษ์

รักษาทรัพยด์งักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายนีÊ  รวมทัÊ งกฎกระทรวงและคาํสั ÉงซึÉงออกโดยผูว้่าการ

สาํนกังานกิจการวฒันธรรม เมืÉอเจา้ของทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมไดแ้ต่งตัÊ งผูพิ้ทกัษ์รักษาตาม

บทบญัญติัของวรรคก่อนแลว้ เจา้ของจะตอ้งแจง้การแต่งตัÊงดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยระบุ

สาระสําคัญตามกฎกระทรวงซึÉ งมีลายมือชืÉอของผูพิ้ทักษ์รักษาไปยงัผูว้่าการสํานักงานกิจการ

วฒันธรรมภายในยีÉสิบวนั บทบญัญติันีÊ ใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีผูพิ้ทกัษรั์กษาถกูถอดถอนออกจากความ

รับผิดชอบด้วย ทัÊ งนีÊ  หากมีเหตุผลพิเศษเจ้าของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอาจแต่งตัÊ งบุคคลทีÉ

เหมาะสมใหรั้บผดิชอบในการพิทกัษรั์กษาทรัพยสิ์นนัÊนแทนได้118 

การป้องกันและการซ่อมแซมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเจ้าของทรัพย์สินอาจทํา 

การซ่อมแซมทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมได ้รวมถึงองค์กรพิทกัษ์รักษาซึÉ งไดรั้บการแต่งตัÊ ง 

ก็อาจทาํการซ่อมแซมไดเ้ช่นกนั119 หากองคก์รพิทกัษรั์กษาจะทาํการซ่อมแซมทรัพยสิ์นสาํคญัซึÉงอยูใ่น

การพิทักษ์รักษาของตน องค์กรพิทักษ์จะต้องสอบถามความคิดเห็นของเจ้าของและของ 

ผูค้รอบครองหรือผูย้ดึครองทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมดงักล่าวถึงวิธีการและระยะเวลาในการ

ซ่อมแซมดงักล่าวก่อน120 เมืÉอผูว้่าการสาํนักงานกิจการวฒันธรรมเห็นสมควรว่าทรัพยสิ์นสาํคัญ 

ทางวฒันธรรมนัÊนอยูใ่นอนัตรายจากการถกูทาํลาย สูญหาย ถกูทาํใหเ้สียหาย หรือการถูกโจรกรรม 

เนืÉองจากความไม่มีสมรรถภาพของผูซึ้Éงมีหน้าทีÉพิทกัษ์รักษา หรือมีวิธีการทีÉไม่เหมาะสมต่อการ

พิทกัษรั์กษา อาจมีคาํสั Éงหรือคาํแนะนาํแก่เจา้ของหรือผูพิ้ทกัษรั์กษา หรือองค์กรผูพิ้ทกัษ์รักษาของ

ทรัพยสิ์นนัÊนในเรืÉองของการกระทาํทีÉจาํเป็นในการพิทกัษ์รักษา เช่น การแต่งตัÊ งหรือเปลีÉยนแปลง

ของบุคคลผูท้าํหน้าทีÉพิทกัษ์รักษาปรับปรุงวิธี การพิทกัษ์รักษา การกาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกนั

อคัคีภยั และการอาํนวยความสะดวกอืÉน ๆ ในการสงวนรักษาทรัพยน์ัÊน ทัÊ งนีÊ ค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็น 

ในการดาํเนินการตามคาํสั ÉงหรือคาํแนะนาํนีÊอาจเป็นภาระทัÊ งหมดหรือบางส่วนของสํานักงาน

ทรัพยสิ์นแผ่นดิน ตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงศึกษาธิการและเมืÉอกรณีทรัพยสิ์นแผ่นดิน 

ถกูทาํลาย และผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรมเห็นควรว่ามีความจาํเป็นทีÉจะซ่อมแซมตามความ

เหมาะสม อาจออกคาํสั Éงหรือให้คาํแนะนาํในการซ่อมแซมแก่เจา้ของหรือองค์กรพิทักษ์รักษา 

                                                             
118 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 53). เล่มเดิม. 
119 Law on the Protection of Cultural Properties Article 34 - 2. 
120 Law on the Protection of Cultural Properties Article 34 - 3. 
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ทีÉเกีÉยวขอ้งไดโ้ดยค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นสาํหรับการซ่อมแซมตามทีÉกาํหนดไวใ้นคาํสั ÉงนีÊ  อาจเป็นภาระ

ทัÊงหมดหรือบางส่วนของสาํนกังานทรัพยสิ์นแผน่ดิน ตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงศึกษาธิการ121 

การดาํเนินการซ่อมแซมทรัพยสิ์นแผ่นดิน หรือดาํเนินมาตรการป้องกนัการถูกทาํลาย 

ทาํให้เสียหายหรือสูญหาย ผูว้่าการสาํนักงานกิจการวฒันธรรมอาจเขา้ดาํเนินการซ่อมแซม ดงันีÊ  

กรณีเมืÉอเจา้ของผูพิ้ทกัษรั์กษาหรือองคก์รพิทกัษ์ไม่ปฏิบติัตามกฎคาํสั Éง และเมืÉอทรัพยสิ์นแผ่นดิน

ไดรั้บความเสียหาย หรือเมืÉอตกอยูใ่นอนัตรายทีÉจะไดรั้บความเสียหาย สูญหายหรือการถกูโจรกรรม 

และไม่สามารถให้คาํแนะนาํในการซ่อมแซมหรือดาํเนินมาตรการป้องกันการถูกทาํลาย ทาํให้

เสียหาย สูญหายหรือถูกโจรกรรมแก่เจ้าของ ผูพิ้ทักษ์รักษา หรือองค์กรพิทกัษ์รักษา122 ในการ

ดาํเนินการซ่อมแซมนัÊน ผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรมอาจแต่งตัÊ งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจาก

เจา้หนา้ทีÉของสาํนกังานกิจการวฒันธรรมทีÉจะรับผดิชอบในการดาํเนินการซ่อมแซมหรือดาํเนินการ 

และในการพิทกัษรั์กษาทรัพยแ์ผน่ดินทีÉเกีÉยวขอ้ง123 รวมทัÊงผูว้่าการสาํนกักิจการวฒันธรรมอาจเรียก

ค่าใชจ่้ายบางส่วนทีÉจาํเป็นในการดาํเนินการซ่อมแซมหรือดาํเนินมาตรการตามข้อ śŠ วรรคหนึÉ ง 

จากเจา้ของหรือองคก์รพิทกัษรั์กษาซึÉงไดรั้บแต่งตัÊงไวต้ามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงศึกษาธิการได ้

ในกรณีของทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมทีÉจะไดรั้บการซ่อมแซม ฯลฯ เจา้ของหรือองค์กรพิทกัษ์

รักษาตอ้งรายงานไปยงัผูว้่าการสาํนักงานกิจการวฒันธรรมเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวงศึกษาธิการอยา่งนอ้ยสามสิบวนัก่อนวนัเริÉ มทาํการซ่อมแซม ฯลฯ รวมถึงเมืÉอผูว้่าการ

สํานักงานกิจการวัฒนธรรมเห็นว่ามีความจําเป็นสําหรับการสงวนรักษาทรัพย์สินสําคัญ 

ทางวฒันธรรม อาจจาํกดัหรือหา้มการกระทาํบางอยา่งหรือกาํหนดเกีÉยวกบัสิÉงอาํนวยความสะดวก 

ทีÉจาํเป็นภายในบริเวณทีÉผูว้่าการสาํนักงานกิจการวฒันธรรมกาํหนดได ้ในกรณีองค์กรสาธารณะ

ทอ้งถิÉนหรือนิติบุคคลเป็นองค์กรพิทกัษ์รักษาจะซืÊอทรัพยสิ์นสาํคญัทางวฒันธรรมซึÉงอยู่ในการ

                                                             
121 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉ มีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 55). เล่มเดิม. 
122 Law on the Protection of Cultural Properties Article 38 The Commissioner of the Agency for 

Cultural Affairs himself/herself may, in either of the following cases, undertake the repair of national treasures 

or take preventive measures against their destruction, damage or theft: 

(1) When the owner, the custodian or the custodial body does not comply with the order given in 

accordance with the provision of the preceding two Articles 

(2) When, in cases where the national treasure has been damaged or where it is in destruction, damage 

or theft, it is deemed unadvisable to have the repair undertaken or the preventive measures against destruction, 

damage or theft taken by the owner, the custodian or the custodial body. 
123 Law on the Protection of Cultural Properties Article 39.  
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พิทกัษ์รักษาของตน เมืÉอเห็นว่ามีความจาํเป็นเพืÉอวตัถุประสงค์ทีÉจะสงวนรักษาทีÉแน่นอน รัฐอาจ

อนุมติัเงินช่วยเหลือทีÉครอบคลุมค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นในการซืÊอนัÊน124 

สําหรับการป้องกันทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉถูกฝังอาจมีคาํสั Éงอนัจาํเป็นตามควร

เกีÉยวกบัการขุดคน้ตามคาํสั Éงของผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรม ซึÉงไดรั้บรายงานและอาจขอให้

จดัส่งรายงานเกีÉยวกบัเรืÉ องดงักล่าวหรืออาจห้ามการขุดคน้หรืออาจมีคาํสั Éงให้ระงบัการขุดคน้ไว้

หรือห้ามกระทาํต่อไปได้ ในกรณีหน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณะทอ้งถิÉน หรือนิติบุคคลอืÉน 

ซึÉงจดัตัÊ งโดยรัฐหรือองค์กรสาธารณะท้องถิÉนและกาํหนดโดยคาํสั Éงคณะรัฐมนตรี ประสงค์ทีÉจะ 

ขุดค้นชัÊนดินทางประวติัศาสตร์/หรือทางโบราณคดี บทบัญญัติของข้อดังกล่าวจะไม่ใช้บังคับ 

แต่หากหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดว้างกฎหมายสาํหรับการดาํเนินการเกีÉยวกบัการขุดคน้ดงักล่าว

หน่วยงานของรัฐตอ้งรายงานเกีÉยวกบัผลกระทบดงักล่าวให้ผูว้่าการสาํนักงานกิจการวฒันธรรม

ทราบล่วงหนา้125 

หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือผูว้่าการสํานักงานกิจการวัฒนธรรม 

มีความคิดเห็นเกีÉยวกับความจาํเป็นในการป้องกันและปรับปรุงสถานทีÉปรับปรุงสิÉ งแวดลอ้ม 

ทางธรรมชาติทีÉ เกีÉยวเนืÉองกับสถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ 

อาจแสดงความคิดเห็นไปยงัผูอ้าํนวยการสาํนักงานสิÉงแวดลอ้มได ้และหากแหล่งประวติัศาสตร์ 

สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ไดสู้ญเสียคุณค่าดงักล่าว หรือเมืÉอมีเหตุพิเศษอืÉนใด รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการของโต โด ฟุ หรือ เคน (เขตการปกครอง) อาจยกเลิกการ

กาํหนดหรือบทบญัญติัเกีÉยวกบัการกาํหนดดงักล่าวไดท้ัÊ งนีÊ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

หรือผูว้่าการสาํนกังานกิจการวฒันธรรม หากเห็นว่ามีความจาํเป็นในการป้องกนัและปรับปรุงสถานทีÉ

ปรับปรุงสิÉงแวดลอ้มทางธรรมชาติทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัสถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์หรืออนุสรณ์สถาน

ทางธรรมชาติอาจแสดงความคิดเห็นไปยงัผูอ้าํนวยการสาํนกังานสิÉงแวดลอ้มได้126 

                                                             
124 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 57). เล่มเดิม. 
125 แหล่งเดิม. (น. 58). 
126 Law on Protection of Cultural Properties Article 71 When a special historic site, place of scenic 

beauty and/or natural monument, or a historic site, place of scenic beauty and/or natural monument has lost its 

value as such or when there is any other special reason, the Minister of Education or the Board of Education of 

To, Do, Fu or Ken (Prefectures) may annul the designation or the provisional designation thereof. 

2. When the designation referred to in Article 69 paragraph 1 was made of such a historic site, place 

of scenic beauty and/or natural monument as was provisionally designated under the provision of Article 70 



93 

การพิทักษ์รักษาและบูรณปฏิสังขรณ์อันจําเป็นสําหรับการสงวนรักษาแหล่ง

ประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติทีÉเกีÉยวขอ้งนัÊน 

สํานักงานกิจการวฒันธรรมอาจแต่งตัÊ งองค์กรสาธารณะท้องถิÉนหรือบุคคลอืÉนใดทีÉเหมาะสม 

การแต่งตัÊ งต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาและออกหนังสือแต่งตัÊ งดงักล่าวไปยงัเจ้าของและ 

ผูย้ึดถือ หรือผูค้รอบครองในกรรมสิทธิÍ ของแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ 

และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาตินัÊนรวมไปถึงองคก์รสาธารณะทอ้งถิÉนหรือบุคคลผูถู้กแต่งตัÊ ง 

นัÊ นด้วย127 ทัÊ งนีÊ  องค์กรสาธารณะท้องถิÉนและนิติบุคคลอืÉนซึÉ งได้รับการแต่งตัÊ งต้องจัดให้มี 

 

                                                                                                                                                                              
paragraph 1, or when no designation under the same provision was made of the same property within two years 

from the day of such provisional designation, the said provisional designation shall become null and void. 

3. The Minster of Education may annul any provisional designation made under the provision of 

Article 70 paragraph 1, if he/she deems such designation inappropriate. 

4. The provisions of Article 69 paragraphs 3 to 5 inclusive shall apply mutatis mutandis to the 

annulment of the designation or the provisional designation to be made under the provision of paragraph 1 or of 

the preceding paragraph. 
127 Law on Protection of Cultural Properties Article 71 - 2 In the cases where the owner of the historic 

site, place of scenic beauty and/or natural monument does not exist or is not traceable, or where the custody 

thereof by its owner or by the person appointed in accordance with the provision of Article 74 paragraph 2 to be 

responsible for the conduct of its custody is obviously deemed extremely difficult or inappropriate, the 

Commissioner of the Agency for Cultural Affairs may appoint a suitable local public body or any other suitable 

juridical person and charge it with the conduct of custody and restoration necessary for the preservation of the 

historic site, place of scenic beauty and/or natural monument concerned including the custody and restoration of 

such facilities, equipments and other matters under the ownership or in the custody of the owner of the historic 

site, lace of scenic beauty and/or natural monument concerned as are necessary for the preservation thereof. 

2. In order to make an appointment under the provision of the preceding paragraph, the Commissioner 

of the Agency for Cultural Affairs hall obtain in advance the consent of the local public body or any other 

juridical person to be appointed as such. 

3. The appointment under the provision of paragraph 1 shall be made by an announcement in the 

Official Gazette. And also by the issuance of a notice thereof to the owner and the possessor/occupant by title of 

the historic site, place scenic beauty and/or natural monument concerned, as well as to the local public body or 

other juridical person to be appointed. 

4. To the appointment under the provision of paragraph 1 the provisions of Article 69 paragraphs 4 

and 5 shall apply mutatis mutandis. 
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เครืÉองหมาย ป้ายอธิบายความ ตาํแหน่งเขตแดน รัÊ ว และอุปกรณ์จาํเป็นอืÉนใดสาํหรับป้องกนั สงวน

รักษาสถานทีÉประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ

ตามมาตรฐานทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงด้วย รวมทัÊ งการกาํหนดเขตของแหล่งประวติัศาสตร์ 

สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ หากมีการเปลีÉยนชืÉอเมือง 

เนืÊอทีÉ ประเภทหรือพืÊนทีÉ องคก์รพิทกัษรั์กษาตอ้งรายงานเรืÉองดงักล่าวให้ผูว้่าการสาํนักงานกิจการ

วฒันธรรมทราบใหถ้กูตอ้งตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

นอกจากนีÊ  มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกับการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน 

ของญีÉปุ่นยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ร่วมกบัภาครัฐ โดยการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน (public hearing) กล่าวคือ ก่อนทีÉจะมีการขึÊ นทะเบียนโบราณสถาน 

การขุดค้นทางโบราณคดี บูรณปฏิสังขรณ์หรือซ่อมแซมมรดกทางวฒันธรรมหรือโบราณสถาน

ประเภทใด ๆ ก็ตาม จะตอ้งผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเกีÉยวกบัการนัÊนก่อนลงมือ

ปฏิบติัเสมอ ขัÊนตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะตอ้งมีการแจง้วนั เวลา และสถานทีÉ

ก่อนทีÉจะมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เป็นอยา่งนอ้ยสิบวนั ซึÉงการประกาศผลการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน ภายในสิบวนั นบัจากวนัทีÉดาํเนินการรับฟังความคิดเห็นดงักล่าวเสร็จ

เรียบร้อยแล้วจากนัÊ น จึง ค่อยนําผลการดํา เ นินการดังก ล่าวรายงานต่อ รัฐมนตรีว่ าการ

กระทรวงศึกษาธิการเพืÉอพิจารณาต่อไป128   

หนึÉ งในมาตรการทางกฎหมายทีÉคุม้ครองโบราณสถานและมรดกทางวฒันธรรมของ

ญีÉปุ่นทีÉสาํคญั คือ การทีÉมีองคก์รกลางทีÉทาํหนา้ทีÉเรียกร้องหรือใหค้วามร่วมมือกบัส่วนกลางในการ

อนุรักษแ์ละคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม โดยสถาบนัวิจยัทอ้งถิÉน เป็นองค์กรทีÉเกิดจากการจดัตัÊ ง

                                                             
128

 Law on the Protection of Culture Properties Article 85 When the Commissioner of the Agency for 

cultural Affairs intends to make dispositions or take measures mentioned in the following items, he/she shall 

hold a public hearing, regardless of the classification of the procedures for the voicing of opinions stipulated. 

Article 85 - 2 When the Commissioner of the Agency for cultural Affairs intends to hold a public 

hearing under the proceeding paragraph, he/she shall notify the parties concerned of the reasons for the 

disposition or measure to be made or taken under the relevant items of the same paragraph, the substance of 

each disposition or measure, and the date and place of the public hearing, at least ten (10) days in advance, and 

at the same time shall make a public announcement of such substance of disposition or measure and of the date 

and place of the said public hearing. 
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ของรัฐบาล ซึÉงเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและชุมชนทอ้งถิÉนเขา้มาร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมอนุรักษ์

และคุม้ครองโบราณสถานตามทีÉองคก์รนีÊ ไดรั้บมอบหมาย129 

4)  มาตรการบงัคบัและบทลงโทษ 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันทรัพย์สินทางวัฒนธรรมประเทศญีÉ ปุ่นกําหนดโทษ 

ทางอาญาและโทษทางปกครองสําหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนีÊ  

หากบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหาย ละทิÊง หรือปกปิดซ่อนเร้นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม จะตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกพร้อมทัÊ งอาจตอ้งหรืออาจไม่ตอ้งทาํงานหนักเป็นเวลาไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงิน 

ไม่เกินสามแสนเยน130 หากบุคคลใดกระทาํการแก้ไข เปลีÉยนแปลงสภาพทีÉ เป็นอยู่ของแหล่ง

ประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ หรือกระทาํการ

ใดๆ อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการสงวนรักษา ทาํลาย ทาํใหเ้สียหาย หรือนาํมาซึÉงการเสืÉอมโทรม

ในทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจะตอ้งระวางโทษจาํคุกพร้อมทัÊ งอาจตอ้งหรืออาจไม่ตอ้งทาํงานหนัก

เป็นเวลาไม่เกินห้าปี หรือปรับเป็นเงินจาํนวนไม่เกินสามแสนเยน รวมทัÊ งบุคคลซึÉ งไม่มีเหตุผล 

อันสมควรทีÉจะไม่ยินยอมปฏิบัติตามคําสั É งของผู ้ว่าการสํานักงานกิจการวัฒนธรรมเกีÉยวกับ 

การควบคุมดูแลแหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถาน 

ทางธรรมชาติ หรือการบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งประวติัศาสตร์ สถานทีÉสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรือ

อนุสรณ์สถานทางธรรมชาติทีÉมีความสาํคญัจะตอ้งระวางโทษปรับเป็นเงินไม่เกินสามแสนเยน131 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
129 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการขึÊนทะเบียนและกาํหนดเขตทีÉดินโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (น. 123). เล่มเดิม. 
130 Law on the Protection of Culture Properties Article 107 Any person who has damaged, discarded 

or secreted any important cultural property shall be liable to imprisonment, with or without hard labor, for a 

term not exceeding five (ŝ) years or to a fine not exceeding three hundred thousand (śŘŘ,ŘŘŘ) yen. 
131 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 66). เล่มเดิม. 
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 3.1.3  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของสหพนัธรัฐมาเลเซีย 

 สหพนัธรัฐมาเลเซียปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเ์ป็นประมุข

ภายใตรั้ฐธรรมนูญ การปกครองเป็นแบบสหพนัธรัฐ มีรัฐบาลกลางแห่งสหพนัธรัฐ และรัฐบาลของ

แต่ละรัฐโดยรัฐบาลกลางตัÊ งอยู่ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ เมืองหลวงของประเทศ ส่วนรัฐบาลแห่งรัฐ

ตัÊงอยูใ่นแต่ละรัฐ รวมทัÊงสิÊน 13 รัฐ โดยมีประมุขของรัฐเป็นสุลต่านหรือผูว้่าการรัฐ ซึÉงจากขอ้มูล

ประวติัศาสตร์ สหพนัธรัฐมาเลเซียไดรั้บอิทธิพลจากทัÊ งประเทศอินเดียและจีน โดยศูนยก์ลางแห่ง 

อารยธรรมเก่าแก่ทัÊ งสองตัÊ งอยู่ทางตะวันตกและตะวนัออก อิทธิพลนีÊ รุนแรงมากในบางยุค

โดยเฉพาะอิทธิพลจากอินเดีย สหพนัธรัฐมาเลเซียไดรั้บอิทธิพลจากอินเดียมากในส่วนทีÉเกีÉยวกบั

วฒันธรรมสมยัต้นและศาสนาของตน นอกจากนีÊ  ทีÉตัÊ งภูมิศาสตร์ก็เป็นปัจจัยหลักทีÉส่งผลต่อ

สหพนัธรัฐมาเลเซียในประวติัศาสตร์สมยัตน้ ไม่ใช่เหตุบงัเอิญทีÉสหพนัธรัฐมาเลเซียตัÊ งอยู่ระหว่าง

อินเดียและจีนเท่านัÊ น ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์อืÉน ๆ ยงัช่วยเพิÉมพูนความสําคัญของทีÉตัÊ งของ

สหพนัธรัฐมาเลเซียอีกดว้ย ต่างจากประเทศอืÉน ๆ อีกหลายประเทศทีÉอยูค่รึÉ งทางระหว่างอินเดียและ

จีน แต่นอ้ยประเทศทีÉมีขอ้ไดเ้ปรียบเป็นพิเศษแบบสหพนัธรัฐมาเลเซีย ดว้ยเหตุนีÊ  สหพนัธรัฐมาเลเซีย

จึงก้าวเขา้มามีความสําคัญในประวติัศาสตร์โลกเพราะมีข้อได้เปรียบจากสภาพทางภูมิศาสตร์

เอืÊออาํนวย ภูมิศาสตร์ไดช้กันาํสหพนัธรัฐมาเลเซียใหเ้ขา้มาสู่เวทีประวติัศาสตร์โลก และภูมิศาสตร์

ทีÉไม่มีประเทศอืÉนขนาบ แต่เปิดโล่งใหแ้ก่โลกภายนอก ดงันัÊน คนชาติต่าง ๆ จึงนาํเอาวฒันธรรมและ 

อารยธรรม การคา้และการพาณิชย ์ศาสนาและระบบการเมืองต่าง ๆ มาสู่สหพนัธรัฐมาเลเซีย132 

1)  วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของกฎหมาย 

กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองโบราณสถานและโบราณวตัถุของสหพนัธรัฐมาเลเซีย 

(law of protection of historic artifacts act) มีความมุ่งประสงค์ทีÉจะปกป้องมิให้ทรัพย์สินทาง

วัฒนธรรมนัÊ นเสืÉอมสลายหรือไม่มีการสืบทอดต่อไปยงับุคคลในยุคต่อไป และทรัพย์สิน 

ทางวฒันธรรมทีÉ ขึÊ นทะเบียน อธิบดีอาจนําทรัพย์สินทางวัฒนธรรมอืÉนทีÉไม่ใช่ทรัพย์สินทาง

วฒันธรรมทีÉรัฐกาํหนดไปขึÊนทะเบียน ซึÉงจะทาํให้เจ้าของหรือผูบ้ริหารทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม

ดงักล่าว ก็จะมีหนา้ทีÉตอ้งปกป้องรักษาเพืÉอใหท้รัพยสิ์นนัÊนคงอยูใ่นสภาพเดิม 

กฎหมายฉบบันีÊ มีวตัถุประสงคใ์นการควบคุม อนุรักษ์ และการศึกษาวิจยัโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ว ัตถุทางประวัติศาสตร์  อนุสรณ์สถานโบราณ โบราณสถานทางประวัติศาสตร์ 

แหล่งโบราณคดีและซากปรักหกัพงัทางโบราณคดี และเพืÉอวางกฎระเบียบในการคา้และการส่งออก

                                                             
132 ประเทศมาเลเซีย, ม.ป.ป., สืบคน้เมืÉอ 27 กนัยายน 2556 จาก http://www.baanjomyut.com/library_Ś/ 

library_Ś/asean_community/malaysia/ŘŚ.html. 
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โบราณวตัถุและวตัถุทางประวติัศาสตร์ รวมทัÊ งเรืÉ องอืÉน ๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง133 ซึÉ งตามมาตรา 2 ของ

กฎหมายฉบบันีÊ ไดค้าํจาํกดัความเกีÉยวกบัโบราณสถาน โบราณวตัถุไวด้งันีÊ 134 

อนุสรณ์สถานโบราณ หมายความถึง อนุสรณ์สถานใด ๆ ในมาเลเซียตะวนัตกซึÉงมีอายุ

หรือมีเหตุผลอนัสมควรเชืÉอไดว้่ามีอายุอย่างน้อยหนึÉ งร้อยปี หรือทีÉอาศยัอาํนาจประกาศว่าเป็น 

สถานโบราณ  

โบราณสถานโบราณวตัถุ หมายความถึง 

(ก)  วตัถุใดทัÊ งทีÉ เป็นสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยห์รือส่วนหนึÉ งส่วนใดของ

แผ่นดินหรือพืÊนใต้แม่นํÊ าหรือพืÊนใต้ทะเลสาบหรือพืÊนใตท้ะเล ซึÉงถูกสร้างขึÊ น ก่อให้เป็นรูปร่าง 

สลกัจารึก ก่อตัÊ งขึÊน ขุดเจาะ หรือผลิตขึÊ นหรือดัดแปลงด้วยการกระทาํของมนุษย ์ทีÉมีอายุหรือ 

มีเหตุผลอนัสมควรเชืÉอไดว้่ามีอายอุยา่งนอ้ยหนึÉงร้อยปี 

(ข)  ส่วนใดส่วนหนึÉงของวตัถุทีÉกล่าวมาขา้งตน้ซึÉงต่อมาไดรั้บการเสริมต่อหรือสร้างขึÊน

ใหม่หรือบูรณะซ่อมแซม 

(ค)  ซากของมนุษย ์หรือ สัตว์ ซึÉ งมีอายุหรือมีเหตุผลอนัสมควรเชืÉอถือได้ว่ามีอาย ุ

อยา่งนอ้ยหนึÉงร้อยปีและ  

(ง)  วตัถุใด ๆ  ไม่ว่าจะมีอายเุท่าใดทีÉอธิบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเ้ป็นโบราณวตัถุ 

วตัถุทางประวัติศาสตร์ หมายความถึง สิÉ งประดิษฐ์อืÉนหรือวตัถุอืÉน ๆ ซึÉ งมีคุณค่า

ทางดา้น ศาสนา ขนบประเพณี หรือ ประวติัศาสตร์ และรวมถึง 

(ก)  วตัถุทีÉแสดงถึงชาติพนัธุ ์อาทิ เครืÉองใชใ้นครัวเรือน หรืออุปกรณ์ทางเกษตรกรรม วสัดุ

สิÉงของสาํหรับการตบแต่ง เครืÉองประดบัส่วนตวั 

(ข)  งานศิลปะ เช่น งานแกะสลกั รูปปัÊ น ภาพวาด สถาปัตยกรรม ผา้ เครืÉองดนตรี อาวุธ 

และงานหตัถกรรมอืÉน ๆ  

(ค)  ตน้ฉบบัเขียน เหรียญเงินตรา ธนบตัร เหรียญทีÉระลึก เข็มเครืÉองหมาย ตราประจาํ

ตาํแหน่ง ตราสญัลกัษณ์ ธงประจาํตระกลู อาวุธ และโล่ 

(ง)  ยานพาหนะเรือใหญ่และเรือเล็ก ไม่ว่าจะเป็นชิÊนส่วนหรือทัÊ งลาํ ซึÉงไม่มีการสร้าง 

อีกแลว้  

                                                             
133 Law of Protection of Historic Artifacts Act , An Act to provide for the control preservation and research 

into ancient and historical monuments, archaeological sites and remains, antiquities and historical objects and to 

regulate dealings in and export of antiquities and historical objects and for matters connected therewith.   
134 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 67 - 68). เล่มเดิม. 
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สถานทีÉประวติัศาสตร์ หมายความถึง สถานทีÉซึÉงได้รับการประกาศให้เป็นสถานทีÉ

ประวติัศาสตร์ 

อนุสรณ์สถาน หมายความถึง วดั โบสถ ์อาคาร อนุสาวรีย ์เนินดิน หินทีÉตัÊ งไว ้ถ ํÊ า หรือ

สิÉงก่อสร้างอืÉน ๆ ทัÊงทีÉก่อสูงขึÊนจากพืÊนหรือขุดเจาะลงไปในพืÊนดินและหลุมฝังศพ เนินดินบนหลุมศพ 

หรือสถานทีÉอืÉนสาํหรับฝังศพ หรืออสังหาริมทรัพยอื์Éน ๆ ทีÉมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัทีÉกล่าวมา หรือ

ส่วนใด ๆ ของซากปรักหกัพงัของสถานทีÉนัÊน ซึÉงการอนุรักษจ์ะถือว่าเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน

ดว้ยเหตุทีÉมีคุณค่าทางดา้นศาสนา ขนบประเพณี ศิลปะ หรือประวติัศาสตร์ และรวมถึงทีÉตัÊงอนุสรณ์

สถาน และเพืÉอเป็นทางในการเขา้ไปถึงอนุสรณ์สถานนัÊน ๆ 

2)  หน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 

ภายใต้อ ํานาจของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

ของสหพันธรัฐมาเลเซียนีÊ  กฎหมายได้ให้อ ํานาจแก่อธิบดีกรมพิพิธภัณฑ์อาจประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษากาํหนดการของโบราณสถานและสถานทีÉทางประวติัศาสตร์ร่วมกนักบัขอ้จาํกดั

ดงักล่าวเกีÉยวกบัโบราณสถานและสถานทีÉทางประวติัศาสตร์รับอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี ซึÉงมี

อาํนาจหน้าทีÉในการพิจารณาเรืÉ องต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวกับการอนุรักษ์ การบริหารจัดการ และการใช้

ประโยชน์จากโบราณสถาน โบราณวัตถุ ว ัตถุทางประวัติศาสตร์ อนุสรณ์สถานโบราณ

โบราณสถานทางประวติัศาสตร์ แหล่งโบราณคดี และซากปรักหกัพงัทางโบราณคดี135 

สาํหรับการตรวจสอบโบราณวตัถุหรือวตัถุทางประวติัศาสตร์ซึÉงอยู่ในครอบครอง 

ของบุคคลใดก็ตาม มีหรือจะมีความสาํคญัหรือคุณค่าต่อประเทศชาติและตลอดไป และให้ถือเป็น

หนา้ทีÉของบุคคลทีÉไดรั้บหนงัสือมอบอาํนาจจากอธิบดี ทีÉจะอนุญาตให้มีการตรวจสอบและอาํนวย

ความสะดวกทุกอย่างตามสมควรแก่อธิบดีหรือเจ้าหน้าทีÉในการศึกษาโบราณหรือวัตถุทาง

ประวติัศาสตร์หรือวตัถุทางประวติัศาสตร์นัÊน136 ในครอบครองให้นําโบราณวตัถุหรือวตัถุทาง

ประวติัศาสตร์นัÊนมาแสดง ณ ทีÉทาํงานของอธิบดี และอธิบดีและเจา้หน้าทีÉผูไ้ด้รับหนังสือมอบ

                                                             
135 แหล่งเดิม. (น. 70). 
136 Law on Protection of Historic Artifacts Act Article 26 (ř) The Direction-General or any officer 

authorized by him in writing for that purpose at all reasonable times inspect any antiquity, or inspect any his 

torical object which he has reason to believe is or will be of lasting national importance or interest, in the 

possession of any person to permit such inspection and further to give to the Direction-General or such officer 

all reasonable facilities to study such antiquity or historical object and to make drawing, squeezes or reproductions 

thereof by making of casts or by any other. 
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อ ํานาจจากอธิบดี มีอ ํานาจทีÉจะดํา เนินคดีกับการกระทําผิดใดๆ ทีÉ ฝ่า ฝืนข้อกําหนดของ

พระราชบญัญติัฉบบันีÊหรือกฎระเบียบทีÉออกภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ 137 

3)  ระบบการอนุรักษ ์

การประกาศเกีÉยวกับอนุสรณ์สถานใดให้เป็นอนุสรณ์สถานโบราณและสถานทีÉใด ๆ 

เป็นสถานทีÉประวติัศาสตร์ ใหรั้ฐมนตรีรับคาํสั Éงให้ประกาศ และอาจกาํหนดขอบเขตของอนุสรณ์

สถานหรือสถานทีÉดงักล่าว แต่ทัÊ งนีÊ หากอนุสรณ์สถานหรือสถานทีÉนัÊนตัÊ งอยู่ในรัฐใด ต้องไดรั้บ

ความเห็นชอบจากผูมี้อาํนาจของรัฐนัÊน ๆ เสียก่อน138 การหา้มมิให้บุคคลใดทีÉไม่ไดรั้บอนุญาตเป็น

ลายลกัษณ์อกัษรจากอธิบดี หลงัจากทีÉอธิบายไดป้รึกษากบัรัฐมนตรีแลว้ เวน้แต่จะสอดคลอ้งกบัเงืÉอนไข 

ทีÉอธิบดีอาจกาํหนด139 ในการอนุญาตทาํการขุด ขุดคน้ ก่อสร้าง ปลูกตน้ไม ้ระเบิดหิน ทดนํÊ า หรือ

กระทาํการทีÉคลา้ยคลึงกนั หรือทิÊงขณะในพืÊนทีÉใกลเ้คียงกับอนุสรณ์สถานโบราณหรือสถานทีÉ

ประวติัศาสตร์ หรือทาํลายอนุสรณ์สถานโบราณ หรือรบกวน กีดขวาง ดัดแปลง หรือต่อเติม 

                                                             
137 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 71). เล่มเดิม. 
138 Law on Protection of Historic Artifacts Act Article 15 

(1) The Minister may by order declare any monument to be an ancient monument and any site to be a 

historical site and may determine the limits of such monument or site: 

provided that if the monument or site is situated in any State, the concurrence of the state Authority is 

to be obtained  

(Ś) The Director-General may, with the approval of the Minister. Publish in the Gazette a schedule of 

ancient monuments and historical sites together with the limits thereof and may from to time, with the like 

approval. Add to or amend such schedules. 
139 Law on Protection of Historic Artifacts Act Article 16 No person shall, without the permission in writing 

of the Director-General after consultation with the minister, and except in accordance with such condition as he 

may impose in granting such permission 

(a) dig, excavate, build, plant trees, quarry, irrigate. Burn lime or do similar work or deposit earth or 

refuse on or in the immediate neighbourhood of an ancient monument or a historical site included in the 

schedule published in accordance with section 15, as added to or amended form to time, or establish or extend 

on a historical site so included; or 

(b) demolish an ancient monument or disturb, obstruct. Modify, mark, pull down or remove any such 

monument or any part thereof; or  

(c) make alteration, additions or repairs to any ancient ancient monument, or 

(d) erect building or walls abutting upon an ancient monument. 
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ซ่อมแซมอนุสรณ์สถานโบราณใดๆ รวมทัÊงหากอนุสรณ์สถานโบราณหรือทีÉประวติัศาสตร์ตัÊงอยูใ่น

ทีÉ ดินส่วนบุคคล อธิบดีอาจปรึกษากับรัฐบาลแห่งรัฐซึÉ งอนุสรณ์สถานโบราณหรือสถานทีÉ

ประวติัศาสตร์นัÊนตัÊงอยู ่โดยทาํการตกลงกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานทีÉนัÊน เพืÉอจุดประสงค์

ดงักล่าว จดัให้มีเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานดา้นการบูรณะหรือการอนุรักษ์ซึÉงอธิบดี

เห็นว่าจาํเป็น140 

สาํหรับการบงัคบัใชก้ฎหมายของสถานโบราณคดีนัÊน ผูมี้อาํนาจแห่งรัฐ หรือรัฐมนตรี 

ในกรณีทีÉเป็นเขตปกครองของสหพนัธรัฐ มีอาํนาจประกาศใหพื้ÊนทีÉเฉพาะใด เป็นแหล่งโบราณคดี

ตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  โดยการเสนอแนะของอธิบดีเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต

ทีÉออกโดยอธิบดี บุกเบิกหรือถากถางทีÉดินเพืÉอทาํการเพาะปลูกหรือเพาะปลูกบนส่วนใดของ 

ทีÉดินทีÉเป็นแหล่งโบราณคดี การก่อสร้างอาคารหรือโครงสร้างใด ๆ บนพืÊนทีÉเขตอนุรักษ์ทาง

โบราณคดี141 

เมืÉอมีการใชอ้าํนาจกาํหนดใหท้รัพยสิ์นทางวฒันธรรมใดเป็นทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉ

สาํคัญแลว้ จะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมทีÉเข้มงวดตามบทบญัญัติของกฎหมายนีÊ  ซึÉ งมีความมุ่ง

ประสงค์ทีÉจะปกป้องมิให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมนัÊ นเสืÉอมสลายหรือไม่มีการสืบทอดต่อไปยงั

บุคคลในยคุต่อไป และทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉขึÊนทะเบียน อธิบดีอาจนาํทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม

อืÉน ๆ ทีÉไม่ใช่ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมทีÉรัฐกาํหนดไปขึÊนทะเบียน ซึÉงจะทาํให้เจา้ของหรือผูบ้ริหาร

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมดงักล่าวก็จะมีหนา้ทีÉตอ้งปกป้องรักษาเพืÉอใหท้รัพยสิ์นนัÊนคงอยูใ่นสภาพเดิม 

4)  มาตรการบงัคบัและบทลงโทษ 

กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองโบราณสถาน โบราณวตัถุของสหพนัธรัฐมาเลเซียกาํหนด

บทลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายนีÊ ไว ้หากบุคคลใดคน้โบราณสถานโบราณวตัถุโดยจงใจ

หรือดว้ยความประมาทเลินเล่อ โดยมีใบอนุญาตขุดคน้ทีÉออกให้ หรือรืÊ อถอนหรือทาํลายอนุสรณ์

สถานโบราณไม่ว่าจะอยู่เหนือหรือใต้พืÊนดิน แมว้่าการกระทาํดงักล่าวจะทาํบนพืÊนทีÉซึÉงตนเป็น

เจา้ของ ผูน้ัÊนมีความผิดและตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยริงกิต 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ142 รวมทัÊ งหากมิไดอ้าํนวยความสะดวกตามสะดวกตามสมควรแก่อธิบดีในการ 

 

 

                                                             
140 การจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉ มีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น 

มรดกโลก (น. 69). เล่มเดิม. 
141 แหล่งเดิม. (น. 70). 
142 Law on Protection of Historic Artifacts Act Article 28 (3). 
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ตรวจสอบ ศึกษา วาดภาพ ถ่ายภาพ ทาํแบบย่อ หรือทาํแบบจาํลองโบราณสถาน โบราณวตัถุหรือ

ทางประวติัศาสตร์ หรือในการเขา้ไปและดาํเนินการทีÉจาํเป็นเพืÉอการบูรณะ ซ่อมแซม เปลีÉยนแปลง 

บาํรุงรักษา หรืออนุรักษ์อนุสรณ์สถานโบราณหรือสถานทีÉประวติัศาสตร์ ในเมืÉอหน้าทีÉในการ

อาํนวยความสะดวกไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบันีÊหรือไม่ปฏิบติัตามคาํสั Éงใหส่้งมอบตามทีÉ

ระบุในมาตรา 26 (2) บุคคลนัÊนมีความผดิและตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยริงกิต143 

ในการกาํหนดบทลงโทษนัÊน ผูใ้ดถูกตดัสินว่าไดก้ระทาํผิดต่อพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  

เรืÉ องเกีÉยวกับโบราณสถาน โบราณวตัถุหรือวตัถุทางประวติัศาสตร์ โดยผลแห่งการตดัสินนัÊ น 

ย่อมสูญเสียสิทธิเรียกร้องทัÊ งหลาย หรือผลประโยชน์ในเรืÉองเดียวกนั หรือมูลค่าหรือรางวลัใด ๆ 

อนัเกีÉยวเนืÉองกับการค้นพบ และในกรณีเช่นนีÊ ผูพิ้พากษาจะออกคาํสั Éงให้มอบโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ หรือวตัถุทางประวติัศาสตร์แก่อธิบดี และเมืÉอผูพิ้พากษาสั Éงแลว้ให้ถือเป็นหน้าทีÉของ

บุคคลทีÉมีโบราณสถาน โบราณวตัถุในครอบครองตอ้งส่งมอบใหต้ามทีÉไดรั้บคาํสั ÉงนัÊน144 

   

3.2  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุในกลุ่มประเทศทีÉปกครองระบอบ

สังคมนิยม 

 3.2.1  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  (the lao people 's democratic republic) 

เป็นเสมือนประเทศบ้านพีÉเมืองน้องของประเทศไทย แต่สิÉ งทีÉทําใหป้ระเทศไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวแตกต่างกันมาก คือ การปกครอง โดยสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวปกครองดว้ยระบอบสังคมนิยม ซึÉงมีเพียงพรรคการเมืองเดียวทีÉดูแลทัÊ งการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนัÊ น ด้วยความเป็นประเทศขนาดเล็กทีÉไม่สามารถพึÉงตนเองได ้

 

                                                             
143 Law on Protection of Historic Artifacts Act Article 28 (8) Any person who fails to give reasonable 

facilities to the Direction-General to inspect, study, make photographs, squeezes or other reproductions of and 

antiquity or other reproductions of and antiquity or other reproductions of any antiquity or historical object or to 

enter and carry out necessary work for the restoration, repair, alteration, maintenance or conservation of any 

ancient monument or historical site, where the duty to give such facilities is imposed by this Act, or fails to 

comply with any demand to produce made under section 26 (2), commits an offence and shall be liable to a fine 

not exceeding five thousand ringgit. 
144 การจัดทาํบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีผลกระทบต่อโบราณสถานทีÉ เป็น

มรดกโลก (น. 69). เล่มเดิม. 
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จึงต้องอาศัยความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็นหลักในเกือบทุกด้าน มีการเปิดโอกาสให้

ต่างประเทศเขา้ไปมีอิทธิพลอยู่มากโดยเฉพาะอย่างยิ Éงประเทศในกลุ่มสังคมนิยม เช่น สหพนัธรัฐ

รัสเซียและสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม แต่เนืÉองจากลาวเป็นประเทศทีÉอุดมไปดว้ยความสมบูรณ์ 

ของทรัพยากรธรรมชาติมากมาย ทาํให้ปัจจุบนัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพฒันาการ

ท่องเทีÉยวอย่างต่อเนืÉองโดยการเปิดให้ท่องเทีÉยวยงัเมืองต่าง ๆ ซึÉ งมีภูมิทัศน์งดงามทีÉธรรมชาติ 

มอบให้ รวมถึงภาพอดีตแห่งความรุ่งเรืองบอกเล่าเรืÉ องราวความเป็นมาต่าง ๆ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีสภาพไม่ต่างไปจากประเทศไทยเมืÉอสมยั 30 ปีก่อน ทีÉมีการค้า

พาณิชยแ์ละความเจริญรุ่งเรืองอยู่เพียงประปรายเท่านัÊ น แม่นํÊ าโขงทีÉเป็นพรมแดนธรรมชาติ 

แบ่งสองชนชาติผา่นฝัÉงไทยและลาว แต่วิถีชีวิตของคนทัÊงสองชาติแตกต่างกนัอย่างสิÊนเชิง ลาวจึง

เป็นหนึÉ งในไม่กีÉประเทศในโลกทีÉจะทาํให้นักท่องเทีÉยวพบกับบรรยากาศสถานทีÉท่องเทีÉยวและ

แหล่งมรดกโลกทีÉมีความเก่าแก่อย่างเมืองหลวงพระบางหรือนครลา้นช้างทีÉ เคยเป็นนครหลวง 

และเป็นทีÉประทบัของกษัตริยล์าวจนถึงศตวรรษทีÉ 16 ได้รับการอนุรักษ์ไวเ้ป็นอย่างดีจนไดรั้บ 

การขึÊนทะเบียนใหเ้ป็นหนึÉงในมรดกโลก145 

1)  วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของกฎหมาย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีวตัถุประสงค์ใหใ้ชก้ฎหมายว่าดว้ยการอนุรักษ์

มรดกทางวฒันธรรมของชาติ (law on national heritage 2005) เพืÉอการอนุรักษ์คุณค่าของมรดก 

ทางวฒันธรรมตามประวติัศาสตร์ และมีวตัถุประสงค์ให้ประชาชนได้ใช้ศึกษาและเกิดสํานึก 

รักในชาติบา้นเมือง ซึÉงคาํว่า มรดกของชาติ นัÊน รวมถึงสิÉงหรือสถานทีÉทีÉมนุษย ์หรือธรรมชาติสร้างขึÊน

แลว้มีคุณค่าทางวฒันธรรม ทางประวติัศาสตร์ หรือทางธรรมชาติ รวมถึงทรัพยที์Éจบัตอ้งได ้จบัตอ้ง

ไม่ได ้สังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยซึ์Éงมีชีวิตและไม่มีชีวิต โดยทรัพยสิ์นเหล่านีÊ จะต้องมี

ความหมายทางประวติัศาสตร์ต่อคนในชาติและอยูใ่นยคุสมยัทีÉแตกต่างกนั146 

 

 
                                                             

145 ประเทศลาว, ม.ป.ป., สืบคน้เมืÉอ 27 กนัยายน 2556 จาก http://th.wikipedia.org. 
146 Law on National Heritage 2005 Article 1 Purposes  

The Law on National Heritage determines the principles, regulations and measures for the administration, 

use, protection, conservation, restoration, and rehabilitation of the national heritage, and also determines the 

rights and duties of the State, social organisations and individuals to preserve the value of the national cultural, 

historical and natural heritage, with the aims of educating citizens with a conscious love for their nation and 

fine national traditions that is deeply embedded in their hearts and of assuring the elements for prosper 

sustainability of the nation.  
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2)  หน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปกครองมีระบอบการปกครองแบบสังคมนิยม 

ดังนัÊ น ในการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุทางรัฐจะเข้ามาดูแลและสร้างเงืÉอนไข 

ทีÉใชส้าํหรับดูแลมรดกทางวฒันธรรม โดยจะสร้างกฎสาํหรับบุคคล องค์กรภายในและภายนอก

ประเทศ เพืÉอช่วยในการดูแล รักษา สงวนและสร้างใหม่ของมรดกทางวฒันธรรมของชาติ ทางรัฐ 

จะใหก้ารสนบัสนุนดว้ยการทาํวิจยัเพืÉอคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ ทีÉนาํมาซึÉงความกา้วหน้าของมรดก

ทางวฒันธรรม ทางรัฐยงัดูแลและอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมทีÉมีการนาํมาขึÊนทะเบียนไวด้ว้ย147 

องค์กรทีÉ มีหน้าทีÉดูแลบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมภายในประเทศ ได้แก่ 

กระทรวงสารสนเทศและวฒันธรรม องค์การบริหารส่วนจงัหวดั ฝ่ายวฒันธรรม องค์การบริหาร

ส่วนท้องถิÉน ฝ่ายวฒันธรรม และการบริหารจัดการโดยหมู่บ้าน ส่วนการบริหารจัดการมรดก 

ทางวฒันธรรมระดบัโลกจะตอ้งมีการบริหารจดัการโดยหน่วยงานพิเศษ เช่น คณะกรรมการบริหาร

มรดกของชาติ คณะกรรมการมรดกทอ้งถิÉนและหน่วยงานของมรดกของโลก  

หน่วยงานทีÉกาํกบัดูแลมรดกทางวฒันธรรมมีสิทธิและหนา้ทีÉ ดงันีÊ 148  

(1)  เพืÉอตรวจสอบการดาํเนินการตามแผนงานโครงการกฎหมายและระเบียบเกีÉยวกบั

การบริหารของมรดกทางวฒันธรรมของชาติรวมทัÊ งสัญญาและอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

ทีÉสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดล้งนาม  

(2)  เพืÉอตรวจสอบความละเอียดของขอ้เสนอโดยบุคคลหรือองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมรดก

ทางวฒันธรรมแห่งชาติ  

(3)  เพืÉอใชสิ้ทธิอืÉน ๆ และปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกาํหนดไวโ้ดยกฎหมายและระเบียบ 

3)  ระบบการอนุรักษ ์

กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ก ําหนดให้ประชาชนลาว ชาวต่างชาติซึÉ งอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและนักท่องเทีÉยวมีหน้าทีÉในการป้องกนั สงวนและทาํนุบาํรุงมรดก

ของชาติ ทางรัฐยงัมีหน้าทีÉในการส่งเสริมสนับสนุนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เพืÉอการ

แลกเปลีÉยนความรู้ ขอ้มูลและขอ้มูลวิจยัทางวิทยาศาสตร์ รวมทัÊ งเผยแพร่ในงานนิทรรศการและ 

 

                                                             
147 ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถานโบราณวัตถุ และสถานทีÉศักดิÍ สิทธิÍ  : 

ศึกษากรณีเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยธุยา (น. 145). เล่มเดิม.   
148 แหล่งเดิม. (น. 148). 
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กิจกรรมต่าง ๆ เพืÉอการสนบัสนุนทุนทีÉใชใ้นการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม149 ทางรัฐจะบริหาร 

จดัการ ดูแลมรดกทางวฒันธรรมของชาติ และมรดกทางประวติัศาสตร์ในประเทศ รวมถึงทรัพยสิ์น

ทีÉอยู่ในพืÊนทีÉความคุม้ครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในต่างประเทศ ทางรัฐ

จะต้องขึÊ นทะเบียนมรดกทางวฒันธรรม และจัดสรรให้องค์การบริหารส่วนท้องถิÉนเป็นผูดู้แล 

ทางรัฐยงัเป็นผูดู้แลทรัพยสิ์นและสิทธิบตัรของมรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวทีÉชาติอืÉนเป็นเจา้ของโดยผดิกฎหมาย150 

ทรัพยสิ์นทีÉเป็นมรดกทางวฒันธรรมและมรดกทางประวติัศาสตร์ทีÉมีปัจเจกชนหรือ

องค์กรเป็นเจา้ของจะตอ้งไดรั้บการขึÊนทะเบียน ทางรัฐจะทาํการตรวจสอบและเก็บตวัอย่างของ

มรดกนัÊนไปเพืÉอประเมินผล จดักลุ่มและจดทะเบียน ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมให้ผูค้รอบครองมรดก

นัÊนจดทะเบียนตามกฎ ดงันีÊ 151 

(1)  มรดกทางวฒันธรรมระดบัทอ้งถิÉนจะตอ้งขึÊนทะเบียนกบัองค์กรบริการส่วนทอ้งถิÉน

ฝ่ายขอ้มลูและวฒันธรรม  

(2)  มรดกทางวฒันธรรมระดับชาติจะตอ้งขึÊนทะเบียนกบักระทรวงสารสนเทศและ 

วฒันธรรม  

(3)  มรดกทางวฒันธรรมระดบัโลกจะตอ้งขึÊนทะเบียนกบัหน่วยงานขา้มชาติโดยขึÊนอยู่

กบัจุดประสงคข์องรัฐบาล  

                                                             
149 Law on National Heritage 2005 Article 5 Obligations of Citizens  

Lao citizens, aliens, and apatrids residing in the territory of the Lao PDR shall have the obligation to 

participate in the protection, conservation, restoration and rehabilitation of the national heritage. Foreigners, and 

tourists entering the Lao PDR shall have the same obligation to participate in the protection and conservation of 

the national heritage.  
150 Law on National Heritage 2005 Article 27 Administrative Regulations  

The State centrally and uniformly administers the national cultural and historical heritage throughout the 

country, including those items in the representative offices of the Lao PDR abroad, by registering, and by 

dividing responsibility for their administration among sectors17 and local administrations.  

The State protects the property and copyright subsisting in items of Lao national cultural and historical 

heritage which are outside the territory of the Lao PDR, which are in the illegitimate possession of other 

countries, or in respect of which foreign countries have illegitimately asserted copyright.   
151 ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถานโบราณวัตถุ และสถานทีÉศักดิÍ สิทธิÍ  : 

ศึกษากรณีเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยธุยา (น. 146). เล่มเดิม. 
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(4)  มรดกทางวฒันธรรมซึÉ งอยู่ในพืÊนทีÉความคุม้ครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวในต่างประเทศจะตอ้งขึÊนทะเบียนกบักระทรวงสารสนเทศและวฒันธรรมโดยอิงกบั

วตัถุประสงคข์องรัฐบาล  

(5)  มรดกทางวฒันธรรมของชาติซึÉงเป็นเอกลกัษณ์ของชาติจะตอ้งนาํมาขึÊนทะเบียนกบั

กระทรวงสารสนเทศและวฒันธรรม 

หลงัจากทีÉมีการขึÊ นทะเบียนแลว้ ทางรัฐจะให้สิทธิแห่งความเป็นเจ้าของแก่เจ้าของ

มรดกทางวฒันธรรม ในกรณีทีÉมรดกทางวฒันธรรมนัÊ นไม่ไดขึ้Ê นทะเบียน เจา้ของจะไม่มีสิทธิ 

ในการนาํมรดกทางวฒันธรรมนัÊน ๆ ออกทาํการใด ๆ ไม่ว่าจะแสดงในงานนิทรรศการ การทาํซํÊ า

หรืออืÉน ๆ มรดกทางวฒันธรรมแห่งชาติทีÉมีคุณค่ามากและหายากจะตอ้งขึÊนทะเบียนในนามของ

ประเทศกบัองคก์ารขา้มชาติต่าง ๆ152 

4)  มาตรการบงัคบัและบทลงโทษ 

กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมีนโยบายว่า บุคคลหรือองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพโดดเด่นในการบริหารการป้องกนั

การอนุรักษ์ การบูรณะ และการพฒันามรดกของชาติจะไดรั้บรางวลัและอืÉน ๆ ส่วนบุคคลทีÉได้

คน้พบวิจยัหรือใหข้อ้มลูทีÉเป็นประโยชน์เกีÉยวกบัมรดกทางวฒันธรรมของชาติจะไดรั้บรางวลัและ

จะได้รับผลประโยชน์อืÉน ๆ ตามกฎหมายและกฎระเบียบ153 นอกจากนีÊ ทางรัฐบาลมีมาตรการ

ลงโทษ คือ บุคคลหรือองคก์รทีÉมีการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายนีÊ จะตอ้งถูกสอน ถูกปรับ หรือ

อาจถกูลงโทษทางแพ่งหรือทางอาญาตามทีÉกาํหนดไวใ้นแต่ละกรณี154 

 

 

 

 

                                                             
152 แหล่งเดิม. (น. 147).  
153 Law on National Heritage 2005 Article 70 Policies  

Individuals or organisations with outstanding performance in the administration, protection, conservation, 

restoration and development of national heritage will receive awards and other appropriate policies.  

Persons who have seen, discovered, researched or given useful information on national heritage, in 

addition to receiving awards, will receive other benefits in accordance with the laws and regulations.   
154 Law on National Heritage 2005 Article 71 Measures  

Individuals or organisations that have violated the provisions of this law shall be re-educated, fined, 

or subject to civil liability or criminal punishment, as determined on a case by case basis.   
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 3.2.2  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม 

  สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนามปกครองดว้ยระบบสังคมนิยม มีรูปแบบเศรษฐกิจแบบ

สงัคมนิยม การผกูขาดและรวมศนูยที์Éรัฐบาลกลาง ปัจจุบนัเวียดนามใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1992 

ในการปกครอง ซึÉงกาํหนดใหพ้รรคคอมมิวนิสตเ์ป็นสถาบนัทางการเมืองทีÉมีอาํนาจสูงสุดเป็นผูน้าํของ

ประชาชนทุกชนชัÊน และกาํหนดแนวนโยบายในการบริหารประเทศแก่รัฐบาล โดยมีประธานาธิบดี

และนายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนามมีการกระจายอาํนาจไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถิÉน

โดยแต่ละจังหวัดจะมีคณะกรรมการประชาชน (provincial people's committee) ทําหน้าทีÉบริหารงาน 

ภายในท้องถิÉนให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ นโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆ ทีÉบัญญัติ 

โดยองคก์รของรัฐทีÉอยูใ่นระดบัสูงกว่า ระบบการบริหารราชการทอ้งถิÉนของเวียดนามแบ่งออกเป็น 

3 ระดบั คือ ระดบัจังหวดัและเทียบเท่ามี 59 จังหวดั กบัอีก 5 นคร คือ ฮานอย โฮจิมินห์ ไฮฟอง 

ดานงั และเกิÉนเธอ ซึÉงจะไดรั้บงบประมาณจากส่วนกลางโดยตรง รวมทัÊงขา้ราชการจะไดรั้บการ

แต่งตัÊงโดยตรงจากส่วนกลางจึงมีอาํนาจในการตดัสินใจอยา่งเต็มทีÉช่วยใหเ้กิดความคล่องตวัในการ

บริหารงาน สําหรับระดบัเมืองและเทศบาลมีประมาณ 600 หน่วย และระดบัตาํบลมีประมาณ 

10,000 ตาํบล155 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีความสัมพนัธ์กับสาธารณรัฐประชาชนจีนมาก่อน 

การปฏิวัติระบบการปกครองจึงทําให้มีความเชืÉอศิลปะ วิ ถีการดํารงชีวิต ตลอดจนประเพณี 

และวฒันธรรมต่าง ๆ ทีÉใกลเ้คียงกบัจีน เพราะลทัธิความเชืÉอต่าง ๆ ของจีนไดแ้ผ่ขยายมายงัเวียดนาม 

แมว้่ารัฐบาลคอมมิวนิสต์ของเวียดนามจะทาํลายความเชืÉอและศาสนาส่วนหนึÉ งไปในช่วงปฏิวติั

ระบบการปกครองก็ตาม แต่ปัจจุบนัมีการผอ่นปรนมากขึÊนโดยอนุญาตใหมี้นกับวชในศาสนาพุทธ

และศาสนาอืÉน ๆ ได ้ทาํให้พลเมืองส่วนหนึÉ งยงัคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีดัÊ งเดิมไวแ้มว้่า 

จะมีการเปลีÉยนแปลงระบบการปกครองเป็นสังคมนิยมโดยมีพรรคคอมมิวนิสต์เป็นองค์กร 

ทางการเมืองสูงสุด แต่สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนามนบัเป็นประเทศหนึÉ งในคาบสมุทรอินโดจีน 

ทีÉมีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมเก่าแก่ทีÉสั Éงสมมาเป็นระยะเวลานานและยงัคงสืบทอด 

มาจวบจนปัจจุบนั 

การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ระบบการอนุรักษ์

แยกพิจารณาระหว่างมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งได ้และมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได้156 

                                                             
155 มาตรการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ (น. 196), โดย สถาบนัวิจัยและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2553, กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
156 Law on Cultural Heritage 2001 Article 1. 
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ซึÉงผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารของสถานทีÉทางวฒันธรรมมีหนา้ทีÉในการคุม้ครองสถานทีÉมรดกวฒันธรรม

และอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม สาํหรับการบูรณะ รักษา และ

ฟืÊ นฟอูนุสรณ์สถานเชิงวฒันธรรมนัÊน กระทรวงวฒันธรรมจะออกกฎการบูรณะ รักษา และฟืÊ นฟู

อนุสรณ์สถานเชิงวฒันธรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมคุม้ครองและการอนุรักษ์มรดกทาง

วฒันธรรม (law on cultural heritage 2001) 

1)  วตัถุประสงคแ์ละขอบเขตของกฎหมาย 

มรดกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นสินทรัพย์ทีÉมีคุณค่า 

ของเวียดนามและชุมชน ซึÉงเป็นส่วนหนึÉ งของมรดกทางวฒันธรรมของมนุษยชาติ แต่ก็มีบทบาท

สาํคญัในการพฒันาประเทศและการเก็บรักษามรดกทางวฒันธรรมของประเทศเพืÉอทีÉจะปกป้อง

และส่งเสริมคุณค่าของมรดกทางวฒันธรรมเพืÉอให้ตรงกบัความตอ้งการทีÉเพิÉมขึÊนทางวฒันธรรม

ของผูค้นเพืÉอสร้างและพฒันาความกา้วหน้าและวฒันธรรมทีÉเป็นเอกลกัษณ์และการมีส่วนร่วม 

ในมรดกทางวฒันธรรมของโลกเพืÉอเสริมสร้างการบริหารจดัการภาครัฐและเพืÉอเพิÉมระดบัความ

เป็นอยู่ของประชาชนและความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วมในการปกป้องและส่งเสริมค่า 

ของมรดกทางวฒันธรรมขึÊนอยูก่บัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม (constitution of 

the socialist republic of vietnam 1992) 

2)  หน่วยงานทีÉรับผดิชอบ 

ผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารของสถานทีÉทางวฒันธรรมมีหนา้ทีÉในการคุม้ครองสถานทีÉมรดก

วฒันธรรมภายใต้การกาํกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม157 โดยเจ้าหน้าทีÉ รัฐ 

ทีÉรับผดิชอบในทอ้งถิÉนจะรับผิดชอบในการทาํรายงานเกีÉยวกบัอนุสรณ์สถานทางวฒันธรรมและ

ตอ้งหามาตรการป้องกนัพร้อมทัÊงแจง้ผูบ้งัคบับญัชา เมืÉอกระทรวงวฒันธรรมไดรั้บรายงานเกีÉยวกบั

ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนกบัอนุสรณ์สถานแลว้ รัฐจะตอ้งจดัสรรหากาํลงัคนลงไปทาํการช่วยเหลือ

และหาแนวทางป้องกนัต่อไป สาํหรับการบูรณะ รักษา และฟืÊ นฟูอนุสรณ์สถานเชิงวฒันธรรมนัÊน 

กระทรวงวฒันธรรมจะใชอ้าํนาจในการออกกฎทีÉเกีÉยวกบัการบูรณะ รักษา และฟืÊ นฟอูนุสรณ์สถาน

เชิงวฒันธรรม และสาํหรับการสํารวจและขุดค้นในทางโบราณคดีตอ้งได้รับการอนุมติัจากรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงวฒันธรรมดว้ยเช่นกนั158 

 

 

 

                                                             
157 Law on Cultural Heritage 2001 Article 33. 
158 Law on Cultural Heritage 2001 Article 38. 
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3)  ระบบการอนุรักษ ์

ระบบการอนุรักษ์ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามนัÊนอาจแยกพิจารณาได้ระหว่าง 

มรดกทางวฒันธรรมทีÉจับต้องได้ และมรดกทางวฒันธรรมทีÉจับต้องไม่ได้ โดยประกอบไปด้วย

ผลิตภณัฑท์างปัญญาและวสัดุทีÉมีค่าทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และค่าทางวิทยาศาสตร์ทีÉจะถูก

ส่งผา่นมาจากรุ่นสู่รุ่นในสาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม ดงันีÊ 159 

(1)  มรดกทางวฒันธรรมทีÉจับต้องไม่ได้ ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์ทางปัญญาทีÉ มีค่า 

ทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม หรือค่าทางวิทยาศาสตร์ทีÉไดรั้บการรักษา การบนัทึกผา่นทางประเพณี 

การเรียนการสอน และรูปแบบซึÉงจะรวมถึงภาษาทีÉใชเ้ขียน วรรณคดี ศิลปะ วิทยาศาสตร์ คติชน 

วิถีการดาํเนินชีวิต เทศกาล หัตถกรรม ความรู้ทางการแพทย ์อาหาร เครืÉองแต่งกายชาติพนัธุ์ และ

รูปแบบอืÉน ๆ ของความรู้แบบดัÊงเดิม  

(2)  มรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งได ้ประกอบดว้ย ผลิตภณัฑ์วสัดุทีÉมีประวติัศาสตร์ 

ค่าทางวฒันธรรมหรือทางวิทยาศาสตร์ รวมทัÊ งสถานทีÉทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม ภูมิทัศน์ 

ทีÉสวยงาม พระธาตุ โบราณวตัถุ และสมบติัของชาติ  

(3)  สถานทีÉทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรม ประกอบดว้ย อนุสาวรียแ์ละสถานทีÉทีÉมี

พระธาตุ โบราณวตัถุ หรือสมบติัของชาติทีÉมีประวติัศาสตร์ วฒันธรรม หรือค่าทางวิทยาศาสตร์   

(4)  ภูมิทศัน์ทีÉสวยงาม เป็นจุดทีÉมีความงามตามธรรมชาติ หรือสถานทีÉทีÉมีความงามของ

ธรรมชาติและสถาปัตยกรรม อนุสรณ์สถานทีÉมีประวติัศาสตร์ สุนทรียภาพ หรือค่าทางวิทยาศาสตร์  

(5)  พระธาตุเป็นวตัถุทีÉตกทอดจากอดีตทีÉผ่านมาดว้ยประวติัศาสตร์ วฒันธรรม หรือ 

ค่าทางวิทยาศาสตร์  

(6)  โบราณวตัถุเป็นวตัถุทีÉตกทอดจากอดีตทีÉผ่านมาอย่างมีนัยสาํคญัทางประวติัศาสตร์

วฒันธรรม หรือค่าทางวิทยาศาสตร์ทีÉมีอายหุนึÉงร้อยปีหรือมากกว่า  

(7)  สมบติัของชาติเป็นวตัถุทีÉตกทอดจากอดีตทีÉผ่านมาดว้ยประวติัศาสตร์ วฒันธรรม

หรือค่าทางวิทยาศาสตร์ทีÉมีความสาํคญัเป็นพิเศษ 

(8)  สิÉงเทียมของพระธาตุ โบราณวตัถุ หรือสมบติัของชาติเป็นผลิตภณัฑที์Éทาํคลา้ยกบัทีÉ

เป็นตน้ฉบบัในลกัษณะทีÉปรากฏ ขนาด ชนิดของวสัดุ การตกแต่ง และอืÉน ๆ  

(9)  พระธาตุ โบราณวตัถุ หรือสมบัติของชาติ หรือมรดกทางวฒันธรรมทีÉจับต้องไม่ได ้

จะได้รับการเก็บรักษาและจัดระบบตามคุณลกัษณะทั ÉวไปของเนืÊอหาหรือวสัดุ เพืÉอสนองตอบ 

ความตอ้งการในการเขา้ใจประวติัศาสตร์ทางธรรมชาติและสงัคม  

                                                             
159 ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถานโบราณวัตถุ และสถานทีÉศักดิÍ สิทธิÍ  : 

ศึกษากรณีเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยธุยา (น. 130 - 133). เล่มเดิม. 
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(10)  การสาํรวจขุดคน้ทางโบราณคดีและเป็นกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์เพืÉอคน้พบใน

การเก็บรวบรวมและวิจยัพระธาตุ โบราณวตัถุ หรือสมบติัของชาติ และเพืÉอคน้พบและวิจยัแหล่ง

โบราณคดี  

(11)  การอนุรักษ์สถานทีÉทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม ภูมิทัศน์ทีÉสวยงาม พระธาตุ 

โบราณวตัถุ หรือสมบติัของชาติ เป็นการดาํเนินงานเพืÉอป้องกนัหรือจาํกัดการคุกคามของความ

เสียหายใหก้บัสถานทีÉทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม ภูมิทศัน์ทีÉสวยงาม พระธาตุ โบราณวตัถุ และ

สมบติัของชาติโดยไม่มีการเปลีÉยนแปลงคุณลกัษณะเดิมทีÉเป็น 

(12)  การบูรณะสถานทีÉทางประวัติศาสตร์  ว ัฒนธรรม หรือภูมิทัศน์ทีÉสวยงาม

ประกอบดว้ยการซ่อมแซม เสริมสร้าง หรือฟืÊ นฟสูถานทีÉทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือภูมิทศัน์

ทีÉสวยงาม 

(13)  การฟืÊ นฟูบูรณะสถานทีÉทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือภูมิทัศน์ทีÉสวยงาม 

การดาํเนินการฟืÊ นฟูความเสียหายหรือการถูกทาํลายสถานทีÉทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม หรือ 

ภูมิทศัน์ทีÉสวยงาม จะขึÊนอยูก่บับนัทึกทางประวติัศาสตร์และขอ้มลูทางวิทยาศาสตร์เกีÉยวกบัสถานทีÉ

ทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือภูมิทศัน์ทีÉสวยงาม 

4)  มาตรการบงัคบัและบทลงโทษ160 

รัฐบาลจะให้การสนับสนุนแก่องค์กรและบุคคลผูท้าํวิจยัเกีÉยวกบัการซ่อมแซมมรดก 

ทางวฒันธรรม เพืÉอเป็นการส่งเสริมคุณสมบติัของความเป็นมรดกทางวฒันธรรมในประเทศทีÉมี

หลากหลายเชืÊอชาติและรัฐบาลต้องส่งเสริมการทาํงานเพืÉอสงวนทาํให้คงเดิมและพัฒนางาน

หตัถกรรมทอ้งถิÉนและภูมิปัญญาทอ้งถิÉนอืÉน ๆ โดยแหล่งทีÉมาของเงินทุนสาํหรับการป้องกนัมรดก

ทางวัฒนธรรมจะรวมถึงงบประมาณของรัฐ รายได้จากการส่งเสริมการท่องเทีÉยวมรดก 

ทางวฒันธรรม รวมถึงกองทุนและเงินบริจาคจากบุคคลหรือองคก์รภายในประเทศและต่างประเทศ  

ทัÊ งนีÊ  รัฐบาลได้ให้อาํนาจแก่ผูมี้อาํนาจแห่งรัฐจะต้องหาวิธีการเพืÉอรักษามรดก 

ทางวฒันธรรมทีÉไม่สามารถจบัตอ้งได ้และปกป้องจากการใชอ้ย่างไม่ถูกตอ้ง เพืÉอส่งเสริมความ

ร่วมมือกับต่างประเทศนัÊ น รัฐบาลจะมีนโยบายและมาตรการเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือ 

กบัต่างประเทศ องค์กรและบุคคลในการป้องกนัและส่งเสริมการท่องเทีÉยวมรดกทางวฒันธรรม 

โดยความร่วมมือระหว่างประเทศนีÊ จะต้องอยู่บนพืÊนฐานของการเคารพในเอกราชของชาติและ

อธิปไตย ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัและการปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายของ 

 

                                                             
160 แหล่งเดิม. (น. 133 - 134). 
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สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และอนุสัญญาระหว่างประเทศทีÉสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ได้ให้สัตยาบันหรือเข้าร่วม โดยนโยบายเหล่านีÊ จะต้องมีส่วนร่วมในการส่งเสริมมรดก 

ทางวฒันธรรมของโลก รวมถึงความร่วมมือและความเขา้ใจในหมู่ประชาชาติ 

ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัมรดกทางวฒันธรรมจะตอ้งถูกดาํเนินคดี

ทัÊ งทางแพ่งหรือทางอาญาให้เป็นไปตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการกระทาํละเมิด 

ความสูญเสียจะตอ้งไดรั้บการชดเชยตามบทบญัญติัของกฎหมาย161 

   

3.3  กฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุของประเทศไทยได้เกิดมีขึÊ นมาตัÊ งแต่ 

สมยัโบราณ ดงัจะเห็นเป็นรูปธรรมทีÉสุดเมืÉอสมยักรุงศรีอยธุยา โดยจากหลกัฐานทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

เช่น กฎหมายตราสามดวงทีÉถือว่าเป็นกฎหมายทีÉตราขึÊนมาในสมยักรุงศรีอยธุยาและถูกรวบรวมขึÊน

ในสมยัรัชกาลทีÉ 1 ไดร้ะบุถึงโทษทณัฑข์องการลกัลอบเขา้ไปทาํลายพระพุทธรูปในวดัทีÉผูก้ระทาํผิด

จะตอ้งไดรั้บอยา่งรุนแรง ซึÉงสามารถสนันิษฐานไดต่้อไปอีกว่า หลกัเกณฑ์ดงักล่าวถูกนาํมาใชเ้พืÉอ

การอนุรักษ์โบราณสถานสมยัตน้รัตนโกสินทร์อีกดว้ย อย่างไรก็ตาม เมืÉอไทยมีการเปิดประเทศ 

ในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ก็ได้เริÉ มมีการตระหนักถึงความสําคัญ 

ของโบราณสถานมากขึÊน ในฐานะทีÉโบราณสถานเหล่านัÊนเป็นหลกัฐานสาํคญัทีÉแสดงถึงรากเหงา้

ความเป็นมาของสยาม ซึÉ งชนชัÊ นนําของประเทศไทยขณะนัÊ นนํามาเป็นข้ออ้างประการหนึÉ ง 

เพืÉอต่อตา้นการยดึครองประเทศจากลทัธิจกัรวรรดินิยมของยุโรป ต่อมาไดมี้การก่อตัÊ งหน่วยงาน

เพืÉอทาํการอนุรักษ์โบราณสถานโดยตรงในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัว 

ทรงเล็งเห็นถึงความสําคัญของโบราณสถานในฐานะทีÉเป็นเครืÉ องหมายทีÉจะนํามาสนับสนุน

นโยบายชาตินิยมใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน กรมศิลปากรจึงถือกาํเนิดขึÊนมาพร้อมกบักฎหมายทีÉใช้

เพืÉอการคุม้ครองโบราณสถานฉบับแรก แต่จากปัญหาทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลสืบเนืÉองมาจาก

สงครามโลกครัÊ งทีÉ  1 กรมศิลปากรจึงถูกยุบไปเพืÉอเป็นการประหยดังบประมาณและลดอตัรา

บุคลากรลง ทาํใหก้ารอนุรักษแ์ละคุม้ครองโบราณสถานในสมยัรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้

เจา้อยูห่วัซบเซาลงโดยขณะนัÊนหน้าทีÉในการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุกลายเป็นของ

ราชบณัฑิตยสภา ต่อมาภายหลงัเปลีÉยนแปลงการปกครองเมืÉอ พ.ศ. 2475 รัฐบาลในขณะนัÊนไดมี้ 

 

 

 

                                                             
161 Law on Cultural Heritage 2001 Article 71. 
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การประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2477 ขึÊน เพืÉอการอนุรักษแ์ละคุม้ครองโบราณสถานทีÉมีอยูท่ั Éวราชอาณาจกัร พร้อมกบั

การเกิดขึÊนมาของกรมศิลปากรอีกครัÊ งหนึÉง162 

หลังจากทีÉพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2477 ไดป้ระกาศใชเ้มืÉอวนัทีÉ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2478 แลว้ จึงได้

ประกาศยกเลิกกฎหมายเดิมทีÉมีอยูท่ัÊงหมด และกฎหมายฉบบันีÊ เอง ไดบ้ญัญติัให้โอนอาํนาจหน้าทีÉ

การควบคุม ดูแล รับผดิชอบโบราณสถานและโบราณวตัถุจากราชบณัฑิตยสภามาเป็นอาํนาจหนา้ทีÉ

ของกรมศิลปากร โดยพระราชบญัญติัฉบบันีÊ ใชบ้ังคบัอยู่เป็นระยะเวลาประมาณ 26 ปี ต่อมาเมืÉอ

พระราชบัญญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

ใช้บงัคับ พระราชบญัญติัว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และการพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2477 จึงถูกยกเลิกไป แต่หลกัการสาํคญัของพระราชบญัญติัฉบบัใหม่นีÊ ส่วนใหญ่

ยงัคงหลกัการเดิมไว้163 นับตัÊ งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัตินีÊ  

ถูกแก้ไขปรับปรุงหลายครัÊ ง ครัÊ งสุดท้ายเมืÉอปี พ.ศ. 2535 ด้วยเหตุว่ามีบทบัญญัติบางมาตราทีÉ 

ไม่เหมาะสมและรัดกุมเพียงพอในการดา้นการคุม้ครอง ดูแลรักษา การบูรณะ และการซ่อมแซม

โบราณสถาน โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ และอตัราโทษทีÉกาํหนดไวต้ ํÉาไป ทาํให้มีผูก้ระทาํความผิด

เกีÉยวกบัการลกัลอบ บุกรุก ขุดคน้ และทาํลายโบราณสถาน ลกัลอบนาํเขา้หรือส่งโบราณวตัถุทีÉมี

คุณค่าทางประวติัศาสตร์และศิลปะออกนอกราชอาณาจกัรเพิÉมขึÊน ดงันัÊน จึงตอ้งปรับปรุงกฎหมาย

ใหเ้หมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊน164 

 

 

 

 

 

                                                             
162 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการขึÊนทะเบียนและกาํหนดเขตทีÉดินโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (น. 51). เล่มเดิม. 
163 การใช้กฎหมายเป็นกลไกในการคุ้มครองโบราณสถานโบราณวัตถุซึÉ งเป็นผลกระทบจากการสร้าง

เขืÉอน (น. 32), โดย ชยัวุฒิ วิชาพูล, 2541, กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
164 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพิ Éมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2535. 
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 3.3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

  นบัตัÊงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใชบ้งัคบั มีการกาํหนด

หลกัในการกระจายอาํนาจไวใ้นบทต่าง ๆ ทีÉผลกัดันทาํให้เกิดการกระจายอาํนาจการปกครอง 

สู่ท้องถิÉน ซึÉ งเมืÉอพิจารณาจากเนืÊ อหาของรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยทีÉเนน้หลกัการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิÉนเพืÉอทาํให้การพฒันาประเทศเป็นไปดว้ย

ความรวดเร็วและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉนนัÊน  ๆจนกระทั Éงรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การกาํหนดกรอบของสิทธิหน้าทีÉและความรับผิดชอบ

ของประชาชนและองคก์รปกครองทอ้งถิÉนในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการบริการสาธารณะและในเรืÉองการ

ดูแลเกีÉยวกบัศิลปะและวฒันธรรมไว ้ดงันีÊ 165   

1)  ความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยรัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระ

แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน

ท้องถิÉน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเป็นหน่วยงานหลกัในการจัดทาํบริการ

สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกปั้ญหาในพืÊนทีÉ166 

2)  การกระจายอาํนาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีอาํนาจในการดูแลและจัดทาํบริการสาธารณะเพืÉอประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถิÉน และมีอาํนาจในการกาํหนดนโยบายในการบริหารจดัการเพืÉอทอ้งถิÉนของตน 

แต่ทัÊงนีÊตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัการพฒันาของจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมดว้ย167 

3)  หนา้ทีÉในการดูแลรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน วฒันธรรม และการ

จดัการศึกษาอบรมฝึกอาชีพของทอ้งถิÉน โดยรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน

มีอาํนาจในการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถิÉนตน168 

4)  หนา้ทีÉในการรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มทอ้งถิÉน โดยรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจในการจดัการ บาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิÉงแวดล้อมทีÉอยู่ในเขตพืÊนทีÉ และมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิÉงแวดลอ้มนอกทอ้งทีÉของตนเฉพาะส่วนทีÉมีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนในทอ้งทีÉ 

                                                             
165 กฎหมายปกครอง (น. 147 - 161), โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2552, กรุงเทพฯ : วิญsูชน. 
166 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 281. 
167 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283. 
168 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 289. 
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ทีÉตนรับผดิชอบ รวมทัÊงมีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงการทีÉอาจส่งผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มและ

สุขภาพของประชากรในพืÊนทีÉตน169 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่ไดก้ล่าวถึงการอนุรักษ์และ

คุม้ครองโบราณสถานไวโ้ดยตรง แต่รัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวใ้นสิทธิชุมชนทีÉมีส่วนร่วมในการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มร่วมกบัรัฐ ตามมาตรา 66 ซึÉ งบญัญติัไวใ้นส่วนทีÉ 12 

ความว่า “บุคคลซึÉ งรวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิÉน หรือชุมชนท้องถิÉนดัÊ งเดิม ย่อมมีสิทธิ

อนุรักษห์รือฟืÊ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉนและของชาติ 

และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊงความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ั Éงยนื” ในฐานะทีÉ “โบราณสถาน” 

ถกูกาํหนดใหเ้ป็นสิÉงแวดลอ้มประเภทหนึÉ งตามมาตรา 4170 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 จึงยอ่มไดรั้บการรับรองตามบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวดว้ย 

นอกจากนีÊ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัมีการบัญญัติ 

ให้ขา้ราชการทหารมีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ ช่วยเหลือราชการ 

รับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของชาติและภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม171 

 3.3.2  พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 เป็นเครืÉองมือสาํคญัทีÉกรมศิลปากรใชใ้นการปกป้องคุม้ครองมรดกของชาติ โดยมีสาํนัก

โบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติทาํหน้าทีÉดาํเนินการสํารวจขุดค้น ควบคุมการบูรณะ

โบราณสถาน ขึÊนทะเบียนโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีต่าง ๆ ซึÉ งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

มีสาระสาํคญั ดงันีÊ  

1)  อาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 

กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานทีÉสงักดัอยูใ่นกระทรวงวฒันธรรม มีอาํนาจหน้าทีÉโดยตรง

ในการกาํหนดแนวทางและดาํเนินการทํานุบํารุง สงวนรักษา ส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์

ศิลปวฒันธรรมและมรดกทางวฒันธรรมของชาติ จึงถือได้ว่าเป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดูแล 

                                                             
169 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 290. 
170 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา Ŝ  “สิÉ งแวดล้อม” 

หมายความว่า สิÉงต่าง ๆ ทีÉมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพทีÉอยู่รอบตวัมนุษยซึ์É งเกิดขึÊนโดยธรรมชาติและสิÉงทีÉ

มนุษยไ์ดท้าํขึÊน. 
171 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 73. 
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ในการอนุรักษ์และสงวนรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุโดยตรง โดยมีการแบ่งหน้าทีÉ 

การทาํงานออกเป็นหลายหน่วยงานดว้ยกนั และโดยเฉพาะอธิบดีกรมศิลปากรซึÉงจะมีอาํนาจหน้าทีÉ

และบท บาททีÉ สําคัญต ามทีÉ พร ะราช บัญญัติโ บราณสถาน  โบราณ วัต ถุ  ศิลปวัต ถุ  และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 กาํหนดไว ้โดยอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ทีÉมีดงัต่อไปนีÊ  

(1)  อธิบดีกรมศิลปากร 

ในฐานะเป็นผูบ้ังคบับัญชาสูงสุดของกรมศิลปากร อธิบดีกรมศิลปากรจึงมีอาํนาจ

หน้าทีÉในการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิÉมเติม ฉบับทีÉ 2 พ.ศ.2535) โดยกฎหมายฉบับนีÊ  

ได้กาํหนดบทบาทอาํนาจหน้าทีÉให้อธิบดีกรมศิลปากรปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายไว ้

หลายประการ ดงันีÊ  

(ก)  การขึÊ นทะเบียนโบราณสถานและการกาํหนดเขตทีÉดินให้เป็นเขตของโบราณสถาน 

ทีÉขึÊนทะเบียนไวแ้ลว้นัÊน กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจของอธิบดีกรมศิลปากร 

(ข)  การขึÊ นทะเบียนโบราณวตัถุ กฎหมายให้เป็นอาํนาจของอธิบดีกรมศิลปากร 

ทาํการขึÊนทะเบียนโบราณวตัถุ เฉพาะกรณีทีÉมีคุณค่าพิเศษทางดา้นประวติัศาสตร์ โบราณคดี หรือ

ศิลปะทีÉอยู่ในความครอบครองของบุคคล หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรอืÉน ๆ ได ้

ทั Éวประเทศ ยกเวน้ทีÉ เก็บรักษาอยู่ในพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ และอยู่ในความควบคุมดูแลของ 

กรมศิลปากร 

(ค)  ออกกฎเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไข เช่น หลักเกณฑ์การจัดให้เข้าชมโบราณสถาน 

ทีÉมีเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยเรียกเก็บค่าชมหรือค่าบริการอืÉนๆ การจดัทาํ

ทะเบียนโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุทีÉมีอายุตัÊ งแต่สมยัอยุธยาขึÊ นไป หรือหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เงืÉอนไขเกีÉยวกบัการผลิต การคา้หรือมีไวใ้นสถานทีÉทีÉทาํการคา้ซึÉงสิÉงเทียมโบราณวตัถุหรือสิÉงเทียม

ศิลปวตัถุทีÉควบคุมการทาํเทียม รวมทัÊ งออกระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการขอรับใบอนุญาต 

ทาํการคา้โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ เป็นตน้ 

(ง)  ออกหนงัสืออนุญาตใหท้าํการคา้ขายโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ หรือไม่อนุญาตให้ทาํ

การคา้ขาย ตลอดจนการต่อเติม ทาํลาย เคลืÉอนยา้ยโบราณสถาน หรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน 

เป็นตน้ 

(จ)  มีอาํนาจเขา้ไปตรวจสถานทีÉผลิต สถานทีÉทาํการคา้ สถานทีÉจดัแสดงหรือเก็บรักษา

โบราณวตัถุ พร้อมทัÊ งมีอาํนาจยึดหรืออายดัโบราณวัตถุทีÉต้องสงสัยว่าไม่ปฏิบัติตามขัÊ นตอน 
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ทีÉกฎหมายกาํหนด และนอกจากนีÊ ในขณะปฏิบติัหน้าทีÉของอธิบดี หรือผูซึ้Éงอธิบดีมอบหมาย หรือ

พนกังานเจา้หนา้ทีÉ ใหเ้ป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย172 

(ฉ)  มีอาํนาจสั Éงใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉหรือบุคคลใด ๆ ทาํการซ่อมแซมหรือกระทาํการ

ดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการบูรณะหรือรักษาไวใ้ห้คงสภาพเดิมได ้แต่ตอ้งแจง้เป็นหนังสือให้

เจา้ของหรือผูค้รอบครองทราบก่อน 

(2)  พนกังานเจา้หนา้ทีÉอืÉน 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 4 ไดนิ้ยามคาํว่า “พนักงานเจา้หน้าทีÉ” ไว ้

หมายความว่า ผูซึ้É งดาํรงตาํแหน่งทีÉรัฐมนตรีได้แต่งตัÊ งให้ปฏิบติัการตามพระราชบัญญติันีÊ  โดยมี

อาํนาจหน้าทีÉเขา้ไปในโบราณสถานเพืÉอตรวจดูว่าไดมี้การซ่อมแซม แกไ้ข เปลีÉยนแปลง รืÊ อถอน 

ต่อเติม ทาํลายเคลืÉอนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือมีการขุดคน้สิÉงใด ๆ 

หรือปลกูสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ ในการนีÊ ใหพ้นกังานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจยึด

หรืออายดัวตัถุทีÉมีเหตุอนัสมควรสงสยัว่าจะเป็นวตัถุ ทีÉไดม้าจากการขุดคน้ในบริเวณโบราณสถาน

ได้173 มีอาํนาจเข้าไปในสถานทีÉผลิต สถานทีÉทําการค้าสถานทีÉแสดง หรือสถานทีÉ เก็บรักษา

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ หรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุ ระหว่างพระอาทิตยขึ์Ê น 

ถึงพระอาทิตยต์ก หรือระหว่างเวลาทาํการ เพืÉอตรวจดวู่าไดมี้การปฏิบติัถกูตอ้งตามพระราชบญัญติันีÊ

หรือไม่ หรือเพืÉอตรวจดูว่ามีโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ หรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียม

ศิลปวตัถุทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีสิÉงเทียมโบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุทีÉมิได้

ปฏิบติัตามประกาศทีÉอธิบดีกาํหนดอยู่ในสถานทีÉนัÊนหรือไม่ และในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่า

มิได้มีการปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญัตินีÊ  หรือมีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ หรือสิÉงเทียม

โบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ หรือ 

สิÉงเทียมศิลปวตัถุทีÉมิไดป้ฏิบติัตามประกาศทีÉอธิบดีกาํหนด ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉมีอาํนาจยึด หรือ

อายดัโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ หรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุนัÊน เพืÉอประโยชน์ 

 

                                                             
172 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 21 ตรี. 
173 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 10 ทวิ. 
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ในการดํา เนินคดีได้174 นอกจากนีÊ หากเป็นกรณีทีÉโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทีÉ ซ่อนหรือฝัง 

หรือทอดทิÊงไวใ้นราชอาณาจกัรหรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจาํเพาะโดยพฤติการณ์ซึÉ งไม่มีผูใ้ด

สามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ ไม่ว่าทีÉซ่อนหรือฝังหรือทอดทิÊ งจะอยู่ในกรรมสิทธิÍ หรือความ

ครอบครองของบุคคลใดหรือไม่ ใหต้กเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ผูเ้ก็บไดต้อ้งส่งมอบแก่พนักงาน

เจา้หนา้ทีÉหรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา175  

2)  วิธีการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ 

ในปัจจุบันการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุเป็นหน้าทีÉของกรมศิลปากร 

โดยมีความมุ่งมั ÉนทีÉจะอนุรักษ์และเผยแพร่ความรู้ในเรืÉ องมรดกทางวฒันธรรมแก่ประชาชน 

ใหเ้ขา้ใจและเกิดความภาคภูมิใจในอารยธรรมของตน อนัจะนาํมาซึÉงความรักและหวงแหนสมบติั

ของชาติ นอกจากนีÊ ยงัดาํเนินการรวบรวม สงวนรักษา คุม้ครอง ดูแลรักษาความปลอดภยั จดัทาํ

ทะเบียนหลกัฐาน ซ่อมแซมโบราณวตัถุให้คงสภาพ ทาํการศึกษาคน้ควา้ จดัทาํกิจกรรม ศึกษา

เผยแพร่ความรู้เกีÉยวกับวัตถุทีÉรวบรวมไว ้ให้เกิดความเข้าใจและเห็นคุณค่าทางวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี รวมทัÊงทาํหน้าทีÉขึÊนทะเบียนโบราณสถาน

และโบราณวตัถุทีÉมีคุณค่าสมควรเป็นสมบติัของชาติ  

กรมศิลปากรได้มีการดําเนินงานในการจัดการดูแลแหล่งโบราณสถานต่าง  ๆ 

ทั Éวประเทศตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) โดยแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น 5 ขัÊนตอน คือ176 

(1)  การประกาศขึÊนทะเบียนโบราณสถาน (registration) เป็นกระบวนการทางกฎหมาย

ในการสํารวจจาํนวนโบราณสถานและแหล่งทีÉตัÊ ง การประเมินค่าและจัดอนัดับความสําคัญ 

การกาํหนดขอบเขต ซึÉงการประกาศขึÊ นทะเบียนบัญชีโบราณสถานก็เพืÉอให้การคุ้มครองและ

กาํหนดโทษผูที้Éทาํใหโ้บราณสถานเสียหาย 

                                                             
174 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 21. 
175 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 24. 
176 แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) (น. 96 - 97). เล่มเดิม. 
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(2)  การตรวจและการคุ้มครองโบราณสถานและสภาพแวดล้อมในโบราณสถาน

(protection) เป็นกระบวนการควบคุมดูแลโบราณสถานทีÉขึÊนทะเบียน การห้ามทาํการแก้ไขและ 

การส่งพนกังานเจา้หนา้ทีÉไปตรวจสภาพ 

(3)  การซ่อมแซมบูรณปฏิสังขรณ์ตามสภาพเดิม (restoration) เป็นกระบวนการ 

ทางเทคนิคซึÉงมีหลกัสาํคญัอยู ่4 ประการ คือ การรักษาวสัดุดัÊ งเดิม การรักษากระบวนการช่างฝีมือ 

การรักษารูปแบบของการก่อสร้าง และการควบคุมสภาพแวดลอ้มดัÊงเดิม 

(4)  การซ่อมบาํรุง (maintenance) เป็นการบาํรุงรักษาสภาพของโบราณสถานและ

สิÉงแวดลอ้มไวใ้หป้ลอดภยัจากการกระทาํของมนุษย ์ธรรมชาติ หรือผลกระทบอืÉน ๆ 

(5)  การบริหารทางการศึกษาและท่องเทีÉยว (education and tourism service) เป็นการจดั

ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเทีÉยวทางวฒันธรรม เป็นนโยบายรัฐบาลทีÉจะสร้างคุณค่า 

ทางเศรษฐกิจ เช่น การจดัแสดงพิพิธภณัฑเ์พืÉอนาํรายไดม้าสู่ประเทศและทอ้งถิÉน 

จากแนวทางการอนุ รักษ์โบราณสถานของภาครัฐทีÉกล่าวมานีÊ  เป็นหลักการ 

ทีÉครอบคลุมไปถึงการดาํเนินการด้านต่าง ๆ ในโครงการอนุรักษ์โบราณสถานแต่ละโครงการ

กล่าวคือ ด้านวิชาการซึÉ งจะประกอบด้วยการทาํความเข้าใจในคุณค่าของประวัติศาสตร์และ

วฒันธรรมโดยวิธีการศึกษาทางวิชาการ ซึÉงผลของการศึกษาเพืÉอนาํเอาความรู้ไปใชใ้นการสงวน 

รักษา และนําขอ้เท็จจริงเหล่านัÊนเสนอแก่ฝ่ายปฏิบัติการ ในดา้นสภาพแวดลอ้มซึÉ งจะตอ้งมีการ

เรียนรู้ขอ้ผดิพลาดจากอดีตเพืÉอนาํมาใชใ้นการวางแผนอยา่งระมดัระวงัต่อแผนปฏิบติัการ เพืÉอมิให้

เกิดการปฏิบติัการทีÉผิดพลาดซํÊ าซากและไม่เป็นการทาํลายระบบนิเวศวิทยาและสิÉงมีชีวิต รวมทัÊ ง

เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาสังคม เศรษฐกิจควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์โบราณสถานทีÉตัÊ งอยู ่

ในแหล่งชุมชนต่าง ๆ ทั Éวประเทศ 

การดาํเนินการในด้านกฎหมาย จากแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของภาครัฐ

ดงักล่าวนัÊนไดก้าํหนดแนวทางใหน้กัอนุรักษจ์ะตอ้งทาํความกระจ่างใหช้ดัต่อขอ้ปฏิบติัทีÉบญัญติัไว้

ในกฎหมายว่ามีอาํนาจในการดาํเนินงานมากนอ้ยเพียงใด การปฏิบติังานแต่ละขัÊนตอนจะตอ้งอาศยั

อาํนาจในมาตราใดและมาตรานัÊ นกาํหนดเป็นกฎหมายและระเบียบว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร 

นักอนุรักษ์จะต้องคาํนึงถึงอาํนาจทีÉมีอยู่ในกฎหมายเพืÉอการอนุรักษ์โบราณสถานอยู่เสมอเพืÉอทีÉ

ป้องกันมิให้การดาํเนินงานไปกระทบสิทธิของประชาชนมากเกินควร การบังคับใช้กฎหมาย 

นกัอนุรักษก์็จะตอ้งเคร่งครัดต่อแนวทางตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้เพราะหากการบงัคบัใชก้ฎหมาย

เกีÉยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นไปอย่างไม่เข้มงวด ก็ย่อมจะส่งผลทําให้การอนุรักษ์

โบราณสถานไม่มีประสิทธิภาพ อยา่งไรก็ตามการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าทีÉนีÊ จะเน้นให้ความสาํคญั

แก่การอนุรักษ์โบราณสถานเป็นหลกั โดยคํานึงถึงผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึÊ นแก่ภาคเอกชน 
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เป็นลาํดบัรอง แนวทางดงักล่าวจึงอาจจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ขึÊนระหว่างภาครัฐและประชาชน

และไม่ไดรั้บการสนับสนุนจากภาคประชาชนเท่าทีÉควร อนัทาํให้เกิดปัญหาความขดัขอ้งในการ

ดาํเนินการอนุรักษโ์บราณสถานได้177   

3)  หนา้ทีÉของเจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานและโบราณวตัถุ 

โดยทั Éวไปแลว้เจ้าของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานไม่ว่าจะขึÊ นทะเบียนหรือไม่ 

ก็ตามตอ้งปฏิบติัตามทีÉพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบับทีÉ 2 พ.ศ. 2535) ห้ามมิให้ซ่อมแซม แกไ้ข เปลีÉยนแปลง 

รืÊ อถอน ต่อเติม ทาํลาย เคลืÉอนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคน้สิÉงใด  ๆ

หรือปลกูสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถาน เวน้แต่จะกระทาํตามคาํสั Éงของอธิบดีกรมศิลปากร

หรือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากร และถา้หนงัสืออนุญาตนัÊนกาํหนดเงืÉอนไขไว้

ประการใดก็ตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไขนัÊนดว้ย178 แต่ในกรณีทีÉโบราณสถานนัÊนไดขึ้Êนทะเบียนแลว้

เจา้ของหรือผูค้รอบครองจะตอ้งมีหนา้ทีÉเพิÉมขึÊน โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งแจง้

การชาํรุด หักพงั หรือเสียหายไม่ว่าด้วยประการใดเป็นหนังสือไปยงัอธิบดีกรมศิลปากรภายใน

สามสิบวนันับแต่วนัทีÉโบราณสถานชํารุด หักพัง หรือเสียหาย179 หากไม่แจ้งถือว่ามีความผิด 

ซึÉงบทลงโทษในกรณีนีÊกาํหนดใหจ้าํคุกไม่เกินหนึÉงเดือนหรือปรับไม่เกินหนึÉ งแสนบาท หรือทัÊ งจาํ

ทัÊ งปรับ นอกจากนีÊ เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งยินยอมให้พนักงานเจา้หน้าทีÉหรือ

บุคคลใด ๆ ซึÉงไดรั้บคาํสั Éงจากอธิบดีกรมศิลปากรเขา้ทาํการซ่อมแซม หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ 

เพืÉอเป็นการบูรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิม เมืÉอได้รับการแจ้งเป็นหนังสือจากอธิบดี 

กรมศิลปากรแลว้180 และในกรณีทีÉมีการขัดขวางการปฏิบติังานของพนักงานเจ้าหน้าทีÉดังกล่าว 

แมพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

จะมิไดบ้ญัญติัฐานความผิดไวก้็ตอ้งพิจารณาจากบทบญัญติัในมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมาย

                                                             
177 กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย (น. 43), โดย พณิชพงศ์ พลบัผล, 2552, กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
178 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 10. 
179 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 9. 
180 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 11. 
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อาญา181 ฐานขัดขวางเจ้าพนักงานมาบังคับใช้ รวมทัÊ งหากเจ้าของหรือผูค้รอบครองโดยชอบ 

ดว้ยกฎหมายซึÉงโบราณสถานทีÉไดขึ้Êนทะเบียนแลว้ จดัใหมี้การเรียกเก็บค่าเขา้ชมหรือค่าบริการอืÉน

เป็นปกติธุระหรือจัดเก็บผลประโยชน์ใด ๆ ทีÉ เ กิดจากโบราณสถานดังกล่าว เจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองโบราณสถานนัÊนตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมทัÊงหมด หรือบางส่วนตามทีÉ

อธิบดีกรมศิลปากรกาํหนด182 

มาตรการในการอนุรักษ์โบราณสถานต่าง ๆ นัÊน เจ้าของโบราณสถานทีÉเป็นเอกชน 

จะมิได้รับผลกระทบต่อกรรมสิทธิÍ ทีÉตนมีอยู่เหนือโบราณสถาน เจ้าของยงัสามารถมีอาํนาจ

กรรมสิทธิÍ เหนือโบราณสถานนัÊนอยู่ เพราะกฎหมายไม่ไดมุ่้งหมายทีÉจะยึดหรือเอาโบราณสถาน 

มาเป็นของรัฐ เพียงแต่กฎหมายไดบ้ญัญติัให้ภาครัฐสามารถทีÉจะเขา้ไปจดัการดูแลเพืÉอประโยชน์ 

ในการอนุรักษโ์บราณสถานนัÊนได ้โดยเคารพต่อกรรมสิทธิÍ ของเอกชนรายนัÊนอยู่ แต่กฎหมายก็ให้

อาํนาจแก่รัฐทีÉจะเขา้ไปควบคุมการใชป้ระโยชน์ในโบราณสถานของเจา้ของนัÊน รัฐสามารถทีÉจะ

ห้ามมิให้เจา้ของกระทาํการใด ๆ ทีÉอาจจะส่งผลกระทบทาํให้โบราณสถานนัÊนเสืÉอมโทรมลงได ้

ดงันัÊน รัฐจึงสามารถทีÉจะใชม้าตรการอนุรักษโ์บราณสถานต่าง ๆ มาจดัการดูแลโบราณสถานทีÉเป็น

กรรมสิทธิÍ ของเอกชนไดอ้ยา่งเต็มทีÉ เพืÉอใหไ้ดม้าตรฐานเหมือนเช่นเดียวกบัโบราณสถานแห่งอืÉน ๆ 

ทัÊ งนีÊ ก็เพืÉอจุดประสงค์หลกัทีÉต้องการให้โบราณสถานซึÉงมีคุณค่าในทางประวติัศาสตร์ของชน 

ในชาติสามารถดาํรงอยูสื่บต่อไปนั Éนเอง183   

4)  สภาพบงัคบัของกฎหมาย 

พระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) ไดก้าํหนดสภาพบงัคบัของกฎหมายไวเ้พืÉอบงัคบัใช้

กบัผูฝ่้าฝืนมาตราต่าง ๆ ไวส้องประการ คือ184 

 

                                                             
181 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138  ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางเจา้พนกังานหรือผูซึ้É งตอ้งช่วยเจ้าพนักงาน

ตามกฎหมายในการปฏิบติัการตามหนา้ทีÉ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือ 

ทัÊงจาํทัÊงปรับถา้การต่อสู้หรือขดัขวางนัÊน ไดก้ระทาํโดยใชก้าํลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใชก้าํลงัประทุษร้าย 

ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสีÉปี หรือปรับไม่เกินแปดพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ. 
182 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 9 ทวิ. 
183 กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย (น. 51). เล่มเดิม. 
184 การใช้กฎหมายเป็นกลไกในการคุ้มครองโบราณสถานโบราณวัตถุซึÉ งเป็นผลกระทบจากการสร้าง

เขืÉอน (น. 71). เล่มเดิม. 
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(1)  สภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน เช่น การให้อาํนาจอธิบดีกรมศิลปากรสั Éงพกั 

การใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตไม่ให้ค้าขายโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ ในกรณี 

ทีÉผูไ้ด้รับอนุญาตได้กระทาํผิดเงืÉอนไขหรือฝ่าฝืนคาํสั ÉงของอธิบดีกรมศิลปากรตามทีÉบัญญติัไว ้

ในมาตรา 30 ทวิ หรืออธิบดีกรมศิลปากรมีอาํนาจสั Éงระงับการก่อสร้างและให้รืÊ อถอนอาคาร 

ทีÉปลกูสร้างภายในเขตของโบราณสถานโดยฝ่าฝืนมาตรา 7 ทวิ 

(2)  สภาพบังคับทางอาญา มีการบัญญัติไว ้ในบทกําหนดโทษ เช่น การบุกรุก

โบราณสถานทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้เสืÉอมค่า หรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซึÉงโบราณสถานจะถูก

ลงโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับ ในกรณีหากเป็นการ 

ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ทาํใหเ้สืÉอมค่า หรือทาํให้ไร้ประโยชน์นัÊนเป็นโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุทีÉได้

ขึÊนทะเบียนแลว้จะถกูลงโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงลา้นบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ185 

อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีมาตรการทางอาญาเพืÉอลงโทษผูที้Éฝ่าฝืนมาตรการทางกฎหมายไว ้

แต่ปัญหาการบุกรุกเข้าไปลกัลอบทาํลายโบราณสถานหรือการลกัลอบเข้าไปลกัทรัพยที์Éเป็น

โบราณวตัถุก็ยงัคงเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองโดยผูก้ระทาํผดิเหล่านัÊนหาไดมี้ความเกรงกลวัต่อบทกาํหนด

โทษดงักล่าวแต่ประการใด 

 3.3.3  คาํสั Éงกระทรวงวฒันธรรม ทีÉ 157/2547 ลงวนัทีÉ 23 เมษายน พ.ศ. 2547 

  พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

ไดก้าํหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจในการป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน

และโบราณวัตถุ ดังนัÊ น เพืÉอปรับปรุงการแต่งตัÊ งพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามกฎหมายว่าด้วย

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ให้สอดคลอ้งกบัการแบ่งส่วน

ราชการของกระทรวงวฒันธรรมและกรมศิลปากรตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม พ.ศ. 2545 

รวมทัÊงเพืÉอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกป้องดูแลรักษาโบราณสถาน 

โบราณวตัถุและศิลปวตัถุของชาติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมจึงอาศยัอาํนาจตามมาตรา 6 

แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

(แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบับทีÉ 2 พ.ศ. 2535) ประกอบกบัมาตรา 126 (3) แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ

บริหารและอาํนาจหนา้ทีÉของส่วนราชการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545 กาํหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ  

 

                                                             
185 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 33. 
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บริหารส่วนตาํบลเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉทีÉมีอาํนาจดาํเนินการในภารกิจดา้นการป้องกนั คุม้ครอง 

ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถานและโบราณวตัถุ เฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งและสาํคญัในระดบัชุมชนและ

ระดบัทอ้งถิÉนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนด 

จากคาํสั Éงดงักล่าวมีผลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนอกจากจะมีอาํนาจหนา้ทีÉในการ

จดัระบบการบริการสาธารณะเพืÉอประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉน อาทิ การสาธารณูปโภค และ

การก่อสร้างอืÉน ๆ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองแล้ว 

ยงัมีอาํนาจเพิÉมเติมตามทีÉพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) โดยมีอาํนาจเขา้ไปในโบราณสถานเพืÉอ

ตรวจดูว่าไดมี้การซ่อมแซม แกไ้ข เปลีÉยนแปลง รืÊ อถอน ต่อเติม ทาํลายเคลืÉอนยา้ยโบราณสถานหรือ

ส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือมีการขุดค้นสิÉงใด ๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ

โบราณสถานหรือไม่ โดยสามารถยึดหรืออายดัวตัถุทีÉมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าจะเป็นวตัถุทีÉไดม้า

จากการขุดคน้ในบริเวณโบราณสถานได้186 นอกจากนีÊ ยงัมีอาํนาจเข้าไปในสถานทีÉผลิต สถานทีÉ 

ทาํการคา้ สถานทีÉแสดง หรือสถานทีÉเก็บรักษาโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ หรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ

หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุ ระหวา่งพระอาทิตยขึ์Êนถึงพระอาทิตยต์กหรือระหว่างเวลาทาํการ เพืÉอตรวจดูว่า

ไดมี้การปฏิบติัถกูตอ้งตามพระราชบญัญติันีÊหรือไม่ หรือเพืÉอตรวจดูว่ามีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ 

หรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุทีÉได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือมีสิÉ งเทียม

โบราณวตัถุ หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุทีÉมิไดป้ฏิบติัตามประกาศทีÉอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนดอยู่ใน

สถานทีÉนัÊ นหรือไม่ และในกรณีทีÉ มี เหตุอันควรสงสัยว่ามิได้มีการปฏิบัติ ให้ถูกต้องตาม

พระราชบญัญติันีÊ  หรือมีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุหรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุหรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุ 

ทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุหรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุทีÉมิไดป้ฏิบติัตาม

ประกาศทีÉอธิบดีกาํหนด ก็มีอาํนาจยดึหรืออายดัโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุหรือสิÉงเทียมโบราณวตัถุ

หรือสิÉงเทียมศิลปวตัถุนัÊนเพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินคดีได้187 

 

 

 

    

                                                             
186 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 10 ทว.ิ  
187 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพิ Éมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 21. 
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 3.3.4  พระราชบัญญัติก ําหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 

  ในปัจจุบนัประเทศไทยมีโบราณสถานเป็นจาํนวนมาก แต่ผูป้ฏิบติังานและงบประมาณ 

มีไม่เพียงพอ กรมศิลปากรซึÉ งเป็นหน่วยงานรัฐทีÉ มีหน้าทีÉและรับผิดชอบภารกิจการอนุรักษ์

โบราณสถานตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 ยงัตอ้งการการสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ จากองค์กรอืÉน ๆ ทัÊ งในภาครัฐและเอกชนอยู ่ในการนีÊ

กรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม จึงไดถ่้ายโอนภารกิจการบาํรุงรักษาโบราณสถานขัÊนพืÊนฐาน

และการดูแลรักษาโบราณสถานในระดบัทอ้งถิÉนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอให้ทอ้งถิÉน

ไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษาโบราณสถาน ซึÉงเป็นไปตามกฎหมายในเรืÉองการกระจายอาํนาจไป 

สู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติเกีÉยวกับการถ่ายโอนอาํนาจการอนุรักษ์

โบราณสถานไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนไว้ในมาตรา 16 โดยการบัญญัติให้เทศบาล 

เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหนา้ทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะ

เพืÉอประโยชน์ของประชาชนในท้องถิÉนของตนเอง โดยการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉน 

  ในส่วนของแผนปฏิบติัการกาํหนดขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนไดก้าํหนดใหก้รมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม ถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ใหแ้ก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนในการบาํรุง ดูแล และรักษาโบราณสถานขัÊนพืÊนฐาน และโบราณสถานระดบัทอ้งถิÉน 

ซึÉงมีขอบเขตการถ่ายโอน ดงันีÊ 188 

  1)  การดาํเนินการในการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมของชาติ 

  2)  การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาโบราณสถานขัÊ นพืÊนฐาน โดยรัฐเป็นผูใ้ห้การ

สนบัสนุน กาํกบัดูแลและใหค้าํแนะนาํ 

  3)  รัฐให้การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และ 

หอจดหมายเหตุประจาํทอ้งถิÉน 

  4)  การถ่ายโอนอาํนาจหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉมีความ

เกีÉยวขอ้งสาํคญัระดบัทอ้งถิÉนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยใหมี้คณะกรรมการของส่วนกลาง

ทีÉมีผูเ้ชีÉยวชาญและนักวิชาการร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณากําหนดว่าโบราณสถานและ

                                                             
188 ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายในการบริหารจัดการโบราณสถานโบราณวัตถุ และสถานทีÉศักดิÍ สิทธิÍ  : 

ศึกษากรณีเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยธุยา (น. 96 - 97). เล่มเดิม. 
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โบราณวตัถุใดมีระดบัความเกีÉยวขอ้งสาํคญัในระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถิÉน ระดบัชาติ และระดบัโลก 

โดยให้ถ่ายโอนเฉพาะโบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉมีความเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์และความสาํคัญ 

ในระดบัชุมชนและทอ้งถิÉน 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉได้รับการถ่ายโอนภารกิจ ได้แก่ องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซึÉ งภารกิจ

ดงักล่าวจัดอยู่ในประเภทของกลุ่มงานหน้าทีÉทีÉตอ้งทาํ ทัÊ งนีÊ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดับ 

ต่าง ๆ นัÊน จะมีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรักษาและจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉอยู่ในเขตพืÊนทีÉ

ของตน สําหรับองค์การบริหารส่วนจังหวดัสามารถสนับสนุนการดูแลรักษาโบราณสถานและ

โบราณวตัถุได ้โดยพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ตามทีÉเทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนตาํบลทีÉมีโบราณสถานอยูใ่นพืÊนทีÉเสนอขอมา หรืออาจเป็นผูเ้ริÉ มเสนอให้การสนับสนุน

บุคลากรหรืองบประมาณ เพืÉอดาํเนินการกิจกรรมการดูแลรักษาและจดัการโบราณสถานและ

โบราณวตัถุทีÉอยูใ่นเขตพืÊนทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

  ดงันัÊ น เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถดาํเนินภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉ 

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพภายใตม้าตรฐานเดียวกนั จึงจาํเป็นอย่างยิ ÉงทีÉจะต้องมีมาตรฐานการดูแล

โบราณสถานในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ และการ

จดัการดูแลพิพิธภณัฑ์และจดหมายเหตุ เพืÉอใช้เป็นกรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบติังานให้กับ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 

  1)  เพืÉอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีแนวทางในการวางแผนกาํหนดหลกัเกณฑ์และ

แผนปฏิบติังาน สาํหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ การจดัการดูแลพิพิธภัณฑ์และ

จดหมายเหตุ 

  2)  เพืÉอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถจดัทาํแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัการ

สาํหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ การจดัการดูแลพิพิธภณัฑ์และจดหมายเหตุ อนัจะ

ช่วยใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ 

  3)  เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีกรอบมาตรฐาน ตัวชีÊ ว ัดขัÊ นพืÊนฐานและ 

ขัÊนพฒันาในการดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ การจดัการดูแลพิพิธภณัฑแ์ละจดหมายเหตุ 

  การกระจายอาํนาจเพืÉอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม และมีหน้าทีÉ

บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิÉนและวฒันธรรมอันดีของท้องถิÉน นับเป็น 

สิÉงสาํคญัอยา่งยิ Éงในการพลิกโฉมหนา้ของการอนุรักษแ์ละพฒันามรดกทางศิลปวฒันธรรมทีÉแต่เดิม

เป็นหนา้ทีÉของราชการส่วนกลางแต่เพียงฝ่ายเดียวในการดาํเนินงาน แต่ต่อไปในอนาคตนัÊนองค์กร 
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ปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาททีÉสาํคัญต่อไป ซึÉงจะเป็นการแบ่งเบา

ภารกิจของภาครัฐลงไป และจะเป็นการปลูกฝังให้ประชาชนเห็นความสําคัญของมรดกทาง

ศิลปวฒันธรรมของชาติและของทอ้งถิÉนดว้ย189 

 

                                                             
189 กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย (น. 53). เล่มเดิม. 


