
 

 

บททีÉ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

โบราณสถานและโบราณวตัถุจดัเป็นมรดกทางวฒันธรรมและทรัพยากรทางวฒันธรรม

ของแต่ละประเทศ ซึÉ งสามารถสะท้อนถึงภูมิปัญญาในการปรับตัวเพืÉอดาํรงไว้ซึÉ งสังคมและ

วฒันธรรมของมนุษยใ์นอดีต อนัเป็นความรู้ทีÉสามารถประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ไดเ้ป็นอย่างดี 

ทั Éวโลกจึงไดพ้ยายามปกป้อง คุม้ครอง ดูแลรักษา และอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุให้คงอยู่

เป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของประเทศ เพืÉอเป็นเกียรติและความภาคภูมิใจของคนในชาติ 

และเพืÉอประโยชน์ทางเศรษฐกิจดว้ยการจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุใหเ้ป็นธุรกิจอยา่งหนึÉง 

การท่องเทีÉยววฒันธรรมจึงก่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่ทอ้งถิÉนทีÉมีมรดกวฒันธรรมดงักล่าวและแก่ประเทศ

โดยส่วนรวมเป็นอนัมาก  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นบัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัทีÉมีการ

บญัญติัดา้นการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มมากทีÉสุดเมืÉอเทียบกบัรัฐธรรมนูญ

ฉบบัต่าง ๆ ทีÉเคยมีมาในอดีต ในส่วนของการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มนัÊน

แสดงถึงการยอมรับแนวคิดของหลกัการพฒันาอย่างย ั Éงยืน ดังนัÊน จึงมีบทบัญญัติคุ ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพ และกาํหนดหนา้ทีÉใหแ้ก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น จดัการ 

และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ทัÊงในระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และ

ชุมชน ทัÊงนีÊ  โดยมีบทบญัญติัทีÉใหปั้จจยัหลกัแก่ประชาชนทีÉจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิทกัษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มดว้ย1 ในขณะเดียวกนั รัฐธรรมนูญก็กาํหนดหนา้ทีÉแก่หน่วยงาน

ของรัฐทีÉจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวเ้ช่นเดียวกนั และทีÉสาํคญัก็คือ การนาํเอา

หลกัการกระจายอาํนาจมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยการใหอ้าํนาจหนา้ทีÉแก่ราชการส่วนทอ้งถิÉน

ทีÉจะพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

                                                             
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66  บุคคลซึÉ งรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชน

ทอ้งถิ Éน หรือชุมชนทอ้งถิ ÉนดัÊงเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟืÊ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ Éน ศิลปวฒันธรรม

อันดีของท้องถิ Éนและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊงความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยั Éงยนื. 
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คุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในความรับผิดชอบของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ได้เรียก

โบราณสถานในฐานะทีÉเป็นสิÉงแวดลอ้มชนิดหนึÉงว่า “สิÉงแวดลอ้มศิลปกรรม”2 

ประเทศไทยใหค้วามสาํคญักบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุโดยไดมี้การ

ตราพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

โดยกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานหลกัทีÉมีหน้าทีÉและรับผิดชอบภารกิจการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และโบราณวตัถุตามทีÉกฎหมายกาํหนด ในปัจจุบนัมีปัญหาทีÉเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ทาํให้การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุยงัไม่สามารถ

ดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เนืÉองจากโบราณสถานและ

โบราณวตัถุในประเทศไทยมีเป็นจาํนวนมาก แต่ผูป้ฏิบติังานและงบประมาณมีไม่เพียงพอ อีกทัÊ ง 

ยงัมีความตอ้งการการสนับสนุนด้านต่าง ๆ จากองค์กรในภาครัฐและเอกชน นอกจากทีÉกล่าวมา 

ในอดีตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 ซึÉ ง เป็นทีÉมาของ

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

พ.ศ. 2542 ได้กาํหนดกรอบของสิทธิและหน้าทีÉและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉนในเรืÉ องทีÉเกีÉยวกับศิลปะและวฒันธรรมไว ้โดยให้อาํนาจการดูแลรักษาโบราณสถาน 

ในระดบัทอ้งถิÉนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอให้ทอ้งถิÉนไดมี้ส่วนร่วมในการดูแลรักษา

และจดัการโบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉอยู่ในเขตพืÊนทีÉของตน ซึÉงในปัจจุบนัมีการออกกฎ คือ 

ค ําสั É งกระทรวงวัฒนธรรม ทีÉ  157/2547 ทีÉอาศัยอ ํานาจตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกอบกบัมาตรา 126 (3) 

แห่งพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้กาํหนดให้นายกองค์การบริหาร 

ส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจตามพระราชบญัญติันีÊ  

ในการป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถานและโบราณวตัถุ 

                                                             
2 ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการขึÊนทะเบียนและกําหนดเขตทีÉ ดินโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (น. 13),โดย จตุญาณ หัทยานันท์, 

2556, กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
3 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 6  

ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ และให้มีอาํนาจแต่งตัÊ งพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

กบัออกกฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติันีÊ  ยกเวน้ค่าธรรมเนียมและ

กาํหนดกิจการอืÉนเพืÉอปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันีÊ . 
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เมืÉอพิจารณาจากขอ้เท็จจริงดงักล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กรมศิลปากรและองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนต่างมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัการพืÊนทีÉบริเวณโบราณสถาน และต่างก็ไดใ้ช้

อาํนาจของตนเองทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย จึงทาํให้เกิดปัญหาการบังคบัใชก้ฎหมายทบัซ้อนกัน 

อีกทัÊ งประชาชนในท้องถิÉนยงัมิได้เข้ามามีส่วนร่วมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เพืÉอร่วมอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉถูกกาํหนด

ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

เพืÉอป้องกันความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊ นแก่โบราณสถานและโบราณวัตถุของประเทศไทย  

จากการศึกษาพบว่า เกิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงันีÊ  

1)  ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับภารกิจและการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานตาม

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

นบัตัÊงแต่มีการกาํหนดภารกิจของกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ทีÉเกีÉยวกบัการอนุรักษ ์คุม้ครอง ปกป้อง และฟืÊ นฟโูบราณสถาน โบราณวตัถุ กรมศิลปากรเป็นเพียง

หน่วยงานเดียวทีÉมีหน้าทีÉดังกล่าว แต่ในปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกาํหนดแผน 

และขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ. 2542 รวมทัÊ งกระทรวง

วฒันธรรมไดมี้ประกาศคาํสั Éงกาํหนดให้ผูบ้ริหารและพนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

มีอาํนาจหนา้ทีÉและสามารถบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยถือใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามพระราชบญัญติั

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึÉงกฎหมายดงักล่าว

ได้ก ําหนดอาํนาจหน้าทีÉแก่ท้องถิÉนให้เข้าไปมีภารกิจและอาํนาจหน้าทีÉในการบริหารจัดการ 

บริเวณพืÊนทีÉโดยรอบโบราณสถาน รวมทัÊ งมีหน้าทีÉในการอนุรักษ์และฟืÊ นฟู ศิลปะ จารีตประเพณี 

ทัÊ งโบราณสถานและโบราณวตัถุทีÉ เป็นภูมิปัญญาของท้องถิÉน ตลอดจนมรดกทางวฒันธรรม  

โดยอาํนาจหนา้ทีÉและภารกิจดงักล่าวของหน่วยงานทัÊ งสององค์กรจึงเกิดปัญหาจากการให้อาํนาจ

หน้าทีÉของกฎหมายทีÉหน่วยงานของตนไดรั้บ เนืÉองจากกฎหมายของแต่ละหน่วยงานได้กาํหนด

ภารกิจและหนา้ทีÉทีÉมีเนืÊอหาทบัซอ้นกนั ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาจากการกาํหนดภารกิจในการบริหาร

จดัการพืÊนทีÉโดยรอบโบราณสถาน หน่วยงานทัÊงสองต่างอาศยัอาํนาจทีÉกฎหมายกาํหนดของตนเอง

มาบงัคบัใชก้บัการบริหารจดัการพืÊนทีÉโดยรอบโบราณสถาน ซึÉงการกาํหนดภารกิจดงักล่าวของรัฐ

ในเรืÉองการบริหารจดัการพืÊนทีÉโดยรอบโบราณสถานตามทีÉกฎหมายกาํหนด จึงขัดกบัหลกัการ 

ทางกฎหมายในเรืÉองภารกิจของรัฐนั Éนเอง 

จากทีÉกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การทีÉ รัฐก ําหนดภารกิจหน้าทีÉของหน่วยงาน 

ทบัซ้อนกนั ส่งผลทาํให้ประเทศไทยประสบปัญหาในการใช้กฎหมายเพืÉอบริหารจัดการพืÊนทีÉ

โดยรอบโบราณสถาน อีกทัÊ งปัญหาดังกล่าวจะทําให้เกิดความเสียหายกับโบราณสถานและ
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โบราณวตัถุ เพราะหน่วยงานทัÊงสององคก์รจะไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีÉหรือภารกิจตามเจตนารมณ์ 

และวัตถุประสงค์ทีÉกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไดก้าํหนด 

ในบางกรณีเกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติ 

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เนืÉองจากการบงัคบั

ใชก้ฎหมายนัÊน ในอดีตมีเพียงกรมศิลปากรเพียงหน่วยงานเดียวทีÉมีกฎหมายให้อาํนาจในการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย แต่ในปัจจุบนักรมศิลปากรมิใช่เป็นหน่วยงานเดียวทีÉใชอ้าํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เนืÉองจากยงัมีหน่วยงานอืÉน ๆ เช่น กรมธนารักษ ์เป็นตน้ โดยหน่วยงานในกรณีดงักล่าว จะมีสถานะ

เช่นเดียวกนักบักรมศิลปากร กล่าวคือหน่วยงานอืÉน ๆ  จะมีอาํนาจและหนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉโบราณสถานหรือในบริเวณโดยรอบโบราณสถาน เช่นเดียวกันกับ 

กรมศิลปากร ส่งผลทาํให้เมืÉอมีการบุกรุกหรือการกระทาํอืÉนใดทีÉเป็นการทาํลายโบราณสถาน 

และโบราณวตัถุในเขตพืÊนทีÉรับผดิชอบของหน่วยงานต่าง ๆ พนกังานเจา้หนา้ทีÉของทัÊงกรมศิลปากร

และหน่วยงานอืÉนจึงใชอ้าํนาจหนา้ทีÉเดียวกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตลอดจนในบางกรณียงัเกิด

การปฏิเสธการปฏิบติัหน้าทีÉของกรมศิลปากร โดยกรมศิลปากรอา้งว่าไม่ใช่อาํนาจหน้าทีÉของตน 

ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพราะหน่วยงานอืÉนก็สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนั จากการใช้

อาํนาจตามกฎหมายดังกล่าวของหน่วยงานรัฐส่งผลทาํให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 

ทีÉทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการบงัคับเพืÉอให้การบังคับดงักล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ 

ของกฎหมายนั Éนเอง 

เมืÉอพิจารณาปัญหาทีÉเกิดขึÊน จะเห็นไดว้่า ปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

หน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัโบราณสถานหรือการบริหารจดัการพืÊนทีÉโดยรอบโบราณสถานเป็นการ

กระทาํทีÉขดัต่อหลกัทฤษฎีเกีÉยวกบัความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ซึÉงจากการกระทาํดงักล่าวส่งผลทาํให้

เกิดความเสียหายแก่โบราณสถานและโบราณวตัถุโดยตรงเพราะจะทาํให้การปฏิบัติหน้าทีÉและ 

การบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ อีกทัÊ งการกระทาํของหน่วยงานรัฐยงัก่อให้เกิดการบุกรุก

ทาํลายโบราณสถานและโบราณวตัถุ ซึÉงถือเป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรมทีÉสาํคญัทางประวติัศาสตร์ 

และถือเป็นสิÉงทีÉแสดงให้รู้ถึงรากเหงา้ของชนชาวไทยอนัมีประวติัยาวนาน อีกทัÊ งทีÉสําคัญทีÉสุด 

คือ การกระทาํของหน่วยงานรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉทาํใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ได้ส่งผลเสียหายกับประเทศไทย เนืÉองจากจะทาํให้โบราณสถานบางแห่งอาจถูกถอนออกจาก

ทะเบียนแหล่งมรดกโลกขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 

เพราะไม่สามารถบริหารจดัการ คุม้ครอง ปกป้อง อนุรักษ ์หรือฟืÊ นฟูโบราณสถานและโบราณวตัถุ

ของประเทศชาติตามทีÉไดล้งนามในอนุสญัญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก 
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2)  ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่วนทีÉ 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 

ให้สิทธิของบุคคลซึÉ งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิÉน หรือชุมชนท้องถิÉนดัÊ งเดิม ย่อมมีสิทธิ

อนุรักษห์รือฟืÊ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉนและของชาติ 

และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิÉ งแวดลอ้ม รวมทัÊ งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ั Éงยืน แต่พระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิÉมเติม 

ฉบับทีÉ  2 พ.ศ. 2535) ยงัไม่มีการบัญญัติในเรืÉ องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุไว ้เมืÉอพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซึÉ งให้สิทธิชุมชน 

ในการอนุรักษ์ และบาํรุงรักษาศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉนของตน เมืÉอโบราณสถานและ

โบราณวตัถุเป็นมรดกทางวฒันธรรมอนัมีค่าของชาติ ประชาชนในท้องถิÉนจึงควรมีสิทธิทีÉจะ

ปกป้อง ดูแลรักษาใหค้งอยูต่ลอดไป 

วิทยานิพนธ์ฉบับนีÊ จึง มุ่ ง ศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเ กีÉ ยวกับการบังคับใช้

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และ

การมีส่วนร่วมของประชาชนเพืÉอการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ โดยศึกษาจากแนวคิดและหลกักฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ

ในประเทศญีÉปุ่น อิตาลี มาเลเซีย ลาว และเวียดนาม ซึÉ งแต่ละประเทศลว้นแต่มีความโดดเด่น 

ในด้านการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุจนเป็นทีÉยอมรับจากนานาประเทศ โดยนําผล 

ทางการศึกษามาเปรียบเทียบกบักฎหมายการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

   

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพืÉอศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ

ของประเทศไทยและในต่างประเทศ 

2. เพืÉอศึกษาถึงอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐทัÊ งส่วนกลางและส่วนท้องถิÉนในการ

อนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

3. เพืÉอศึกษาถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุของประเทศไทย 
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4. เพืÉอศึกษาปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน

ภาครัฐทัÊ งส่วนกลางและส่วนทอ้งถิÉน รวมทัÊ งการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉมีผลต่อการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

 

 1.3  สมมตฐิานของการศึกษา 

นับตัÊ งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บงัคบัใชจ้นกระทั Éง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 เกิดปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 และยงัรวมไปถึงเกิดปัญหาจากการบังคบัใชพ้ระราชบัญญติัโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ของหน่วยงานรัฐเพืÉอการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมายแม่บท อีกทัÊ งยงัประสบ

ปัญหาการบังคับใช้กฎทีÉออกโดยกระทรวงวฒันธรรมในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกบัการใช้อาํนาจของ

เจา้หนา้ทีÉ ดงันัÊน จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทีÉไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

อืÉนทีÉ เกีÉ ยวข้อง ตลอดจนศึกษากฎหมายในต่างประเทศในส่วนทีÉ เกีÉ ยวข้องกับการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุ และนาํแนวทางดงักล่าวมาปรับใชห้รือบงัคับใชก้ับประเทศไทย 

เพืÉอทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาทัÊงในเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใช้

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

ตลอดจนยงัสามารถแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานรัฐ รวมถึงสามารถ

แก้ปัญหาการปฏิบัติหน้าทีÉของหน่วยงานตามกฎทีÉออกโดยกระทรวงวัฒนธรรมได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพและยงัเกิดความเหมาะสมเพืÉอการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สืบไป 

  

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษานีÊ จะ มุ่ง ศึกษา ถึงกฎหมายทีÉ เ กีÉ ยวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถาน 

และโบราณวตัถุ กฎหมายในส่วนทีÉ เกีÉยวกับอาํนาจหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2535) พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอน

การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 และคาํสั Éงกระทรวงวฒันธรรม 
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ทีÉ 157/2547 เรืÉอง แต่งตัÊงพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามความในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ลงวนัทีÉ 23 เมษายน พ.ศ. 2547 

 

1.5  วธิีดําเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (documentary research) โดยการศึกษา คน้ควา้ รวบรวม 

ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มลูจากบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ บทความ งานวิจยั หนังสือ วิทยานิพนธ ์

วารสาร และการคน้ควา้จากอินเตอร์เน็ตทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงในและต่างประเทศ 

 

1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

   1.  ทําให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเกีÉยวกับการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุของประเทศไทยและในต่างประเทศ 

 2.  ทาํให้ทราบถึงอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐทัÊ งส่วนกลางและส่วนท้องถิÉนในการ

อนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

 3.  ทาํให้ทราบถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุของประเทศไทย 

 4.  ทาํใหท้ราบปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน

ภาครัฐทัÊ งส่วนกลางและส่วนทอ้งถิÉน รวมทัÊ งการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉมีผลต่อการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

 


