
ค 

หวัขอ้วิทยานิพนธ ์      ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนตามพระราชบัญญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 

และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

ชืÉอผูเ้ขียน  ว่าทีÉร้อยตรี เรืองฤทธิÍ   รักเจริญ 

อาจารยที์Éปรึกษา  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั  เลืÉอนฉว ี

สาขาวิชา  นิติศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2556 

 

 บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์ฉบบันีÊ  มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเกีÉยวกับ

การอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทยและในต่างประเทศ และศึกษาถึงอาํนาจ

หน้าทีÉของหน่วยงานภาครัฐทัÊ งส่วนกลางและส่วนท้องถิÉนในการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุ รวมทัÊ งศึกษาถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์โบราณสถานและ

โบราณวตัถุ เพืÉอเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดจากการบังคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ 

ทัÊ งส่วนกลางและส่วนท้องถิÉน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนทีÉ มีผลต่อการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 กาํหนดภารกิจให้กรมศิลปากรเป็นเพียงหน่วยงานเดียวทีÉมี

หนา้ทีÉในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวตัถุ อย่างไรก็ตาม

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 

และคาํสั ÉงกระทรวงวฒันธรรมทีÉ 157/2547 ไดใ้หอ้าํนาจผูบ้ริหารและพนักงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉนให้สามารถบังคับใชก้ฎหมายได้เช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าทีÉของกรมศิลปากร 

ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาการทบัซอ้นของภารกิจตามกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉมาจากการ

อาศยัอาํนาจตามกฎหมายทีÉอยูใ่นสถานะระดบัเดียวกนั และในบางกรณีเกิดปัญหาในการบงัคบัใช้

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง เ จ้า ห น้ า ทีÉ เ นืÉ อ ง ม า จ า ก ก า ร ป ฏิ เ สธก า ร ป ฏิบั ติ ห น้ า ทีÉ ข อ ง ก ร ม ศิ ลป า ก ร 

โดยอา้งว่าไม่ใช่อาํนาจหนา้ทีÉของตนในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพราะหน่วยงานอืÉนก็สามารถบงัคบั

ใชก้ฎหมายไดเ้ช่นเดียวกนั จากการใชอ้าํนาจตามกฎหมายดงักล่าวของหน่วยงานรัฐส่งผลทาํให้เกิด

ปัญหาในการบังคบัใชก้ฎหมายทีÉทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการบงัคับเพืÉอให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย นอกจากนีÊ  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ

ฆ 



ง 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไม่มีการกาํหนดให้ประชาชนมีสิทธิเขา้มาส่วนร่วมในการ

อนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุ โดยเนืÊอหาของกฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงการกาํหนดหรือ 

มีวตัถุประสงคใ์นการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ทีÉเท่านัÊน ประกอบกบั

กฎหมายดังกล่าวยงัเป็นกฎหมายทีÉลา้สมยัมิได้มีการปรับปรุงเนืÊอหาให้สอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดการมีส่วนร่วม

ของประชาชน  

จากการศึกษาปัญหาดงักล่าวในระบบกฎหมายของประเทศอืÉน ๆ พบว่า กฎหมายของ 

สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศญีÉปุ่นมีความน่าสนใจและ

นาํมาเป็นตน้แบบของกฎหมายไทยได ้สาธารณรัฐอิตาลีมีกฎหมายว่าดว้ยเรืÉองการคุม้ครองมรดก 

ทางวฒันธรรมของประเทศ โดยเนืÊ อหาของกฎหมายดังกล่าวจะแบ่งภารกิจและภาระหน้าทีÉ 

ของหน่วยงานของรัฐในระดบัทอ้งถิÉนและระดบัส่วนกลางอยา่งชดัเจน ดงันัÊน จึงไม่เกิดปัญหาการ

ทบัซอ้นของอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานรัฐ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีกฎหมาย 

ว่าดว้ยการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมทีÉกาํหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยกาํหนดให้

ประชาชนชาวลาวทุกคนมีหนา้ทีÉในการป้องกนั สงวนและทาํนุบาํรุงมรดกทางวฒันธรรมของชาติ 

อีกทัÊ งยงักาํหนดให้ชาวต่างชาติทีÉอาศยัอยู่ในประเทศและนักท่องเทีÉยวตอ้งมีหน้าทีÉดังกล่าวด้วย

เช่นเดียวกนั ส่วนประเทศญีÉปุ่นก็มีรูปแบบการอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมทีÉน่าสนใจ โดยกฎหมาย 

ว่าด้วยการคุ้มครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมไดก้าํหนดอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานรัฐและกาํหนด

หน้าทีÉของประชาชนทีÉจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรทางวฒันธรรม 

เพราะฉะนัÊ น ประเทศไทยควรนําแนวคิดจากต่างประเทศดังกล่าวมาปรับใช้อย่างเหมาะสม 

เพืÉอป้องกนัปัญหาการทบัซอ้นของภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงควรพิจารณาหลกัความเป็นนิติบุคคล

ของรัฐดว้ย เพืÉอแก้ไขปัญหาการบังคับใชก้ฎหมายของหน่วยงานของรัฐ รวมทัÊ งแกไ้ขปรับปรุง

พระราชบัญญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

โดยเพิÉมมาตราในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกาํหนดให้ประชาชนชาวไทย 

ทุกคน ชาวต่างชาติทีÉอาศยัอยูใ่นประเทศไทยและนกัท่องเทีÉยวมีหนา้ทีÉหรือมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

โบราณสถานและโบราณวตัถุของประเทศไทยเพืÉออนุรักษ์และรักษามรดกทางวฒันธรรมของชาติ 

ใหค้งอยูสื่บไป 
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ABSTRACT 

 

This thesis aims to study concept, theory, and law regarding conservation of ancient 

monuments and antiques in Thailand and other countries, investigate federal and local agencies 

authorities with regards to conservation of ancient monument and antiques, and examine public 

right to participate  in protecting ancient monuments and antiques. 

According to the study, the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and 

National Museums, B.E. 2504 (1961) has authorized the Department of Fine Arts as the only 

agency that has the power to enforce the laws relating to ancient monuments and antiques 

conservation. However, the Determining Plans and Process of Decentralization to Local Government 

Organization Act, B.E. 2542 (1999) and the Order of Ministry of Culture No. 157/2547 have 

authorized the executive and officials of local government organizations to have the power to 

enforce the law as the officials of the Department of Fine Arts do. As a result, there was 

a conflict of duty and legal enforcement, which was arisen from the same hierarchy of law. 

Additionally, the officials of the Department of Fine Arts refuse to perform their duties claiming 

that it was not their authority but the other governmental agencies’ instead. This problem makes a 

loophole in enforcing the law to comply with the legislative intent. Furthermore, the Act on 

Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National Museums, B.E. 2504 does not provide 

provisions regarding public participation right  in protecting those archeological sites and objects. 

This statute only constitutes the power of the officials as it is out of date and does not comply 

with the Constitution B.E. 2550 resulting in lack of public participation provision. 



ฉ 

After exploring and researching these problems in different legal systems, the laws of 

Republic of Italy, The Loa People’s Democratic Republic and Japan are interesting and can be 

a good model for Thai law.  In Italy, the law of Cultural and Landscape Heritage clearly separates 

power and duties of federal and local governmental agency so there is no conflict of duty between 

the agencies. In Lao, the National Heritage Act provides public participation right by allowing 

people including immigrants and tourists to take part in protecting, conserving, and maintaining 

the national cultural heritage. Japan also has a well-organized natural cultural protection system.  

The law relating to cultural heritage conservation in Japan has clearly set the power and duties of 

the governmental agency as well as public participation in maintaining and conserving the 

national cultural heritage. Consequently, Thailand should properly apply these concepts to Thai 

laws in order to avoid conflict of duty including considering the state as a juristic person since it 

would solve the problem of overlapping duty between the agencies. In order to conserve and 

maintain the national cultural heritage, the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art 

and National Museums, B.E. 2504 (1961) should additionally be amended and added the provision 

of public participation by specifying Thai people as well as immigrants and tourists to take part 

in conserving ancient monuments and antiques. 

 

  

 


