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1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบนัน้ียอมรับกนัทัว่ไปว่า “ยาเสพติด” เป็นภยัร้ายแรง ส่งผลกระทบทั้งในดา้นความ
มัน่คงของชาติ เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ดว้ยเหตุน้ี จึงมีความจ าเป็น
ท่ีรัฐจะต้องเข้ามาด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกับปัญหายาเสพติด โดย                     
ตรากฎหมายเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดออกมาบงัคบั สร้างมาตรการและกลไกทางกฎหมายต่าง ๆ 
ตลอดทั้งจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมารับผิดชอบบริหารจดัการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์อย่างจริงจงั 
รวมถึงใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานของรัฐในการท่ีจะใชม้าตรการต่าง ๆ เพื่อขจดัปัญหายาเสพติดให้หมด
ส้ินไป 

รัฐมีความจ าเป็นท่ีจะน าวิธีการดักฟังการกระท าความผิดมาบงัคับใช้ เพื่อประโยชน์              
ในการสืบสวนสอบสวน รวมทั้งป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติด ทั้งยงัเพิ่มศกัยภาพในการ
ด าเนินการไดเ้หมาะสมหรือเท่าทนักบัอาชญากรรมให้มากยิ่งข้ึน เป็นการให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐ
ในการปฏิบัติการตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัมาตรา 14 จตัวา โดยให้อ านาจแก่เจา้พนกังาน   
ในการท่ีจะดกัฟังการกระท าความผิดในคดียาเสพติดไดเ้ป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 27 กนัยายน 2545 และ                 
ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์และ
การเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 มาใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ก่อนท่ีจะบญัญติัมาตรา 14 
จัตวา ประเทศไทยก็มีการลักลอบดักฟังการกระท าความผิดทางโทรศัพท์ ซ่ึงขณะนั้ นยงัไม่มี
บทบญัญติักฎหมายใดท่ีคุม้ครองเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ หรือสิทธิส่วนตวั (Rights of Privacy) ของ
ประชาชนไวอ้ย่างชัดเจน การให้อ านาจเจ้าพนักงานในการดักฟังการกระท าความผิด เป็นการให้
อ านาจเจ้าพนักงานมากข้ึน อันจะมีผลกระทบต่อประชาชนในด้านสิทธิพื้นฐานท่ีก าหนดไว ้                         
ในรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายในเคหสถาน ความเป็นส่วนตวั ในทรัพยสิ์น 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี ก็เป็นความจ าเป็นท่ีภาครัฐตอ้งกระท าดงักล่าว เพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติดให้เบาบางลงหรือหมดส้ินไป 
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การใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการดกัฟังการกระท าความผิดเพื่อป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดน้ี เป็นมาตรการนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
อนัเน่ืองมาจากการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในคดียาเสพติดนั้นไม่เพียงพอ
เหมือนเช่นการด าเนินคดีความผิดอาญาโดยทัว่ไป ทั้งน้ี เน่ืองจากรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม
ไดพ้ฒันาไปมาก มีการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)  
มีขอบข่ายการท างานสลับซับซ้อน กระท าการเป็นความลับ ยากแก่การท่ีจะสืบสวนสอบสวน
ขอ้เทจ็จริง และน าตวัผูก้ระท าความผิดลงโทษได ้ 

ลักษณะของคดียาเสพติดนั้ น แตกต่างกับคดีทั่ว ๆ ไป กล่าวคือ ประการแรก เป็น
อาชญากรรมท่ีมีบุคคลหลายคนเขา้มาเก่ียวขอ้งหรือเป็นขบวนการโดยบุคคลผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัท่ีแทจ้ริง                  
จะเขา้สู่กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายไดย้าก มีการตดัตอน ส่วนท่ีจบักุมไดก้็เป็นเพียงรายยอ่ยเท่านั้น 
ประการท่ีสอง คดียาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูง เป็นมูลเหตุให้เกิดการกระท า
ความผิดในลักษณะตัวตายตวัแทนข้ึน ประการท่ีสาม อาชญากรรมยาเสพติดเป็นส่วนหน่ึงของ
อาชญากรรมขา้มชาติด้วย ผูก้ระท าความผิดจะหาทางผนัแปรสภาพทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ถูกตอ้ง               
ให้พน้จากการถูกจบักุม และประการสุดทา้ย คดียาเสพติดเป็นคดีท่ีปราศจากผูเ้สียหาย บุคคลทั้งหมด    
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด เช่น ผูเ้สพ ผูซ้ื้อ หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองเป็นผูก้ระท าความผดิทั้งส้ิน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นอกจากมีบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Due Process of Law) แลว้ ยงัไดบ้ญัญติั
กฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานหรือองคก์รของรัฐ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรม
อนัดีของประชาชน อนัเป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งถึงประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม (Crime 
Control) ให้สามารถด าเนินการตามกฎหมายในกรณีท่ีจ าเป็น เช่น ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในบางเร่ือง ดงัท่ีบญัญติัไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มาตรา 29 แต่บทบญัญติัในมาตรา 29 น้ี บญัญติัข้ึนเพื่อจ ากดัมิให้องค์กรนิติบญัญติัและองคก์รอ่ืน                           
ท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากองค์กรนิติบญัญติั ตรากฎหมาย  กฎ หรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดอนัมีผลล่วงเขา้ไป 
ในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยอ าเภอใจ เป็นบทบญัญติัท่ีคุม้ครองปัจเจกชนให้พน้จาก
อนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการใช้อ านาจรัฐ เป็นบทบัญญติัท่ีเรียกร้ององค์กรท่ีมีอ านาจตรา
กฎเกณฑ์ท่ีมีผลจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้ตอ้งเคล่ือนไหวอยูภ่ายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดข้ึน 

ในกรณีรัฐตรากฎหมายท่ีมีผลในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม                     
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวน้ั้น ต้องด าเนินการตรากฎหมายให้สอดคล้องกับเง่ือนไขต่าง ๆ ตาม                    
ดงัต่อไปน้ี 
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1) องค์กรนิติบญัญติัไม่อาจตรากฎหมายให้กระทบกระเทือนแก่นหรือสารัตถะของ
สิทธิและเสรีภาพได ้กฎหมายใดท่ีตราข้ึนกระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิ กฎหมายนั้น
ย่อมขดัต่อธรรมนูญไม่อาจบงัคบัได ้การพิจารณาว่ากฎหมายท่ีตราข้ึนจะมีผลท าให้สารัตถะของ
สิทธิไดรั้บความกระทบกระเทือนหรือไม่ ตอ้งดูขอ้เทจ็จริงเป็นเร่ือง ๆ ไป คือ เม่ือไดช้ัง่น ้ าหนกัของ
ประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนแลว้ จึงจะตอบไดว้่ากฎหมายนั้นกระทบกระเทือน
สารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ กล่าวอีกนยัหน่ึง ถึงแมว้า่องคก์ารของรัฐจะตรากฎหมายอนัมี
ผลกระทบกระเทือนแก่นของสิทธิก็ตาม แต่ถา้การกระทบกระเทือนแก่นของสิทธินั้นยงัสอดคลอ้ง
กับหลักความพอสมควรแก่เหตุและกฎหมายนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อผลประโยชน์
สาธารณะ ยอ่มไม่อาจถือไดว้า่กฎหมายนั้นกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 

2) กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ เพื่อจ ากดัการใช้อ านาจรัฐ
ไม่ใหเ้ป็นไปโดยอ าเภอใจ และพิจารณาถึงหลกัความไดส้ัดส่วนท่ีประชาชนจะพึงตอ้งไดรั้บผลจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานของรัฐในการดกัฟังการกระท าความผดิดว้ย  

3) หลกัการมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปของกฎหมายและหลกัการห้ามตรากฎหมาย                
ใชบ้งัคบัเฉพาะกรณีและเฉพาะบุคคล การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลวา่จะตอ้ง
ตรากฎหมายให้มีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง  

4) หลกัการอา้งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมาย การตรากฎหมาย
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจ องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งอา้งหรือระบุ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจไวใ้นกฎหมายฉบบันั้นด้วย หลกัการดงักล่าวน้ีมีข้ึนเพื่อ
เตือนองค์กรนิติบญัญติัให้ตระหนกัว่าตนก าลงัตรากฎหมายล่วงล ้าแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกชนอยู่ เพื่อท่ีองค์กรนิติบญัญติัจะได้ตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเฉพาะท่ีตอ้งการ              
จริง ๆ เท่านั้น 

การให้อ านาจของเจา้พนักงานในการดกัฟังการกระท าผิดดงักล่าว ก่อให้เกิดปัญหา            
การใช้อ านาจกระทบสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญโดยกวา้ง เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหอ้ านาจเจา้พนกังานในการดกัฟังการกระท าความผิด
ได ้โดยไม่จ  ากดั ไม่วา่จะเป็นเวลา สถานท่ี รวมถึงขอบเขตในการใชอ้ านาจในการดกัฟัง ฉะนั้น การ
ด าเนินการของเจา้พนักงานท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ในการจ ากดัสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว              
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จึงมีปัญหาวา่การท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ มาตรา 14 จตัวา1 และระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการไดม้า การใช้ประโยชน์และการเก็บ
รักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ให้อ านาจเจา้พนกังานในการเขา้ถึงขอ้มูลในการติดต่อส่ือสารของ
ปัจเจกบุคคล อนัเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนในการติดต่อส่ือสารถึงกนั อนัเป็นการกระท าท่ี
ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากเกินไปหรือไม่ และกระท าการเป็นไปตามหลกัความ
ได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ รวมถึงบทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับ
หลกัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 บญัญติัไวห้รือไม่ ซ่ึงตอ้งไปศึกษาบทบญัญติัในมาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ ว่าไดก้ าหนดกรอบอ านาจและแนวทางไวอ้ย่างไร ถา้ไม่ชอบ
ด้วยหลกัการของกฎหมายมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะ
มาตรการต่าง ๆ  ตามมาตรา 14 จตัวา และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดฯ 
นั้น มีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรอง
คุม้ครองไว ้ 
                                                 

1 มาตรา 14 จตัวา บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึง                
ส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือส่ือทางเทคโนโลยสีารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
เจา้พนักงานซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนังสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพ่ือมี
ค าสัง่อนุญาตใหเ้จา้พนกังานไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือ
สิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
(2) มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจากการเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
(3) ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั โดย

ก าหนดเง่ือนไขใดๆ ก็ได ้ และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้ความ
ร่วมมือเพ่ือใหเ้ป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค  าสัง่อนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เหตุผลความจ าเป็น
ไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตได้
ตามท่ีเห็นสมควรเม่ือเจา้พนักงานได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดี                     
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ใหเ้ก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ในการสืบสวนและใชเ้ป็น
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด”. 
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จากท่ีกล่าวมา ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาในเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟัง
การกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เน่ืองจากในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ตามทฤษฎีไม่วา่ในกรณีใด ๆ ยอ่มเหนือกวา่การกระท าของ
รัฐ ดงันั้น การท่ีรัฐให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในการดกัฟังการกระท าผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จึงมีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้เป็นไปตามหลกัสากลและปรับ
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ดงันั้น วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะท าการศึกษาถึงปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519  

การศึกษาในเร่ืองน้ีจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการและเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน
ของเจา้พนกังานในการกระท าการดกัฟังการกระท าความผิดอนัไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของเจา้พนกังานภายในกรอบของกฎหมาย และสอดคลอ้งกบั
หลกัการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้

 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
   1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการรับรองสิทธิและเสรีภาพและการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ                        
ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุและ
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
       2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักเกณฑ์ของต่างประเทศถึงการใช้มาตรการดักฟังการกระท า
ความผดิ 
       3.  เพื่อศึกษาถึงหลกัความชอบด้วยกฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผิด รวมถึง
ผลกระทบของการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการได้มา การใช้
ประโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนท่ีมีการรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
 4.  เพื่อศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการไดม้า การใช้
ประโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ให้สอดคล้องกับการคุ้มครองสิทธิ                  
และเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้
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1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 
ตามท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา ให้

อ านาจเจ้าพนักงานกระท าการดักฟังการกระท าความผิด ซ่ึงถือว่าเป็นการกระทบกระเทือน              
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเก่ียวกับเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติ
คุม้ครองไว ้แมว้่าเสรีภาพนั้นอาจถูกจ ากดัไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ แต่
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นตามหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความ
พอสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนมากจนเกินไป และเจา้พนักงาน                
ก็ต้องค านึงถึงประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ การป้องกันและปราบปราม                          
การกระท าความผิดอยา่งแทจ้ริง อีกทั้ง ตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาญาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ทั้งน้ี ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปรามปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด                
วา่ดว้ยการไดม้า การใชป้ระโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

ท าการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มุ่งเน้นเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐในการดกัฟังการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าดว้ย
การไดม้า การใชป้ระโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 เพื่อพิเคราะห์ถึงบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในหมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และผลกระทบจากการ
ดกัฟังการกระท าความผิดท่ีใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และศึกษาหาขอ้สนบัสนุน 
ขอ้โตแ้ยง้อย่างไรในมุมมองทางวิชาการ ตลอดถึงอ านาจของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปราม              
ยาเสพติดในการท่ีจะสามารถใชม้าตรการดงักล่าวไดม้ากนอ้ยเพียงใดจึงจะเป็นการเหมาะสม โดย
ไม่ไปกระทบสิทธิของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 
       1. ศึกษาและคน้ควา้บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม              
ยาเสพติด ว่าดว้ยการไดม้า การใช้ประโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 เพื่อหา
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ประเด็นท่ีมีผลกระทบระหวา่งบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญกบักฎหมายในการป้องและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 
       2.  ศึกษาและวิเคราะห์กับกฎหมายในเร่ืองการดกัฟังการกระท าความผิดทางโทรศพัท์ของ
ต่างประเทศวา่มีการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งหรือแตกต่างกบัของประเทศไทยหรือไม่ อยา่งไร  
       3. ศึกษาผลกระทบของการดกัฟังการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ต่อการรักษาสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
       1. ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎีการรับรองสิทธิและเสรีภาพและการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ               
ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตลอดจนหลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ และ
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
       2.  ท าให้ทราบแนวคิดและหลกัเกณฑ์ของต่างประเทศถึงการใช้มาตรการดกัฟังการกระท า
ความผดิ 
       3.  ท าให้ทราบถึงหลกัความชอบดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังการกระท าความผิด รวมถึง
ผลกระทบของการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการได้มา การใช้
ประโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนท่ีมีการรรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
 4.  ท าใหท้ราบแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ว่าด้วยการไดม้า การใช้
ประโยชน์และการเก็บรักษาของมูลข่าวสาร พ.ศ. 2545 ให้สอดคลอ้งกบัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้


