
บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

จากการศึกษาพบว่า บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิ์ในการใช้ทรัพยากรน ้า                
ในภาคเกษตรกรรม เช่น พระราชบัญญัติการชลประทานราษฏร์ พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติ 
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ไม่สามารถเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นจากความขัดแย้ง             
ในการใช้ทรัพยากรน ้าของเกษตรกรได้ อีกทั งประเทศไทยไม่มีมาตรการใดที่ได้ก้าหนดมาตรการ
เกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า ที่ได้ก้าหนดถึงแน่ชัดในความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า               
เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้อย่างที่ควร ประกอบกับการไม่มี
กฎหมายใดเลยที่ก้าหนดถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า ไว้โดยตรง ทั งกฎหมายที่มีอยู่ก็มีอยู่จ้านวน
มากและกระจัดกระจายท้าให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายส่งผลให้เมื่อเกิดปัญหา ไม่เป็นที่
แน่ชัดว่าหน่วยงานใดมีหน้าที่หลักในการเข้ามาแก้ไขปัญหา และอาจท้าให้เกิดความทับซ้อนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเพราะไม่มีมาตรการใดก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ ประกอบกับกฎหมายที่มีอยู่นั นก็เกิดความล้าหลังอันไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพ กลายมาเป็นเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ 
ทั งในไม่มีมาตรการขึ นทะเบียนของเกษตรกรเมื่อเกิดปัญหาขึ นแล้วจะได้ทราบถึงกิจกรรมที่
เกษตรกรท้า ประกอบกับภาครัฐไม่สามารถเข้ามาแก้ปัญหาและความขัดแย้งดังกล่าวได้  เป็นเพราะ
ภาครัฐเองไม่ได้มีความเข้าใจและใกล้ชิดกับปัญหาที่เกิดขึ น นอกจากนี ค่าธรรมเนียมในการเรียก
เก็บจากการใช้ทรัพยากรน ้าไม่สะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงเป็นผลให้เกษตรกรต้นน ้ามีการใช้
ทรัพยากรน ้าอย่างฟุ่มเฟือย ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรกลางน ้าและท้ายน ้า อันจะน้ามาซึ่งสงคราม
แย่งชิงทรัพยากรน ้าได้ในอนาคตอันใกล้ 
 5.1.1  มาตรการเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า 

5.1.1.1  ปัญหาเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า 
ปัญหาเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของทรัพยากรน ้า  เป็นปัญหาที่เกิดจากที่กฎหมายใน 

ประเทศไทยเองไม่ได้มีการก้าหนดในเร่ืองของความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า ส้าหรับประเทศไทย
ยังมิได้ให้ความส้าคัญต่อกรรมสิทธิ์ในน ้าเหมือนกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทั่วไปแล้วไม่อาจน้า
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หลักทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ในส่วนของสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั น            
มาใช้ได้ ดังนั นแม้ว่าอาจจะตีความได้ว่าทรัพยากรน ้าเป็นของรัฐแต่ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าหากมี
ภาคเอกชนอ้างความเป็นเจ้าของ เพราะไม่มีกฎหมายใดก้าหนดไว้อย่างชัดเจน เมื่อไม่มีการก้าหนด
ถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า ก็จะส่งผลให้ผู้ที่มีโอกาสหรือมีความสามารถมากกว่าคนอ่ืน
เกิดตักตวงเอาผลประโยชน์  ไปใช้โดยไม่ตระหนักถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าของผู้ อ่ืน              
ดังนั นควรมีมาตรการก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของสิทธิในทรัพยากรน ้า 

5.1.1.2  ปัญหาไม่มีกฎหมายในการก้าหนดสิทธิในทรัพยากรน ้าโดยตรง 
จากการศึกษาพบว่าสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมนั น ไม่ปรากฏอยู่

ภายใต้บังคับกฎหมายฉบับใดเลยที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมโดยตรงไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ
การชลประทานราษฎร์  พ.ศ.  2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ. 2485 และ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2517 กฎหมายทั งสามฉบับนี เป็นกฎหมายหลักของ
การใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรม กล่าวคือกฎหมายทั ง 3 ฉบับข้างต้นไม่สามารถครอบคลุม
ถึงการใช้บังคับทุกกรณีหรือทุกพื นที่  และไม่มีกฎหมายฉบับใดที่มีการก้าหนดถึงสิทธิในการใช้
ทรัพยากรน ้า ทั งนี ประเทศไทยควรก้าหนดถึงมาตรกรสิทธิในทรัพยากรน ้าโดยตรง 

5.1.2  มาตรการในการก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
5.1.2.1  ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมาย 
ปัญหาที่เกิดขึ นเนื่องประเทศไทยมีการออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าแต่ละ

ปัญหาไป ประเทศไทยไม่ได้ออกกฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาที่แท้จริง  จะออกฎหมายก็ต่อเมื่อเกิด
ปัญหาและเพื่อให้ปัญหานั น ๆ ลดน้อยลงไป ท้าให้มีการออกกฎหมายมากมายหลายฉบับจึงส่งผล
ให้กฎหมายที่ออกมากระจัดกระจายอยู่ทุกหน่วยงานและ ทุกองศ์กร ต่างก็มีขอบเขต อ้านาจหน้าที่ 
ที่แตกต่างกันออกไป ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าอยู่หลายฉบับแต่ละฉบับ
ต่างก็มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดการหรือบังคับใช้ที่แตกต่างกัน ประกอบกับกฎหมายที่กระจัดกระจาย
และมีอยู่จ้านวนมาก ส่งผลต่อรัฐในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายเพราะ กฎหมายที่มีอยู่ มีจ้านวนมาก 
และกระจัดกระจาย แม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงเองก็ไม่ทราบและไม่เข้าใจถึงกฎหมายนั น
ประกอบกับกฎหมายบางฉบับก้าหนดอ้านาจหน้าที่ทับซ้อนกันท้าให้เมื่อเกิดปัญหาขึ นไม่มี
หน่วยงานใดท้าหน้าที่ในการแก้ไขหรือเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ดังนั นจึงเห็นควรก้าหนดมาตรการ
และรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าที่กระจัดกระจายไว้  ให้เป็นหมวดหมู่และเพื่อความ
เป็นเอกภาพของกฎหมาย  
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5.1.2.2  ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สืบเนื่องจากประเทศไทยขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้

ทรัพยากรน ้า โดยที่กฎหมายต่างกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ อันมีกฎหมายมีอยู่หลายฉบับ 
แต่ละฉบับก็มีเนื อหาซ ้าซ้อนกัน นอกจากเนื อหาที่ซ ้าซ้อนกันแล้ว องค์กรที่รับผิดชอบก็มีหน้าที่
ซ ้าซ้อนกันอีก หากพิจารณาอย่างผิวเผินแล้ว การมีองค์กรหรือหน่วยงานราชการหลายหน่วยงาน           
ก็ควรจะเป็นประโยชน์แก่การควบคุม การจัดการ หรือการพัฒนาทรัพยากรน ้า เพราะหน่วยงานแต่
ละแห่งจะได้น้าความเชี่ยวชาญของตนเองมาช่วยใช้ในเร่ืองดังกล่าว แต่ในความเป็นจริงนั นกลับไม่
เปน็ผลดี เน่ืองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างก็มักถกเถียงกันถึงขอบเขตและอ้านาจหน้าที่ที่จะต้องท้า
ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องการท้าฝ่ายเดียว แม้จะมีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กนช.) แต่เมื่อ
พิจารณาถึงองค์ประกอบของ กนช. แล้ว พบว่าประสิทธิภาพในการท้างานของ กนช.นั น ขึ นอยู่กับ
เจตนารมณ์ทางการเมืองของนายกรัฐมนตรีเป็นหลัก เพราะตามระเบียบส้านักงานนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  พ.ศ. 2550 ในเร่ืองนี มิได้ก้าหนดองค์ประกอบของ กนช.            
ให้แน่นอน แต่ปล่อยให้เป็นดุลพินิจของนายกรัฐมนตรี ทั งนี หากพิจารณาในด้านอ้านาจหน้าที่ของ 
กนช. แล้วก็จะพบว่า กนช.ไม่มีอ้านาจหน้าที่หลักที่จะบังคับให้หน่วยงานอ่ืนต้องปฏิบัติตาม
แนวนโยบายที่วางไว้โดยตรง  เพราะ กนช. มีอ้านาจเพียงเสนอแนะหรือให้ความเห็นแก่
คณะรัฐมนตรีเท่านั น และไม่มีอ้านาจเด็ดขาดในการออกค้าสั่งให้หน่วยงานอ่ืนปฏิบัติตามจึงท้าให้
ไม่มีหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่หลักในการรับผิดชอบบริหารจัดการ ออกค้าสั่งและควบคุมให้
เป็นไปตามหลักอย่างเคร่งครัด ดังนั นประเทศไทยควรมีมาตรการให้อ้านาจหรือออกกฎหมาย
รองรับคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

5.1.3  มาตรการในการแก้ไขความล้าหลังของกฎหมาย 
ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าอยู่ด้วยกันหลายฉบับก็ตาม 

แต่บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านี ก็ได้ตราขึ นและมีการประกาศใช้นับกว่ากึ่งศตวรรษโดยมิได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมต่อสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน แต่มักจะเหมาะสมกับระบบสังคมการเกษตรกรรมขนาดเล็กมากกว่าที่ยังไม่มีการ
พัฒนามากนักและมีน ้าอุดมสมบรูณ์ตลอดปีซึ่งเป็นเกษตรกรรมแบบยังชีพ ทว่าในปัจจุบันพบว่า
ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจขึ นมากจากเมื่อ  60 ปีก่อน วิธีทางเกษตรกรรมก็ได้
เปลี่ยนไปจากเกษตรกรรมแบบยังชีพมาเป็นเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ส่งผลให้มีความต้องการใช้
ทรัพยากรน ้าเพิ่มขึ นกว่าหลายเท่าตัว ตลอดจนความต้องการก็เพิ่มมากขึ นเร่ือย ๆ ควรมีมาตรการ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้กฎหมายมีความทันต่อการพัฒนาเสมอ 
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5.1.4  มาตรการในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้า 
ปัญหาเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้าส้าหรับประเทศไทยนั นมีการเก็บ

ค่าธรรมเนียมทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรมไว้ตามพระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ.2485ใน
มาตรา 8 โดยออกเป็นกฎกระทรวงฉบับที่ 11 โดยให้กรมชลประทานท้าหน้าที่ในการเรียกเก็บค่า
ทรัพยากรน ้าจากผู้ใช้ทรัพยากรน ้าได้อยู่แล้ว  แต่อัตราสูงสุดของการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ทรัพยากรน ้าได้ก้าหนดเอาไว้ในกฎหมายค่อนข้างต่้ามาก  ซึ่งก้าหนดเพดานในการเก็บเอาไว้ที่           
5 บาทต่อไร่ ส้าหรับเกษตรกร และ 0.50 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ส้าหรับผู้ใช้ทรัพยากรน ้านอกจาก
ภาคเกษตรกร ถึงแม้จะมีการตั งค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้าเอาไว้แต่ในปัจจุบันก็ยังมิได้มีการ
ใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างจริงจังและ อัตราค่าธรรมเนียมข้างต้น ก็ไม่มีความคุ้มทุนกับการจัดสรร
ทรัพยากรน ้าแต่อย่างใด โดยในปัจจุบันกฎกระทรวงฉบับที่  11 ได้ก้าหนดบัญชีอัตราค่าน ้า
ชลประทานส้าหรับเรียกเก็บจากผู้ใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอ่ืนใด
หรือนอกเขตชลประทาน ท้าให้มาตรการค่าธรรมเนียมแบบปริมาณการใช้จึงมีความเหมาะสม
มากกว่าการเก็บค่าธรรมเนียมแบบพื นที่ 

5.1.5  มาตรการในการขึ นทะเบียนของเกษตรกร 
ปัจจุบันประเทศไทยได้ละเลยการขึ นทะเบียนเกษตรกรจึงท้าให้เมื่อเกิดปัญหาจากการ

ใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมท้าให้รัฐไม่สามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีมาตรการ           
ในการขึ นทะเบียนเกษตรกรนับว่าเป็นอีกทางออกหนึ่งที่รัฐเองควรน้าเข้ามาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 
เพราะเนื่องจากประเทศเองเป็นประเทศกสิกรรมจ้าต้องอาศัยทรัพยากรน ้า  อันเป็นปัจจัยส้าคัญ            
ในการผลิตรัฐในฐานะผู้บริหารจัดการ หากในฤดูใดแห้งแล้งก็ไม่สามารถน้าน ้าที่มีอยู่จัดสรร              
แก่ทุกภาคส่วนที่มีความจ้าเป็นต้องใช้ทรัพยากรน ้าจึงต้องมีมาตรการในการขึ นทะเบียนเกษตรกร
เข้ามาแก้ไขปัญหา 
 5.1.6  มาตรการในการแก้ปัญหาโดยองค์กรอ่ืน 

เมื่อกล่าวถึงการจัดสรรทรัพยากรน ้าของประเทศไทย ตราบถึงทุกวันนี เป็นระบบที่ว่า 
การเข้าถึงทรัพยากรน ้าได้โดยเสรี (Open Access Regime) ซึ่งอาจเรียกได้ว่าระบบใครใคร่ใช้ ใช้ใน
กรณีที่ทรัพยากรน ้าอุดมสมบรูณ์ ระบบนี จะท้าให้เกิดประโยชน์จากทรัพยากรได้มากโดยมิได้มีผล
ด้านความไม่ยุติธรรมหรือความไม่ยั่งยืน แต่เมื่อปริมาณทรัพยากรน ้าต้นทุนเร่ิมขาดแคลนลงไป              
ก็จะน้ามาซึ่งความขัดแย้ง ความขัดแย้งก็เป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น ้าในลุ่มน ้าเดียวกันระหว่าง
ต้นน ้า กลางน ้าและปลายน ้า เนื่องจากการเข้าถึงน ้าโดยเสรีไม่มีกติกาว่าใครควรจะได้น ้าเท่าไหร่ 
ความขัดแย้งด้านการใช้น ้านับวันก็จะรุนแรงขึ น โดยเฉพาะในลุ่มน ้าเหนือเขื่อนเป็นผลท้าให้
หน่วยงานของรัฐได้เข้ามาท้าการแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว แต่ก็ไม่เป็นผลเพราะหน่วยงานของรัฐ
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ไม่เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ น แม้ในการเจรจาจะมีผู้ว่าราชการเข้ามารับฟังปัญหา แต่ก็ไม่เป็นผล          
อันเนื่องมาจากไม่เข้าใจถึงปัญหาและความขัดแย้งจึงจ้าเป็นต้องจัดให้มีมาตรการให้หน่วยงานอ่ืนที่
สามารถเข้าใจและเข้าถึงปัญหาเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาระหว่างผู้ใช้น ้าในลุ่มน ้าเดียวกัน 
ระหว่างต้นน ้า กลางน ้าและปลายน ้า เนื่องจากการเข้าถึงน ้าโดยเสรี ไม่มีกติกาว่าใครควรจะได้น ้า
เท่าไหร่ ความขัดแย้งด้านการใช้น ้านับวันก็จะรุนแรงขึ น 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ  

ผู้ท้าการวิจัยเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการใช้
ทรัพยากรน ้า อันได้แก่ พระราชบัญญัติการชลประทานราษฏร์ พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติการ
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายและเพื่อให้การ
คุ้มครองประโยชน์ของผู้มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า โดยการตรากฎหมายออกมาในลักษณะเป็น
กฎหมายหลักและตราเป็นกฎกระทรวงหรือประกาศ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในฐานะเป็นผู้ใช้
กฎหมายสามารถปฏิบัติและด้าเนินอ้านาจหน้าที่ได้อย่างชัดเจนรวมถึงประชาชนในฐานะผู้ถูก
บังคับใช้สามารถเข้าใจและง่ายต่อการเข้าถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังนี  

5.2.1  เห็นควรการก้าหนดมาตรการความเป็นเจ้าของในสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว ทั งนี เพื่อให้เกิดความชัดเจนในความเป็นเจ้าของทรัพยากรน ้าอันจะน้ามา
ซึ่งความง่ายต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าโดยการก้าหนดในลักษณะเป็นกลางคือให้ทรัพยากรน ้า
เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน อันเป็นการประกันสิทธิขั นพื นฐานตามรัฐธรรมนูญว่า ประชาชน
มีสิทธิ์เข้าถึงทรัพยากรน ้าตามความจ้าเป็นและสมควร โดยรัฐในฐานะผู้มีอ้านาจในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า เพื่อให้ประชาชนใช้ทรัพยากรน ้าอย่างยั่งยืน 

5.2.2  เห็นควรก้าหนดมาตรการสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า  โดยออกเป็นกฎหมายเพื่อ
ก้าหนดให้สิทธิแก่ภาคเกษตรกรรมมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าตามหลัก “ Riparian Doctrine” 
เป็นลักษณะเด่นตามหลักนี คือเจ้าของที่ดินที่อยู่ริมน ้ามีสิทธิในการใช้น ้าอย่างเต็มที่ ตราบใดที่เป็น
การใช้น ้าตามสมควร (Reasonable Use) เพราะว่าทรัพยากรน ้าเป็นของสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
ทรัพยากรน ้าจะเป็นของเอกชนก็ต่อเมื่อ ทรัพยากรน ้าที่เอกชนเก็บกักไว้หรือน ้าใต้ดินที่เอกชนสูบ
ขึ นมาใช้และความเป็นเจ้าของจะมีอยู่ในเฉพาะช่วงระยะเวลาที่บุคคลครอบครองน ้าอยู่เท่านั น 

5.2.3  เห็นควรก้าหนดมาตรการและรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าที่กระจัดกระจาย
ไว้ให้เป็นหมวดหมู่และเพื่อความเป็นเอกภาพของกฎหมาย ง่ายต่อการเข้าถึงและการน้ามาใช้ทั ง
ภาครัฐในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายและประชาชนหรือเอกชนในฐานะผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย  
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5.2.4  เห็นควรก้าหนดมาตรการออกกฎหมายเพื่อให้อ้านาจกับคณะกรรมการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติท้าหน้าที่ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงหรือเกี่ยวเนื่องกันเมื่อปัญหาเกิดขึ นโดยให้
อ้านาจออกนโยบายและอ้านาจในการบังคับให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามและออกเป็น
กฎกระทรวงให้อ้านาจกับคณะกรรมกลุ่มลุ่มน ้าท้าหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแต่ละ
กลุ่มลุ่มน ้า เพราะแต่ละกลุ่มลุ่มน ้าย่อมมีความเป็นเอกลักษณ์ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่แตกต่างกัน
ออกไป ทั งยังท้าให้สามารถเข้าใจและเข้าถึงปัญหาที่ เกิดขึ น  ท้ายที่สุดยังเป็นการประหยัด
งบประมาณของรัฐอีกด้วย 

5.2.5  เห็นควรก้าหนดมาตรการค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้า  โดยให้คิดเป็นจ้านวน
ปริมาณการใช้ ซึ่งแต่เดิมมีการคิดแบบจ้านวนพื นที่  หากเป็นในกรณีภาคเกษตรกรรมผู้ท้าการวิจัย
เห็นว่าควรมีการจัดเก็บในลักษณะปริมาณการใช้ส้าหรับภาคเกษตรกรรมขนาดกลางโดยจัดเก็บ 
ส่วนที่เกิน 1,000 ลูกบาศก์เมตรให้จัดเก็บ ลูกบาศก์เมตรละ 1 บาทและในส่วนของภาคเกษตรกรรม
ขนาดใหญ่ ตั งแต่ 30 ไร่ขึ นไป ให้มีการจัดเก็บส่วนที่เกิน 1,000 - 50,000 ลูกบาศก์เมตร ให้จัดเก็บ 
ลูกบาศก์เมตรละ 1 บาท และส่วนที่เกินให้จัดเก็บ ลูกบาศก์เมตรละ 2 บาท โดยลักษณะการจัดเก็บ
เช่นนี สามารถค้านวณได้ตามหลักการวิศวกรรมชลประทาน โดยให้มีการจัดเก็บตามระบบลุ่มน ้า 
โดยอาศัยการค้านวณจากอาคารบังคับน ้า และให้แต่ละลุ่มน ้า โดยคณะกรรมการกลุ่มลุ่มน ้ามีหน้าที่
ในการจัดสรรทรัพยากรน ้าเข้าพื นที่เกษตรกรรมต่าง ๆ เป็นต้น ทั งนี จะท้าให้ผู้ใช้น ้าตระหนักและ
ลดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรน ้าได้อย่างยั่งยืน  

5.2.6  เห็นควรก้าหนดมาตรการให้มีการปรับปรุงกฎหมาย จากกฎหมายไทยอันเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมนั น นับว่ามีการตราขึ นมากว่ากึ่งศตวรรษและมีความล้าหลัง            
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประเทศไทย  อีกทั งยังมี
ความหมายไม่ครอบคลุมกับการพัฒนาที่เกิดขึ นจนท้าให้กฎหมายที่มีอยู่นั น ไม่สามารถน้ามาใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหากศึกษากฎหมายการพัฒนาแหล่งทรัพยากรน ้าของแคลิฟอร์เนียนั นได้
ก้าหนดแผนการพัฒนาเกี่ยวกับการใช้น ้าขึ นมาโดยแผนพัฒนานั นมีอายุ 10 ปีและต้องมีการแก้ไข
ปรับปรุง ทุก 5 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั งเทคโนโลยีและ           
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

5.2.7  เห็นควรมาตรการขึ นทะเบียนเกษตรกร ให้มีการแจ้งหรือขึ นทะเบียนการท้า            
ภาคเกษตรกรรมทุก ๆ ปี โดยให้เกษตรกรขึ นทะเบียนแจ้งกิจกรรมทางการเกษตรต่อธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือไม่ก็จัดให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐลงไปขึ นทะเบียนเอง               
เพื่อเป็นการลดภาระของเกษตรกรที่ต้องท้ามาหากินและยากต่อการเข้าถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อจะท้า
ให้ทราบได้ว่า เมื่อเกิดความเสียหายแล้วจะต้องมีการชดเชยให้แก่บุคคลใดบ้างในส่วนของเงิน
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ชดเชยนั นเห็นควรค้านึงถึงต้นทุนที่เสียไปจริง ๆ ของภาคเกษตรกรรม และหากบุคคลใดไม่ได้         
แจ้งหรือขึ นทะเบียนการเพาะปลูก หากเกิดความเสียหายก็จะไม่ได้รับค่าชดเชยทั งยังเป็นการสร้าง
ระเบียบและวินัยให้กับเกษตรกรอีกด้วย 

5.2.8  เห็นควรก้าหนดให้มีมาตรการแก้ไขปัญหาโดยองค์กรอ่ืน โดยให้องค์กรอิสระเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ยเพราะองค์กรอิสระเป็นองค์กรที่เข้าใจและเข้าถึงปัญหาของประชาชนได้
อย่างมาก อีกทั งยังคลุกคลีอยู่กับปัญหาจึงสามารถหาทางออกและเข้าใจได้มากกว่าหน่วยงาน            
ของรัฐ แต่ไม่ควรชี ขาดในประเด็นข้อพิพาทเพราะจะเป็นการตัดสินอันกล่าวล่วงอ้านาจศาล                
ทั งนี เห็นควรออกกฎหมายเพื่อให้มีกฎหมายรองรับคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เพื่อให้
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติแต่งตั งคณะกรรมการลุ่มน ้า โดยให้อ้านาจคณะกรรมการลุ่มน ้า
ในการคัดเลือกองค์กรอิสระ เพื่อให้องค์กรอิสระเข้ามามีส่วนร่วมในการยุติและแก้ไขปัญหา            
ที่เกิดขึ น หากเป็นเร่ืองเล็กน้อยก็สามารถเข้าไกล่เกลี่ยกันเองได้  แต่หากเป็นข้อพิพาทของการใช้
ทรัพยากรน ้ าขนาดกลางและขนาดใหญ่ก็ต้องอาศัยการไกล่เกลี่ยและเข้าสู่กระบวนการ              
ยุติธรรมต่อไป 


