
บทที ่4 
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้า 

ในภาคเกษตรกรรม 
 

ทรัพยากรน ้านับว่าเป็นปัจจัยส้าคัญส้าหรับการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม ในอดีต
การใช้ทรัพยากรน ้าอาจด้าเนินไปตามหลักที่ว่า “ใครใคร่ใช้ใช้” เพราะจ้านวนประชาชนกับจ้านวน
ทรัพยากรน ้าที่มีอยู่อย่างเหลือกินเหลือใช้จึงท้าให้ประชาชนคนไทยใช้ทรัพยากรน ้ากันอย่าง              
ไม่ตระหนักถึงคุณค่า ตลอดจนถึงยุคปัจจุบันจ้านวนประชากรกับปริมาณทรัพยากรน ้าที่สามารถ
ใช้ได้นั นมันแปรผันตรงข้ามกัน ท้าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับสภาวะขาดแคลนทรัพยากรน ้าและ         
อาจน้ามาซึ่งสงครามแย่งชิงทรัพยากรน ้าเลยก็ว่าได้ จึงจ้าเป็นต้องศึกษาถึงปัญหาและวิเคราะห์
มาตรการต่าง ๆ ที่เกิดขึ น โดยท้าการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกฎหมายภายในอันเป็นกฎหมาย        
ของประเทศไทยกับกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าของประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์และประเทศชิลี  เพื่อน้ามาซึ่งแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
หลักเกณฑ์ในการจัดสรรทรัพยากรน ้าแก่ภาคเกษตรกรรมเบื องต้น ตามกฎหมายไทย ให้ครอบคลุม
รวมถึงความขัดแย้งที่จะเกิดขึ นอย่างเหมาะสม อีกทั งเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย        
ในประเทศในเร่ืองนี ต่อไป ซึ่งมาตรการที่ต้องท้าการวิเคราะห์ ดังต่อไปนี  
 
4.1  มาตรการเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า 

เมื่อกล่าวถึงมาตรการเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าของประเทศไทยนั น           
จากการศึกษาพบว่าไม่มีกฎหมายใดเลยที่มีการก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้าและสิทธิ
ในการใช้ทรพัยากรน ้าของประเทศไทย ดังนั นจึงมีความจ้าเป็นต้องท้าการศึกษาในความเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรน ้าและสิทธิในการใช้น ้าทรัพยากรน ้า 
 4.1.1  ปัญหาเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของทรัพยากรน ้า 

การก้าหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าในต่างประเทศได้ก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของ           
ในทรัพยากรน ้า แต่ส้าหรับประเทศไทยยังมิได้ให้ความส้าคัญต่อกรรมสิทธิ์ในน ้าเหมือนกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน เนื่องจากในอดีตประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ในทรัพยากรน ้า อีกทั ง
ประชากรที่มีอยู่ไม่มาก ประกอบกับการใช้ทรัพยากรน ้าในอดีตมีความต้องการไม่มากนัก ส่งผลให้
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กฎหมายในประเทศไทยละเลยไม่ได้ก้าหนดถึงกรรมสิทธิ์ของแหล่งน ้าต่าง ๆ แต่ก็มีหลักกฎหมายที่
ได้ก้าหนดเอาไว้ ก็ไม่ชัดเจนมากนัก ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังในมาตรา 1304 
ก้าหนดถึง “สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน รวมถึงทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพื่อประโยชน์
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น  

(1)  ................................................................................................................. 
(2)  ทรัพย์สินส้าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน ้า ทางหลวง ทะเลสาบ

...........................................................” 
ตามบทบัญญัติข้างต้น แสดงให้เห็นว่า กฎหมายก้าหนดให้ทรัพยากรน ้าในแม่น ้าล้า

คลอง ทะเลสาบหรือทางน ้าอื่น ๆ เป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งหมายความว่ามิใช่กรรมสิทธิ์
ของเอกชน แต่ทั งนี รัฐมีหน้าที่ดูแลรักษาและจัดการ เพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่ก็มิได้ระบุให้
ชัดเจนว่าทรัพยากรน ้าเป็นของรัฐหรือไม่ อย่างไรก็ตามอาจตีความทรัพยากรน ้าดังกล่าวเป็นของรัฐ 
โดยประชาชนมีสิทธิใช้ร่วมกันก็ว่าได้ 

ทั งนี ยังคงพบปัญหาในส่วนของทรัพยากรน ้ากล่าวคือทรัพยากรน ้าไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรน ้าผิวดินหรือทรัพยากรน ้าใต้ดินโดยทั่วไปแล้ว  ไม่อาจน้าหลักกฎหมายทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ในส่วนของสาธารณะสมบัติของแผ่นดินนั นมาใช้ได้            
แม้ว่าอาจจะตีความได้ว่าทรัพยากรน ้าเป็นของรัฐก็ตาม ทั งยังไม่อาจปฏิเสธได้ว่าหากมีภาคเอกชน
อ้างความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า เพราะไม่มีกฎหมายใดก้าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าทรัพยากรน ้า
ในประเทศไทยเป็นของใคร ซึ่งมีความแตกต่างกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้ก้าหนด
ไว้อย่างชัดเจนว่า ในความเป็นเจ้าของทรัพยากรน ้าได้แบ่งออกเป็นประเภทได้แก่ ทรัพยากรน ้าเป็น
ของรัฐ และทรัพยากรน ้าเป็นของส่วนบุคคล อีกทั งในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้ก้าหนดให้
รัฐเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า  โดยมิเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า              
แต่รัฐสามารถให้สัมปทานแก่ภาคเอกชนใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการขออนุญาตโดยอาศัย
ใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน ้า 

จากร่างระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ... ได้ก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากร
น ้าไว้ในมาตรา 8 1โดยให้สิทธิในทรัพยากรน ้าเป็นของประชาชน โดยที่รัฐและประชาชนร่วมกันใน

                                                           
1  ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ...  
 มาตรา 8 ทรัพยากรน ้าเป็นของประชาชน ซ่ึงรัฐและประชาชนร่วมกันพัฒนา และร่วมกันจัดสรรให้มี 

ใช ้และกักเก็บทรัพยากรน ้า เพื่อ 
 (1)  การด้ารงชีพ การอุปโภคบริโภค การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมใน

ครัวเรือน 
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การพัฒนาจัดสรรให้มี  ใช้  และกัก เก็บทรัพยากรน ้ า  เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร                        
การอุตสาหกรรม ในกิจการขนาดใหญ่ และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและได้ก้าหนดถึงขอบเขตของ
การใช้น ้าที่มีน ้าไหลผ่าน คือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุหรือมีน ้าไหลผ่านตาม
ธรรมชาติ มีสิทธิเก็บกักหรือใช้น ้าได้เท่าที่จ้าเป็น อีกทั งก้าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเข้าถึงและ           
ใช้ทรัพยากรน ้าอย่างพอเพียงและเหมาะสม แต่การใช่สิทธินั นต้องไม่เป็นการรอนสิทธิผู้อ่ืน 

ส้าหรับความเห็นของนักวิชาการไม่ว่าด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม นักสิ่งแวดล้อมและ
นักวิชาการด้านชลประทานต่างให้ความเห็นว่า การก้าหนดความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า ในทาง
ทฤษฎีสามารถท้าได้ แต่หากในทางปฏิบัติเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนเห็นควรก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของ
ในลักษณะกลาง ๆ คือ ควรก้าหนดให้ทรัพยากรเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน หรือไม่ก็ควรเลี่ยง
การก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของ แต่ก้าหนดถึงอ้านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการมากกว่า 

ส้าหรับผู้ท้าการวิจัยเห็นว่า ประเทศไทยควรมีการก้าหนดมาตรการทางกฎหมาย          
อย่างชัดเจนโดยการออกเป็นกฎหมายทรัพยากรน ้า และก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้า            
โดยให้ทรัพยากรน ้าเป็นของรัฐและมีหน้าที่บริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีอยู่แก่ประชาชน เท่ากับ
เป็นการป้องกันการอ้างกรรมสิทธิ์ในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐกับผู้ที่มีอ้านาจใน
การใช้ทรัพยากรน ้าอย่างฟุ่มเฟือย ตามหลักที่มีการปฏิบัติกันมาในอดีต “ใครใคร่ใช้ใช้” อีกทั งเพื่อ
เป็นการป้องกันการโต้เถียงและความขัดแย้งในการแย่งชิงในทรัพยากรน ้าอันเป็นบ่อเกิดแห่งความ
รุนแรงที่อาจขยายวงกว้างได้ในอนาคต จึงควรมีมาตรการก้าหนดถึงความชัดเจนในความเป็น
เจ้าของในทรัพยากรน ้า  เพื่อให้รัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรน ้าที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ          
และขัดปัญหาความขัดแย้งที่จะเกิดขึ นในอนาคตได้ 
 4.1.2  ปัญหาไม่มีกฎหมายในการก้าหนดสิทธิในทรัพยากรน ้าโดยตรง 

จากการศึกษาพบว่าสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมไม่ปรากฏอยู่ภายใต้
บังคับกฎหมายฉบับใดเลยที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรมโดยตรงไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร์  พ.ศ .  2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  พ.ศ .  2485 และ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2517 กล่าวคือกฎหมายทั ง 3 ฉบับข้างต้นไม่สามารถ
ครอบคลุมถึงการใช้บังคับทุกกรณีหรือทุกพื นที่ เพราะพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์              
พ.ศ. 2482 ได้มีการยกเว้นการใช้บังคับแก่บุคคลที่มีการด้าเนินกิจกรรมการชลประทานอันมีเนื อที่

                                                                                                                                                                      

 (2)  การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพื่อการพาณิชย์ 
 (3)  การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปา 
 (4)  กิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น ้าปริมาณมากหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า 
 (5)  การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
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ไม่เกินสองร้อยไร่หรือเป็นการกระท้าเพียงชั่วคราวเท่านั น ส่วนพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวงนั นจะมีผลใช้บังครับกับทางน ้าชลประทานเท่านั น ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีอ้านาจในการออกเป็นกฎกระทรวงได้ตามความเห็นชอบ จึงไม่สามารถน้ามาใช้ได้ทุก
พื นที่และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2517 จะใช้ก็ต่อเมื่อมีการออกเป็น               
พระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นราย ๆ ไปโดยมักจะประกาศเป็นเขตหรือโครงการจัดรูปที่ดินเท่านั น 
ฉะนั นยังมีพื นที่ในภาคเกษตรกรรมอีกมากมายที่ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายที่กล่าวมา
ข้างต้น 

กฎหมายที่มีอยู่ก็เป็นเพียงการอนุญาตให้มีการน้าทรัพยากรน ้าที่มีอยู่ตามแหล่งน ้าตาม
ธรรมชาติ จากชลประทาน หรือการจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตรอันเป็นการท้าให้พื นที่ทางการเกษตร
ลดความแตกต่างกันทางด้านกายภาพเพื่อจะได้น้าทรัพยากรน ้าหรือกักเก็บทรัพยากรน ้าไปใช้ได้
เท่านั น ซึ่งในปัจจุบันก็มีเพียงแต่หลักกฎหมายทั่วไปตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ได้ก้าหนดในมาตรา 13392 เป็นการก้าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่มีพื นที่ต่้ากว่าระดับ
น ้าไหลโดยก้าหนดหน้าที่ให้เจ้าของที่ดินที่มีพื นที่ต่้ากว่านั นจ้าต้องยอมรับทรัพยากรน ้าที่ไหลจากที่
สูงลงมาในพื นที่ของตนเองและในขณะเดียวกันนั นได้ก้าหนดถึงสิทธิ ไว้ว่า หากน ้าที่ไหลลงมาใน
ที่ดินของตนนั น เจ้าของที่ดินก็มีสิทธิในการกักเก็บทรัพยากรน ้าเอาไว้ใช้ ตามความสมควร           
ซึ่งความในมาตราดังกล่าวนี เป็นการก้าหนดสิทธิและหน้าที่ในฤดูน ้าปกติ  แต่หากเป็นฤดูที่มีน ้า
มากกว่าปกตินั น จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 13403 กล่าวคือเป็นการก้าหนดหน้าที่ในการรับน ้าจาก
การระบายของพื นที่ที่อยู่สูงกว่าซึ่งเป็นทางน ้าตามปกติที่เคยรับทรัพยากรน ้า  ทั งนี ได้ก้าหนดถึง      
สิทธิในการที่จะเรียกให้เจ้าของที่ดินที่อยู่ในระดับที่สูงกว่าท้าทางน ้าเพื่อให้น ้าได้สามารถไหล           
ไปตามคูน ้าหรือท่อระบายน ้าและหากเกิดความเสียหายจากการระบายน ้าแก่เจ้าของพื นที่ที่รับน ้านั น 
ท่านก็มิได้ตัดสิทธิ์ในการเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนแก่ความเสียหายที่เกิดขึ น  หากเป็นกรณีที่
                                                           

2  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 
 มาตรา 1339 เจ้าของที่ดินจ้าต้องรับน ้าซ่ึงไหลตามธรรมดาจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน 
 น ้าไหลตามธรรมดามายังที่ดินต่้า และจ้าเป็นแก่ที่ดินนั นไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินซ่ึงอยู่สูงกว่าจะกัน

เอาไว้ได้เพียงที่จ้าเป็นแก่ที่ดินของตน. 
3  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 
 มาตรา 1340 เจ้าของที่ดินจ้าต้องรับน ้าซ่ึงไหลเพราะระบายจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตนถ้าก่อนที่

ระบายนั นน ้าได้ไหลเข้ามาในที่ดินของตนตามธรรมดาอยู่แล้ว 
 ถ้าได้รับความเสียหายเพราะการระบายน ้า ท่านว่าเจ้าของที่ดินต่้าอาจเรียกร้องให้เจ้าของที่ดินสูง

ท้าทางระบายน ้าและออกค่าใช้จ่ายในการนั น เพื่อระบายน ้าไปให้ตลอดที่ดินต่้าจนถึงทางน ้า หรือท่อน ้าสาธารณะ 
ทั งนี ไม่ลบล้างสิทธิแห่งเจ้าของที่ดินต่้าในอันจะเรียกเอาค่าทดแทน. 
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ก้าหนดสิทธิในการชักน ้า กรณีที่เจ้าของที่ดินอยู่ติดริมน ้าเพื่อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรน ้า   
ตามสมควรและสิทธิดังกล่าวต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อที่ดินที่อยู่รอบข้างตามมาตรา 13554 

ตามร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... ได้ก้าหนดถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากร            
น ้าไว้หากแต่ขาดความชัดเจน จึงท้าให้ผู้ใช้กฎหมายต้องอาศัยการตีความตามตัวบทกฎหมาย              
ซึ่งได้ก้าหนดไว้ในมาตรา 8 โดยเป็นเพียงการก้าหนดในภาคส่วนใดที่มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า
บ้าง แต่ไม่ได้ก้าหนดอย่างชัดเจนว่า ภาคส่วนไหนมีสิทธิการในใช้ทรัพยากรน ้าก่อนหากเกิดสภาวะ
ขาดแคลนทรัพยากรน ้าหรือหากเกิดภัยพิบัติทางทรัพยากรน ้าและภาคส่วนไหนจะมีสิทธิได้รับ
ทรัพยากรน ้าหรือจ้าต้องรับทรัพยากรน ้าก่อน จากการศึกษาพบว่าการเรียงล้าดับแต่ละอนุมาตรา
ตามร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... นั นพบว่าอาศัยหลักและเกณฑ์จากความจ้าเป็นในการ
ใช้ทรัพยากรน ้าเท่านั น 

เมื่อกล่าวถึงแนวความเห็นของ ศาสตราจารย์ ดร. อ้านาจ วงศ์บัณฑิต เห็นว่าประเทศ
ไทยเราควรมีการออกเป็นกฎหมายทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  เพื่อเป็นกฎหมายหลักและออกเป็น
กฎกระทรวงเพื่อความจัดเจนในมาตราต่าง ๆ เพราะในมติของคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้มีกฎหมาย
ทรัพยากรน ้า แต่เนื่องจากการก้าหนดกฎมายดังกล่าวนี เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และมักมีเร่ืองทาง
การเมืองเข้ามาแทรกแซงท้าให้ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายทรัพยากรน ้า 

ส้าหรับประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก้าหนดให้ทรัพยากรน ้าเป็นของประชาชนทุกคน            
โดยสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้มีลักษณะเช่นเดียวกันกับในกลุ่ม
ประเทศแถบยุโรป โดยเป็นการก้าหนดให้สิทธิการใช้น ้าเป็นสิทธิขึ นพื นฐานของหลักสองประการ 
คื อ  Riparian Doctrine5 แ ล ะ  Prior Appropriation Doctrine ต ามหลั ก ของ  Riparian Doctrine           
เป็นกฎหมายที่ได้ก้าหนดให้สิทธิแก่เจ้าของที่ดินอันมีพรมแดนหรือดินแดนติดกับกระแสน ้าหรือ
แหล่งทรัพยากรน ้าโดยได้ให้สิทธิในการเข้าถึงหรือใช้ทรัพยากรน ้าจากแห่งน ้า  ซึ่งสิทธินี ได้มีการ
พัฒนามาจากหลักกฎหมายโบราณของการเดินเรืออันเกี่ยวกับรัฐชายฝั่ง  อีกทั งสิทธินี ไม่สามารถ         
ที่จะซื อขายหรือจ้าหน่ายจ่ายโอนให้แก่บุคคลภายนอกได้ เป็นสิทธิที่ให้แก่เจ้าของที่ดินในการใช้
ประโยชน์ตามสมควรและไม่สามารถจะแสวงหาผลประโยชน์อย่างอ่ืนใดไปกว่าความจ้าเป็น             
ทั งนี สิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าของเจ้าของที่ดินที่อยู่ติดกับแหล่งน ้าย่อมมีสิทธิในการใช้ประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกัน 

                                                           
4  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 
  มาตรา 1355 เจ้าของที่ดินริมทางน ้า หรือมีทางน ้าผ่าน ไม่มีสิทธิจะชักเอาน ้าไว้เกินกว่าที่จ้าเป็นแก่

ประโยชน์ของตนตามควร ให้เป็นเหตุเส่ือมเสียแก่ที่ดินแปลงอื่นซ่ึงอยู่ตามทางน ้านั น. 
5  From Forging New Rights in Western. Op.cit. 
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กฎหมายน ้าของรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก้าหนด หลักของสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าเอาไว้ใน
มาตรา 1016 เป็นเร่ืองสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าของผู้ที่อยู่อาศัยริมฝั่งล้าธารหรือแหล่งน ้าจะได้มาซึ่ง
สิทธิก็ต่อเมื่อมีการใช้สิทธินั นอยู่เป็นประจ้าอย่างสม่้าเสมอและในมาตรา 102 ทรัพยากรน ้าที่อยู่ใน
รัฐทั งหมดเป็นทรัพย์สินของผู้คนในรัฐ แต่สิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าอาจจะมาจาก การจัดสรรใน
ลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติและตามมาตรา 106 ได้ก้าหนดวัตถุประสงค์หลักการของตั งกฎหมาย
ดังกล่าวขึ นมานี เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุดและเพื่อการชลประทาน โดยที่ในมาตรา 1201          
ได้ก้าหนดในเร่ืองของสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้า เอาไว้ว่าทรัพยากรน ้าทั งหมดที่ไหลในช่องทาง
ธรรมชาติใด ๆ ยกเว้นเท่าจะได้รับหรือจะถูกน้าไปใช้กับวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์และเหตุผลที่
เป็นประโยชน์ส้าหรับวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ของผู้ที่อยู่ชายฝั่งทั งนี มีการประกาศ           
ให้ทรัพยากรน ้าเป็นสินค้าสาธารณะของรัฐและการจัดสรรนั นให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  

กฎหมายประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์  ก็มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้า
โดยตรง กล่าวคือ กฎหมายน ้า หรือ Water Code ซึ่งได้ตราขึ นมาตั งแต่ ค.ศ. 1976 ตามกฎหมายนี  
ทรัพยากรน ้าเป็นของรัฐและไม่เปิดช่องให้ถือเป็นเจ้าของได้ไม่ว่าบุคคลใดก็ตาม โดยทั งนี รับอาจ
อนุญาตให้มีการสัมปทานการใช้หรือพัฒนาทรัพยากรน ้าได้ตามมาตรา  3.c,d7 รวมถึงการใช้
ประโยชน์ การพัฒนา การอนุรักษ์และการคุ้มครองทรัพยากรน ้าให้เป็นไปตามอ้านาจหน้าที่          
ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  กฎหมายบัญญัติระบบสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า           
โดยยึดหลัก Prior Appropriation Doctrine กล่าวคือ ผู้มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าอยู่ก่อนย่อมมี
สิทธิดีกว่าผู้มาทีหลังและได้ก้าหนดล้าดับความส้าคัญในการใช้ทรัพยากรน ้าโดยเร่ิมจากการใช้
ทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการชลประทาน8 การใช้ทรัพยากรน ้า
เพื่อการผลิตพลังงาน การใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการประมง การใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการปศุสัตว์ การใช้
ทรัพยากรน ้าเพื่อการอุตสาหกรรมและประการสุดท้ายการใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการอ่ืน ๆ  

ดังจะเห็นได้ว่า การก้าหนดความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน ้าในต่างประเทศมักมีการ
ก้าหนดออกเป็น 2 แนวทางกล่าวคือ ให้ทรัพยากรน ้าเป็นของรัฐโดยรัฐมีหน้าที่ในการจัดสรรให้แก่

                                                           
6  California Water Code 1943 
 Section 101, Section 102, Section 106, Section 1201 โปรดดูต่อไปในภาคผนวก ข. 
7  c. The State may allow the use or development of waters by administration concession.  
  d. The utilization, exploitation, development, conservation and protection of water resources shall be 

subject to the control and regulation of the government through the National Water Resources Council, 
hereinafter referred to as the Council.  

8  Use of water for irrigation is the utilization of water for producing agricultural crops.  
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ประชาน กับอีกแนวทางได้ก้าหนดให้ ทรัพยากรน ้าเป็นของประชาชนทุกคนโดยที่รัฐมีหน้าที่
ร่วมกับประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรน ้า ส่วนหลักในการใช้ทรัพยากรน ้ามีอยู่สองหลักใหญ่ 
ด้วยกัน ในส่วนแรกหลักความเป็นเจ้าของผู้ที่อยู่ติดกับแหล่งทรัพยากรน ้า  ริมน ้าและหลักผู้ที่         
มาก่อนซึ่งในปัจจุบันแม้จะไม่ได้รับความส้าคัญแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นหลักที่สามารถน้ามาใช้เพื่อการ
ตีความตามกฎหมายได้  อีกทั งกฎหมายทรัพยากรน ้าควรจะมีการจัดเรียงล้าดับความส้าคัญ            
ของการใช้ทรัพยากรน ้าในยามวิกฤตอีกด้วย 

ดังนั น ตามความเห็นของผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทยควรก้าหนดถึงมาตรการในสิทธิการ
ใช้ทรัพยากรน ้าไว้เพื่อเป็นพื นฐานของการใช้ทรัพยากรน ้า  และควรจัดเรียงล้าดับความส้าคัญ        
ของการใช้ทรัพยากรน ้าในฤดูแล้งไว้ด้วย ว่าเมื่อทรัพยากรน ้ามีอยู่อย่างจ้ากัดภาคส่วนใดควรจะมี
สิทธิในการใช้และเข้าถึงก่อนภาคส่วนอ่ืน ๆ และควรก้าหนดถึงมาตรการที่จะเข้ามาเยียวยาผู้ใช้
ทรัพยากรน ้าในภาคส่วนต่าง ๆ หากไม่ได้รับทรัพยากรน ้าตามสิทธิ์ เท่ากับว่าก็จะท้าให้รัฐในฐานะ
เจ้าของทรัพยากรน ้าสามารถจัดสรรทรัพยากรน ้า ทั งยังสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นในยามวิกฤต 
หากมีการความขัดแย้งก็ท้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือหน้าที่เข้ามาแก้ไขปัญหาและท้าให้ผู้ใช้
ทรัพยากรน ้าสามารถใช้ทรัพยากรน ้าได้มีประสิทธิภาพมากขึ น ทั งยังสามารถลดปัญหาที่เกิดจาก
ความขัดแย้งได้อีกด้วย  
 
4.2  มาตรการในการก้าหนดอ้านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

เมื่อกล่าวถึงมาตรการในก้าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ                      
ก็จ้าเป็นต้องมีการศึกษาถึงกฎหมายที่มีอยู่กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า               
ภาคเกษตรกรรมในปัจจุบันนั นเป็นอย่างไร และศึกษาถึงการบังคับใช้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย
ว่าหน่วยงานใดมีหน้าที่ในการรับผิดชอบเมื่อเกิดปัญหาขึ น 
 4.2.1  ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมาย 

ปัญหาเกี่ยวกับความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมาย นับว่าเป็นอีกปัญหาหนึ่งของสิทธิการ
ใช้ทรัพยากรน ้าในประเทศไทย แม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า     
โดยยึดระบบลุ่มน ้า และเน้นการจัดการแบบบูรณาการดังปรากฏให้เห็นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ 
ฉบับต่าง ๆ แต่การจัดสรรทรัพยากรน ้าที่เกิดขึ นเท่าที่ผ่านมายังคงอยู่ในลักษณะที่ต่างคนต่างท้า และ
ไม่มีการประสานงานกันเท่าที่ควร อันเนื่องมาจากการขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมาย ที่มีอยู่
เป็นจ้านวนมาก ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับก็ล้วนแล้วแต่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันทั งสิ น                 
ซึ่งกฎหมายที่มีอยู่ มักอยู่ในเขตอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างกัน อันเป็นการด้าเนินงานที่อาจเกิด
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การทับซ้อนของหน้าที่ และเมื่อเกิดเหตุขึ นมา ส่งผลให้ไม่มีหน่วยงานใด ที่ด้าเนินการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ นเป็นหลักและทันท่วงที 

จากปัญหาข้างต้นผู้ท้าการวิจัยได้ท้าการยกตัวอย่างกฎหมายที่มีอยู่เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจเช่น ประเทศไทยจัดให้มีการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมาระยะหนึ่งแล้ว แต่การด้าเนินการ
ยังมีอุปสรรคท้าให้การงานไม่อาจด้าเนินไปโดยเหมาะสมตามควร จึงเป็นเหตุผลให้มีการตรา
พระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นขึ นมา ดังนั นตามความในมาตรา 4 พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ. 2485 ได้ให้ค้านิยามของการชลประทานหมายความว่ากิจการที่กรมชลประทาน           
จัดท้าขึ นเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรน ้าหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งทรัพยากร
น ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึง
การป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน ้ากับรวมถึงการคมนาคมทางน ้าซึ่งอยู่ในเขตชลประทานด้วย 

ทั งนี  สิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า ตามความในมาตรา 9 กล่าวไว้ว่าในกรณีที่แหล่งน ้า
นั นอยู่ไกลและไม่สามารถท้าโดยวิธีอ่ืนใดได้ เพื่อให้ได้รับทรัพยากรน ้านั นใช้ สามารถท้าทางน ้าให้
ผ่านแก่ที่ดินของผู้ อ่ืนได้เมื่อได้รับอนุญาตจากนายช่างชลประทาน ข้าหลวงประจ้าจังหวัด          
หรือนายอ้าเภอ แต่ทั งนี ความกว้างจะต้องไม่เกิน 10 เมตรและต้องใช้ค่าเสียหายอันเกิดจากการ
กระท้าของตนด้วย  

ตามความในมาตรา 20 ได้ให้สิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรมของเกษตรกรไว ้
โดยมีข้อแม้ว่าจะต้องไม่ปิดกั นการไหลของทรัพยากรน ้าจนไม่สามารถไหลไปที่อ่ืนได้  และยังให้
สิทธิในการกักเก็บทรัพยากรน ้าตามความสมควรเอาไว้เพื่อใช้ ในการเกษตรกรรม ตามความใน
มาตรา 21 ถ้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหรือมีการฝ่าฝืนจะต้องรับโทษทางอาญา 

สืบเน่ืองมาจากการใช้ทรัพยากรน ้าในการเพาะปลูกของเกษตรกรในบางท้องที่มีปัญหา
มาก กล่าวคือ เกษตรกรที่อยู่ทางต้นทรัพยากรน ้ามักจะกักตุนทรัพยากรน ้าไว้มากเกินความจ้าเป็น 
ท้าให้เกษตรกรรมที่อยู่ห่างจากทางน ้าหรือปลายทางน ้าไม่มีทรัพยากรน ้าใช้เพาะปลูกได้เพียงพอ  
จึงมีการทะเลาะวิวาทกันเป็นประจ้า แม้จะได้มีกฎหมายลงโทษแก่บุคคลผู้กักเก็บทรัพยากรน ้าไว้
แล้วก็ตามแต่โทษที่กฎหมายก้าหนดไว้นั นเบาบางมาก คือ ปรับไม่เกินห้าสิบบาทหรือจ้าคุกไม่เกิน
ห้าสิบวัน หรือทั งจ้าทั งปรับ ผู้กระท้าผิดจึงไม่กลัวเกรงอาญาแผ่นดินยังคงกักตุนทรัพยากรน ้าไว้ใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนตน จึงเป็นเหตุผลให้มีการด้าเนินการชลประทานราษฎร์ขึ นมา 

ตามความในมาตรา 4 ได้ให้ค้านิยามของการชลประทานราษฎร์ การชลประทาน            
ที่ราษฎรได้ร่วมกันจัดท้าขึ น เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องที่  กล่าวคือเป็นการ
จัดท้าชลประทานขึ นโดยเอกชน ซึ่งจะต้องด้าเนินการขออนุญาตในการจัดท้าตามมาตรา 7                                   
หากเพื่อประโยชน์ของการเกษตรที่ไม่เกิน 200 ไร่นั นหรือการกระท้าเพียงชั่วคราวโดยมีได้มี
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ลักษณะเป็นการถาวรนั น และจะต้องไม่เป็นการกีดขวางทางน ้าสาธารณะหรือ ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้ อ่ืนก็สามารถด้าเนินกิจกรรมได้โดยไม่ต้องขออนุญาตและยังสามารถจัดท้าการ
ชลประทานเพื่อการค้า โดยทั งนี จะต้องยื่นขอสัมปทาน ต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามความ
ในมาตรา 30 

นอกจากกฎหมายข้างต้นแล้วยังมีกฎหมายหลัก พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 ตามความ ในมาตรา 4 ได้ให้ค้านิยามของการชลประทานหมายความว่ากิจการที่            
กรมชลประทานจัดท้าขึ นเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรน ้าหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย
หรือแบ่งทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรมและ
หมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน ้ากับรวมถึงการคมนาคมทางน ้าซึ่งอยู่              
ในเขตชลประทานด้วย 

ทั งนี  ภาคอุตสาหกรรมจะต้องห้ามมิให้ผู้ใดทิ งมูลฝอย ซากสัตว์ซากพืช เถ้าถ่าน หรือ  
สิ่งปฏิกูลลงในทางน ้าชลประทานหรือท้าให้น ้าเป็นอันตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค             
ห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยน ้าซึ่งท้าให้เกิดเป็นพิษแก่น ้าตามธรรมชาติหรือสารเคมีเป็นพิษลงในทางน ้า
ชลประทาน จนอาจท้าให้น ้าในทางน ้าชลประทานเป็นอันตรายแก่เกษตรกรรม การบริโภค อุปโภค 
หรือสุขภาพอนามัยตามความในมาตรา 28 หากมีการฝ่าฝืนจะต้องรับโทษทางอาญาตามที่ก้าหนดไว้ 

นอกจากนี ยังมีพระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 เนื่องจากในปัจจุบันนี มีการเจาะ
ทรัพยากรน ้าบาดาลและการใช้ทรัพยากรน ้าบาดาลกันอย่างกว้างขวาง และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ น
อีกในอนาคตแต่ยังไม่มีการควบคุมให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการ จนปรากฏว่าแหล่งน ้า
บาดาลบางแห่งเกิดขาดแคลนหรือเสียหายซึ่งถ้าปล่อยให้มีสภาพเช่นนี อยู่ต่อไป อาจเกิดความ
เสียหายต่อ ทรัพยากรของชาติหรือท้าให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษหรือเป็นอันตรายแก่ทรัพย์สินหรือ
สุขภาพของประชาชนสมควรมีมาตรการป้องกันอันเหมาะสม เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนจึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี ขึ น 

ประกอบกับในปัจจุบันมีพระราชบัญญัติอันเกี่ยวกับการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่น            
ซึ่งเป็นระดับ อ้าเภอ ระดับต้าบล และระดับหมู่บ้าน ซึ่งในตอนที่ 4 เป็นอ้านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
ที่จะต้องบ้ารุงและส่งเสริมการอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม  พาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม ซึ่งก็เท่ากับว่าผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่  ในการจัดหาแหล่งทรัพยากรน ้า ให้แก่ลูกบ้านใน
การใช้เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งอ้านาจหน้าที่ดังกล่าวนั นได้ให้อ้านาจในการจัดหาแหล่งทรัพยากรน ้า
เพื่อการเกษตรแก่ประชาชนในหมู่บ้าน หรือต้าบลนั น ๆ ด้วย เท่ากับว่าประชากรที่อาศัยอยู่นั น              
ย่อมมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตรซึ่ง  ตอน 3 หน้าที่และอ้านาจของกรมการอ้าเภอ 
บ้ารุงการท้านา ค้าขาย ป่าไม้และทางไปมาต่อกัน นายอ้าเภอมีหน้าที่จะต้องจัดให้มีทรัพยากรน ้าเพื่อ
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การบริโภคและทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรมและต้องไม่ท้าให้เกิดการแย่งทรัพยากรน ้า ซึ่งก็เท่ากับ
ว่าประชาชนย่อมมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าจาการจัดหาให้ของนายอ้าเภอ 

จากการวิเคราะห์กฎหมายข้างต้น ท้าให้ทราบว่าประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้ทรัพยากรน ้าในภาคการเกษตรกรรม มีอยู่หลายฉบับด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 พระราชบัญญัติคัน
และคู พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2517 และระเบียบส้านักงาน
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  พ.ศ. 2550 รวมทั งกฎหมายของท้องถิ่นอัน
เป็นการกระจายอ้านาจให้แก่ท้องถิ่นอีกหลายฉบับ ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับต่างก็กระจัดกระจายอยู่
ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพของกฎหมายที่มีอยู่  อีกทั งยังส่งผลกระทบต่อองค์กรที่มีหน้าที่
หลักในการบริหารจัดการ 

จากการศึกษาในครั งนี ได้ท้าการศึกษา ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... จะเห็น
ได้ว่าได้ก้าหนดอ้านาจและขอบเขตของกฎหมายไว้ในมาตรา  39 เป็นเร่ืองเกี่ยวกับ การใช้              
การพัฒนาและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าไว้แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวนี ให้ใช้ครอบคลุมถึงทรัพยากร
น ้าที่อยู่ในอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและป่าสงวนเท่านั น มิได้เป็นกฎหมายแม่บทที่
รวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า อีกทั งยังคงท้าให้กฎหมายที่มีอยู่ขาดความเป็นเอกภาพเช่น 
ที่เป็นอยู่และร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าคงเป็นเพียงการก้าหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่างกว้าง  ๆ 
เท่านั น มิได้มีการก้าหนดลงไปในรายละเอียดอาจส่งผลกระทบต่อความไม่ชัดเจน และคงท้าให้ผู้ใช้
สามารถตีความกันได้อย่างกว้างขวาง 

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในส่วนของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย ได้รวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทั งหมดเอาไว้ใน California Law ในส่วน
ของ California Water Code เป็นกฎหมายที่ได้รวบรวมกฎหมายน ้าไว้ทั งหมดของรัฐแคลิฟอร์เนีย 
โดยแบ่งออกเป็น 27 หมวดด้วยกัน ตั งแต่ในส่วนของบททั่วไป อ้านาจหน้าที่ของรัฐ นโยบาย             
การใช้ทรัพยากรน ้า การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าใน
ฤดูแล้ง ฤดูฝน และฤดูหนาวจะประกอบไปด้วยการจัดหาแหล่งทรัพยากรน ้า อาทิ การจัดสร้างอ่าง

                                                           
9  มาตรา 3 การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ให้เป็นไปตามที่ก้าหนด

ในพระราชบัญญัตินี  เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดก้าหนดเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ หรือการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่มีมาตรฐานไม่ต่้ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดใน
พระราชบัญญัตินี  ก็ให้ด้าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั น 

 พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับแก่ทรัพยากรน ้าที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  เขตอุทยานแห่งชาติและเขต
รักษาพันธุสั์ตว์ป่าด้วย แต่การผ่านหรือเข้าไปบนพื นดินในเขตดังกล่าว ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั น. 



92 

เก็บน ้า การสร้างเขื่อน การชลประทาน การจัดหาทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม 
การประปา ซึ่งได้ก้าหนดรายละเอียดโครงการต่าง ๆ เอาไว้ทั งหมดตั งแต่แรกเร่ิมในการเร่ิมด้าเนิน
โครงการจนกระทั งเสร็จสิ นเป็นต้น 

นอกจากนี ยังมีการก้าหนดถึงหลักของการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าเอาไว้และมีการก้าหนด
ถึงแผนการพัฒนาแหล่งทรัพยากรน ้า โดยก้าหนดให้แผนการพัฒนาทรัพยากรน ้าแต่ละแผนมีการ
ก้าหนดระยะเวลาของการจัดการโดยแต่ละแผนจะต้องมีการแก้ไขทุก 10 ปี ในแผนการพัฒนา
ทรัพยากรน ้ามีการก้าหนดถึงการใช้ทรัพยากรน ้าเอาไว้และมักจะมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้
สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ รวมถึงจัดให้มีการบันทึกถึงปริมาณการใช้ทรัพยากรน ้าเอาไว้ในแต่
และปี นอกจากนี ยังมีการจัดตั งกองทุนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  อันประกอบไปด้วย 
กองทุนในการก่อสร้าง และการชดเชยเยียวยา กฎหมายน ้าดังกล่าวนี ได้รวมถึงทรัพยากรน ้าผิวดิน 
และน ้าใต้ดิน นับว่าเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าทั งหมดตั งแต่หยดแรก ต้นน ้า กลางน ้า 
และปลายน ้า  

หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่ รับผิดชอบหลักในการดูแลนั นได้แก่ กรมทรัพยากรน ้า           
เป็นการก้าหนดถึงอ้านาจและหน้าที่หลักในการดู อีกทั งได้ก้าหนดถึงการระงับข้อพิพาททางศาล
กรณีเกิดปัญหาขึ นกับทรัพยากรน ้าด้วย นับว่าเป็นกฎหมายที่มีความเป็นเอกภาพมากเพราะได้มีการ
รวมกฎหมายน ้าทั งหมดไว้ในกฎหมายดังกล่าวทั งยังมีการก้าหนดรายละเอียดอย่างชัดเจน 

ดังนั น เพื่อความเป็นเอกภาพของกฎหมาย ผู้วิจัยเห็นควรว่าประเทศไทยจ้าเป็นต้องมี
มาตรการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียวกันโดยการ
รวบรวมกฎหมายแต่ละฉบับที่กระจัดกระจายไว้เป็นหมวดหมู่ให้อยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกัน                 
เพื่อท้าให้ง่ายต่อความเข้าใจของผู้ใช้กฎหมายในฐานะรัฐและผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย คือราษฎร     
ทั งนี กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน แม้จะเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายเองก็ยังมีการสับสนและมีการถกเถียง
เร่ืองขอบเขตและอ้านาจของกฎหมาย เพราะกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน ้ามีอยู่กระจัดกระจาย
ทั่วไป ซึ่งหากกฎหมายทรัพยากรน ้าของไทยมีความเป็นเอกภาพที่ง่ายต่อการเข้าใจ ไม่ท้าให้
หน่วยงานต่าง ๆ ท้าหน้าที่ซ ้าซ้อนกัน โดยแบ่งขอบเขตของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตั งแต่การจัดหาทรัพยากรน ้า  การสร้างอ่างเก็บน ้า  การจัดสรรทรัพยากรน ้า  การกักเก็บน ้า               
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า การแก้ไขปัญหาน ้า แล้ง น ้าท่วมและคุณภาพน ้า พร้อมทั งควรมีการ
ก้าหนดถึงการเป็นคดีความเกี่ยวกับน ้าด้วย อันจะส่งผลให้การท้างานของรัฐออกมาอย่างมีประสิทธิ
และยังสามารถช่วยประหยัดงบประมาณของรัฐ อีกทั งเมื่อเกิดความเสียหายหรือเกิดปัญหาขึ น 
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดก็สามารถเข้าไปแก้ไขปัญหาได้โดยตรง 
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 4.2.2  ปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สืบเนื่องจากปัญหาขาดความเป็นเอกภาพของกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการใช้ทรัพยากร

น ้า โดยกฎหมายต่างกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ อันมีกฎหมายมีอยู่หลายฉบับ แต่ละฉบับก็
มีเนื อหาซ ้าซ้อนกัน นอกจากเนื อหาที่ซ ้าซ้อนกันแล้ว องค์กรที่รับผิดชอบก็มีหน้าที่ซ ้าซ้อนกันอีก 
หากพิจารณาอย่างผิวเผินแล้ว การมีองค์กรหรือหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานก็ควรจะเป็น
ประโยชน์แก่การควบคุม การจัดการ หรือการพัฒนาทรัพยากรน ้า เพราะหน่วยงานแต่ละแห่งจะได้
น้าความเชี่ยวชาญของตนเองมาช่วยใช้ในเร่ืองดังกล่าว แต่ในความเป็นจริงนั นกลับไม่เป็นผลดี             
ทว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างก็มักถกเถียงกันถึงขอบเขตและอ้านาจหน้าที่ที่จะต้องท้าด้วยตนเอง                  
ไม่ต้องการท้าฝ่ายเดียว ตัวอย่างของการซ ้าซ้อนของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น การป้องกัน
แก้ไขมลพิษทางน ้าในลุ่มน ้าแห่งหนึ่ง  อาจมีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานด้วยกัน             
เช่น กรมชลประทาน กรมเจ้าท่ า  กรมอนามัย  เทศบาล การท่า เ รือ  กรมควบคุมมลพิษ                         
กรมอุตสาหกรรม ส้านักคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งจากตัวอย่างข้างต้นเป็นสิ่งที่
แสดงให้เห็นแล้วว่ามีการด้าเนินหน้าที่ซ ้าซ้อนกันของหน่วยงานของรัฐและเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ น
หน่วยงานไหนต้องมีหน้าที่หลักในการดูแลอย่างจริงจัง 

นอกจากกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในปัจจุบันนั นมีหลายฉบับซึ่งตา่งก็ได้มอบหมาย
ในหน่วยงานต่าง ๆ รับผิดชอบ แต่ล่ะหน่วยงานก็ต้องไปด้าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยมิได้มี
กฎหมายหลักที่หน่วยงานทุกหน่วยงานจะต้องปฏิบัติตาม ท้าให้การบังคับใช้กฎหมาย มักจะเกิด
ความขัดแย้งในการท้างานระหว่างหน่วยงานราชการด้วยกันเอง  รวมทั งรัฐวิสาหกิจด้วย 
ตัวอย่างเช่นกรมชลประทานสร้างอ่างเก็บน ้าเพื่อจัดหาแหล่งทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรม               
ซึ่งทรัพยากรน ้าดังกล่าวมิได้มีหน้าที่ในการท้าการเกษตรอย่างเดียว แต่จะต้องมีการทรัพยากรน ้าไป
ใช้ในด้านการอุปโภคบริโภค และการผลิตกระแสไฟฟ้า หากมีปริมาณน้อยเกินไปหรือหากมี
ปริมาณมากเกินไปและหากความเกิดคุณภาพลดลงก็จะส่งผลกระทบในวงกว้างดังนั นเมื่อเกิด
ปัญหาท้าให้ทรัพยากรน ้าดังกล่าวไม่สามารถน้าไปท้ากิจกรรมตามที่ก้าหนดเอาไว้ มักจะเกิดปัญหา
ขึ นมากับการบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่ว่าจะเป็น การประปา เทศบาล 
กรมชลประทาน กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต เกษตรกร โรงงาน
อุตสาหกรรม คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ กระทรวง ทบวง กรม แม้กระทั งจังหวัดเอง             
ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี ต่างมีความเกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรน ้าทั งสิ น 

เมื่อศึกษาถึงกรณีในฤดูแล้ง การจัดสรรทรัพยากรน ้าย่อมมีความจ้าเป็น เป็นอย่างมาก 
เพราะในภาคเกษตรกรรมนั นย่อมได้รับผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 1 ไทยเอง
เป็นประเทศที่ยังคงต้องพึ่งพาผลผลิตทางด้านเกษตรกรรม เช่นเดียวกันนี ภาคเกษตรกรรมก็จ้าต้อง
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อาศัยทรัพยากรน ้ากว่าร้อยล่ะ 80 ของปริมาณการใช้ทรัพยากรน ้าทั งหมดของประเทศ หากไม่มีการ
จัดสรรทรัพยากรน ้าที่ดี โดยการน้าหลักของสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าเข้ามาก้าหนดสิทธิการใช้               
ก็จะส่งผลกระทบในวงกว้าง เพราะทรัพยากรน ้าที่มีอยู่นั นไม่ได้มีฟังก์ชันเดียวเพื่อเกษตรกรรม                
แต่ยังต้องมีการน้าทรัพยากรน ้าไปใช้ เพื่อการอุปโภค  บริโภค อุตสาหกรรม และการผลิต
กระแสไฟฟ้าหรือแม้ในกรณีฤดูน ้า มักจะเห็นว่าเกษตรกรมักได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก                                                                                                            
เป็นเพราะการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่ขาดประสิทธิภาพ เมื่อเกิดความเสียหายแล้วท้าให้
หน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันที เพราะเป็นการใช้อ้านาจหน้าที่ทับซ้อนกันจนท้า
ให้ไม่ทราบว่าหน่วยงานไหนมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบหลัก 

ประกอบกับกฎหมายฉบับเดียวกันก็ได้ก้าหนดให้หน่วยงานหลายหน่วยงานรับผิดชอบ
ในเร่ืองเดียวกัน โดยไม่ได้จ้าเป็นเพียงแค่แยกขนาดของโครงการที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ
เท่านั น เช่น การขออนุญาตท้าการชลประทานส่วนบุคคล พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ 
พ.ศ. 2482 ก้าหนดว่าถ้าท้าในเนื อที่ไม่เกิน 500 ไร่ให้ขออนุญาตจากอ้าเภอ ถ้าไม่เกิน 1,000 ไร่                                 
ให้ขออนุญาตจากจังหวัด ถ้าเกิน 1,000 ไร่หรือมีเนื อที่คาบเกี่ยวจังหวัดต่างจังหวัดกันให้ขออนุญาต
จากกระทรวงกระเกษตรฯ การให้หน่วยงานหลายหน่วยงานมีอ้านาจออกใบอนุญาตดังกล่าวนั น 
อาจท้าให้การควบคุมการชลประทานส่วนบุคคล ไม่ไปในแนวทางเดียวกัน เพราะแนวนโยบายของ
กระทรวงมหาดไทยอาจมีหลักที่แตกต่างจากกระทรวงเกษตรฯ เป็นต้น 

ส้าหรับการศึกษาถึงพัฒนาการของโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า               
พบว่าในช่วงก่อนการปฏิรูประบบราชการเมื่อปี  พ.ศ. 2545 มีหน่วยงานของรัฐที่มีอ้านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าในด้านใดด้านหนึ่งอยู่ใน 40 กว่าหน่วยงาน สังกัดอยู่ใน 9 กระทรวง                
การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานที่ต่างสังกัดกระทรวงและต่างมีกฎหมายเป็นของตนเองสะท้อน
ภาวะของการขาดเอกภาพและปราศจากการก้าหนดทิศทางที่ชัดเจน ซึ่งในช่วงปี 2531 จึงได้มีการ
จัดตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติขึ นเป็นครั งแรก  ต่อมาในการปฏิรูประบบราชการ              
เมื่อปี 2545 ได้มีการยุบรวมหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้า               
จากเดิมที่กระจายอยู่ในหลายกระทรวงเข้าไว้ด้วยกัน และจัดตั งกรมทรัพยากรน ้าสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขึ น เพื่อเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการก้าหนด
นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ  แต่หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้ายังคงมีอยู่ เป็นจ้านวนมาก และถึงแม้จะมีการจัดตั งคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติและคณะกรรมการลุ่มน ้าเพื่อเป็นองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งใน
ระดับชาติและระดับลุ่มน ้า แต่เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวยังไม่เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
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รองรับอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินงานจึงส่งผลให้ไม่สามารถเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

ปัจจุบันมีอยู่  2 งานหลักในการรับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายน ้าของประเทศไทย คือ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 

4.2.2.1  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีการจัดตั งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติขึ นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 12 
โดยให้เป็นองค์กรที่หน้าที่ในการเสนอความเห็นและค้าแนะน้าทางด้านสิ่งแวดล้อมแก่รัฐบาล 
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนทั งการประสานงานในด้านสิ่งแวดล้อม  

โดยภาพรวมแล้วคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นองค์กรที่ไม่มีอ้านาจในการ
บังคับอย่างจริงจังตามกฎหมาย  แต่เป็นเพียงแต่องค์กรที่ให้ค้าแนะน้าแก่ รัฐ  ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและเอกชนเท่านั น อย่างเช่น การที่กฎหมายก้าหนดว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ้านาจหน้าที่เสนอแผนพัฒนาส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรับมนตรี 
และมีอ้านาจพิจารณาก้าหนดแนวทางให้มีการปฏิบัติไปตามแผนเท่านั น  มิได้หมายความว่า 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมมีอ้านาจหน้าที่ที่จะไปบังคับให้ส่วนราชการอ่ืน ๆ ปฏิบัติไปตามแผนที่
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอไป เพราะฉะนั นสถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในปัจจุบัน จึงไม่เอื ออ้านวยที่จะท้าให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ            
เป็นองค์กรกลางที่วางแผนด้านสิ่งแวดล้อมหรือประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและที่เกี่ยวข้องได้ 

4.2.2.2  คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาตินั น 
(กนช.) ได้จัดให้มีขึ นตามระเบียบส้านักงานนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  
พ.ศ. 2550 เพื่อให้การบริหารทรัพยากรน ้าของประเทศในด้านกระบวนการบริหารจัดการการจัดหา
การใช้ประโยชน์ การบ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์การฟื้นฟู และ
การด้าเนินการด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้า เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการสอดคล้อง
สัมพันธ์กันทั งระดับลุ่มน ้าและระดับประเทศ  

เมื่อพิจารณาถึงองค์ประกอบของ กนช.แล้ว พบว่าประสิทธิภาพในการท้างาน               
ของ กนช.นั น ขึ นอยู่กับเจตนารมณ ์ทางการเมืองของตัวนายกรัฐมนตรีเป็นหลัก เพราะตามระเบียบ
ส้านักงานนายกฯในเร่ืองนี มิได้ก้าหนดองค์ประกอบของ กนช. ให้แน่นอน แต่ปล่อยให้เป็นดุลพินิจ
ของนายกรัฐมนตรี ทั งนี หากพิจารณาในด้านอ้านาจหน้าที่ของ กนช. แล้วก็จะพบว่า กนช.ไม่มี
อ้านาจหน้าที่หลักที่จะบังคับให้หน่วยงานอ่ืนต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายที่วางไว้โดยตรง             
เพราะ กนช. มีอ้านาจเพียงเสนอแนะหรือให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั นและไม่มีอ้านาจ
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เด็ดขาดในการออกค้าสั่งให้หน่วยงานอ่ืนปฏิบัติตามจึงท้าให้ไม่มีหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่
หลักในการรับผิดชอบบริหารจัดการ ออกค้าสั่งและควบคุมให้เป็นไปตามหลักอย่างเคร่งครัด 

จากการศึกษาถึงร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ. .... พบว่าได้ให้อ้านาจกับ
คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติในมาตรา 1210 โดยมีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้าแผนนโยบาย 

                                                           
10  มาตรา 12 คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  

(1) จัดท้านโยบายทรัพยากรน ้าแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(2) ก้าหนดมาตรการ แนวทาง เพื่อเป็นกรอบในการด้าเนินงานของหน่วยงานของรัฐองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส้าหรับด้าเนินการตามนโยบายทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(3) ก้าหนดระเบียบการจัดสรรทรัพยากรน ้า  จัดล้าดับความส้าคัญเพื่อการจัดสรรทรัพยากรน ้า 

ก้าหนดสิทธิในทรัพยากรน ้าของแต่ละลุ่มน ้า รวมทั งก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตใช้
และจัดสรรทรัพยากรน ้าขององค์กรผู้ใช้น ้า 

(4) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้บริการน ้า 
(5) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และเร่งรัดผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ

มอบหมายให้ด้าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า ให้เป็นไปตามแนวทางและนโยบายในการจัดการทรัพยากรน ้า 
(6) ก้าหนดขอบเขตกลุ่มลุ่มน ้า ลุ่มน ้า และจัดให้มีคณะกรรมการกลุ่มลุ่มน ้าคณะกรรมการลุ่มน ้า 
(7) จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด้าเนินกิจการต่าง ๆ  
(8) ให้ค้าปรึกษา เสนอแนะ และประสานผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนได้เสียที่

เกี่ยวข้องในการจัดการ การจัดสรร การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ การฟื้นฟู และการพัฒนาทรัพยากรน ้า 
(9) ก้าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ มีการรวบรวมข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน ้า และให้มีการประสาน

แลกเปลี่ยนกันระหว่างหน่วยงาน 
(10) จัดให้มีประมวลกฎหมายทรัพยากรน ้า และปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
(11) จัดให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรน ้า 
(12) จัดตั งคณะกรรมการเพื่อด้าเนินการในสภาวะวิกฤต โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
(13) ประสานงาน และจัดประชุมร่วมกับคณะกรรมการอื่นที่แต่งตั งขึ นตามกฎหมายหรือตามมติ

คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและแผนการจัดการทรัพยากรน ้า 
(14) รับเรื่องราวร้องทุกข์ พร้อมทั งด้าเนินการไกล่เกลี่ยและพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับ

ทรัพยากรน ้า 
(15) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรรรายได้ และเงินอุดหนุน 
(16) ให้ความเห็นชอบในการจัดท้ากฎ  ระเบียบ ประกาศ และค้า ส่ัง  เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี  รวมทั งการประสานการปฏิบัติตามนโยบาย แผน และการใช้บังคับ กฎ ระเบียบประกาศ ค้าส่ัง 
ของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน ้า 

(17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี หรือกฎหมายอื่น 
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การจัดการแผนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตาม
นโยบาย ทั งจัดให้มีการจัดล้าดับความส้าคัญของสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าของแต่ละลุ่มน ้า โดย          
จัดให้มีคณะกรรมการกลุ่มลุ่มน ้าเพื่อท้าหน้าที่ดังกล่าว อีกทั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ
สามารถรับเร่ืองร้องทุกข์พร้อมทั งด้าเนินการไกล่เกลี่ยและพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน ้าได้ ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นของ ศาสตราจารย์ ดร. อ้านาจวงศ์ 
บัณฑิต ในการออกกฎหมายเพื่อรองรับให้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีอ้านาจหน้าที่หลัก
ในการดูและให้อ้านาจหลักในการดูแลทรัพยากรน ้าทั งหมด จะเป็นการลดภาระการทับซ้อนของ
อ้านาจหน้าที่ของรัฐ เพราะหากเป็นระเบียบส้านักงานนายกรัฐมนตรีก็เป็นเพียงหน่วยงานที่ตั งขึ น
ภายใต้ระเบียบส้านักงานนายกไม่มีอ้านาจในการออกนโยบายเพื่อให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ต้องปฏิบัติ
ตามและให้มีการจัดตั งคณะกรรมการกลุ่มลุ่มน ้า ให้มีการบริหารจัดการเป็นกลุ่มลุ่มน ้าไป เพราะ
กลุ่มลุ่มน ้า แต่ละกลุ่มก็ย่อมมีความเป็นเอกลักษณ์ในตัวเอง วิถีชีวิตก็ย่อมไม่เหมือนกัน  

เมื่อกล่าวถึงการบังคับใช้กฎหมายและองค์กรอันมีหน้าที่หลักที่เกี่ยวข้องของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั น ต้องอธิบายเบื องต้นก่อนว่า ประเทศสหรัฐอเมริกานั น มีการปกครองแบบรัฐโดย
หน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายของรัฐแต่ละรัฐนั นก็ขึ นอยู่กับกฎหมายของรัฐนั น  ๆ เอง จาก
การศึกษาในครั งนี  รัฐแคลิฟอร์เนียได้มีการก้าหนดกฎหมายอยู่ใน California Law ในส่วนของ 
California Water Code ได้ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ให้แก่กรมทรัพยากรน ้า โดยมีอธิบดีกรมทรัพยากร
น ้าเป็นผู้บริหารผ่านกระบวนการคัดเลือกโดยผู้ว่าการรัฐแคลิฟอร์เนียแบบระบบสภาภายในรัฐ ทั งนี 
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าทั งหมดของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
การขาดแคลนทรัพยากรน ้า หรือสภาวะน ้าท่วม ไฟป่า ไฟฟ้าจากพลังน ้า น ้าเสีย การน้าทรัพยากรน ้า
กลับมาใช้ ทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ทรัพยากรน ้าเพื่อการชลประทาน ทรัพยากรน ้าเพื่อ
เกษตรกรรม ทรัพยากรเพื่อการอุตสาหกรรม แม้กระทั งการส่งทรัพยากรน ้าออกนอกรัฐก็ตาม               
หากเกิดเหตุการณ์วิกฤติต่าง ๆ กรมทรัพยากรน ้ามีหน้าที่ในการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชากร
ของรัฐทราบ พร้อมทั งให้ความร่วมมือกับรัฐบาลกลางในการแก้ไขปัญหา ทั งนี กรมทรัพยากรน ้า             
มีอ้านาจหน้าที่หลักในการจัดการ วางแผน การใช้ทรัพยากรน ้าให้ไปในทางที่มีประสิทธิภาพ 

                                                                                                                                                                      

 มาตรา 13 คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ มีอ้านาจออกระเบียบ หลักเกณฑ์ขั นตอนและวิธีการ
ในการก้าหนดขอบเขตกลุ่มลุ่มน ้าและลุ่มน ้า และการจัดตั งคณะกรรมการกลุ่ม 

 ลุ่มน ้าและลุ่มน ้า ตามมาตรา 12(6) 
 ระเบียบ หลักเกณฑ ์ขั นตอนและวิธีการตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้

บังคับได้. 
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ควบคุม การก้าหนด การก่อสร้าง การอนุญาต รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย ทั งนี ยังมีการจัดตั ง
กองทุนในการจัดหาแหล่งน ้า และเยียวยาผู้ประสบภัยอีกด้วย  

ถัดมาก็เป็นหน่วยงานของรัฐบาลกลาง ที่มีหน้าที่ดูแลและท้าความร่วมมือกับหน่วยงาน
ในรัฐต่าง ๆ โดยจะมี 2 หน่วยงานหลัก ได้แก่ The United States Geological Survey (USGS) เป็น
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้สังกัดของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) USGS มีภารกิจ
ในการให้ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ที่น่าเชื่อถือเพื่อเป็นการให้ความรู้และท้าความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล
ทางธรรมชาติบนพื นโลก รวมไปถึงด้าเนินการเพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สินจากภัย
พิบัติธรรมชาติศึกษาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  ระบบนิเวศวิทยา พลังงาน แร่ธาตุ และ
ส่งเสริมและคุ้มครองคุณภาพชีวิตของมนุษย์ และ National Water Service (NWS) เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่อยู่ภายใต้ National Oceanic and Atmospheric Administration โดย NWS มีหน้าที่ส้ารวจ
และรายงานสภาพอากาศรวมไปถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บกักทรัพยากรน ้าด้วย  และหากมีข้อมูล
เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศที่รุนแรงหรืออาจเป็นอันตรายแก่ประชาชน NWS ก็จะได้
ให้ข้อมูลแก่ประชาชนในพื นที่เสี่ยง เพื่อที่ให้ประชาชนในพื นที่ดังกล่าวได้เตรียมตัวป้องกันชีวิต
และทรัพย์สินให้ปลอดภัย 

ส้าหรับประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ก็มีหน่วยงานหลักในการดูแลและจัดการ
ทรัพยากรน ้าหลัก 3 หน่วยงานด้วยกันคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  (National Water 
Resources Board หรือ  NWRB) กรมสิ่ งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  (Department of 
Environment and National Resources หรือ DENR) และกรมอนามัย (Department of Health หรือ
DOH) คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้กรมโยธาธิการ ซึ่งจะแยก
บทบาทหน้าที่กันอย่างชัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้ารวมถึงการบังคับใช้กฎหมายและ
การควบคุมเป็นต้น ประกอบด้วยข้าราชการระดับสูงของหน่วยงานต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
ส้านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ กรมการเกษตร กรมการค้าและอุตสาหกรรม กรมสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรแห่งชาติ  กรมอนามัย  การประปามหานคร  การสาธารณูปโภคส่วนท้องถิ่น                            
กรมชลประทานแห่งชาติ และบริษัทพลังงานแห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรแห่งชาติมีอ้านาจ
หน้าที่ในการจัดการทรัพยากรน ้า การก้าหนดนโยบาย ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้า 
เป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ประสานการจัดการทรัพยากรน ้าโดยหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน ้า และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าและ
การจัดการทรัพยากรน ้า  ส้าหรับการควบคุมดูแลเกี่ยวกับคุณภาพน ้าหรือมลพิษทางน ้าและ             
การจัดการพื นที่ต้นน ้านั น จะอยู่ในควบคุมดูแลของกรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
(DENR) 
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จากการศึกษาข้างต้นเห็นได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานหลังของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ทั งสองประเทศได้มีการแบ่งแยกอ้านาจหน้าที่  
ของการบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ท้าให้อ้านาจและหน้าที่ในการดูแล              
ไม่ซ ้าซ้อนกันเมื่อเกิดภัยพิบัติหรือปัญหา ก็มักจะให้ความร่วมมือในการแก้ไขและให้ข้อมูล           
แก่ประชาชน  

ดังนั นผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยควร มีการจัดวางอ้านาจหน้าที่หลักและอ้านาจหน้าที่
รองไว้เพื่อหากเกิดภัยพิบัติหรือปัญหาขึ นท้าให้หน่วยงานที่มีอ้านาจหน้าที่เข้ามาจัดการแก้ไขปัญหา
เพื่อให้ทันต่อปัญหาที่เกิดขึ น อีกทั งท้าให้การบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
เป็นการขจัดความคลุมเครือในส่วนของอ้านาจหน้าที่  ที่ซ ้าซ้อนกันอยู่ รวมทั งหากมีการจัดระเบียบ
และจัดตั งองค์ที่มีหน้าที่หลักเพื่อเข้ามาดูแลโดยตรงประกอบกับให้หน่วยงานนั น  มีความเป็น
เอกภาพไม่ขึ นตรงกับการเมืองอันเป็นจุดด้อยของการบริหารจัดการหากการเมืองเข้ามาแทรกแซง
เพื่อประโยชน์ของคนส่วนน้อย นับว่าเป็นหน่วยงานที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นการลดภาระในการใช้จ่ายของรัฐได้อีกด้วย โดยการออกกฎหมายรองรับและ
ให้อ้านาจหน้าที่กับ คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติให้มีอ้านาจในการดูแลและเข้ามาแก้ไข
ปัญหาทั งหมดอันเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า ทั งต้องจัดให้มีการจัดตั งคณะกรรมการจัดการ            
ลุ่มน ้า ซึ่งประเทศไทยมีการจัดแบ่งลุ่มน ้าไว้ทั งหมด 25 ลุ่มน ้าหลัก เพราะ แต่ละลุ่มน ้าก็มีลักษณะ             
ทางกายภาพ ประเพณีและการใช้ทรัพยากรน ้าที่แตกต่างกันออกไป เพื่อเข้ามาบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อเข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ นได้อย่างโดยตรง 
 
4.3  มาตรการในการแก้ไขความล้าหลังของกฎหมาย 

จากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมพบว่า
กฎหมายเท่าที่มีอยู่มีความล่าหลังมากเมื่อเทียบกับเกษตรกรรมในปัจจุบัน ท้าให้ไม่สามารถน้ามาใช้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ จึงควรมีมาตรการเข้ามาแก้ไขเพื่อให้กฎหมายมีความทันสมัยและ
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 

ปัจจุบันเราจะมีกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าอยู่ด้วยกันหลายฉบับก็ตาม             
แต่บทบัญญัติของกฎหมายเหล่านี ก็ได้ตราขึ นและมีการประกาศใช้นับกว่ากึ่งศตวรรษ โดยมิได้มี
การปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเหมาะสมต่อสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน แต่มักจะเหมาะสมกับระบบสังคมการเกษตรกรรมขนาดเล็กมากกว่า ที่ยังไม่มี
การพัฒนามากนักและมีน ้าอุดมสมบรูณ์ตลอดปี  ในปัจจุบันพบว่าประเทศไทยมีการขยายตัว                 
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ทางเศรษฐกิจขึ นมากจากเมื่อ 60 ปีก่อน วิธีทางเกษตรกรรมก็ได้เปลี่ยนไป ตลอดจนความต้องการ             
ก็เพิ่มมากขึ นเร่ือย ๆ  

ทั งนี แม้เราจะมีกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ที่ได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้า          
แต่ก็เป็นสิทธิโดยภาพรวมมากกว่า อีกทั งกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้รับการแก้ไข เพราะตามกฎหมาย
โดยทั่วไปถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรน ้า  โดยถือว่าทรัพยากรน ้า
เป็นสินค้าสาธารณะ ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงโดยไม่จ้าต้องขออนุญาตในการใช้  แต่ใน
ระหว่างเจ้าของที่ดินริมน ้า ทางน ้าเจ้าของที่ดินดังกล่าวมีสิทธิชักน ้าไว้เพียงเท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์
ในที่ดินของตนเอง แม้ต่อมามีการออกกฎหมายอีกหลายฉบับไม่ว่าจะเป็น พระราชบัญญัติการ
ชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 เพื่อควบคุมและ
ส่งเสริมการใช้น ้าในการเกษตรกรรม และบัญญัติ พระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 เป็นต้น              
ซึ่งการออกกฎหมายเหล่านี เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  โดยมีได้พิจารณาในภาพรวมและ                                          
ไม่ได้มีการแก้ไขเพื่อให้สอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรน ้าของประเทศว่าจะเดินไปในทิศทางใด 

กฎหมายที่มีอยู่ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรโดยตรงนั น ก็นับว่าเป็นกฎหมายที่ค่อนข้างจะ
ล้าหลังและบทลงโทษที่มีอยู่ ก็เป็นเพียงบทลงลหุโทษเสียมากกว่าจึงท้าให้ผู้ที่กระท้าความผิดมักไม่
เกิดความเกรงกลัว และกฎหมายที่มีอยู่นั นก็ไม่สามารถน้ามาใช้เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะใน
ปัจจุบันได ้เช่น พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ได้
ให้ความหมายของการชลประทานว่า 

“การชลประทาน หมายความว่า กิจการที่บุคคลได้จัดท้าขึ น เพื่อส่งน ้าจากทางน ้าหรือ
แหล่งน ้าใด ๆ เป็นต้นว่าแม่น ้า ล้าธาร ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ไปใช้ในการเพาะปลูก และให้
หมายถึงกิจการที่ได้จัดท้าขึ นเพื่อป้องกันการเสียหายแก่การเพาะปลูกอันเกี่ยวกับน ้า ” ดังจะเห็นได้
ว่า การเพาะปลูกนั นเป็นค้าที่มีความหมายอย่างแคบเช่น การท้านา การท้าสวน การท้าไร่ เป็นต้นซึ่ง
ตามเจตนารมณ์ ของผู้ตรากฎหมายคงมิได้หมายความเพียงเท่าที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น ฉะนั นแล้ว
หากเราต้องการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อคุ้มครองเกษตรกรรม เราควรจะมีการแก้
จากค้าว่าเพื่อการเพาะปลูกให้เป็นเพื่อการเกษตร ที่มีความหมายในวงกว้าง “เกษตรกรรม (Cultural 
Practice)” ซึ่งมีความหมายว่า วิธีท้าการเกษตร เกษตรกรรม หมายความรวมถึงวิธีการเพาะปลูกพืช 
ซึ่งมีศัพท์เฉพาะว่า “กสิกรรม” และยังหมายถึงการเลี ยง สัตว์ ซึ่งอาจจะเป็นสัตว์บกหรือสัตว์น ้าก็ได้ 
ทั งนี เพราะไม่ว่าจะเป็นการกสิกรรมหรือการเลี ยง สัตว์ ต่างก็เป็นการปฏิบัติกับที่ดินเพื่อให้เกิดผล
ผลิตทั งสิ น ค้าว่า “การเกษตร” มาจากศัพท์ ภาษาอังกฤษว่า “Agriculture” ซึ่งหมายถึงการเพาะหรือ
ปฏิบัติกับที่ดินเพื่อให้เกิดผลผลิต ที่ อาศัยกระบวนการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์เป็นพื นฐาน 
โดยมีเกษตรกร (Farmer) เป็นผู้ด้าเนินการเร่งให้ทั งพืชและสัตว์มีการเจริญเติบโตในพื นที่ท้ากิน
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หรือคอกปศุสัตว์ (Farm) กระบวนการผลิตหรือกิจกรรมที่เกิดขึ นในพื นที่จัดได้ว่าเป็นธุรกิจ ซึ่งต้อง
ค้านึงถึงต้นทุน (Cost) และผลตอบแทน (Benefit) เป็นประการส้าคัญในทางวิชาการด้านการเกษตร
อาจขยายความ ต่อไปอีกได้ว่าการเกษตร คือ การใช้ศิลปะและวิทยาศาสตร์ในการปฏิบัติกับที่ดิน 
เพื่อให้เกิด การผลิต 

“เจ้ าพนักงาน” หมายความว่ า  คณะกรมการจังหวัด  ข้ าหลวงประจ้ าจั งหวัด                        
คณะกรมการอ้าเภอ นายอ้าเภอ ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าหรือผู้ช่วยหัวหน้าการชลประทานและ 
เจ้าพนักงานผู้ควบคุมการชลประทานแก้ไขชื่อจาก “คณะกรมการจังหวัด” เป็น“คณะกรรมการ
ชลประทานราษฎร์จังหวัด” และก้าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการให้เหมาะสม เนื่องจากชื่อและ
องค์ประกอบของคณะกรมการจังหวัดถูกก้าหนดขึ น  ตามความในมาตรา 53 วรรคสองของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2546 ซึ่งมีองค์ประกอบคณะกรรมการมากเกิน
ความจ้าเป็นเปลี่ยนชื่อจาก “ข้าหลวงประจ้าจังหวัด” เป็น “ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้เป็นปัจจุบันได้
เพิ่มค้าว่า “ปลัดอ้าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ้ากิ่งอ้าเภอ”เพื่อให้สอดรับกับกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ที่ยังไม่ได้ยกเลิกหลักเกณฑ์การจัดตั งกิ่งอ้าเภอ ตัดค้าว่า “คณะกรมการอ้าเภอ” เพราะ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62 ได้ก้าหนดให้บรรดาอ้านาจ
และหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ้าเภอหรือนายอ้าเภอ ซึ่งกฎหมายก้าหนดให้กรมการอ้าเภอ
และนายอ้าเภอมีอยู่ให้โอนไปเป็นอ้านาจและหน้าที่ของนายอ้าเภอ ดังนั นจึงต้องยกเลิกชื่อ             
คณะกรมการอ้าเภอ  

ในมาตรา 7 ผู้ใดจะท้าการชลประทานส่วนบุคคล จะต้องขอและได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน เว้นแต่จะได้ท้าขึ นเพื่อประโยชน์แก่เนื อที่ไม่เกินสองร้อยไร่ หรือเป็น
การกระท้าชั่วครั งคราวซึ่งมิได้มีการก่อสร้างไว้เป็นประจ้า แต่ทั งนี ต้องไม่กีดขวางทางน ้าสาธารณะ
หรือท้าให้เสียหายแก่บุคคลอ่ืนได้ก้าหนดเนื อที่จาก “ไม่เกินสองร้อยไร่” เป็น “ไม่เกินยี่สิบไร่” 
เพราะปัจจุบันการถือครองที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และประชาชนเพิ่มจ้านวนมากขึ นทั งมีการ 
ใช้ทรัพยากรน ้าเพิ่มมากด้วยในขณะที่แหล่งทรัพยากรน ้าต้นทุนมีปริมาณน ้าไม่เพียงพอ  

ตามร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า  พ.ศ. ข้างต้นได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติมีอ้านาจหน้าที่ในการออกกฎหมายและจัดให้มีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่
เสมอตามมาตรา 12 อนุ (10) ซึ่งตามตัวบทดังกล่าวไม่ได้ก้าหนดระยะเวลาให้ชัดเจนเพราะ           
การก้าหนดดังกล่าวเป็นลักษณะนามธรรมที่ไม่สามารถจับต้องและไม่ได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์          
ของการแก้ไขว่า เมื่อไหร่และขนาดไหนถึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมาย 
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ดังจะเห็นได้ว่ากฎหมายไทยอันเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมนั นนับว่ามีการ
ตราขึ นมากว่ากึ่งศตวรรษและมีความล้าหลังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของประเทศไทย อีกทั งยังมีความหมายไม่ครอบคลุมกับการพัฒนาที่เกิดขึ นจนท้า
ให้กฎหมายที่มีอยู่นั น ไม่สามารถน้ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหากศึกษากฎหมายการพัฒนา
แหล่งทรัพยากรน ้าของแคลิฟอร์เนียนั นได้ก้าหนดแผนการพัฒนาเกี่ยวกับการใช้น ้าขึ นมา                 
โดยแผนพัฒนานั นมีอายุ 10 และต้องมีการแก้ไขปรับปรุง ทุก 5 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงไปทั งเทคโนโลยีและการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  

ดังนั นผู้วิจัยเห็นว่าประเทศไทยจ้าเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่มีอยู่  โดยควรมีมาตรการในการปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้ทันสมัยต่อการพัฒนาโดยก้าหนดให้มีแผนในการจัดการทรัพยากรน ้าโดยเฉพาะ
การใช้ทรัพยากรน ้า ทั งจัดให้มีการรายงานปริมาณทรัพยากรน ้า และการใช้ทรัพยากรน ้า รวมถึง
ก้าหนดให้มีการปรับปรุงแผนดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ประกอบกับก้าหนดให้
แผนพัฒนาทรัพยากรน ้ามีวาระละ 10 ปี เท่านั น ทั งยังมีการก้าหนดบทลงโทษเอาไว้ เพื่อให้ผู้ใช้
ทรัพยากรน ้าตระหนักและเกรงกลัวไม่ละเมิดต่อกฎหมายและสิทธิของผู้อ่ืน  อีกทั งท้าให้ภาครัฐมี
แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะความต้องการใช้น ้าในภาค
ส่วนต่าง ๆ ต่างก็มีความต้องการใช้ทรัพยากรน ้าสูงขึ นเร่ือยในทางกลับกันทรัพยากรน ้ากลับมี
ปริมาณที่สามารถน้ากลับมาใช้ได้น้อยลงฉะนั นแล้วหากไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายให้
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ นก็จะส่งผลกระทบต่อการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่นั นให้
เกิดประสิทธิภาพ ค่อนข้างยากทั งยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นได้ 
 
4.4  มาตรการในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้า 

ค่าธรรมเนียมในการใช้ทรัพยากรน ้า นับว่าเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่ส้าคัญในการควบคุม
การใช้และลดปัญหาความขัดแย้งของผู้ใช้ทรัพยากรน ้าได้ เมื่อกล่าวถึงการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้
ทรัพยากรน ้าจากเกษตรกร เพื่อการใช้ทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพส้าหรับประเทศไทย
แนวความคิดดังกล่าวนั นมีมานานแล้ว นับตั งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  1 
ได้ก้าหนดการตั งราคาและเก็บค่าทรัพยากรน ้าจะเกิดขึ นภายใต้ระบบที่ทรัพยากรน ้าถือว่า                        
เป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ การตั งราคาทรัพยากรน ้าท้าให้ผู้ใช้ทรัพยากรน ้ามีต้นทุนและรู้จักประหยัด
ทรัพยากรน ้าหรือเปลี่ยนวิธีการผลิตและบริโภคทรัพยากรน ้าให้ใช้น้อยที่สุด  ผู้ใช้ทรัพยากรน ้าที่              
สู้ราคาน ้าไม่ได้ก็จะต้องหันมาลดการใช้ทรัพยากรน ้าให้น้อยลง 
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ส้าหรับประเทศไทยนั นมีการเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน ้าเพื่อเกษตรกรรมไว้ตาม
พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ในมาตรา 8 โดออกเป็นกฎกระทรวงฉบับที่ 11 โดยให้
กรมชลประทานท้าหน้าที่ในการเรียกเก็บค่าทรัพยากรน ้าจากผู้ใช้ทรัพยากรน ้าได้อยู่แล้ว  แต่อัตรา
สูงสุดของการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน ้าได้ก้าหนดเอาไว้ในกฎหมายค่อนข้างต่้ามาก            
ซึ่งก้าหนดเพดานในการเก็บเอาไว้ที่ 5 บาทต่อไร่ ส้าหรับเกษตรกร และ 0.50 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 
ส้าหรับผู้ใช้ทรัพยากรน ้านอกจากภาคเกษตรกร ถึงแม้จะมีการตั งค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้า
เอาไว้แต่ในปัจจุบันก็ยังมิได้มีการใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างจริงจังและอัตราค่าธรรมเนียมข้างต้น               
ก็ไม่มีความคุ้มทุนกับการจัดสรรทรัพยากรน ้าแต่อย่างใด ซึ่งในปัจจุบันกฎกระทรวง ฉบับที่ 11 ได้
ก้าหนดบัญชีอัตราค่าน ้าชลประทานส้าหรับเรียกเก็บจากผู้ใช้ทรัพยากรน ้าเพื่อกิจการโรงงาน             
การประปาหรือกิจการอ่ืนใดหรือนอกเขตชลประทานไว้ดังนี  

(1) 50,000 ลูกบาศก์เมตรแรก ลูกบาศก์เมตรละ 20 สตางค์ 
(2) ส่วนที่เกิน 50,000 ลูกบาศก์เมตรแต่ไม่เกิน 10,000 ลูกบาศก์เมตร ลูกบาศก์เมตรละ 

30 สตางค์ 
(3) ส่วนที่เกิน 10,000 ลูกบาศก์เมตร ลูกบาศก์เมตรา 50 สตางค์ เศษของลูกบาศก์เมตร

ให้ถือเป็นหนึ่งลูกบาศก์เมตร 
(4) ให้ยกเว้นค่าชลประทานแก่ผู้ใช้น ้าเฉลี่ยเดือนละไม่เกิน 1,000 ลูกบาศก์เมตร 
ไม่เป็นที่ชัดเจนว่าอัตราชลประทานดังกล่าวมาข้างบนนี มีหลักในการก้าหนดอย่างไร 

และสะท้อนต้นทุนในการจัดการหาทรัพยากรน ้ามากน้อยเพียงไร อย่างไรก็ดีเท่าที่ผ่านมายังไม่มี
การจัดเก็บค่าทรัพยากรน ้าชลประทานอย่างจริงจัง เนื่องจากอัตราที่ก้าหนดไม่คุ้มกับต้นทุนในการ
จัดเก็บ นอกจากนี ยังไม่เคยมีการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้าชลประทานส้าหรับ
ผู้ใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรมแต่อย่างใด ปรากฏการณ์ดังกล่าวชี ให้เห็นว่า การเรียกเก็บค่า
ทรัพยากรน ้าเป็นประเด็นที่มีความอ่อนไหวในทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากจะเรียกเก็บค่า
ใช้ทรัพยากรน ้าในภาคเกษตรกรรม 

แม้ว่าชลประทานจะมีความส้าคัญต่อการผลิตในภาคเกษตรกรรมของคนไทย แต่เมื่อคิด
พื นที่เพาะปลูกทั งหมดแล้ว ไทยมีพื นที่ชลประทานคิดเป็นร้อยล่ะ 24 ซึ่งต่้ากว่าค่าเฉลี่ยของทวีป
เอเชียคือร้อยละ 35 และพื นที่ชลประทานของจีนและเวียดนาม คือ ร้อยละ 52 และร้อยละ 30 
ตามล้าดับประมาณสามในสี่ของพื นที่ชลประทานทั งหมดเป็นพื นที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง น ้าชลประทานประมาณร้อยละ 80 จะใช้เพื่อเกษตรกรรม        
แต่สัดส่วนดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะลดลงเนื่องจากความต้องการทรัพยากรน ้าที่เพิ่มขึ นในภาคอ่ืน  ๆ 
เช่น ทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และเพื่ออุตสาหกรรม เป็นต้น  
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ความเห็นของศาสตราจารย์  ดร. อ้านาจ วงศ์บัณฑิตได้ให้ความเห็นในส่วนของ
ค่าธรรมเนียม แรกเร่ิมในอดีตเห็นควรให้มีการน้าหลักการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาปรับใช้เพื่อให้
ผู้ใช้ทรัพยากรน ้าเกิดความตระหนักถึงคุณค่า แต่มาตอนหลังควรมีการปรับแนวความคิดเพื่อให้
สอดคล้องกับสังคม จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นเก็บค่าธรรมเนียมก็ควรปรับการใช้ทรัพยากรน ้า
ออกเป็นสามระดับ หากในส่วนของระดับเล็กก็ไม่ควรมีการเรียกเก็บหรือขออนุญาต แต่หากเป็นใน
ระดับกลางและระดับใหญ่ก็ควรมีการเรียกเก็บตามความเหมาะสมโดยจ้าเป็นต้องมีการขออนุญาต
ในการใช้ทรัพยากรน ้า ศาสตราจารย์ ดร. เกษม จันทร์แก้วให้ความเห็นว่า ค่าธรรมเนียมทรัพยากรน ้า 
โดยทั่วไปหากศึกษาให้ดีแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรน ้า โดยหลักแล้วเป็น
การท้างานของภาครัฐหรือแม้กระทั งรัฐวิสาหกิจเอง ซึ่งทรัพยากรน ้ารัฐเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดหา
หรือเป็นการประกันหลักขั นพื นฐานของการมีอยู่และการใช้ทรัพยากรน ้าได้ ในส่วนของเงินที่เรียก
เกบ็มักจะเป็นค่าสึกหรอหรือค่าใช้จ่ายของอุปกรณ์เคร่ืองมือมากกว่า จึงท้าให้จ้านวนเงินที่เรียกเก็บ
มักมีจ้านวนไม่มาก อีกทั งหากมีการเรียกเก็บกันอย่างจริง ๆ ในความเป็นจริง คงเป็นไปได้ยาก 
เพราะทรัพยากรน ้า เป็นทรัพยากรที่มีการเคลื่อนที่ อยู่ตลอดเวลาและมีการแปรเปลี่ยนสภาพไป             
จนท้าให้ไม่สามารถจะให้ใครเป็นเจ้าของเมื่อไม่มีความเป็นเจ้าของ รัฐในฐานะผู้มีอ้านาจในการ
จัดสรรแล้วก็คิดค่าบริการมิใช้ต้นทุนในการใช้ทรัพยากรน ้า และ รองศาสตราจารย์ ดร. กอบเกียรติ 
ผ่องพุฒิ ให้ความเห็นปัญหาค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้า ซึ่งปัจจุบันมีการเก็บค่าธรรมเนียมใน
ภาคเกษตรมีการเก็บต่อพื นที่ ในการเก็บอัตราต่อพื นที่ไม่สะท้อนให้เห็นถึงวิถีทางในการประหยัดน ้า
เพราะมีลักษณะเหมือนการเหมาการใช้ทรัพยากรน ้า  กับนอกภาคเกษตรมีการเก็บเป็นอัตราต่อ
ลูกบาศก์เมตรอันเป็นการเรียกเก็บตามปริมาณการใช้ทรัพยากรน ้า  ซึ่งตามความเห็นเราควรมีการ
เก็บค่าธรรมเนียมการใช้น ้าส้าหรับภาคเกษตรกรรมในลักษณะลูกบาศก์เมตรหรือตามปริมาณการ
ใช้ทรัพยากรน ้ามากกว่าเป็นการเก็บต่ออัตราของพื นที่  แต่ทั งนี เราก็ควรแบ่งกลุ่มการใช้น ้าในภาค
เกษตรกรรมออกเป็น สามรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของท่านอาจารย์อ้านาจ วงศ์บัณฑิต
โดยมีรูปแบบเล็ก กลาง และขนาดใหญ่ โดยมีการจัดเก็บในลักษณะกลุ่มลุ่มน ้าที่สามารถตรวจและ
วัดปริมาณน ้าที่ไหลเข้าไปยังพื นที่ได้โดยอาศัยอาคารบังคับน ้าเป็นตัววัดปริมาณน ้าที่ไหลเข้าไปยัง
กลุ่มลุ่มน ้าต่าง ๆ เพราะในทางวิชาการอาคารบังคับน ้าสามารถค้านวณปริมาณน ้าที่ไหลผ่านได้หาก
มีการสอบเทียบอย่างถูกต้อง ซึ่งการเรียกเก็บในลักษณะของกลุ่มลุ่มน ้านี เราเรียกการใช้น ้าขนาด
กลางและขนาดใหญ่ ทั งต้องมีการขอใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน ้า ซึ่งในตามทฤษฎีแล้วสามารถ
ท้าได ้แต่หากในทางปฏิบัตินั นคงเป็นไปได้ค่อนข้างยาก เพราะการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจะส่งผล
กระทบต่อเกษตรอันเป็นประชาชนกว่ากึ่งหนึ่งของประเทศ ซึ่งอาจท้าให้มีเร่ืองของการเมืองเข้ามา
แทรกแซง ร่วมทั งจากความเห็นของเกษตรกรเองก็เห็นเพราะหากมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการใช้
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ทรัพยากรน ้าจะท้าให้ผู้ใช้น ้าต้นน ้าไม่ตักตวงเอาน ้าไปใช้ทั งหมดเพราะมีการเก็บค่าธรรมเนียม         
อีกทั งท้าให้เกษตรกรเกิดความตระหนักในคุณค่าและสามารถลดปัญหาความขัดแย้งจากการแย่งชิง
ทรัพยากรน ้าได้ 

จากการศึกษาอัตราค่าธรรมเนียมหรือการซื อขายทรัพยากรน ้าในรัฐแคลิฟอร์เนีย                 
ภาคเกษตรกรรมนั นได้เกิดขึ นในปี ค.ศ. 1982 โดยมีการซื อขายกันในราคา 125 ดอลลาร์สหรัฐ
ส้าหรับผู้ใช้ในการขายทรัพยากรน ้าหนึ่งเอเคอร์ฟุต (Acre-foot) และในปี ค.ศ. 1992 อยู่ที่ราคา 175 
ดอลลาร์สหรัฐส้าหรับผู้ใช้ทรัพยากรน ้า ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 ราคาทรัพยากรน ้าในภาคการเกษตร
อยู่ที่ 400 ถึง 500 ดอลลาร์สหรัฐส้าหรับผู้ใช้ ในการขายทรัพยากรน ้าหนึ่งเอเคอร์ฟุต (Acre-foot) 
ส้าหรับในปัจจุบันค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน ้าหรือการซื อขายทรัพยากรน ้าสูงมากส้าหรับ
เกษตรกรในรัฐแคลิฟอร์เนีย  รายงานจาก CFBF (California Farm Bureau Federation) โดยที่
ค่าใช้จ่ายที่สามารถเข้าถึงทรัพยากรน ้าคิดเป็น 1,400 ดอลลาร์สหรัฐส้าหรับผู้ใช้ในการขายน ้าหนึ่ง
เอเคอร์ฟุต (Acre-foot) 

ส้าหรับอัตราการใช้ทรัพยากรน ้าของประเทศฟิลิปปินส์นั นได้แบ่งออกเป็นการใช้
ทรัพยากรน ้าในครัวเรือน 0.0029 ลิตรต่อวินาที การใช้ทรัพยากรน ้าในการชลประทาน 1.5 ลิตรต่อ
วินาที การใช้ทรัพยากรน ้าในการผลิตกระแสไฟฟ้า ปริมาณการใช้ทรัพยากรน ้าขึ นอยู่กับแต่ละ
โครงการ การประมง 0.92529 ลิตรต่อวินาที การใช้ทรัพยากรน ้าในการเลี ยงสัตว์ 0.00024 ลิตรต่อ
วินาท ีส้าหรับสัตว์ 1 ตัว ในกรณีการใช้ทรัพยากรน ้าในการเลี ยงปศุสัตว์ และ 0.000000145 ลิตรต่อ
วินาที ส้าหรับสัตว์ 1 ตัว ในการใช้ทรัพยากรน ้าในกรณีเลี ยงไก่ (Poultry) การใช้ทรัพยากรน ้าใน
อุตสาหกรรม ให้ขึ นอยู่กับความต้องการใช้ทรัพยากรน ้าแต่ละโครงการ การใช้ทรัพยากรน ้าในการ
นันทนาการ 0.6 ลิตรต่อวินาทีต่อพื นที่สนามกอล์ฟ 1 เอกแตร์ ซึ่งหากมีการใช้น ้าเกินกว่าที่ก้าหนด
ไว้ข้างต้นผู้ใช้ทรัพยากรน ้าจะต้องใช้ค่าธรรมเนียมน ้าโดยให้เก็บ 5.5 เปโซ ต่อ ยูนิท 

ตามกฎหมายทรัพยากรน ้าของประเทศชิลีนั น เป็นที่น่าสังเกตว่าในการด้าเนินนโยบาย
ทั งหลายที่เกี่ยวข้องกับกลไกตลาดส้าหรับการจัดสรรทรัพยากรน ้านี  รัฐบาลสามารถใช้มาตรการ
ป้องกันเกษตรกรและผู้ใช้ทรัพยากรน ้าที่ยากจนในเขตเมืองควบคู่กันไป กล่าวคือการให้เงิน
อุดหนุนแก่ผู้มีฐานะยากจนเพื่อใช้การช้าระค่าน ้าบางส่วนที่ใช้เกินสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้าที่
ตนเองได้รับการจัดสรรสิทธิ 

ดังนั น ผู้วิจัยเห็นว่าควรน้ามาตรการใช้ใบอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้าและค่าธรรมเนียมการ
ใช้ทรัพยากรน ้าของเกษตรกรเข้ามาใช้ โดยให้มีการออกใบอนุญาตให้แก่เกษตรกรผู้ที่ประสงค์จะ
ใช้ทรัพยากรน ้า ระบบใบอนุญาตใช้ทรัพยากรน ้า เป็นการจัดสรรทรัพยากรน ้าที่มีความชัดเจน 
(Explicit) เป็นแนวการจัดสรรน ้าที่นิยมใช้กันมากขึ น โดยเป็นการจัดสรรผ่านระบบใบอนุญาตหรือ
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การอนุญาตใช้น ้าที่มีระยะเวลาที่แน่นอนให้กับผู้ใช้เฉพาะราย ซึ่งจะได้รับน ้าในปริมาณที่ก้าหนด
และตามระยะเวลาที่ระบุไว้ ในการใช้ทรัพยากรน ้าควรมีการแบ่งระดับการใช้ทรัพยากรน ้าเป็น                 
3 ระดับ กล่าวคือ ล้าดับแรก เป็นการใช้ทรัพยากรน ้าในภาคการยังชีพ คือไม่เกิน 10 ไร่และการใช้
ทรัพยากรน ้าเชิงพาณิชย์ระดับกลาง ตั งแต่ 10-30ไร่ และระดับ ใหญ่ คือตั งแต่ 30 ไร่ขึ นไป ในภาค
เกษตรกรรม ขนาดเล็กหรือแบบยังชีพนี  การใช้ทรัพยากรน ้าไม่จ้าต้องขออนุญาตสามารถใช้
ทรัพยากรน ้าได้เลย และในส่วนของการใช้ทรัพยากรน ้าขนาดกลางจ้าเป็นต้องมีการขออนุญาตการใช้ 
และก้าหนดการเก็บค่าธรรมเนียมนั นให้คิดเป็นจ้านวนปริมาณการใช้  ซึ่งแต่เดิมมีการคิดแบบ
จ้านวนพื นที่หากเป็นในกรณีภาคเกษตรกรรม ผู้ท้าการวิจัยเห็นว่าควรมีการจัดเก็บในลักษณะ
ปริมาณการใช้ส้าหรับภาคเกษตรกรรมขนาดกลาง โดยจัดเก็บ ส่วนที่เกิน 1,000 ลูกบาศก์เมตร             
ให้จัดเก็บลูกบาศก์เมตรละ 1 บาท และในส่วนของภาคเกษตรกรรมขนาดใหญ่ ตั งแต่ 30 ไร่ขึ นไป           
ให้มีการจัดเก็บส่วนที่เกิน 1,000 - 50,000 ลูกบาศก์เมตรให้จัดเก็บ ลูกบาศก์เมตรละ 1 บาท และ
ส่วนที่เกินให้จัดเก็บ ลูกบาศก์เมตรละ 2 บาท โดยลักษณะการจัดเก็บเช่นนี สามารถค้านวณได้ตาม
หลักการวิศวกรรมชลประทาน โดยให้มีการจัดเก็บตามระบบลุ่มน ้า โดยอาศัยการค้านวณ                 
จากอาคารบังคับน ้า  และให้แต่ละลุ่มน ้า โดยคณะกรรมการกลุ่มลุ่มน ้ามีหน้าที่ในการจัดสรร
ทรัพยากรน ้าเข้าพื นที่เกษตรกรรมต่าง ๆ เป็นต้น ทั งนี จะท้าให้ผู้ใช้น ้าตระหนักและลดปัญหาการ
แย่งชิงทรัพยากรน ้าได้อย่างยั่งยืน 
 
4.5  มาตรการในการขึ นทะเบียนของเกษตรกร 

มาตรการในการขึ นทะเบียนเกษตรกรนับว่าเป็นอีกทางออกหนึ่งที่รัฐเองควรน้าเข้ามา
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นเพราะ เนื่องจากประเทศเองเป็นประเทศกสิกรรมจ้าต้องอาศัยทรัพยากรน ้า  
อันเป็นปัจจัยส้าคัญในการผลิต รัฐในฐานะผู้บริหารจัดการ หากในฤดูใดแห้งแล้งก็ไม่สามารถน้าน ้า
ที่มีอยู่จัดสรรแก่ทุกภาคส่วนที่มีความจ้าเป็นต้องใช้ทรัพยากรน ้าจึงต้องมีมาตรการในการขึ น
ทะเบียนเกษตรกรเข้ามาแก้ไขปัญหา 

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ นไม่ว่ากรณีใด ๆ อาทิ ภัยแล้งหรือภัยน ้าท่วม เกษตรกรจะได้รับการ
ชดเชยและเยียวยา โดยอาศัยอ้านาจตามความในข้อ 27 แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทด
รองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 กระทรวงการคลังจึงก้าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีด้าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยในภาคการเกษตร
จะได้รับเงินชดเชยก็ต่อเมื่อเกษตรกรมีการขึ นทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐที่จัดเตรียมไว้ให้ 
เกษตรกรที่ได้ รับการช่วยเหลือต้องเป็นเกษตรกรที่ขึ นทะเบียนด้านพืชกับหน่วยงานของ                                                                                                                                                                                                                              
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภัยพิบัติแล้วเท่านั น ซึ่งโดยในทาง
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ปฏิบัตินั นเกษตรกรส่วนใหญ่มักจะไม่ได้ขึ นทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ  จึงเป็นผลให้มีการ
อนุโลมเกษตรกรที่ไม่ได้ขึ นต่อเบียนก็สามารถได้รับสิทธิในการเยียวยาด้วย  เป็นผลให้เกิดความ
ล่าช้า เพราะจะต้องมีการขึ นทะเบียนของเกษตรกรที่ได้รับความเสียหาย การชดเชยความเสียหาย  
ในอดีตนั น เกษตรกรมักจะได้รับการชดเชยช่วยเหลือโดยจ่ายเงินสดเฉพาะค่าพันธุ์พืชและค่าปุ๋ย
ตามพื นที่เสียหาย แต่ในปัจจุบันใช้ระบบการประกันภัยและมักจะมีการตรวจสอบพื นที่ที่เกิดความ
เสียหาย ทั งนี  การชดเชยของเกษตรกรที่ได้รับนั น แต่ละปี จะไม่ได้เท่ากัน โดยเกษตรกรจะได้รับ
ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การให้ความช่วยเหลือเป็นเงินเกี่ยวกับการให้ความ
ช่วยเหลือ ด้านการเกษตรผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552 ด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ 
ตามตารางที ่4.1 

 
ตารางท่ี 4.1  การให้ความช่วยเหลือเป็นเงินเกี่ยวกับการให้ความช่ว ยเหลือ ด้านการเกษตร 
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2552 ด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ 
 
ข้อ รายการ เงื่อนไข จ้านวน (บาท) 
1 ด้านพืช 

การให้ความเสียหายเป็นเงิน 
1.1 กรณีพืชเสียหาย 
 ข้าว 
 พืชไร่ 
 พืชสวน และอ่ืน ๆ  
1.2 กรณีพืชสวนและไม้ยืนต้น ได้รับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ ท้าให้ชะงักการ
เจริญเติบโต แต่ไม่ตาย และยังอยู่ใน
สภาพฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
606/ไร ่
837/ไร ่
912/ไร ่
287/ไร ่
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 
ข้อ รายการ เงื่อนไข จ้านวน (บาท) 
2 ด้านประมง 

 ปลาทุกชนิดในบ่อดิน/นาข้าว 
 กุ้ง ปู และหอย 
 สัตว์น ้าที่ เลี ยงในกระชัง /บ่อซีเมนต์
และอ่ืน ๆ เช่น ปลาสวยงาม กบ 
ตะพาบน ้า เป็นต้น 

(คิดเฉพาะพื นที่เลี ยง) 
รายละไม่เกิน 5 ไร ่
รายละไม่เกิน 5 ไร ่
รายละไม่เกิน 80 ตาราง 
เมตร 
 

 
3,406/ไร ่
9,098/ไร ่
257/ตารางเมตร 
 
 

3 ด้านปศุสัตว์ (สัตว์เลี ยงตาย/สูญหาย) 
 โค กระบือ 
 สุกร 
 แพะ แกะ 
 เป็ด 
 ไก่พื นเมือง หรือลูกผสมพื นเมือง 
 ไก่พันธุ์ไข่/เนื อ 
 ห่าน 
 นกกระทา 
 นกกระจอกเทศ 

 
ไม่เกิน 2 ตัว 
ไม่เกิน 10 ตัว 
ไม่เกิน 10 ตัว 
ไม่เกิน 1,000 ตัว 
ไม่เกิน 300 ตัว 
ไม่เกิน 1,000 ตัว 
ไม่เกิน 300 ตัว 
ไม่เกิน 1,000 ตัว 
ไม่เกิน 10 ตัว 

 
3,600-15,800/ตัว 
1,200/2,500/ตัว 
1,400/ตัว 
15/40/ตัว 
20/40/ตัว 
15/35/60ตัว 
50/ ตัว 
5/10/ตัว 
2,000/ตัว 

 
ท่ีมา: อัตราค่าใช้จ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีด้าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2551 (2556) 

 
จากการศึกษาในครั งนี  ได้ท้าการยกตัวอย่างกรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ11      

เนื่องภาคดังกล่าวมีการประกอบอาชีพทางการเกษตรอยู่จ้านวนมาก อีกทั งลักษณะทางกายภาพมี
สภาพเป็นดินทรายและที่ราบสูงจึงไม่สามารถกักเก็บน ้าได้ดี ทั งยังมีปริมาณฝนที่ตกลงมาในพื นที่ก็
ไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อการใช้น ้าทางเกษตรกรเป็นอย่างมากสถานการณ์ภัยแล้งและฝนทิ งช่วง
                                                           

11  นายวิชิต พิมพ์สวัสติ์. (2555). สถานการณ์ภัยแล้งและปริมาณน้าในเขื่อนของภาคอีสานปี 2555. 
สืบค้นเมือ่วันที่ 6 ธันวาคม 2556, จาก http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Thai/Northeast/Research/ 
DocLib_Research/NE-Drought--2013.pdf  
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ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือปี 2555/2556 จากข้อมูลพื นที่ที่คาดว่าจะเสียหายเบื องต้นของ            
กรมส่งเสริมการเกษตร (การเกิดภัยแล้ง ประกอบด้วย 2 ช่วงคือ เดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนกันยายน 
พ.ศ. 2555 และ เดือนตุลาคม ถึงพฤศจิกายน พ.ศ. 2555) ณ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 พบว่า                  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบรวม 1.1 ล้านราย มีพื นที่ประสบภัยจาก                  
ฝนทิ งช่วงและภัยแล้งรวม 10.8 ล้านไร่ ครอบคลุม 20 จังหวัด ประกอบด้วย กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด ยโสธร ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ 
หนองคาย หนองบัวลาภู มุกดาหาร มหาสารคาม อุดรธานี อุบลราชธานี อ้านาจเจริญ และเลย 
โดยเฉพาะพื นที่นอกเขตชลประทาน และพื นที่ที่มีปัญหาภัยแล้งซ ้าซากจะได้รับผลกระทบ
ค่อนข้างมากจากปริมาณฝนรวมปีนี ที่ต่้ากว่าเกณฑ์ปกติ รวมทั งการเร่งระบายน้าจากเขื่อนในช่วงต้น
ปีของทางการ ทั งนี  จังหวัดที่ได้รับผลกระทบมากคือ นครราชสีมา ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม 
และกาฬสินธุ์ ตามล้าดับ สถานการณ์ภัยแล้งน่าจะผ่อนคลายลงบ้างจากพายุฤดูร้อน ซึ่งส่วนใหญ่จะ
เกิดขึ นในช่วงเดือนมีนาคม ถึงปลายเดือนเมษายน พ.ศ.2556 และจากกลางเดือนพฤษภาคมก็จะ
อย่างเข้าสู่ฤดูฝนตามปกติ ปริมาณฝนน่าจะอยู่ในเกณฑ์ปกติ ซึ่งน่าจะมากกว่าปีที่ผ่านมา หรืออาจจะ
ใกล้เคียงกับปี พ.ศ. 2554 

มาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งที่เกษตรกรได้รับนั นมักจะเป็น             
สิทธิขั นพื นฐานที่เป็นการแก้ไขเฉพาะหน้า มิได้สร้างความยังยืน และหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือ
ในทางการชดเชยแต่ละปีก็มักจะไม่เท่ากัน โดยอาจจะขึ นอยู่กับค่าครองชีพและสภาวะทางเศรษฐกิจ
และสภาพพื นที่ที่ได้รับภัยพิบัติในขนาดนั นด้วย โดยในครั งนี ประกอบด้วย  

1. การจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกรที่ได้รับความเสียหายสิ นเชิงตามอัตราที่ทางการ
ก้าหนด (เช่น ข้าวจ่ายเงินชดเชยที่ไร่ละ 606 บาท)  

2. การเร่งให้ส่วนงานที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการขุดเจาะน ้าบาดาล  ออกให้ความ
ช่วยเหลือชาวบ้านอย่างเต็มที่ ทั งการล้างบ่อเดิม ซ่อมแซมให้ใช้การได้ปกติ หรือขุดบ่อใหม่เพิ่มเติม
ตามความเหมาะสมของพื นที่  

3. ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (ปภ.) 
และหน่วยงานในจังหวัดที่เกี่ยวข้องและมีศักยภาพในการช่วยเหลือ เช่น การประปา เทศบาล อปจ. 
ทหาร ชลประทาน เร่งหาแนวทางในการบริหารจัดการน ้าอุปโภค บริโภค และน ้าเพื่อการเกษตร 
ในช่วง 90 วันอย่างใกล้ชิด น้ารถบรรทุกน ้าออกให้ความช่วยเหลือ  (ระยะเร่งด่วนระหว่าง               
15 กุมภาพันธ์ - 15 พฤษภาคม 2556)  

4. ให้ทางเกษตรจังหวัดประกาศและประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรงดปลูกพืชฤดูแล้ง  
เช่นข้าวนาปรัง  
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5. ให้ทางปศุสัตว์จังหวัดเตรียมหาทางช่วยเหลือเกษตรกรที่เลี ยงโค ควาย และสัตว์น ้า
ไว้ด้วย เช่น หญ้าแห้งอาหารสัตว์ เป็นต้น 

ตามความเห็นของศาสตราจารย์  ดร.เกษม จันทร์แก้วได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ค่าธรรมเนียม เมื่อกล่าวถึงค่าชดเชยที่ได้รับ เป็นการเยียวยาจากภัยพิบัติที่เกิดขึ น เพราะรัฐมีหน้าที่
บ้าบัดทุกข์บ้ารุงสุขของประชาชน เพราะภัยพิบัติที่เกิดขึ นนั นเราไม่สามารถกล่าวหรือโทษบุคคลใด
ได้ รัฐจึงมีหน้าที่ในการแก้ไขแม้จะไม่สามารถสะท้อนต้นทุนที่เสียหายได้  ทั งนี หากมีการปัญหา
เกิดขึ น เราควรมีการตรากฎหมายที่เพื่อเข้ามาแก้ไข โดยอาศัยหลัก และประเพณีของท้องถิ่นเพราะ
แต่ละท้องถิ่นที่มีความเชื่อ และประเพณีที่แตกต่างกัน และเมื่อเกิดความขัดแย้งที่เกิดจากการใช้
ทรัพยากรน ้า ต้องอาศัยวิธีการตกลงที่สามารถไกล่เกลี่ยและสามารถหาข้อยุติความขัดแย้งของ
ท้องถิ่น ส้าหรับความเห็นของเกษตรกร เห็นว่า การขึ นทะเบียนเกษตรกรเป็นสิ่งส้าคัญเพราะจะได้รู้
ว่าเมื่อเกิดความเสียหายนั น เสียหายไปเท่าไหร่ และจะได้ทราบถึงพฤติกรรมของเกษตรกรว่ามีการ
ท้ากิจกรรมอะไรบ้าง อีกทั งเมื่อเกิดความเสียหายจะได้ชดเชยหรือเยียวยาอย่างถูกต้อง แต่ก็ติดตรง
ปัญหา เกษตรกรไม่มีเวลาในการไปขึ นทะเบียน เกษตรกรบางรายฐานะยากจน และยากต่อการ
เข้าถึงหน่วยงานของรัฐ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาขึ นทะเบียนให้เกษตรกร เพื่อลดปัญหาดังกล่าวก็
จะท้าให้เกษตรกรได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง 

นอกจากนี  การขึ นทะเบียนเกษตรกรเพื่อที่จะได้ทราบถึงกิจกรรมที่เกษตรกรได้ท้าไป
ในแต่ละปี พร้อมทั งยังท้าให้ทราบถึงจ้านวนและปริมาณการท้าเกษตรกรรมด้วย และเมื่อเกิดความ
เสียหาย เกษตรกรก็จะได้รับการเยียวยา แนวทางที่ได้รับการชดเชยเป็นเพียงแนวทางแก้ปัญหา
เฉพาะหน้ามิได้สร้างความยั่งยืนให้แก่ ราษฎรอย่างแท้จริง เพราะขาดการจัดสรรน ้าที่ดี เกษตรกร
จ้าเป็นต้องอาศัยน ้าอันเป็นปัจจัยหลักในการท้าการเกษตร อีกทั งการชดเชยและเยียวยาที่ได้รับนั น ก็
ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนความเสียหายที่แท้จริงแก่เกษตรกรได้ หากไม่มีการน้าหลักสิทธิการใช้น ้า
เข้ามาจัดสรรน ้าและกฎกติกาการใช้น ้าต่าง  ๆ ในภาคการเกษตรจะส่งผลกระทบในวงกว้าง                                          
แก่เกษตรกรมากขึ นในภายภาคหน้า 

ดังนั น ผู้วิจัย เห็นว่า  ประเทศไทยควรให้มีการแจ้งหรือขึ นทะเบียนการท้าภาค
เกษตรกรรมทุก ๆ ปี โดยให้เกษตรกรขึ นทะเบียนแจ้งกิจกรรมทางการเกษตรต่อธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือไม่ก็จัดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ลงไปขึ นทะเบียนเอง เพื่อเป็น
การลดภาระของเกษตรกรที่ต้องท้ามาหากินและยากต่อการเข้าถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพื่อจะท้าให้
ทราบได้ว่า เมื่อเกิดความเสียหายแล้ว จะต้องมีการชดเชยให้แก่บุคคลใดบ้าง ในส่วนของเงินชดเชยนั น 
เห็นควรค้านึงถึงต้นทุนที่เสียไปจริง ๆ ของภาคเกษตรกรรม และหากบุคคลใดไม่ได้แจ้งหรือ               
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ขึ นทะเบียนการเพาะปลูก หากเกิดความเสียหาย ก็จะไม่ได้รับค่าชดเชย ทั งยังเป็นการสร้างระเบียบ
และวินัยให้กับเกษตรกรอีกด้วย 
 
4.6  มาตรการในการแก้ปัญหาโดยองค์กรอื่น 

หากกล่าวถึงการจัดสรรทรัพยากรน ้าของประเทศไทย ตราบถึงทุกวันนี เป็นระบบที่ว่า 
การเข้าถึงทรัพยากรน ้าได้โดยเสรี (Open Access Regime) ซึ่งอาจเรียกได้ว่าระบบใครใคร่ใช้ ใช้ ใน
กรณีที่ทรัพยากรน ้าอุดมสมบรูณ์ ระบบนี จะท้าให้เกิดประโยชน์จากทรัพยากรได้มาก โดยมิได้มีผล
ด้านความไม่ยุติธรรมหรือความไม่ยั่งยืน แต่เมื่อปริมาณทรัพยากรน ้าต้นทุนเร่ิมขาดแคลนลงไป           
ก็จะน้ามาซึ่งความขัดแย้ง ความขัดแย้งก็เป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้น ้าในลุ่มน ้าเดียวกัน ระหว่าง
ต้นน ้า กลางน ้าและปลายน ้า เนื่องจากการเข้าถึงน ้าโดยเสรี ไม่มีกติกาว่าใครควรจะได้น ้าเท่าไหร่ 
ความขัดแย้งด้านการใช้น ้านับวันก็จะรุนแรงขึ น โดยเฉพาะในลุ่มน ้าเหนือเขื่อน เป็นผลท้าให้
หน่วยงานของรัฐได้เข้ามาท้าการแก้ไขความขัดแย้งดังกล่าว แต่ก็ไม่เป็นผล เพราะหน่วยงานของรัฐ
ไม่เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ น แม้ในการเจรจาจะมีผู้ว่าราชการเข้ามารับฟังปัญหาแต่ก็ไม่เป็นผล               
อันเนื่องมาจาก ไม่เข้าใจถึงปัญหาและความขัดแย้ง จึงจ้าเป็นต้องจัดให้มีหน่วยงานอ่ืนที่สามารถ
เข้าใจและเข้าถึงปัญหาเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

องค์กรอิสระ12หรือองค์กรเอกชนในปัจจุบันได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในสังคม
เกษตรกรรม เนื่องจากความขัดแย้งและปัญหาที่เกิดขึ นทางภาครัฐไม่สามารถเข้ามาแก้ไขหรือลด
ความขัดแย้ง ได้ดีเท่าที่ควรแม้จะเป็นหน่วยงานที่เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ นก็ตาม ความขัดแย้งที่
เกิดขึ นในภาคเกษตร การมีส่วนเข้ามายุติความขัดแย้งขององค์กรเอกชนที่เกิดขึ นมีอยู่มากมาย เช่น 
ปัญหาความขัดแย้ง เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าที่ รุ่นแรงมากขึ นและความรุนแรงดังกล่าวก็                   
ไม่สามารถหาข้อยุติได้ กรณีนี เป็นความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับภาคราษฎรที่เกิดขึ นในอ้าเภอ 
เชียงกลางกับชาวสวนลิ นจี่บ้านป่ากลาง ซึ่งมีถิ่นฐานอยู่ในเขตอ้าเภอปัว จังหวัดน่าน โดยมีการ
โต้เถียงกันว่าเกษตรกรมีการปลูกลิ นจี่ในเขตพื นที่ป่าสงวนซึ่งอยู่ตั งอยู่บนที่สูง ได้ใช้น ้าจ้านวนมาก
ในการท้าสวนลิ นจี่จนท้าให้ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื นที่ราบไม่สามารถมีน ้าเพียงพอในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในช่วงปี พ.ศ. 2542 โดยที่ชาวไทยภูเขาเผ่าม้งที่บุกรุกป่าเหล่านี ไม่ใช้คนท้องถิ่น
ดั งเดิมของอ้าเภอเชียงกลาง และยังท้าการปลูกพืชเชิงพาณิชย์อีกด้วย ท้าให้มีการใช้น ้าในปริมาณที่
มาก นอกจากนี ยังท้าการสร้างฝายกั นน ้าและถังเก็บน ้าในบริเวณสวนของตนเองด้วย  ท้าให้

                                                           
12  แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เล่ม 2 

(น. 284-286). เล่มเดิม. 
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ประชาชนในพื นที่ราบและองค์กรท้องถิ่นอ้าเภอเชียงกลางท้าหนังสือร้องเรียน และเดินขบวนขอให้
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

นอกจากนี ท้าให้มีหน่วยการราชการเข้าไปด้าเนินการแก้ปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว
แล้วพบว่า สามารถแก้ไขได้เพียงแค่ช่วงระยะหนึ่งเท่านั น เมื่อผ่านไป ก็เกิดเหตุการณ์เช่นนั นขึ นอีก 
ส่งผลให้เกิดความรุนแรงและส่งผลกระทบในวงกว้าง จ้าเป็นต้องให้องค์กรส่วนท้องถิ่นอันเป็น
องค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือ โดยมีศูนย์ประสานงานประชาคน
จังหวัดน่านเป็นองค์กรเอกชนที่ตั งขึ นในจังหวัดน่าน และมีนโยบายขององค์กรที่เป็นกลางและงาน
หนึ่งที่ได้กระท้าไปเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2542 ที่ผ่านมานั น คือช่วยประสานงานแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนพื นที่ราบอ้าเภอเชียงกลางชาวสวนลิ นจี่บ้านป่ากลาง อ้าเภอปัว โดยได้มี
การจัดเวทีให้มีการประชุมตกลงกันระหว่างประชาชนอ้าเภอเชียงกลางและชาวสวนลิ นจี่บ้างป่า
กลาง อ้าเภอปัว ในประเด็นความขัดแย้งเร่ืองน ้า แต่ผลการเจรจาไม่สามารถหาข้อยุติได้ 

จากปัญหาการใช้ทรัพยากรน ้าต่าง ๆ น้ามาซึ่งปัญหาความขัดแย้ง และก่อให้เกิดการ
โต้เถียงระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ไม่สามารถหาข้อยุติได้ ตลอดจนหนทางที่จะแก้ไขปัญหาภาวะขาด
แคลนน ้า ในฤดูแล้ง จึงท้าให้ปัญหาดังกล่าวยังคงค้างคาและเกิดขึ นในทุก ๆ ช่วงของฤดูแล้งของทุกปี 
จนกระทั งในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการน้าก้าลังหลายร้อยคนจากที่ลุ่มขึ นไปเจรจาแบ่งน ้าจากชาวบ้าน
ต้นน ้า แม้ทางการจะได้มีการจัดตั งคณะกรรมการร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างชาวเขาเผ่าม้ง ชาวบ้านใน
ตอนกลางและท้ายน ้าก็ไม่สามารถคลี่คลายปัญหาดังกล่าวได้ เพราะไม่สามารถตอบได้ว่าทรัพยากร
น ้าจากธรรมชาตินั นปริมาณและใครมีสิทธิใช้ทรัพยากรน ้าจากธรรมชาติ  ใครควรน้าไปใช้และ                                                                       
ฝ่ายไหนมีสิทธิใช้ทรัพยากรน ้า 

ตามความเห็นของ ศาสตราจารย์ ดร. อ้านาจ วงบัณฑิต ได้ให้ความเห็นว่าองค์กรอิสระ
นั น เห็นควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ย แต่ไม่ควรชี ขาดในประเด็นข้อพิพาทเพราะจะเป็น
การตัดสินอันกล่าวล่วงอ้านาจศาล ทั งนี ควรออกกฎหมายเพื่อให้มีกฎหมายรองรับคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ โดยให้อ้านาจคณะกรรมการลุ่มน ้า เพื่อให้องค์กรอิสระเข้ามามีส่วนร่วมหาก
เป็นเร่ืองเล็กน้อยก็สามารถเข้าไกล่เกลี่ยกันเองได้  แต่หากเป็นข้อพิพาทของการใช้ทรัพยากรน ้า
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ก็ต้องอาศัยการไกล่เกลี่ยและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไป 

จากการศึกษา แม้ภาคเอกชนหรือองค์สาธารณะที่ไม่ได้ขึ นตรงกับหน่วยงานของรัฐ           
ที่มีความเข้าใจถึงปัญหาการแย้งชิงน ้าในพื นที่ต่าง ๆ ทางการเกษตร แต่ก็ไม่สามารถเข้าไปจัดการ
ความขัดแย้งที่นับว่าส่งผลกระทบทวิความรุนแรงมากขึ นเร่ือย ๆ อาจเป็นเพราะเกษตรกรบางราย
ขาดจิตส้านึก เห็นแก่ตัวจึงไม่สามารถน้าหลักประชาคมที่ตกลงกันเองระหว่างเกษตรกรบังคับให้มี
ผลบังได้ เมื่อเกิดการละเมิดและการบริหารจัดการโดยต่างฝ่ายต่างท้วงถึงสิทธิของตนจึงส่งผลให้
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การเข้ามาขององค์กรสาธารณะไม่เกิดผล อีกทั งหากไม่มีการก้าหนดบทลงโทษผู้ฝ่าฝืนข้อตกลง 
ต่าง ๆ ที่ท้าร่วมกัน และบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลงนั นแล้ว การเจรจาที่เกิดขึ นก็เป็นอันไร้ผล 

ดังนั นผู้วิจัย เห็นควรให้มีมาตรการแก้ไขปัญหาโดยองค์กรอ่ืน ให้รัฐมีการสนับสนุน
องค์กรอิสระหรือองค์กรเอกชน เข้าไปมีส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ย เพราะองค์กรอิสระเป็นองค์กร         
ที่เข้าใจและเข้าถึงปัญหาของประชาชนได้อย่างมากอีกทั งยังคลุกคลีอยู่กับปัญหาจึงสามารถหาทาง
ออกและเข้าใจได้มากกว่าหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่ควรชี ขาดในประเด็นข้อพิพาทเพราะจะเป็นการ
ตัดสินล่วงละเมิดอ้านาจศาล ทั งนี เห็นควรออกกฎหมายเพื่อให้มีกฎหมายรองรับคณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ โดยให้อ้านาจคณะกรรมการลุ่มน ้า เพื่อให้องค์กรอิสระเข้ามามีส่วนร่วมหาก
เป็นเร่ืองเล็กน้อยก็สามารถเข้าไกล่เกลี่ยกันเองได้  แต่หากเป็นข้อพิพาทของการใช้ทรัพยากรน ้า
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ก็ต้องอาศัยการไกล่เกลี่ยและเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไป 
 


