
บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการใชท้รัพยากรน ้า : ศึกษากรณี 

การใช้น ้าในภาคเกษตรกรรมตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับ 
กฎหมายต่างประเทศ 

 
3.1  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธใินการใช้ทรัพยากรน ้าภาคเกษตรกรรมตามกฎหมายไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าในประเทศไทยเดิมนั้นเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 ซึ่งถือว่าทรัพยากรน้้า
ในทางน้้าที่ประชาชนใช้ร่วมกันนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  แต่ก็มีการควบคุมการใช้
ทรัพยากรน้้าในบางกรณี แต่เมื่อสังคมได้มีการพัฒนามากขึ้นและมีจ้านวนประชากรมากขึ้นพบว่า
กฎหมายที่มีนี้ไม่สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้้ากลุ่มต่าง ๆ ได้อย่างเป็น
ธรรมและเหมาะสม จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายการใช้ทรัพยากรน้้าเ ร่ือยมาหลายฉบับ                    
เมื่อพิจารณาถึงองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าทั้งหมดก่อนที่จะมีการปฏิรูประบบราชการ
คร้ังใหญ่ในปี พ.ศ. 2545 แล้วพบว่ามีกระทรวง ทบวง กรม จ้านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรน้้าเพื่อการเกษตรกรรมดังจะกล่าวต่อไปนี้  
 3.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าในภาคเกษตรกรรม 
 สิทธิการในการใช้ทรัพยากรน้้าประชาชนทุกคนล้วนแล้วแต่มีสิทธิที่จะเข้าถึงการใช้
ทรัพยากรน้้า เพราะทรัพยากรน้้าจัดเป็นสินค้าสาธารณะ ดังนั้นรัฐจึงจ้าเป็นต้องจัดให้ประชาชนทุก
คนมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อ การอุปโภคและบริโภค แต่อย่างไรก็ตามมักจะมีกฎหมาย
ก้าหนดถึงสิทธิเฉพาะเร่ืองเอาไว้ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการใช้สิทธิเกินส่วน ดังนั้นการที่ประชาชน     
มีสิทธิใช้ทรัพยากรน้้ามากน้อยเพียงใดนั้นและการใช้ทรัพยากรน้้านั้นจะต้องขออนุญาตหน่วยงาน
ใดหรือไม่ ก็จะต้องพิจารณาถึงกฎหมายไทยที่มีอยู่ในปัจจุบัน ส้าหรับสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าใน
ประเทศไทยและการควบคุมการใช้ทรัพยากรน้้าในภาคเกษตรกรรม ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าเราควรศึกษา
ถึงประเด็นหลัก 4 ประการดังต่อไปนี้  กฎหมายว่าด้วยการชลประทานราษฎร์ กฎหมายว่าด้วย        
การชลประทานหลวง กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม และกฎหมายว่าด้วย     
การเกษตรกรรมทั่วไป 
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 3.1.1.1  กฎหมายว่าด้วยการชลประทานราษฎร์ 
 ตามพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พ.ศ. 2482 โดยมีหลักการและเหตุผลที่ว่า 
เนื่องจากการใช้ทรัพยากรน้้าในการเพาะปลูกของเกษตรกรในบางท้องที่มีปัญหามากกล่าวคือ 
เกษตรกรที่อยู่ทางต้นน้้ามักจะกักตุนทรัพยากรน้้าไว้มากเกินความจ้าเป็นท้าให้เกษตรกรที่อยู่ห่าง
จากทางน้้าหรือปลายทางน้้าไม่มีทรัพยากรน้้าใช้เพาะปลูกได้เพียงพอจึงมีการทะเลาะวิวาทกันเป็น
ประจ้า แม้ในปัจจุบันจะได้มีการก้าหนดโทษเอาไว้ก็ตามแต่โทษที่มีอยู่นั้นเบาบางมากหนัก            
อีกทั้งโทษทางอาญาที่ก้าหนดนั้นก็ไม่สามารถใช้ได้จริง ส่วนใหญ่มักจะมีการใช้โทษปรับเท่านั้น 
ส่งผลให้ราษฎรไม่เกิดความเกรงกลัว 
 มาตรา 4 ได้ให้ค้านิยาม ค้าว่าการชลประทาน1 หมายถึง กิจการที่บุคคลได้ท้าขึ้นเพื่อ    
ส่งน้้าจากทางน้้าหรือแหล่งน้้าไปยังสถานที่ใด ๆ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์อีกทั้งยังได้แบ่งการ
ชลประทานราษฎร์ออกเป็น 3 ประเภทคือ 

(1)  การชลประทานส่วนบุคคล 
การชลประทานส่วนบุคคล2 หมายถึง การชลประทานที่บุคคลคนใดคนหนึ่งหรือ       

หลายคนได้ร่วมกันเข้าจัดท้าชลประทานขึ้น  เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การเกษตรของตนเอง           
และจะต้องเป็นเฉพาะการเกษตรเท่านั้น ซึ่งการชลประทานดังกล่าวนั้นแม้ทางรัฐจะเปิดโอกาสให้
ทางเอกชนมีสิทธิที่จะท้าขึ้นเองได้ แต่ก็จะต้องมีการขออนุญาตจากทางภาครัฐก่อนมิฉะนั้นจะต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาทหรือจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน3 หรือทั้งจ้าทั้งปรับเว้นแต่กรณีที่         

                                                           

 1  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การชลประทาน” หมายความว่า กิจการที่บุคคลได้จัดท้าขึ้น เพื่อส่งน้้าจากทางน้้าหรือแหล่งน้้าใด ๆ 
เป็นต้นว่า แม่น้้า ล้าธาร ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ไปใช้ในการเพาะปลูกและให้หมายถึงกิจการที่ได้จัดท้าขึ้นเพื่อ
ป้องกันการเสียหายแก่การเพาะปลูกอันเกี่ยวกับน้้า 
 2  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การชลประทานส่วนบุคคล” หมายความว่า การชลประทานที่บุคคลคนเดียวหรือหลายคนได้               
จัดท้าขึ้น เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของบุคคลนั้น ๆ โดยเฉพาะ 
 3  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  หมวด 4 บทก้าหนดโทษ 
  มาตรา 38 ผู้ใดกระท้าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (ก)  ขัดขืนค้าส่ังเจ้าพนักงานตามมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 9 มาตรา 11มาตรา 14 มาตรา 18 และมาตรา 21 
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การชลประทานดังกล่าวนั้นได้ท้าขึ้นในเนื้อที่ไม่เกิน 200 ไร่หรือได้ท้าขึ้นเพียงชั่วคราวเท่านั้น    
โดยจะต้องไม่เป็นการกีดขวางทางน้้าสาธารณะหรือท้าให้ผู้อ่ืนเสียหายตามมาตรา 74 

กรณีที่กฎหมายบังคับใช้ให้มีการขออนุญาตก่อนจะด้าเนินกิจกรรมท้าการชลประทาน
ขึ้นมาเองนั้น เป็นเพราะทางภาครัฐต้องการเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถด้าเนินกิจการแทนรัฐ        
เองได้เพราะรัฐไม่สามารถด้าเนินกิจกรรมใด ๆ ได้ทุกกรณีเนื่องจากรัฐไม่มีงบประมาณเพียงพอต่อ
การด้าเนินกิจการอีกทั้งเหตุที่ต้องมีการขออนุญาตน้ัน รัฐต้องการเข้ามาควบคุมดูแลการชลประทาน
ที่เอกชนท้าขึ้น เพื่อให้สอดคลองกับหลักวิชาการและเพื่อไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน 
ทั้งนี้ทรัพยากรน้้าเป็นสินค้าสาธารณะที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงเพื่อใช้ประโยชน์ อีกทั้ง
เมื่อมีเหตุการณ์ที่การชลประทานส่วนบุคคลได้รับทรัพยากรน้้าเกินความจ้าเป็น  รัฐมีสิทธิในการสั่ง
ให้การชลประทานดังกล่าวนั้นเฉลี่ยน้้าแก่บุคคลภายนอกได้ ยิ่งกว่านั้นหากทางราชการเห็นว่าควร
จะมีการขยายการชลประทานส่วนบุคคลนั้นเพื่อประโยชน์ของคนส่วนมาก รัฐก็มีอ้านาจเพื่อที่จะ
สั่งให้เปลี่ยนการชลประทานส่วนบุคคลที่ท้ามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีเป็นการชลประทาน           
ส่วนราษฎร์ได้ ทั้งนี้ให้ราษฎรที่ได้รับประโยชน์จากการชลประทานดังกล่านั้น ร่วมกันจ่ายเงินเพื่อ
เป็นค่าตอบแทนแก่เจ้าของการชลประทานส่วนบุคคลเดินได้ 5 

                                                                                                                                                                      

  (ข)  ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 วรรคแรกและวรรคสุดท้าย และมาตรา 10 มาตรา24 มาตรา 35 และ
มาตรา 36 
  (ค)  ไม่ยอมให้ขุดหรือทิ้งมูลดินในที่ดินของตนตามมาตรา 19 
  (ง)  ท้าลาย แก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงส่ิงที่ท้าไว้เพื่อแบ่งปันน้้าที่เจ้าพนักงานได้แบ่งปันเด็ดขาดแล้ว
ตามมาตรา 21 
  (จ)  ขยายเขตการชลประทานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 7 
  ผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือทั้งจ้าทั้งปรับ. 
 4  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  หมวด 1 การชลประทานส่วนบุคคล 
  มาตรา 7 ผู้ใดจะท้าการชลประทานส่วนบุคคล จะต้องขอและได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
เสียก่อน เว้นแต่จะได้ท้าขึ้นเพื่อประโยชน์แก่เนื้อที่ไม่เกินสองร้อยไร่  หรือเป็นการกระท้าช่ัวครั้งคราวซ่ึงมิได้มี
การก่อสร้างไว้เป็นประจ้า แต่ทั้งนี้ต้องไม่กีดขวางทางน้้าสาธารณะหรือท้าให้เสียหายแก่บุคคลอื่น 
 5  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  หมวด 1 การชลประทานส่วนบุคคล 
  มาตรา 9 ในกรณีที่คณะกรมการจังหวัดเห็นว่า การชลประทานส่วนบุคคลรายใดมีปริมาณน้้าเกิน
ความจ้าเป็นแล้ว ก็ให้มีอ้านาจส่ังเฉลี่ยน้้าให้แก่ที่ดินที่ใกล้เคียงได้เป็นครั้งคราวแต่ผู้ที่ได้รับประโยชน์จะต้อง
ช่วยเหลือเจ้าของหรือผู้ควบคุมตามสมควร 
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(2)  การชลประทานส่วนราษฎร 
การชลประทานส่วนราษฎร6 หมายถึงการชลประทานที่เปิดโอกาสให้ราษฎรในท้องที่

ต่าง ๆ เข้าร่วมกันจัดท้าชลประทานขึ้นมาเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องที่ต่าง ๆ 
การชลประทานราษฎรน้ันหากจะมีการท้าขึ้นก็จะต้องขออนุญาตจากทางภาครัฐเช่นเดียวกันกับการ
ชลประทานส่วนบุคคล แต่การชลประทานส่วนราษฎรนั้นจะไม่มีข้อยกเว้นให้ส้าหรับเนื้อที่ใด ๆ         
ก็ตามซึ่งการจัดท้ากิจการดังกล่าวนี้มีข้อก้าหนดอยู่ว่าจะต้องด้าเนินให้เป็นไปตามเสียงข้า งมาก          
ของราษฎรเพราะกิจการดังกล่าวนั้นราษฎรเป็นผู้ร่วมกันจัดท้าขึ้นเองตามมาตรา 127  

การด้าเนินกิจการของการชลประทานส่วนราษฎรนั้น  จะต้องไม่เป็นการ ขัดขวาง           
กีด กั้นหรือด้าเนินกระบวนการใด ๆ ที่ท้าให้ แม่น้้า ล้าธาร ห้วย หนอง คลอง บึง บาง หรือทางน้้า
แหล่งน้้าใด ๆ ไม่สามารถไหลได้ตามปกติหากฝ่าฝืนผู้นั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน              
หนึ่งพันบาท หรือจ้าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจ้าทั้งปรับ8 
  

                                                                                                                                                                      

  การชลประทานส่วนบุคคลรายใดที่ได้ท้ามาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี ถ้าคณะกรมการจังหวัดเห็นเป็นการ
จ้าเป็นที่จะขยายเขตการชลประทานให้กว้างขวางออกไปเพื่อประโยชน์ของราษฎรหมู่มาก ก็ให้มีอ้านาจสั่งเปลี่ยน
ประเภทการชลประทานส่วนบุคคลรายนั้นเป็นการชลประทานส่วนราษฎรได้ โดยให้ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จาก
การชลประทานนั้นร่วมกันออกเงินค่าท้าขวัญตามส่วนมากและน้อย 
  ถ้าหากไม่ตกลงกันในเรื่องเงินค่าท้าขวัญ คณะกรมการจังหวัดและผู้ที่จะได้รับประโยชน์มีสิทธิที่จะ
ขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการได้ถ้าจะต้องตั้งอนุญาโตตุลาการตามความในวรรคก่อน ให้น้าบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งว่าด้วยอนุญาโตตุลาการมาใช้บังคับโดยอนุโลม. 
 6  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การชลประทานส่วนราษฎร” หมายความว่า การชลประทานที่ราษฎรได้ร่วมกันจัดท้าขึ้น                       
เพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องที่. 
 7  พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 
  มาตรา 12 การชลประทานส่วนราษฎรที่จะจัดท้าขึ้นใหม่ให้เป็นไปตามความเห็นชอบของราษฎร
ส่วนมากที่จะได้รับประโยชน์จากการชลประทานนั้น โดยการค้านวณเสียงตามมาตรา 22 (ก) ให้ผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากราษฎรและพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรา 7 นอกจากวรรคสุดท้าย. 
 8 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 มาตรา 38. 
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(3)  การชลประทานส่วนการค้า 
การชลประทานส่วนการค้า9 หมายถึง การชลประทานที่ภาคเอกชนได้จัดท้าขึ้นเพื่อให้

ได้มาซึ่งค่าตอบแทนจากผู้ที่มีการใช้น้้าจากกิจการของตนเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทาน
เท่านั้นโดยการด้าเนินกิจกรรมไม่ได้ค้านึงถึงว่าจ้านวนเนื้อว่ามีเท่าไหร่ซึ่งต่างกับการชลประทาน
ส่วนบุคคล ทั้งนี้กิจกรรมเป็นการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อการค้าจากสินค้าสาธารณะอันเป็นสิทธิ
ที่ประชากรทุกคนสามารถเข้าถึงได้โดยต้องมีการขอสัมปทานจากภาครัฐ หากมีการฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือจ้าคุกไม่เกินสามเดือน หรือทั้งปรับทั้งจ้า ทั้งนี้หน่วยงาน
ของภาครัฐสามารถเข้ามาควบคุมดูแลและก้ากับภายใต้ข้อบังคับใด ๆ และภายใต้เงื่อนไขต่าง ๆ ไว้
ในสัมปทานได้ 

3.1.1.2  กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง 
การชลประทานหลวง คือ การชลประทานที่จัดท้าขึ้นโดยภาครัฐภายใต้พระราชบัญญัติ

การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แรกเร่ิมนั้นพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก้าหนดให้การจัดส่งน้้าไป
ใช้เฉพาะการเพาะปลูก การป้องการความเสียหายการเพาะปลูกอันเกิดจากทรัพยากรน้้าและ             
การคมนาคมทางน้้าในเขตชลประทานเท่านั้น นับแต่ประเทศไทยมีการประกาศและมีการพัฒนาให้
ไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมเร่ิมมีบทบาทส้าคัญมากทางเศรษฐกิจขึ้น 
จึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมการชลประทานหลวงโดยมีการขยายความให้รวมถึงการพลังงาน                  
การสาธารณูปโภค และการอุตสาหกรรมด้วยตามมาตรา 410 

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวให้อ้านาจการชลประทานหลวงนี้มีอ้านาจในการเรียกเก็บ
ค่าการชลประทาน11 ไม่ว่าจะน้าทรัพยากรน้้าไปใช้เพื่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประปาหรือ

                                                           

 9  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้. 
  “การชลประทานส่วนการค้า” หมายความว่า การชลประทานที่บุคคลได้จัดท้าขึ้นเพื่อค่าตอบแทนจาก
ผู้ที่ต้องการใช้น้้าเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานนั้น. 
 10  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “การชลประทาน” หมายความว่า กิจการที่กรมชลประทานจัดท้าขึ้นเพื่อให้ได้มาซ่ึงน้้าหรือเพื่อ                 
กัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน้้าเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ
อุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้้ากับรวมถึงการคมนาคมทางน้้าซ่ึง              
อยู่ในเขตชลประทานด้วย. 
 11  พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 



44 

กิจการอ่ืนใด อีกทั้งไม่ว่าผู้ใช้ทรัพยากรน้้านั้นจะอยู่ในเขตหรือนอกเขตชลประทานหรือไม่ได้
ก้าหนดอัตราค่าชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือ
จากผู้ใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน โดยให้เรียกเก็บได้ไม่เกินไร่ละห้าบาท
ต่อปีในส่วนของอัตราค่าชลประทานส้าหรับการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจการโรงงาน การประปา 
หรือกิจการอ่ืน ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์การจัดเก็บนี้กฎหมายก้าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ออกกฎกระทรวงการจัดเก็บค่าชลประทานและ
พื้นที่ในการจัดเก็บ ปัจจุบันการออกกฎกระทรวงการจัดเก็บค่าชลประทานอันเกี่ยวแก่เกษตรกรรม
นั้นยังไม่ได้ออกเป็นกฎกระทรวง ท้าให้ผู้ที่ได้รับทรัพยากรน้้าจากการชลประทานหลวงที่ท้า
การเกษตรนั้นยังไม่ต้องจ่ายค่าชลประทานให้แก่รัฐ แต่ในส่วนของการประปา กิจการ การคมนาคม 
โรงงาน หรือกิจการอ่ืนหลายในท้องที่ได้ออกเป็นกฎกระทรวงในการเรียกเก็บค่าชลประทานเอาไว้
เท่านั้น 

การเรียกเก็บค่าชลประทานข้างต้น แสดงให้เห็นถึงอ้านาจในการจัดเก็บอัตรา
ค่าธรรมเนียมจากการใช้ทรัพยากรอันเป็นของรัฐ ดังนั้นทรัพยากรน้้าของประเทศไทยจึงจัดว่าเป็น
สิทธิของรัฐที่มีสิทธิในการควบคุม ดูแล จัดการและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ได้นอกจากนี้
กฎหมายดังกล่าวยังเปิดช่องให้รัฐมีอ้านาจเด็ดขาดในการจัดสรรและบริหารจัดการเพื่อป้องกัน
ผลกระทบจากการใช้ทรัพยากรน้้าได้เช่นกัน 

ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มิได้ออกกฎกระทรวงในการ
จัดเก็บค่าชลประทานกับการเกษตรกรรม เพื่อเป็นการไม่ให้เกษตรกรรมใช้ทรัพยากรน้้าโดยไม่เกิด

                                                                                                                                                                      

  มาตรา 8 รัฐมนตรีมีอ้านาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขต
ชลประทานหรือจากผู้ใช้น้้าจากทางน้้าชลประทาน ไม่ว่าผู้ใช้น้้าจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็น
กฎกระทรวงก้าหนด 
  (1)  ทางน้้าชลประทานแต่ละสายหรือแต่ละเขตที่จะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนที่แนวเขต 
  (2)  เขตและท้องที่ซ่ึงเป็นเขตชลประทานที่จะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนที่แนวเขต 
  (3)  อัตราค่าชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือ         
จากผู้ใช้น้้าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 
  (4)  อัตราค่าชลประทานที่จะเรียกเก็บจากผู้ใช้น้้าเพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอื่นใน
หรือนอกเขตชลประทาน 
  (5)  หลักเกณฑ์ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือช้าระค่าชลประทานตลอดจนการยกเว้น  
ลดหย่อน หรือวิธีการผ่อนช้าระค่าชลประทาน… 
  อัตราค่าชลประทานส้าหรับการใช้น้้าเพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอื่น ให้เรียกเก็บได้        
ไม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์. 
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ประโยชน์ รัฐจึงได้การออกกฎหมายพระราชบัญญัติคันและคูน้้า พ.ศ. 2505 เพื่อควบคุมการจัดท้า
คันและคูน้้าในการชักน้้าเข้าหรือออกจากพื้นที่เพื่อการเกษตร  พระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ได้
ก้าหนดให้ราษฎรท้าคันน้้ารอบที่ดินที่ตนเองถือกรรมสิทธิ์  หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินที่มีการ
ท้าการเกษตรเพื่อเก็บกักทรัพยากรน้้าไว้ใช้ในการเพาะปลูกให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปี                  
นับแต่ได้มีการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาให้มีการ ประกาศใช้พระราชบัญญัติคันและคูน้้า                    
พ.ศ. 250512 พร้อมกันนั้นกฎหมายดังกล่าวยังก้าหนดให้ราษฎรท้าคูน้้าเพื่อชักน้้าเข้าสู่ที่ดินและ
ระบายน้้าออกจากที่ดินของตนเองได้ หากราษฎรไม่ยอมท้าตามให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเรียก
เก็บค่าใช้จ่ายจากการจ้างให้ผู้อื่นท้าได้ 

3.1.1.3  กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
จากการศึกษาข้างต้นพบว่าแม้ภาครัฐจะมีการจัดท้าชลประทานหลวงให้ราษฎรแล้ว            

ก็ตาม พร้อมทั้งได้มีการก้าหนดพระราชบัญญัติคันและคูน้้าเพื่อให้สามารถน้าทรัพยากรน้้าจาก
ชลประทานเข้าสู่ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ก็ยังมีปัญหาที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากมีบางกรณีที่การส่งหรือการระบายทรัพยากรน้้าได้เกิดปัญหา
จากการส่งหรือระบายน้้าเพราะลักษณะทางกายภาพของที่ดินในการท้าเกษตรกรรมนั้นแต่ละพื้นที่มี
ความลาดชันไม่สม่้าเสมอและขนาดของที่ดินแต่ละแปลงไม่แน่นอนจึงท้าให้เกิดอุปสรรคในการ
ก่อสร้างคันและคูน้้ารวมไปถึงการระบายน้้าด้วย ดังนั้นทางภาครัฐเองจึงได้สร้างแนวคิดเพื่อที่จะ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยการตรากฎหมาย พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 251713 
ขึ้นมาเพื่อเป็นทางออก 

                                                           

 12  พระราชบัญญัติคันและคูน้้า พ.ศ. 2505. 
  มาตรา 6 เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 2 แล้ว ให้เจ้าของที่ดินจัดท้าคันรอบที่ดินภายใน
เขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองให้แล้วเสร็จภายในก้าหนดเวลาสองปีนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับในท้องที่นั้น 
  ในกรณีที่การท้าคันรอบที่ดินตามวรรคก่อนไม่เป็นการเพียงพอ เจ้าของที่ดินจะต้องจัดท้าคันซอย
เพิ่มขึ้นเพื่อให้กักน้้าไว้ได้ตามมาตรา 5 
  ในกรณีที่เจ้าของที่ดินหลายรายขอท้าคันรอบที่ดินร่วมกันโดยไม่เป็นไปตามแนวเขตรอบที่ดินแต่ละ
แปลง เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรจะส่ังอนุญาตเป็นหนังสือให้เจ้าของที่ดินจัดท้าตามนั้นก็ได้. 
 13  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
  “การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การด้าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึง
ที่ดินทุกแปลงเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยท้าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อ
วางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทานและการระบายน้้า การจัดสร้างถนนหรือทางล้าเลียงในไร่นา 
การปรับระดับพื้นที่ดิน การบ้ารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจ้าหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการ
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3.1.1.4  กฎหมายว่าด้วยเกษตรกรรมทั่วไป 
จากก ารใช้ ท รัพย ากร น้้ า เพื่ อ เกษ ตร ก รรมนั้นพ บว่ าไ ม่อยู่ ภายใ ต้บั งคับของ

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2517 กล่าวคือกฎหมายทั้ง 3 ฉบับข้างต้น                 
ไม่สามารถครอบคลุมถึงการใช้บังคับทุกกรณีหรือทุกพื้นที่  เพราะพระราชบัญญัติการชลประทาน
ราษฎร์นั้นได้มีการยกเว้นการใช้บังคับแก่บุคคลที่มีการด้าเนินกิจกรรมการชลประทานอันมีเนื้อที่
ไม่เกินสองร้อยไร่ หรือเป็นการกระท้าเพียงชั่วคราวเท่านั้น ส่วน พระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวงนั้นจะมีผลใช้บังคับกับทางน้้าชลประทานเท่านั้น ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีอ้านาจในการออกเป็นกฎกระทรวงได้ตามความเห็นชอบ จึงไม่สามารถน้ามาใช้ได้ทุก
พื้นที่และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรนั้นจะใช้ก็ต่อเมื่อมีการออกเป็นพระราช
กฤษฎีกาประกาศเป็นราย ๆ ไปโดยมักจะประกาศเป็นเขตหรือโครงการจัดรูปที่ดินท่านั้น ฉะนั้นยัง
มีพื้นที่ทางการเกษตรอีกมากมายที่ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายที่กล่าวมาข้างต้น 

เมื่อไม่มีกฎหมายเฉพาะที่กล่าวถึงสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าในพื้นที่เกษตรกรรมแล้ว   
เราคงต้องอาศัยหลักกฎหมายที่ใช้ได้ทั่วไป ตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์             
พ.ศ. 2468 ได้ก้าหนดในมาตรา 133914 เป็นการก้าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของเจ้าของที่ดินที่มีพื้นที่
ต่้ากว่าระดับน้้าไหลโดยก้าหนดหน้าที่ให้เจ้าของที่ดินที่มีพื้นที่ต่้ากว่า จ้าต้องยอมรับน้้าที่ไหลจากที่
สูงลงมาในพื้นที่ของตนเอง และในขณะเดียวกันนั้นได้ก้าหนดถึงสิทธิ ไว้ว่าหากน้้าที่ไหลลงมาใน
ที่ดินของตน เจ้าของที่ดินก็มีสิทธิในการกักเก็บน้้าเอาไว้ใช้ตามความสมควรซึ่งความในมาตรา
ดังกล่าวนี้เป็นการก้าหนดสิทธิและหน้าที่ในฤดูน้้าปกติ  แต่หากเป็นฤดูที่มีน้้ามากกว่าปกตินั้น 
จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 134015 กล่าวคือเป็นการก้าหนดหน้าที่ในการรับน้้าจากการระบาย         

                                                                                                                                                                      

แลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซ้ือที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตลอดจน
การจัดเขตที่ดินส้าหรับ อยู่อาศัย. 
 14  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 
  มาตรา 1339 เจ้าของที่ดินจ้าต้องรับน้้าซ่ึงไหลตามธรรมดาจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน 
  น้้าไหลตามธรรมดามายังที่ดินต่้า และจ้าเป็นแก่ที่ดินนั้นไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินซ่ึงอยู่สูงกว่าจะกัน
เอาไว้ได้เพียงที่จ้าเป็นแก่ที่ดินของตน. 
 15  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 
  มาตรา 1340 เจ้าของที่ดินจ้าต้องรับน้้าซ่ึงไหลเพราะระบายจากที่ดินสูงมาในที่ดินของตน ถ้าก่อนที่
ระบายนั้นน้้าได้ไหลเข้ามาในที่ดินของตนตามธรรมดาอยู่แล้ว 
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ของพื้นที่ที่อยู่สูงกว่าซึ่งเป็นทางน้้าตามปกติที่เคยรับน้้า ทั้งนี้ก็ได้ก้าหนดถึงสิทธิในการที่จะเรียกให้
เจ้าของที่ดินที่อยู่ในระดับที่สูงกว่าทางน้้าเพื่อให้น้้าสามารถไหลไปตามคูน้้าหรือทางระบายน้้า   
และหากเกิดความเสียหายจากการระบายน้้าแก่เจ้าของพื้นที่ที่รับน้้านั้น  ท่านก็มิได้ตัดสิทธิในการ
เรียกเอาค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่เกิดขึ้น หากเป็นกรณีที่ก้าหนดสิทธิในการชักน้้า 
กรณีที่เจ้าของที่ดินอยู่ติดริมน้้า เพื่อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรน้้า ตามสมควรและสิทธิดังกล่าว
นั้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อที่ดินที่อยู่รอบข้างตามมาตรา 135516 

อีกประเด็นหนึ่งที่ควรน้ามาพิจารณาได้แก่ กรณีการน้าทรัพยากรน้้าใต้ดินมาใช้ในการ
เพาะปลูกว่าจะอยู่ภายใต้กฎหมายใดหรือไม่  กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการ
เกษตรกรรมที่กล่าวมาแล้วทั้งหมดนั้นมิได้กล่าวถึงการใช้ทรัพยากรน้้าใต้ดินแต่อย่างใดดังนั้นเรา
จ้าเป็นต้องน้าพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 มาพิจารณาตามกฎหมายฉบับนี้การใช้น้้าใต้ดิน
นั้นจะต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการโดยต้องแจงไว้ในค้าขออนุญาตว่าต้องการขุดเจาะน้้า
บาดาลเพื่อวัตถุประสงค์อะไร ถ้าต้องการขุดเจาะทรัพยากรน้้าเพื่อวัตถุประสงค์เพื่อการเกษตรก็ต้อง
ระบุไปเช่นนั้น ด้วยเหตุนี้การใช้น้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรมก็ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ        
น้้าบาดาล พ.ศ. 2520  

3.1.1.5  กฎหมายว่าด้วยหน่วยงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

เป็นกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายบริหาร ท้าหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรน้้า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
การบริหารทรัพยากรน้้าของประเทศในด้านกระบวนการบริหารจัดการการจัดหาการใช้ประโยชน์  
การบ้ารุงรักษา การพัฒนา การป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์การฟื้นฟูและการด้าเนินการ
ด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า เป็นไปอย่างมีเอกภาพและบูรณาการสอดคล้องสัมพันธ์กันทั้ง
ระดับลุ่มน้้าและระดับประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการลุ่มน้้าโดยฝ่ายบริหารกล่าวคือให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กนช.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

                                                                                                                                                                      

  ถ้าได้รับความเสียหายเพราะการระบายน้้า ท่านว่าเจ้าของที่ดินต่้าอาจเรียกร้องให้เจ้าของที่ดินสูง
ท้าทางระบายน้้าและออกค่าใช้จ่ายในการนั้น เพื่อระบายน้้าไปให้ตลอดที่ดินต่้าจนถึงทางน้้า หรือท่อน้้าสาธารณะ 
ทั้งนี้ไม่ลบล้างสิทธิแห่งเจ้าของที่ดินต่้าในอันจะเรียกเอาค่าทดแทน. 
 16  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 
   มาตรา 1355 เจ้าของที่ดินริมทางน้้า หรือมีทางน้้าผ่าน ไม่มีสิทธิจะชักเอาน้้าไว้เกินกว่าที่จ้าเป็นแก่
ประโยชน์ของตนตามควร ให้เป็นเหตุเส่ือมเสียแก่ที่ดินแปลงอื่นซ่ึงอยู่ตามทางน้้านั้น. 
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และสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นรองประธานกรรมการคนที่สองและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี        
เป็นรองประธานกรรมการคนที่สามผู้แทนส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นกรรมการให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีกรมทรัพยากร
น้้าแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ้าเป็นอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน้้าได้ก้าหนดอยู่
ในข้อ 15 โดยให้คณะกรรมการลุ่มน้้ามีอ้านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับการก้าหนดนโยบาย  แผนงาน โครงการ             
แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรน้้า รวมทั้งการด้าเนินงานใด ๆ ของส่วน
ราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้า 

(2) จัดท้าแผนการบริหารทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้า 
(3) ประสานการจัดท้าแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณของส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้าให้เป็นไปตามแผนการบริหารทรัพยากรน้้าใน
พื้นที่ลุ่มน้้าตาม (2) และเป็นไปตามกรอบงบประมาณตามข้อ 10(3) 

(4) พิจารณาจัดล้าดับความส้าคัญ พร้อมทั้งก้าหนดปริมาณการใช้น้้าในแต่ละกิจกรรม
อย่างชัดเจนและก้าหนดมาตรการจัดสรรน้้าให้สอดคล้องกับปริมาณน้้าที่มีอยู่ด้วยความเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพ 

(5) ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า
ในพื้นที่ลุ่มน้้า 

(6) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ค้าแนะน้าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
ทรัพยากรน้้าจากแหล่งน้้าขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์และเป็นธรรม 

(7) ขอเอกสารข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าเพื่อรวบรวมสถิติ 
ข้อมูลความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้า 

(8) ประนีประนอมไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้ง และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
น้้าในพื้นที่ลุ่มน้้า 

(9) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้ากับคณะกรรมการลุ่มน้้า
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(10) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ รับฟังความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจกับประชาชน
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้า 

(11) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท้างานเพื่อด้าเนินการตามที่คณะกรรมการลุ่ม
น้้ามอบหมาย 
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(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ กนช. มอบหมาย 
ทั้งนี้ได้ก้าหนดให้ส้านักงานเลขานุการมีอ้านาจตามข้อ 16 โดยให้ส้านักงานทรัพยากร

น้้าภาค กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส้านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการลุ่มน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าที่รับผิดชอบ โดยมีอ้านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน้้าและประสานงานกับส้านักงาน
เลขานุการ กนช. และส้านักงานเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้้าต่าง ๆ  

(2) รวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสนเทศเกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรน้้าเสนอคณะกรรมการลุ่มน้้าส้าหรับใช้จัดท้าแผนและแก้ไขปัญหาการบริหารทรัพยากร
น้้าในพื้นที่ลุ่มน้้า 

(3) รวบรวมแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ลุ่มน้้าเพื่อเสนอคณะกรรมการลุ่มน้้าในการจัดท้าแผนการบริหาร
ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้า 

(4) พัฒนา เสริมสร้างขีดความสามารถ รวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
บริหารทรัพยากรน้้า 

(5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ กนช. หรือคณะกรรมการลุ่มน้้ามอบหมาย 
3.1.1.6  ค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน้้า 
การเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้้าเป็นที่น่าสังเกตว่า พระราชบัญญัติชลประทานหลวง 

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม เมื่อ พ.ศ. 2518 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการเก็บค่าทรัพยากรน้้าชลประทานมาตรา 8 
ให้อ้านาจแก่รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรฯในการออกกฎกระทรวงเพื่อเรียกเก็บ “ค่าชลประทาน” จาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในชลประทานหรือจากผู้ใช้ทรัพยากรน้้าจากทางน้้าชลประทาน              
ไม่ว่าผู้ใช้นั้นจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทาน ทั้งนี้ให้เรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ชลประทานหรือจากผู้ใช้น้้าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานได้ไม่เกินไร่ล่ะ  5 บาทต่อปี         
และถ้าเป็นการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจกรรมโรงงาน การประปา หรือกิจกรรมอ่ืนให้เรียกเก็บได้ไม่
เกินลูกบาศก์เมตรละ 50 สตางค์ อาศัยอ้านาจตามมาตรานี ้รัฐมนตรีฯ ได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 11 
ก้าหนดบัญชีอัตราค่าน้้าชลประทานส้าหรับเรียกเก็บจากผู้ใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจการโรงงาน         
การประปาหรือกิจการอ่ืนใดหรือนอกเขตชลประทาน  

(1) 50,000 ลูกบาศก์เมตรแรก ลูกบาศก์เมตรละ 20 สตางค์ 
(2) ส่วนที่เกิน 50,000 ลูกบาศก์เมตร แต่ไม่เกิน 10,000 ลูกบาศก์เมตร ลูกบาศก์เมตร

ละ 30 สตางค์ 
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(3) ส่วนที่เกิน 10,000 ลูกบาศก์เมตร ลูกบาศก์เมตรา 50 สตางค์ เศษของลูกบาศก์เมตร
ให้ถือเป็นหนึ่งลูกบาศก์เมตร 

(4) ให้ยกเว้นค่าชลประทานแก่ผู้ใช้น้้าเฉลี่ยเดือนละไม่เกิน 1,000 ลูกบาศก์เมตร 
 
3.2  สิทธใินการใช้ทรัพยากรน ้าตามกฎหมายในต่างประเทศ 

น้้า17 จัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติอันมีอยู่อย่างจ้ากัดและจัดเป็นสินค้าสาธารณะ                   
ที่มีความจ้าเป็นต่อการด้ารงชีพของมนุษย์อันเป็นขั้นพื้นฐานต่อชีวิตและสุขภาพของมนุษย์            
สิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับน้้านั้น เป็นสิ่งที่จ้าเป็นและไม่สามารถขาดได้ เพราะในการด้ารงชีวิตของ
มนุษย์มีสิทธิและมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานต่อการได้รับสิทธินั้น ๆ 
คณะกรรมการต้องเผชิญกับการปฏิเสธสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าอย่างกว้างขวางมาโดยตลอด           
ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก้าลังพัฒนาก็ตาม เป็นผลท้าให้ประชากรกว่าพันล้านคน             
ต้องขาดแคลนทรัพยากรน้้า 
 สิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า เป็นสิทธิที่ทุกคนมีและควรจะได้รับทรัพยากรน้้า
อย่างเพียงพอ ปลอดภัย เป็นที่ยอมรับได้ การเข้าถึงได้โดยทางกายภาพในราคาที่ทุกคนสามรถจะ
จ่ายได ้(Willingness to Pay) เพื่อใช้ส่วนตัวหรือครัวเรือน เพราะปริมาณทรัพยากรน้้าที่เพียงพอเป็น
สิ่งที่จ้าเป็นต่อการป้องกันการเสียชีวิตจากการขาดน้้า ลดความเสี่ยงจากโรคทางน้้าและเพื่อการ
บริโภค การประกอบอาหาร  
 สิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าได้ถูกรับรองในเอกสารต่างประเทศเป็นจ้านวนมากไม่ว่าจะ
เป็นในเร่ืองของสนธิสัญญา ปฏิญญาและเอกสารต่าง ๆ เช่น ข้อ 14 ย่อหน้าที่ 2 ของอนุสัญญาว่า
ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบซึ่งมีใจความว่า “รัฐภาคีจะต้องประกันได้ว่าสตรี
มีสิทธิที่จะมีสภาพการด้ารงชีพอย่างพอเพียงโดยเฉพาะยิ่งที่เกี่ยวกับการได้รับบริการทรัพยากรน้้า” 
ข้อที่ 24 ย่อหน้าที่ 2 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก โดยมีสาระส้าคัญดังนี้ “รัฐภาคีจ้าต้องก้าจัดโรค
และการขาดสารอาหารโดยการจัดการอาหารที่มีคุณภาพทางโภชนาการและน้้าดื่มที่สะอาดอย่าง
เพียงพอ” 
 หากพิจาณาถึงสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าแล้วนั้น สิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้ามีทั้งที่เป็น
ส่วนเสรีภาพและสิทธิที่พึงได้รับ เสรีภาพได้รวมถึงสิทธิที่จะเข้าถึงแหล่งบริการน้้าที่มีอยู่ซึ่งจ้าเป็น 
และสิทธิดังกล่าวนั้นจะต้องปลอดจากการแทรกแซง 

                                                           

 17  จาก แนวทางปฏิบัติและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ “สิทธิเกี่ยวกับน ้า ค้าวินิจฉัย
คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ล้าดับที่ 15 ว่าด้วยสิทธิเกี่ยวกับน ้า (น. 5-10), โดย 
ส้านักงานสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2546, กรุงเทพฯ: สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจ้าประเทศไทย.  
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 การได้มาซึ่งสิทธิเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าจะต้องอยู่ในลักษณะของสิทธิที่ เพียงพอส้าหรับ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ชีวิตและสุขภาพ ซึ่งความเพียงพอนี้ไม่ควรถูกตีความหมายโดยแคบ 
โดยแค่เพียงการเข้าถึงปริมาณของน้้าและเทคโนโลยี  ซึ่งการได้รับนั้นจะต้องค้านึงถึงสังคม            
และวัฒนธรรม ไม่ใช่การให้ความส้าคัญก่อนในฐานะที่เป็นในเชิงเศรษฐกิจ ทั้งนี้การได้รับน้้า
จะต้องค้านึงถึงความยั่งยืนและประกันได้ว่าจะต้องมีสืบทอดต่อคนรุ่นหลัง  
 ในขณะที่ความเพียงพอของน้้าซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นต่อสิทธิอันเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าย่อมมี
ความหลากหลายและแตกต่างกันไปตามสภาวะของท้องที่ ซึ่งจ้าต้องค้านึงถึงปัจจัยดังต่อไปนี้ด้วย  
 ประการแรก การมีพอ กล่าวคือ การบริการน้้าส้าหรับแต่ละบุคคลจะต้องเพียงพอและ
ต่อเน่ืองต่อการบริโภคและอุปโภคส้าหรับการใช้ในครัวเรือนและการใช้โดยส่วนตัว โดยทั่วไปนั้น
การใช้ประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรน้้าจะต้องใช้เพื่อดื่มสุขอนามัยส่วนตัว การท้าความสะอาด 
การเตรียมอาหาร เป็นต้น ปริมาณน้้าที่มีส้าหรับแต่ละบุคคลจะต้องสอดคล้องกับแนวทาง                   
ขององค์กรอนามัยโลก  
 ประการที่สอง คุณภาพ น้้าที่ใช้ในครัวเรือนมีความจ้าเป็นและเป็นสิ่งส้าคัญจะต้องมี
ความสะอาด ปลอดภัย และปราศจากสิ่งเจือปนที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 
 ประการสุดท้าย การเข้าถึง ตามข้อตกลง น้้า การสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า ของรัฐภาคี
จะต้องมีการเข้าถึงที่ง่าย และปราศจากการเลือกปฏิบัติจากรัฐภาคีซึ่งสามารถแบ่งแยกย่อยออกเป็น 
3 มิต ิดังนั้น 1. การเข้าถึงสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า โดยทางกายภาพ ทรัพยากรน้้าและการบริการน้้า
จะต้องมีอย่างเพียงพอ โดยควรจะต้องมีการเข้าถึงที่ง่ายและปลอดภัยโดยทางกายภาพส้าหรับ
ประชากรทุกคนและทุกส่วน ทรัพยากรน้้าที่เพียงพอ ปลอดภัย และเป็นที่ยอมรับนั้นต้องสามารถ
เข้าถึงได้ง่ายไม่ว่าจะภายในหรือภายนอก โดยจะต้องมีระยะใกล้เคียงกับบ้านเรือน สถานศึกษา และ
สถานที่ท้างาน อีกทั้งจะต้องค้านึงถึงวัฒนธรรมและความจ้าเป็นตามเพศ วงจรชีวิต และความจ้าเป็น
ส่วนตัวเป็นต้น 2. การเข้าถึงได้ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรน้้าและบริการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าจะต้องมี
ค่าใช้จ่ายตามหลักของความสามารถ ของแต่ละบุคคลกล่าวคือ จะต้องมีค่าใช้จ่ายที่ทุกคนสามารถ
จ่ายได้ ค่าใช้จ่ายทางตรงและทางอ้อมนั้น เป็นลักษณะของการเรียกเก็บเงิน โดยจะต้องมีอัตราการ
เก็บที่จ่ายได้ 3. การไม่เลือกปฏิบัตินั้น ทุกคนควรเข้าถึงทรัพยากรน้้าและบริการซึ่งจะต้องปฏิบัติได้
จริงและจะต้องปราศจากการเลือกปฏิบัติทั้งสิ้น 
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 3.2.1  กฎหมายทรัพยากรน้้าในในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบจารีตประเพณี (Common Law)18 
 หากกล่าวต้นก้าเนิดของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์นั้นคงต้องเป็นกฎหมายจารีต
ประเพณี ลักษณะเด่นของระบบคอมมอนลอรว์คือแนวคิดของกฎหมายโรมันที่ก้าหนดให้เจ้าของ
ที่ดินมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าที่ไหลผ่านที่ดินของตนเองได้อย่างเต็มที่หรือที่เราเรียกกันว่า 
(Riparian Doctrine) แต่ได้มีการพัฒนาหลักการใช้ทรัพยากรน้้าตามสมควร (Reasonable Use)            
เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าถัดลงไป ในช่วงศตวรรษที่  19              
หลัก Riparian Doctrine ได้แผ่อิทธิพลไปยังประเทศอ่ืน ๆ ที่เป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษ 
ระบบคอมมอนลอว์ยังคงรักษาหลักกฎหมายโรมันที่แบ่งออกเป็นประเภทที่เป็นทรัพยากรส่วนรวม
ที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของได้  และเป็นทรัพยากรส่วนที่ทุกคนมีสิทธิในกรใช้ร่วมกัน  แต่ลักษณะ       
ดังกล่าวนั้นก็ลดความส้าคัญลงมากในปัจจุบัน 
 ตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ ทรัพยากรน้้าที่ไหลอยู่ในแม่น้้า ล้าห้วยหรือทางน้้าทั้ง
ปวงเป็นทรัพยากรที่เป็นของส่วนรวม (Rescomunis or Juris) พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงและ
ใช้ทรัพยากรน้้าเหล่านั้น โดยที่เจ้าของที่ดินอันติดอยู่ริมทางน้้ามีสิทธิที่จะใช้ทรัพยากรน้้าได้ตาม
สมควร การจ้ากัดสิทธิของเจ้าของที่ดินที่อยู่ริมน้้าจะกระท้าได้ โดยอาศัยค้าพิพากษาของศาลหรือ
โดยกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่รัฐตราออกมาใช้เท่านั้น ทรัพยากรน้้าที่จัดเป็นสมบัติของ
ภาคเอกชนได้ก็คงมีน้้าที่ เก็บกักไว้ เท่านั้นและความเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าจะมีอยู่ เพียง              
ในช่วงระยะเวลาที่บุคคลนั้นครอบครองน้้าอยู่  หลักการเดียวกันนี้ยังสามารถน้าไปใช้ทรัพยากรน้้า
กับทรัพยากรน้้าใต้ดินได้อีกด้วย ซึ่งจะเป็นสมบัติของเอกชนได้ก็ต่อเมื่อมีการสูบน้้าใต้ดินขึ้นมาใช้
และครอบครองไว้แล้วเท่านั้น 
 ปัจจุบันหลัก Riparian Doctrine ได้ลดความส้าคัญลงไปอย่างมากกฎหมายน้้าของ
อังกฤษ นับตั้งแต่ ค.ศ. 1963 เป็นต้นมา อังกฤษได้น้าเอาระบบการออกใบอนุญาตให้น้าทรัพยากร
น้้ามาใช้ในกฎหมาย พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า  (Water Resources Act 1963) ซึ่งท้าหน้าที่             
เป็นผู้ควบคุมการชักน้้าไปใช้และออกใบอนุญาต มีการยกเวน้การใช้ทรัพยากรน้้าที่มีปริมาณไม่เกิน 
1,000 แกลลอน จากการศึกษากลุ่มประเทศ Common Law ได้ท้าการศึกษากฎหมายของประเทศ 
United States of America (USA) 
  

                                                           

 18 From Principle of Water of Law and Administration (p 66), by Dante A. Caponera, 1992, A.A. 
Balkema/Rotterdam/Brookfield.  
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 3.2.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา19 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐประชาธิปไตย
ภายใต้รัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วย 50 มลรัฐ มีพื้นที่คลุมครอบส่วนใหญ่ทวีปอเมริกาเหนือโดยมี
พรมแดนทางทิศเหนือติดต่อกับประเทศแคนาดาและพรมแดนทางทิศใต้ติดต่อกับประเทศเม็กซิโก 
เนื่องด้วยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ ส่งผลเกิดความหลากหลายทาง
ภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติ  การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในสหรัฐอเมริกา                        
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้ทรัพยากรน้้าภายในประเทศเพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้แก่การ
อุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท้าเหมืองแร่ และการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้า ซึ่งนอกจากทรัพยากรน้้าจะมีประโยชน์ในด้านดังกล่าว สหรัฐอเมริกาต้องเผชิญกับภัย
พิบัติทางธรรมชาติอันเกี่ยวกับน้้าอย่างรุนแรง ดังนั้นเมื่อทรัพยากรน้้ามีประโยชน์มหาศาลในทาง
กลับกันก็อาจก่อให้เกิดความเสียหายได้เช่นกัน เป็นเหตุให้รัฐบาลกลางมีความเห็นชอบในการ             
ตรากฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ทั้งเพื่อออกมาบริหารจัดการน้้าในมิติทรัพยากรธรรมชาติและ              
ในมิติที่น้้าเป็นภัยคุกคาม 
 “ทรัพยากรน้้า” เป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีวิตโดยมีบทบาทในกิจกรรมส่วนใหญ่
ของมนุษย์  ส้าหรับข้อมูลการใช้ทรัพยากรน้้าในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นพบว่าประชาชน            
ชาวอเมริกาใช้ทรัพยากรน้้าในกิจกรรมต่าง ๆ ตามอัตราส่วนที่แตกต่างกันไป ดังนี้ ใช้ทรัพยากรน้้า
เป็นแหล่งส้ารองทรัพยากรน้้าของชุมชน ร้อยล่ะ 11 การอุปโภคบริโภคและในครัวเรือนร้อยละ 1                
การชลประทาน ร้อยละ 31 การปศุสัตว์ ร้อยละ 1 การประมง ร้อยละ 2 ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 4 
การท้าเหมืองแร่ ร้อยละ 1 และการใช้เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า ร้อยละ 4920 จากกิจกรรมในการใช้
ทรัพยากรน้้าในภาคส่วนส่วนต่าง ๆ เช่นนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าจึงต้องเป็นไปด้วยความ
รอบครอบภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน21 
 1)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศสหรัฐอเมริกา
หน่วยงานในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ดูแลรับผิดชอบ การบริหารจัดการน้้ าของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นประกอบด้วยหลายหน่วยงานด้วยกันได้แก่ 

                                                           

 19   แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เล่ม 2 
(น. 4-9). เล่มเดิม. 
 20  From Estimated use of water in the United States in 2005 (p. 5), by Kenny, J.F. et al, 2009, U.S. 
Geological Survey Circular 1344. 
 21  จาก การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศและข้อเสนอแนะของประเทศไทย  (น. 46-49), โดย 
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฝ่ายพัฒนากฎหมาย, 2554, กรุงเทพฯ. 
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  (1)  The United States Geological Survey (USGS) เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่
ภายใต้สังกัดของกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interior) USGS มีภารกิจในการให้ข้อมูล                
ทางวิทยาศาสตร์ที่น่าเชื่อถือเพื่อเป็นการให้ความรู้และท้าความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลทางธรรมชาติ
บนพื้นโลก รวมไปถึงด้าเนินการเพื่อลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติธรรมชาติ
ศึกษาด้านการบริหารจัดการน้้า ระบบนิเวศวิทยา พลังงาน แร่ธาตุ และส่งเสริมและคุ้มครองคุณภาพ
ชีวิตของมนุษย์  

ส้าหรับหน่วยงานภายใต้ USGS ที่ดูแลรับผิดชอบรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า
ของประเทศคือ Nation Water Information System (NWIS) โดย NWIS มีหน้าที่รวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับน้้าและเผยแพร่สู่สาธารณชน ทั้งด้านข้อมูลเว็บไซต ์เอกสารเผยแพร่ แผนที่น้้า (Water Map) 
รวมทั้งการจัดการโครงการประชาสัมพันธ์ต่าง  ๆ ส้าหรับข้อมูลด้านทรัพยากรน้้าโดย NWIS              
มีหน้าที่ในการศึกษาและรวบรวมข้อมูลน้้าในด้านต่อไปนี้  

(ก) ทรัพยากรน้้าชั้นผิวดิน (Surface Water) เช่น แม่น้้า ล้าธาร ทะเลสาบ และแหล่งกัก
เก็บน้้าประเภทต่าง ๆ โดย NWIS จะท้าการศึกษา เฝ้าสังเกตและวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพและ
สถานการณ์ของน้้าผิวดิน 

(ข) น้้าท่วมและความแห้งแล้ง (Floods and Droughts) โดย NWIS จะท้าการศึกษา
สภาพทั้งในกรณีที่มีปริมาณน้้ามากเกินไปและในกรณีที่ขาดแคลนน้้า 

(ค) ทรัพยากรน้้าบาดาล ชั้นหินอุ้มน้้าและน้้าพุ (Groundwater, Aquifers and Wells) 
โดย NWIS จะท้าการส้ารวจค้นหาแหล่งทรัพยากรน้้าและศึกษาเกี่ยวกับสถานที่และสภาพ           
ของแหล่งทรัพยากรน้้ารวมทั้งลักษณะของทรัพยากรน้้าใต้ดิน 

(ง) การใช้ทรัพยากรน้้า (Water Use) โดย NWIS จะท้าการศึกษาข้อมูลการใช้น้้าตั้งแต่
อดีตจนกระทั้งปัจจุบัน 

(จ) คุณภาพของทรัพยากรน้้า (Quality of Water Resources) โดย NWIS จะท้าการศึกษา
และประเมินคุณภาพของทรัพยากรน้้าในด้านชีววิทยา เคมีวิทยาและปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อมที่มี
ผลกระทบต่อคุณภาพของทรัพยากรน้้า 

(ฉ) สภาพน้้าเน่าเสียและมลพิษ (Contamination and Pollution) โดย NWIS จะท้าการศึกษา
สภาพของทรัพยากรน้้าในปัจจุบันและผลกระทบจากการใช้สารพิษต่าง ๆ ทั้งกรณีสารพิษที่มนุษย์เป็น
ผู้ผลิตขึ้นหรือกรณีที่เกิดขึ้นเองจากกระบวนการทางธรรมชาติเอง 

(ช) กิจกรรมระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า (International Water Activities) 
โดย NWIS จะด้าเนินโครงการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในระดับประเทศ 
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จากข้อมูลข้างต้น USGS ได้ด้าเนินการศึกษารวบรวมนั้นเป็นการใช้กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์เข้ามาช่วยเหลือเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่ถูกต้องและรวดเร็วและเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้เกิดประโยชน์มากที่สุด โดย USGS มีการร่วมมือกับหน่วยงาน              
ของรัฐบาลกลางอ่ืน ๆ เพื่อประสานงานด้านข้อมูลข่าวสาร เช่น ส้านักพยากรณ์อากาศแห่งชาติ 
(National Water Service (NWS)) ส้ านัก งานบริหารจัดก ารฉุก เฉิน  (The Federal Emergency 
Management Agency (FEMA)) ส้ า นัก งา นวิ ศ ว ก รร ม ท หา ร  (U.S. Army Corps of Engineers 
(USACE)) และส้านักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection Agency (EPA)) เป็นต้น 

 (2)  National Water Service (NWS) เป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้  National 
Oceanic and Atmospheric Administration โดย NWS มีหน้าที่ส้ารวจและรายงานสภาพอากาศรวม
ไปถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บกักทรัพยากรน้้าด้วยและหากมีข้อมูลเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิอากาศที่รุนแรงหรืออาจเป็นอันตรายแก่ประชาชน NWS ก็จะได้ให้ข้อมูลแก่ประชาชนในพื้นที่
เสี่ยงเพื่อที่ให้ประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวได้เตรียมตัวป้องกันชีวิตและทรัพย์สินให้ปลอดภัย 

ในส่วนที่ เกี่ ย วข้องกับ ทรัพ ยาก รน้้ านั้น  NWS ได้จัดตั้ ง  Hydro Meteorological 
Prediction Center เพื่อเป็นหน่วยงานของ NWS ที่ประจ้าอยู่ในท้องถิ่นนั้น ๆ จะรับผิดชอบในการ
เฝ้าระวังน้้าท่วมและน้้าหลาก โดยจะท้าการประกาศเตือนประชาชนในพื้นที่ให้เตรียมรับอุทกภัย          
ได้ทราบรวมทั้งให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับปริมาณน้้าฝนในช่วงมรสุมเป็นต้น 

 (3)  Environmental Protection Agency (EPA) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีพันธะกิจ
ในการดูแลปกป้องสุขภาพของประชาชนตลอดจนสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้แก่ 
อากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบนิเวศวิทยา พื้นดิน พื้นน้้า การใช้สารพิษต่าง ๆ 
และการจัดการของเสีย เป็นต้น 

ส้าหรับการดูแลรักษาทรัพยากรน้้า EPA ก้าหนดให้มี “ส้านักงานน้้า (Office of Water 
(OW))” ซึ่งจะท้าหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าของประเทศทั้งระบบโดยมีส้านักงานใหญ่ OW 
ตั้งอยู่ที่กรุงวอชิงตันดีซี นอกจากนี้ OW ยังท้างานประสานกับ EPA ส่วนภูมิภาค (ซึ่งตั้งอยู่ทั่ว
ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีสาขาอยู่ 10 แห่งด้วยกัน)  

นอกจากนี้ OW ยังเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด้าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ส้าหรับกฎหมายภายในได้ กฎหมายว่าด้วยน้้าสะอาด (Clean Water Act) 
กฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์และการฟื้นฟูทรัพยากร (Resource Conservation and Recovery Act)             
เป็นต้น  
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 (4)  ระบบฐานข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าของประเทศสหรัฐอเมริกา USGS 
เป็นหน่วยงานที่มีฐานข้อมูลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่มีประสิทธิภาพและเป็นหน่วยงานที่
ให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้ารอบด้าน ซึ่งนอกจากการให้ข้อมูลแก่ประชาชนทางเว็บไซต์
แล้ว ซึ่งถือเป็นช่องทางหลักในการด้าเนินงานแบบเชิงรุกโดยการเฝ้าระวังและติดตามข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับน้้า USGS จึงได้จัดตั้ง “หน่วยงานเฝ้าระวัง (Water Alert)” ขึ้นโดยมีหน้าที่ในการให้บริการ
ข้อมูลเกี่ยวกับน้้าแก่ประชาชน  

สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า การจัดการทรัพยากรน้้าในสหรัฐอเมริกานั้นอยู่ภายใต้อ้านาจ
ของรัฐบาลกลาง (Federal Government) และรัฐบาลในมลรัฐต่าง ๆ ทั้ง 50 มลรัฐ กฎหมายของ
รัฐบาลกลางได้ก้าหนดถึงหลักการอย่างกว้าง ๆ เพื่อให้ทุกมลรัฐยึดถือเป็นแนวทางในการปกครอง
มลรัฐของตนเอง โดยรัฐบาลของแต่ละรัฐมีอ้านาจในการก้าหนดรายละเอียดในการจัดการสิทธิใน
การใช้ทรัพยากรน้้าได้ตามความเห็นสมควร ส้าหรับเร่ืองการจัดการทรัพยากรน้้าในรัฐต่าง ๆ                
นั้นก็ได้ก้าหนดถึงสิทธิทั้งทรัพยากรน้้าใต้ผิวดินแล้วทรัพยากรน้้าบนดินเอาไว้ อีกทั้งปรากฏว่า             
แต่ละรัฐได้ก้าหนดแนวทางในการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างหลากหลายมากในส่วนกฎหมาย            
ที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพน้้า ต่างมีความสอดคล้องและคล้ายกัน ทั้งนี้รูปแบบในการจัดการน้้า
ของแต่ละรัฐน้ันจะต้องถูกควบคุมการบริหารจัดการเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐบาลกลาง 

สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าของสหรัฐอเมริกาได้มีลักษณะเช่นเดียวกันกับในกลุ่มประเทศ
ทวีปยุโรป โดยเป็นการก้าหนดให้สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าเป็นสิทธิขึ้นพื้นฐานของหลักสอง
ประ ก าร  คือ  Riparian Doctrine22 แล ะ  Prior Appropriation Doctrine ตาม หลัก ของ  Riparian 
Doctrine นั้นเป็นกฎหมายที่ได้ก้าหนดให้สิทธิแก่เจ้าของที่ดินที่มีพรมแดนหรือดินแดนติดกับ
กระแสน้้าหรือแหล่งทรัพยากรน้้า โดยให้สิทธิในการเข้าถึงหรือใช้ทรัพยากรน้้าจากแห่งน้้า              
สิทธินี้มีการพัฒนามาจากกฎหมายโบราณการเดินเรืออันเกี่ยวกับรัฐชายฝั่ง อีกทั้งสิทธินี้ไม่สามารถ
ที่จะซื้อขายหรือจ้าหน่ายจ่ายโอนให้แก่บุคคลภายนอกได้ เป็นสิทธิที่ให้แก่เจ้าของที่ดินในการใช้
ประโยชน์ตามสมควรและไม่สามารถจะแสวงหาผลประโยชน์อย่างอ่ืนใดไปกว่าความจ้าเป็น              
ทั้งนี้สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าของเจ้าของที่ดินที่อยู่ติดกับแหล่งทรัพยากรน้้านั้นย่อมมีสิทธิในการใช้
ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 

จากความข้างต้นท้าให้เห็นได้ว่า ทรัพยากรน้้าจัดว่าเป็นสินค้าสาธารณะที่รัฐเป็นเจ้าของ 
มีอ้านาจเด็ดขาดในการบริหารจัดการเพื่อให้ประชากรของรัฐนั้น ๆ ต่างได้เข้าถึงทรัพยากรอันเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้นการก้าหนดสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าแก่เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดกับแหล่งน้้าย่อม
                                                           

 22  From Forging New Rights in Western Water, by Dunbar, Robert G., 1983, Lincoln: University of 
Nebraska Press. 
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ไม่มีปัญหากับพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในเร่ืองของปริมาณน้้า  ฉะนั้นการก้าหนดถึงสิทธิข้างต้น 
พบว่าเป็นระบบที่ใช้กันมากในซีกตะวันออกเป็นเขตที่มีลักษณะภูมิอากาศเปียกชื้น  และในแถบ
ชายฝั่งทะเลด้านตะวันตกของประเทศซึ่งเป็นดินแดนที่มีความอุดมสมบูรณ์เร่ืองทรัพยากรน้้า ตาม
หลักการที่กล่าวมานี้เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดริมน้้า นอกจากมีสิทธิใช้ทรัพยากรน้้าแล้วยังมีหน้าที่ในการ
ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างเหมาะสม (Reasonable Use) โดยสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าที่ตนได้รับนั้น
จะต้องไม่ถูกลิดรอนสิทธิทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ หรืออีกนัยหนึ่งมีสิทธิที่จะได้รับความ
คุ้มครองจากการใช้ทรัพยากรน้้าเกินส่วนหรือเกินสมควรจากผู้ใช้รายอ่ืน ๆ (Unreasonable Use)           
ที่อยู่ในทางน้้าเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจากในมลรัฐที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าโดยยึดหลักการ
ตามที่กล่าวมานี้โดยปกติแล้วมักจะไม่มีหน่วยงานทางด้านการบริหารจัดการที่เข้ามาควบคุมดูแล
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดสรรสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า หนทางในการเยียวยาส้าหรับผู้ที่ถูกรอน
สิทธินั้นจึงต้องด้าเนินการทางศาลของมลรัฐเท่านั้น อย่างไรก็ดีสถานการณ์ในปัจจุบันความต้องการ
ใช้ทรัพยากรน้้าย่อมมากขึ้นเร่ือย ๆ ตามปริมาณของจ้านวนประชากรและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
ท้าให้ใน หลายมลรัฐต่างตระหนักถึงหลักการข้างต้นที่ได้ก้าหนดสิทธิให้แก่เจ้าของที่ดินริมน้้า          
เป็นหลัก  

ในส่วนของหลัก Prior Appropriation Doctrine เป็นหลักที่ให้สิทธิในการใช้ทรัพยากร
น้้าก่อน แก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้ามาตั้งแต่แรกเร่ิมมีการตั้งถิ่นฐาน เป็นหลักสิทธิที่ใช้อ้านาจแก่ผู้ที่อยู่
ก่อนผู้มาที่หลัง ดังนั้นผู้มาที่หลังจึงต้องให้ความเคารพแก่สิทธิในดินแดนของผู้ที่มาอยู่ก่อน          
สิทธินี้ยังรวมไปถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าของพวกเขาด้วย เป็นหลักกฎหมายที่ส้าคัญอันเกี่ยว
แก่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในกฎหมายน้้าของมลรัฐโคโลลาโด โดยเอาระบบอาวุโสและ
ระบบของคนรุ่นหลังเข้ามาจับกับสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของรัฐ ดังค้ากล่าวต่อไปนี้
ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมของกฎหมายที่ได้ก้าหนดสิทธิเอาไว้  ตามหลักที่ว่า “First in time, 
first in right”23 แม้ว่ามลรัฐต่าง ๆ จะน้าหลักการดังกล่าวนี้ไปใช้โดยก็มีรายละเอียดแตกต่างกัน
ออกไปเพื่อความเหมาะสมแก่ท้องที่นั้น ๆ แต่ก็ยังคงลักษณะส้าคัญที่เป็นหัวใจหลักแห่งกฎหมายน้้า
ของมลรัฐโคโลลาโดเอาไว้คือ ทรัพยากรน้้าที่จะถูกน้าไปใช้นั้นจะต้องน้าไปซึ่งในทางที่เกิด
ประโยชน์ (Beneficial Use) เท่านั้นมลรัฐส่วนใหญ่ได้ก้าหนดให้การใช้ทรัพยากรน้้าไปในทาง       
ที่ เกิดประโยชน์มักจะประกอบไปด้วยการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค การปศุสัตว์           
การชลประทาน อุตสาหกรรมและพลังงาน  

                                                           

 23  From Western Water Law and Irrigation Return Flow (p.110), by George E. Radosevich and 
Gayford V. Skgerboe, 1997. 
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หลัก “Prior Appropriation Doctrine” ถือได้ว่าเป็นหลักที่มีความส้าคัญมากในปัจจุบัน 
อีกทั้งยังเป็นหลักที่มีการบัญญัติอยู่ในกฎหมายน้้าแทบทุกมลรัฐที่อยู่ทางซีกตะวันตกของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นเพราะลักษณะทางภูมิศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาทางซีก ทางตะวันตกของเส้น
เมอร์รีเดียนที่ 100 มีลักษณะกึ่งแห้งแล้ง พื้นที่ภูเขาทางตะวันตกส่วนใหญ่มีภูมิอากาศแบบที่สูง   
แห้งแล้งในเกรตเบซิน ทะเลทรายในทางตะวันตกเฉียงใต้ ภูมิอากาศแบบเมดิเตอร์เรเนียนตามฝั่ง
ทะเลแคลิฟอร์เนีย และภูมิอากาศแบบมหาสมุทรในรัฐออริกอนและรัฐวอชิงตัน 

จากรากฐานของหลักกฎหมายที่ปรากฏ “Prior Appropriation Doctrine” โดยการใช้เป็น
เคร่ืองในการจัดสรรทรัพยากรน้้า  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า  (Water 
Resources Right) ในรัฐต่าง ๆ ทางตะวันตกของอเมริกา โดยที่กฎหมายของบรรดารัฐเหล่านี้ได้
บัญญัติให้ทรัพยากรน้้าเป็นสมบัติของสาธารณะ (Public Goods) หรือของรัฐเองทั้งนี้ไม่ว่าจะมีการ
ก้าหนดให้ทรัพยากรน้้าเป็นของใคร แต่ตามแนวค้าพิพากษาของศาลที่ออกมานั้น ต่างให้ความเห็น
ตรงกันว่า รัฐอยู่ในฐานะผู้ดูแล (Trustee) ผลประโยชน์ของประชาชน โดยมีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการและจัดสรรทรัพยากรน้้าที่เป็นทรัพยากรอย่างเหมาะสมและเพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงอัน
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมถึงการให้สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าและการคุ้มครองสิทธิในการใช้
ทรัพยากรน้้าที่จัดสรรให้แก่ประชาชนไปแล้วด้วย สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าที่ได้มานั้นอยู่ภายใต้
ระบบที่ถือว่าเป็นสิทธิในทรัพย์สิน (Usufructuary) ดังนั้นเมื่อสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าอยู่ใน
ฐานะเป็นทรัพย์สินแล้วนั้น ผู้ทรงสิทธิ์ก็สามารถ จ้าหน่าย จ่าย โอน และยังตกทอดเป็นมรดก        
ได้อีกด้วย 

เป็นที่น่าสังเกตว่า สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการอนุญาตให้ดึง
ทรัพยากรน้้ าจากล้ าน้้ าไปใช้ได้  และทรัพยากรน้้ าได้ถูกน้ าใช้ ในทางที่ เกิดประโยชน์                           
ตามวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้นสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าจึงไม่
ก่อให้เกิดเหนือน้้าในล้าน้้าก่อนที่จะมีการน้าทรัพยากรน้้าไปใช้ จึงเป็นผลให้ทรัพยากรน้้าที่มีอยู่นั้น
จัดเป็นทรัพยากรสาธารณะ และหากผู้มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าไม่สามารถน้าทรัพยากรน้้าที่มี
อยู่ใช้เพื่อให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการใช้ทรัพยากรน้้าแล้วนั้น ผู้นั้นก็ต้องปล่อยน้้าให้ไหลผ่าน
ไปให้แก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้ารายอ่ืน ในทางกลับกัน หากบุคคลผู้มีสิทธิใช้ทรัพยากรน้้าก่อน ได้กักเก็บ
ทรัพยากรน้้าเอาไว้ให้ถือว่าทรัพยากรน้้าเป็นทรัพย์สินของบุคคลนั้น จนกว่าทรัพยากรน้้าจะไหล
กลับไปยังล้าน้้าและพ้นจากการกับเก็บของผู้มีสิทธิในทรัพยากรน้้า 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99
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การพัฒนาอีกประการหนึ่งที่ได้รับความสนใจเป็นอย่างมากในขณะนี้กล่าวคือ กฎหมาย
น้้าในสหรัฐอเมริกานั้นมีการพัฒนาแนวคิดมาจากหลักการ “The Public Trust Doctrine”24 เป็น
ทฤษฎีทางกฎหมายทรัพย์สินที่มีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันที่ได้ถูกน้ามาใช้ในระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีของสหรัฐอเมริกา โดยจะมีความแตกต่างกันบ้างในการน้ามาปรับใช้ของแต่ละมลรัฐ 
ซึ่งศาลของมลรัฐต่าง ๆ ได้น้าหลักการดังกล่าวเพื่อมาคุ้มครองประโยชน์สาธารณะโดยถือว่า
ทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทอันได้แก่ อากาศ น้้า ทะเล ชายฝั่งทะเล เป็นสมบัติของส่วนรวมที่
ทุกคนมีสิทธิใช้ทรัพยากรเหล่านี้และจะต้องมีเหลืออยู่เผื่อคนรุ่นหลัง (Common Property) ตามหลัก
ของกฎหมายข้างต้น ส่งผลให้น้้าเป็นทรัพยากรของรัฐ ภายใต้เงื่อนไขที่ว่ารัฐมีหน้าที่ในการดูแล 
จัดสรรและแก้ไขปัญหา เพื่อให้ประชาชนของรัฐได้เข้าถึงทรัพยากรน้้า อันถือได้ว่าเป็นปัจจัยขึ้น
พื้นฐานในการด้ารงชีพ 

 (5)  สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าในรัฐแคลิฟอร์เนีย  เป็นรัฐที่ตั้งอยู่ทางตะวันตก            
ของสหรัฐอเมริกาติดมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นรัฐที่มีประชากรมากที่สุดและมีพื้นที่เป็นอันดับสาม              
ในสหรัฐฯ มีพื้นที่ทั้งหมดราว 400,00ตารางกิโลเมตรและมีประชากรประมาณ 36,756,666 คน    
ในปี ค.ศ. 2008 สภาพภูมิประเทศมีความหลากหลาย ประกอบไปด้วยพื้นที่ชายฝั่งทะเลเป็นแนวยาว 
ภูเขาสูง พื้นที่การเกษตรมีความอุดมสมบูรณ์ มีพื้นที่ทะเลทราย แหล่งทรัพยากรน้้าส่วนใหญ่จะอยู่
ทางตอนเหนือของรัฐ ในขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ที่ต้องการทรัพยากรน้้าอยู่ทางตอนใต้ของรัฐ  
อีกทั้งรัฐแคลิฟอร์เนียจัดว่าเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ใหญ่ที่สุดของสหรัฐอเมริกา  เป็นเหตุให้ต้องมี
การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้้า และคลองส่งน้้าเป็นจ้านวนมากเพื่อกับเก็บและส่งน้้าจากพื้นที่ตอนบน
ของรัฐมายังพื้นที่ตอนล่างของรัฐ ทั้งนี้ลุ่มน้้าขนาดใหญ่ที่สุดในรัฐได้แก่  ลุ่มน้้า Sacramento-San 
Joaquim จัดเป็นแหล่งน้้าที่ส้าคัญอีกทั้งยังมีแม่น้้าโคโลราโดในตอนใต้ซึ่งไหลผ่าน 7 รัฐของ
สหรัฐอเมริกาและได้ผ่านทางตอนเหนือของประเทศเม็กซิโก 

การใช้ทรัพยากรน้้าของรัฐแคลิฟอร์เนีย พบว่าภาคเกษตรกรรมอันเป็นอาชีพหลัก          
ของรัฐนี้ได้ใช้ทรัพยากรน้้ามากที่สุดไม่ว่าจะเป็นน้้าผิวดินหรือทรัพยากรน้้าใต้ดินก็ดี กล่าวคือ             
ภาคการเกษตรได้ใช้น้้าไปถึง 3 ใน 4 ของปริมาณทรัพยากรน้้าผิวดินทั้งหมดที่ได้มาจากการพัฒนา
แหล่งทรัพยากรน้้า ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ข้อ10 มาตรา 2 เป็นการ
ก้าหนดให้แหล่งทรัพยากรน้้าที่อยู่ในรัฐแคลิฟอร์เนียจัดเป็นสวัสดิการขั้นพื้นฐานของรัฐที่สามารถ
น้าไปใช้ประโยชน์เป็นการกล่าวถึงการใช้ทรัพยากรน้้า การป้องกัน และเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากร
น้้าเพื่ออย่างยั่งยืน สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า หรือสิทธิในการน้าทรัพยากรน้้าจากแหล่งทรัพยากรน้้า
                                                           

 24  From State of California ex rel. Dept. Pub. Works 67. Cal.2d. (pp. 408-416), by Colberg, Inc. v., 
1967. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
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มาใช้นั้นจะต้องใช้เท่าที่มีจ้าเป็นและก่อให้เกิดประโยชน์ มาตรา 4 เป็นการก้าหนดเกี่ยวกับบุคคลใด
หรือนิติบุคคลใดที่มีสิทธิหรืออ้างว่าต้องมีสิทธิครอบครองที่ดินที่ติดกับแหล่ง ทรัพยากรน้้า              
จะท้าการใดอันเกี่ยวแก่เป็นการขวางทางน้้าจะต้องมีการขออนุญาตจากรัฐก่อนจึงจะมีสิทธิ มาตรา 6              
เป็นการก้าหนดค่าธรรมเนียมหรือการชดเชยเกี่ยวกับการใช้ 25 

ตามกฎหมายน้้าของรัฐแคลิฟอร์เนียได้ก้าหนด หลักของสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าเอาไว้
ในมาตรา 101 เป็นเร่ืองสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าของผู้ที่อยู่อาศัยริมฝั่งล้าธารหรือแหล่งน้้าจะได้มา
ซึ่งสิทธิก็ต่อเมื่อมีการใช้สิทธินั้นอยู่เป็นประจ้าอย่างสม่้าเสมอและในมาตรา 102 ทรัพยากรน้้าที่อยู่
ในรัฐทั้งหมดเป็นทรัพย์สินของผู้คนในรัฐ แต่สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าอาจจะมาจาก การจัดสรร
ในลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติและตามมาตรา 106 ได้ก้าหนดวัตถุประสงค์หลักการของกฎหมาย
ดังกล่าวขึ้นมานี้เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุดและเพื่อการชลประทาน โดยที่ในมาตรา 1201            
ได้ก้าหนดในเร่ืองของสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า เอาไว้ว่าทรัพยากรน้้าทั้งหมดที่ไหลในช่องทาง
ธรรมชาติใด ๆ ยกเว้นจะได้รับหรือจะถูกน้าไปใช้กับวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์  หรือไกลที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ และเหตุผลที่เป็นประโยชน์ส้าหรับวัตถุประสงค์ในการใช้ประโยชน์ของผู้ที่อยู่
ชายฝั่งทั้งนี้มีการประกาศให้ทรัพยากรน้้าเป็นสินค้าสาธารณะของรัฐและการจัดสรรนั้นให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

ทั้งนี้ ได้ก้าหนดเอาไว้ว่า สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าในรัฐแคลิฟอร์เนีย รัฐบาลท้องถิ่น
จะเป็นผู้มีอ้านาจในการจัดสรรทรัพยากรน้้า เพื่อให้เกิดความเพียงพอ หากทรัพยากรน้้าที่เหลือจาก
การจัดสรรของหน่วยงานของรัฐแล้ว ทั้งยังสามารถส่งทรัพยากรน้้าไปยังนอกรัฐแคลิฟอร์เนียได้ ท้า
ให้เจ้าของที่ดินที่มีทรัพยากรน้้าไหลผ่าน มีสิทธิในการน้าทรัพยากรน้้าที่ไหลผ่านมาใช้ประโยชน์
เท่าตามความจ้าเป็นตามมาตรา 1203 ในส่วนมาตรา 1215.6. กล่าวถึงสิทธิของใช้ทรัพยากรน้้า           
เพื่อเป็นการป้องกันพื้นที่ของผู้มีสิทธิใช้ทรัพยากรน้้าหรือการควบคุมในพื้นที่ของผู้มีสิทธิใช้
ทรัพยากรน้้า เป็นการกล่าวถึงการป้องกันสิทธิในพื้นที่จากการถูกรอดสิทธิหรือลิดรอนสิทธิของผู้
ได้มาก่อนซึ่งสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า การใช้ทรัพยากรน้้าต้องก่อให้เกิดความพอเพียงและใช้ไป
ตามประโยชน์เท่าที่จ้าเป็นในพื้นที่ที่ได้รับการป้องกันของผู้มีสิทธิครอบครองหรือเจ้าของทรัพย์สิน 
วัตถุประสงค์ของการจัดสรรทรัพยากรน้้าจะต้องท้าไปเพื่อประโยชน์ของผู้มีสิทธิได้มาก่อน            
และเมื่อผู้มีสิทธิหรือทายาทไม่ต้องการสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้านั้น ให้ถือว่าสิทธินั้นสิ้นสุดลง              
การจัดสรรน้้าเพื่อการเกษตรของแคลิฟอร์เนียนั้น ได้เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
จัดสรรน้้า โดยผู้จัดสรรน้้านั้นมีหน้าที่ในการจัดสรรน้้าทั้งหมดในภาคการเกษตรไม่ว่าจะเป็นใน
                                                           

 25  The California Constitution of 1879  
  Section 2, Section 4, Section 6 โปรดดูต่อไปในภาคผนวก ก. 
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เร่ืองของการไหลของทางน้้า คุณภาพน้้า รวมถึงความต้องการทรัพยากรน้้า ซึ่งในภาคการเกษตร          
นี้หากได้รับทรัพยากรน้้าที่ได้มาจากผู้จัดสรรทรัพยากรน้้าเพื่อเกษตรกรรมจะต้องมีอัตราการจ่าย
ค่าธรรมเนียมอันเป็นหลักในทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาเกี่ยวข้อง อีกทั้งผู้จัดสรรทรัพยากรน้้าเพื่อ
เกษตรกรรมมีหน้าที่จะต้องจัดท้าแผนรายงานอันส่งผลให้การจัดสรรทรัพยากรน้้ามีประสิทธิภาพ 
ซึ่งแผนดังกล่าวนั้นมีระยะเวลา 10 ปี และจะต้องมีการปรับปรุงแผนทุก 5 ปี แผนการจัดสรร
ทรัพยากรน้้านั้นจะต้องด้าเนินไปให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  ณ ตอนนั้น อีกทั้งยัง
จะต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าไว้ใช้อีกด้วย 26 

 (6)  ทรัพยากรน้้าในมิติภัยคุกคาม27 นอกจาก “น้้า” จะท้าหน้าที่ส้าคัญในการเป็น
ทรัพยากรที่ส้าคัญแล้ว อีกบทบาทหนึ่ง “น้้า” อาจเป็นตัวแปรส้าคัญที่ก่อให้เกิดภัยพิบัติธรรมชาติ
ร้างแรงดังเช่น “อุทกภัย” ขึ้นได้ซึ่งถือว่าเป็นภัยธรรมชาติที่ ร้ายแรงอย่างหนึ่งที่ชาวอเมริกัน              
เคยประสบมาแล้วอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเหตุการณ์อุทกภัยคร้ังใหญ่ที่ เกิดขึ้นหลายคร้ังในช่วงปี               
ค.ศ. 1849-1936 (พ.ศ. 2392-2479) ท้าให้สภาคองเกรสผ่านกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมน้้าท่วมขึ้น
คร้ังแรก คือ Swamp Land Acts of 1849 and 1850 ต่อมาเมื่อเกิดน้้าท่วมคร้ังใหญ่บริเวณแม่น้้า          
มิซซิปปี (Mississippi River) ในปี ค.ศ. 1879 ท้าให้เกิดการก่อตั้งคณะกรรมการแม่น้้ามิซซิปซิปปี
(The Mississippi River Commission) ขึ้นในปี ค.ศ. 1879 เพื่อท้าหน้าที่ดูแลและการบริหารจัดการ
แม่น้้าดังกล่าว และจากปัญหาน้้าท่วมในมลรัฐมิซซิปซิปปี มลรัฐโอโฮโอและลุ่มน้้าอ่ืน ๆ ทาง           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่อมารัฐสภาได้มีการตรากฎหมาย Flood Control Act of 1917 และได้
แก้ไขเมื่อปี 1936 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและการป้องกันน้้าท่วมโดยตรงและใน
ปัจจุบันบทบัญญัติดังกล่าวนั้นอยู่ใน U.S. Code (Title 33 Navigation and Water, Chapter 15 Flood 
Control) 

ดังนั้น ในหัวข้อนี้จะเป็นการศึกษาเกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ภัยน้้าท่วม การก้าหนดมาตรการป้องกันก่อนที่เกิดอุทกภัยขึ้นและมาตรการในการเยียวยาความ
เสียหายเมื่อเกิดเหตุอุทกภัยขึ้นแล้ว 
  

                                                           

 26  California Water Code 1943  
  Section 101, Section 102, Section 106, Section 120, Section 1203, Section 1215.6, Section 1216. 
โปรดดูต่อไปในภาคผนวก ข. 
 27  การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศและข้อเสนอแนะของประเทศไทย (น. 46-56). เล่มเดิม. 
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2)  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการภัยน้้าท่วม 
 (1)  The Federal Emergency Management Agency (FEMA) เป็นหน่วยงานของรัฐ

ที่มีหน้าที่ในการเตรียมการเพื่อป้องกัน จัดการกับผลกระทบและฟื้นฟูความเสียหายจากภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือเกิดจากการกระท้าของมนุษย์ 

ส้าหรับกระบวนการท้างานในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น เจ้าหน้าที่ FEMA จะขอประสาน
ความร่วมมือและปฏิบัติงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนด้วยเช่น 

(ก) หน่วยงานกลางได้แก่ กาชาดอเมริกา (The American Red Cross) The Department of 
Health and Human Services, The Department of Defense, The Federal Communications Commission, 
Nation Weather Service และโรงพยาบาลทั้งในความดูแลของรัฐและเอกชน จะเห็นได้ว่า หน่วยงานและ
องค์กร จากส่วนกลางดังกล่าวนี้ ถือได้ว่าเป็นส่วนร่วมของหน่วยงานที่ FEMA ด้าเนินการตามระบบการ
บริหารจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งหากเป็นกรณีก่อนเกิดภัยพิบัติ หน่วยงานเหล่านี้จะช่วยอบรม
ให้ความรู้และด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

(ข) ห น่ ว ย ง า น ร ะ ดั บ ม ล รั ฐ ใ น แ ต่ ล ะ ม ล รั ฐ จ ะ มี ห น่ ว ย ง า น  State Emergency 
Management Offices ซึ่งจะประจ้าอยู่ทุกมลรัฐโดยจะเป็นศูนย์ในการให้การช่วยเหลือระดับท้องถิ่น 

(ค) ชนเผ่าพื้นเมือง 
(ง) เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลท้องถิ่น 
(จ) หน่วยงานภาคเอกชน 
(ฉ) หน่วยงานอิสระไม่แสวงหาก้าไร 
(ช) ประชาชนทั่วไป 
 (2)  ส้านักงานวิศวกรรมทหาร (U.S. Army Corps of Engineer (USACE)) รัฐบาล

กลางเร่ิมตระหนักและให้ความส้าคัญกับการลดความเสียหายจากน้้าท่วมตั้งแต่เกิดเหตุการณ์น้้าท่วม
ในบริเวณแม่น้้ามิซซิปซิปปีในกลางศตวรรษที่ 19 รัฐสภาได้ออกกฎหมายให้ส้านักงานวิศวกรรม
ทหาร ด้าเนินการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมตลอดสายของแม่น้้ามิซซิปซิปปี ซึ่งหลังจากเหตุการณ์น้้าท่วม
คร้ังร้ายแรงท้าลายพื้นที่ในวงกว้าง รัฐสภาจึงได้ผ่านกฎหมาย Flood Control Act of 1936 เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากและเกินความส ามารถ ที่มลรัฐหรือรัฐบาลท้องถิ่น            
จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ หน่วยงานด้านทหารจึงต้องเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาของประเทศ 

3)  การบริหารจัดการภัยน้้าท่วมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 (1)  การคาดการณ์และการป้องกันประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 

(Flood Control) ไว้โดยเฉพาะโดยปรากฏอยู่ใน Title 3 Chapter 15 U.S. Code โดยมีผู้ รับผิดชอบตาม
กฎหมายคือ Secretary of the Army ส้าหรับการด้าเนินงานตามกฎหมายนั้น Secretary of the Army โดย
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ค้าแนะน้าของ Chief of Engineers จะเป็นผู้เสนอผลการศึกษาและส้ารวจเกี่ยวกับโครงการป้องกันน้้า
ท่วมไปยังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาเห็นชอบ ทั้งนี้ อาจจะมีงานบางส่วนอยู่ในอ้านาจหน้าที่ 
Secretary of the Agriculture หรืองานบางประเภทที่อาจท้าร่วมกันก็ได้ ซึ่งในกฎหมายดังกล่าวได้
ตีความค้าว่า “การควบคุมภัยพิบัติ  (Flood Control) รวมไปถึงการปรับปรุงช่องทางระบายน้้า         
การป้องการน้้าท่วมที่เกิดจากน้้าบาดาล รวมถึงการส้ารวจและการปรับสภาพแม่น้้าและทางน้้า            
ต่าง ๆ เพื่อป้องกันน้้าท่วมโดยด้าเนินการโดย Department of the Army ภายใต้การสั่งการของ 
Secretary of the Army และการตรวจสอบของ Chief of the Agriculture ใช้ดุลพินิจในการก้าหนด
มาตรการฉุกเฉินเพื่อชะลอการไหลของมวลน้้าหรือป้องกันการกัดกร่อนของดินเพื่อป้องกันความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (Section1b-3) 

 (2)  การเฝ้าระวังส้ารวจสถานการณ์น้้าของหน่วยงานต่าง ๆ  
  (ก)  The United States Geological Survey (USGS) ได้ติดตั้งสถานีวัดระดับน้้า 

(Stream-Gagging Stations) บริเวณแหล่งน้้าที่ส้าคัญ จ้านวน 7,000 เคร่ืองทั่วประเทศเพื่อใช้เป็น
เคร่ืองเมื่อในการส้ารวจปริมาณกรไหลของกระแสน้้า รวมทั้งวัดระดับความสูงของน้้า และสถานีวัด
ระดับน้้าจะส่งข้อมูลที่ได้จากสถานีวัดระดับน้้าส่งไปยัง  (National Water Information System 
(NWIS)) 

  (ข)  National Weather Service ไ ด้ จั ด ตั้ ง  Hydro Meteorological Prediction 
Center ท้าหน้าที่พยากรณ์สภาพอากาศและปริมาณน้้าฝน หากทางศูนย์ดังกล่าวมีการตรวจสอบ
สภาพอากาศแล้วก็จะรายงานไปให้ประชาชนทราบ 

4)  เมื่อเกิดอุทกภัย 
 (1)  ระบบเตือนภัยและค้าแนะน้าเมื่อเกิดภัย 
กฎหมาย28 ก้าหนดให้เป็นอ้านาจของประธานาธิบดีในการสั่งให้หน่วยงานของรัฐบาล

กลางประกาศเตือนให้หน่วยงานของมลรัฐและรัฐบาลท้องถิ่นทราบถึงภัยพิบัติ  พร้อมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่รัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลท้องถิ่นเพื่อให้มีการประกาศเตือนภัยพิบัติ  
ด้วยกระบวนการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ29 
  

                                                           

 28  Disaster Relief and Emergency Assistance Act (42 U.S.C. 5132). 
 29  Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act Sec. 202. Disaster Warnings 
(42.U.S.C. 5132)). 
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 (2)  การเยียวยา ฟื้นฟู 
มาตรการที่ก้าหนดเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายได้แก่ 
(ก)  Disaster Relief and Emergency Assistance Act (42 U.S.C.5121) ส า ร ะ ส้ า คั ญ           

ของกฎหมายฉบับนี้ได้ก้าหนดมาตรการทั่วไปที่จะใช้ในการเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากภัย
พิบัติร้ายแรงต่าง ๆ ซึ่งในกฎหมายได้ให้ค้านิยามของ “ภัยพิบัติร้ายแรง (Major Disaster)30” นั้นได้
หมายความรวมถึง ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (เฮอร์ริเคน ทอร์นาโด พายุ แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด 
ดินถล่ม โคลนถล่ม พายุหิมะ หรือความแห้งแล้ง) หรือเหตุใด ๆ ที่ท้าให้เกิดไฟไหม้ น้้าท่วม            
การวางระเบิดที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายได้ก้าหนดให้อ้านาจแก่ประธานาธิบดี
ที่จะพิจารณาเหตุการณ์ใดว่าเป็นภัยพิบัติร้ายแรงและสมควรที่จะได้รับความช่วยเหลือตามกฎหมาย
ฉบับนี้ ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงจัดได้ว่าเป็นกฎหมายกลางในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมในกรณีของน้้าท่วมหรืออุทกภัยไว้ด้วย โดยน้าบทบัญญัติมาปรับ
ใช้ให้เข้ากับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น  

(ข)  The National Flood Insurance Act of 1968 and Flood Disaster Protection Act of 
1973 

สาระส้าคัญของกฎหมายฉบับนี้เป็นการเยียวยาค่าเสียหายภายใต้มาตรการประกันภัย  
เน่ืองจากรัฐบาลเห็นว่ามาตรการให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐทั่วไปนั้นอาจไม่เพียงพอประกอบกับ
ระบบประกันภัยที่ด้าเนินการโดยภาคเอกชนนั้นอาจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นเพื่อ         
เป็นการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตจากน้้าท่วม จึงควรมีมาตรการประกันภัยใน
กรณีน้้าท่วมขึ้นโดยรัฐเป็นผู้ด้าเนินการประกันภัย  โดยสภาได้ตรากฎหมายการประกันภัย           
แห่งชาติขึ้น (The National Flood Insurance Act 1968)  
  

                                                           

 30  “ Major disaster”  mean any natural catastrophe (including any hurricane, tornado, storm, high 
water, wind driven water, tidal wave, tsunami, earthquake, volcanic eruption, landslide, mudslide, snowstorm, 
or drought), or, regardless of cause, any fire, flood, or explosion, in any part of the United States, which in the 
determination of the president causes damage of sufficient severity and magnitude to warrant major disaster 
assistance under this Act to supplement the effort and available resources of States, local governments, and 
disaster relief organizations in alleviating the damage, loss, hardship, or suffering caused thereby. 



65 

5)  ค่าธรรมเนียมการใช้น้้า31 
เมืองแคลิฟอร์เนียได้จัดตั้งธนาคารน้้าส้าหรับช่วงฤดูแล้ง  (Drought Water Bank) ขึ้น 

เพื่อบรรเทาผลกระทบจากภัยแล้งในปี  1987-1992 และส่งเสริมให้เกิดการถ่ายโอนน้้าจาก           
ภาคเกษตรกรรมทางตอนเหนือไปสู่ชุมชนเมือง เทศบาลและภาคเกษตรกรรมทางตอนใต้              
ระดับราคาซื้อขายที่แตกต่างกันถูกก้าหนดขึ้นเพื่อให้ครอบคลุมต้นทุนการด้าเนินงานและส่งเสริม
ข้อได้เปรียบของผู้ขายเหนือผู้ซื้อเพื่อท้าให้เกิดความสมดุลในการจัดสรรเพื่อสิ่งแวดล้อมและ             
การเติมน้้าใต้ดิน (ราคาถูกก้าหนดที่ 125 ดอลลาร์สหรัฐส้าหรับผู้ใช้ในการขายน้้าหนึ่งเอเคอร์ฟุต     
(Acre-foot) เปรียบเทียบกับ 175 ดอลลาร์สหรัฐส้าหรับการซื้อในจ้านวนที่เท่ากัน) ในปี 1991             
การซื้อขายมากกว่า 300 คร้ังได้ถูกบันทึกไว้ซึ่งแสดงถึงการขายโดยผู้ใช้ เป็นจ้านวน 1,000 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรและการซื้อจ้านวน 480 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 3.2.2  กฎหมายในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

โดยผลจากการพัฒนาทางการเมืองและเศรษฐกิจประมวลกฎหมายนโบเลียน                    
ซึ่งเป็นต้นแบบของกฎหมายในประเทศต่าง  ๆ ในกลุ่มประมวลกฎหมายในปัจจุบันได้แบ่ง
ทรัพยากรน้้าออกเป็น 2 ประเภท คือทรัพยากรน้้าสาธารณะ (Public Water) และทรัพยากรน้้าส่วน
บุคคล (Private Water) การแบ่งเช่นน้ีต่างจากกฎหมายโรมันเดิมที่เคยก้าหนดให้มีทรัพยากรน้้าสาม
ประเภท ซึ่งเป็นทรัพยากรน้้าของส่วนรวมที่ทุกคนมีสิทธิที่ใช้ตามแนวคิดใหม่  ทรัพยากรน้้า
สาธารณะจะถูกก้าหนดให้เป็นสาธารณะสมบัติหรือเป็นของชาติอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้นอยู่กับ
บทบัญญัติของกฎหมายในแต่ละประเทศ ทรัพยากรน้้าที่จะจัดอยู่ในประเภทนี้ได้แก่ น้้าที่ใช้ในการ
เดินเรือ ทรัพยากรน้้าเพื่ออุปโภค บริโภคและทรัพยากรน้้าที่ใช้ส้าหรับการผลิตทั้งในภาคการเกษตร
และอุตสาหกรรม นอกจากนี้แล้วการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับเร่ือง “ประโยชน์สาธารณะ” (Public 
Interest) ก็มีส่วนส้าคัญที่ท้าให้ทรัพยากรน้้าส่วนใหญ่ถูกจัดเป็นทรัพยากรสาธารณะและน้าไปสู่
อ้านาจรัฐในการเวนคืนที่ดินพร้อมทรัพยากรน้้าในที่ดินของเอกชน เพื่อน้าไปใช้ในกิจกรรมที่ถือว่า
เป็นประโยชน์สาธารณะได้  

ตามกฎหมายน้้าของประเทศในกลุ่มนี้ การใช้น้้าที่เป็นทรัพยากรสาธารณะจะอยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐ โดยใช้มาตรการที่เป็นการออกใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน้้าหรือการให้
สัมปทานในการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง แนวโน้มในปัจจุบันก็คืออ้านาจใน
การจัดการทรัพยากรน้้าของรัฐจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ โดยการใช้กลไกของการออกใบอนุญาตให้ใช้
ทรัพยากรน้้า การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน้้า ในขณะที่การแบ่งแยกทรัพยากรน้้าออกเป็น

                                                           

 31  แหล่งเดิม. (น. 55-60).  
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ทรัพยากรน้้าสาธารณะและทรัพยากรน้้าที่เป็นของเอกชนจะลดความส้าคัญลงไปตามล้าดับและ
เกือบจะไม่ถูกกล่าวถึงเลยในกฎหมายน้้าของหลาย ๆ ประเทศ 

จากงานวิจัยในคร้ังนี้ได้ท้าการศึกษาในกลุ่มประเทศ Civil Law 2 ประเทศกันอันได้แก่ 
ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศชิลีดังต่อไปนี้ 

3.2.2.1  การจัดการน้้าในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์32 
ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีลักษณะเป็นหมู่เกาะมีพื้นที่รวมประมาณ 

30 ล้านเฮกแตร์ มีประชากรตามสถิติเมื่อปี พ.ศ. 2550 ประมาณ 88.7 ล้านคน และเกือบคร่ึงหนึ่งของ
ประชากรอาศัยอยู่ในเขตเมือง เป็นประเทศที่จัดได้ว่ามีความอุดมสมบรูณ์ในด้านทรัพยากรน้้า             
โดยมีปริมาณฝนตกประมาณ 2,360 มิลลิเมตร ศักยภาพของทรัพยากรน้้าใต้ดินมีอยู่ประมาณ                  
20,200 ล้านลูกบาศก์เซนติเมตรต่อปี  ศักยภาพของทรัพยากรน้้าผิวดิน 206,230 ล้านลูกบาศก์
เซนติเมตรต่อปีการใช้ทรัพยากรน้้าโดยภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ในฟิลิปปินส์มีรวมกันประมาณ           
29,955 ล้านลูกบาศก์เซนติเมตรต่อปี  ในจ้านวนนี้ การใช้ทรัพยากรน้้าในภาคการเกษตรกรรม            
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 85 ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 8 และการใช้ทรัพยากรน้้าในภาคครัวเรือน             
ร้อยละ 7 โดยมีพื้นที่ชลประทานทั้งสิ้น 1.36 ล้านเฮกแตร์ หรือคิดเป็นร้อยละ 44 ของพื้นที่เพาะปลูก
ทั้งหมดที่มีอยู่ประมาณร้อยละ 3.16 ล้านเฮกแตร์ รัฐบาลมีนโยบายที่จะเพิ่มพื้นที่ชลประทานเพื่อ
เพิ่มความสามารถในการผลิตอาหารเพื่อเลี้ยงประชากรที่ก้าลังเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของ
ความต้องการใช้ทรัพยากรน้้าในเขตเมืองก็ก้าลังก่อให้เกิดปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรน้้า                
ในปัจจุบันในเขต 3 เมืองใหญ่ ได้แก่ มานิลา เซบู และบาเกียว ได้มีปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร
น้้าจนถึงจุดวิกฤตเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากร การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ              
การขาดแคลนแหล่งกักเก็บทรัพยากรน้้าและระบบจัดส่งทรัพยากรน้้าที่ขาดประสิทธิภาพ               
ความต้องการใช้ทรัพยากรน้้าที่เพิ่มขึ้นของผู้ใช้ทรัพยากรน้้าในกลุ่มต่าง เหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหา            
ในการจัดหาน้้าให้เพียงพอส้าหรับผู้ใช้ทรัพยากรน้้าทุกกลุ่ม ซึ่งเป็นสาเหตุของความขัดแย้งเกี่ยวกับ
การใช้ทรัพยากรน้้าในฤดูแล้ง 

ในปัจจุบัน การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์มีหน่วยงาน
รับผิดชอบของ 3 หน่วยงานหลัก คือ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  (National Water 
Resources Board หรือ  NWRB) กรม สิ่ งแวดล้อมและทรัพ ยากรธรรมช าติ  (Department of 
Environment and National Resources หรือ DENR) และกรมอนามัย (Department of Health หรือ
DOH) คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้กรมโยธาธิการ ประกอบด้วย 
                                                           

 32  แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เล่ม 2 
(น. 30-34). เล่มเดิม. 



67 

ข้ าราชการระดับสูงของหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ เกี่ ยวข้องได้แก่  ส้ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจ              
กรมการเกษตร กรมการค้าและอุตสาหกรรม กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรแห่งชาติ กรมอนามัย 
การประปามหานคร การสาธารณูปโภคส่วนท้องถิ่น กรมชลประทานแห่งชาติ และบริษัทพลังงาน
แห่งชาติ คณะกรรมการทรัพยากรแห่งชาติมีอ้านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรน้้า  การก้าหนด
นโยบาย ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า เป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ประสานการจัดการ
ทรัพยากรน้้าโดยหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตการใช้ทรัพยากร
น้้า และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าและการจัดการทรัพยากรทรัพยากรน้้า ส้าหรับ
การควบคุมดูแลเกี่ยวกับคุณภาพน้้าหรือมลพิษทางน้้าและการจัดการพื้นที่ต้นน้้านั้นจะอยู่ใน
ควบคุมดูแลของกรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ (DENR) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าโดยตรงของประเทศฟิลิปปินส์นั้น ก็คือ
กฎหมายน้้าหรือ Water Code ซึ่งได้ตราขึ้นมาตั้งแต่ ค.ศ. 1976 ตามกฎหมายนี้ทรัพยากรน้้าเป็นของ
รัฐตามมาตรา 3.a33 และไม่เปิดช่องให้ถือเป็นเจ้าของได้ไม่ว่าบุคคลใดก็ตามโดยทั้งนี้รับอาจอนุญาต
ให้มีการสัมปทานการใช้หรือพัฒนาทรัพยากรน้้าได้ตามมาตรา 3.c,d 34 รวมถึงการใช้ประโยชน์ การ
พัฒนา การอนุรักษ์และการคุ้มครองทรัพยากรน้้าให้เป็นไปตามอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ กฎหมายบัญญัติระบบสิทธิในการใช้น้้าโดยยึดหลัก Prior Appropriation 
Doctrine กล่าวคือผู้มีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าอยู่ก่อนย่อมมีสิทธิดีกว่าผู้มาทีหลัง 

กฎหมายน้้าของฟิลิปปินส์ควบคุมกรจัดสรรน้้าโดยใช้ระบบการให้ใบอนุญาตการใช้
ทรัพยากรน้้า (Water Resources Permit) กฎหมายอนุญาตการให้เจ้าของที่ดินสามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้้าที่อยู่ในที่ดินของตนได้เพื่อวัตถุประสงค์ในครัวเรือนโดยไม่ต้องขออนุญาต           
แต่อาจจะต้องมาขอจดทะเบียนตามข้อก้าหนดของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  นอกจากนี้
แล้ว การใช้ทรัพยากรน้้าไม่ว่าจะท้าโดยบุคคลใด หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ จะกระท้าได้ก็
ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตใช้น้้าแล้วเท่านั้น บุคคล หรือองค์กรที่จะยื่นค้าขอใบอนุญาตได้จะต้องเป็น
พลเมืองของฟิลิปปินส์เท่านั้น  หรือเป็นนิติบุคคลที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายให้พัฒนาและ            
ใช้ทรัพยากรน้้าได้ การยื่นค้าขอจะต้องยื่นต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  ซึ่งจะประกาศ            

                                                           

 33  Article. 3. The underlying principles of this code are:  
  a. All waters belong to the State. 
 34  c. The State may allow the use or development of waters by administration concession.  
    d. The utilization, exploitation, development, conservation and protection of water resources shall 
be subject to the control and regulation of the government through the National Water Resources Council, 
hereinafter referred to as the Council.  
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ค้าขอนั้นให้สาธารณชนได้เพื่อเปิดโอกาสให้มีการคัดค้าน หากได้รับความเห็นชอบก็จะมีการออก
ใบอนุญาตให้ใช้ทรัพยากรน้้า โดยใบอนุญาตจะมีการก้าหนดเงื่อนไขของการใช้ทรัพยากรน้้า
เพื่อให้เกิดประโยชน์ นอกจากนี้ มีการก้าหนดปริมาณทรัพยากรน้้าสูงสุดที่ผู้มีสิทธิใช้ทรัพยากรน้้า
จะได้รับอนุญาต ช่วงระยะเวลาที่ก้าหนดให้มีการชักน้้าไปใช้ จะต้องใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจกรรมใด
และอาจมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติเห็นสมควร ในกรณีที่ค้าขอ
อนุญาตใช้ทรัพยากรน้้าได้รับการอนุมัต ิให้ถือว่าผู้ใช้ทรัพยากรน้้าได้รับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า
ตั้งแต่วันที่ยื่นค้าขอ 

ส้าหรับปริมาณทรัพยากรน้้าที่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้ามีสิทธิใช้เพื่อกิจกรรมใด ๆ นั้นจะต้อง
ถูกควบคุมโดยหลักที่ว่าการใช้ทรัพยากรน้้าจะต้องใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ ตามมาตรฐานที่                       
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติก้าหนดนั้น  การใช้ทรัพยากรน้้าในปริมาณที่ถือว่าเป็น
ประโยชน์ส้าหรับกิจกรรมต่าง ๆ ดังต่อไปนี้35 

1) การใช้ทรัพยากรน้้าในครัวเรือน 0.0029 ลิตรต่อวินาที 
2) การใช้ทรัพยากรน้้าชลประทาน 1.5 ลิตรต่อวินาที 
3) การใช้ทรัพยากรน้้าผลิตกระแสไฟฟ้า ปริมาณการใช้ทรัพยากรน้้าขึ้นอยู่กับแต่ละ

โครงการ 
4) การใช้ทรัพยากรน้้าประมง 0.92529 ลิตรต่อวินาที 
5) การใช้ทรัพยากรน้้าเลี้ยงสัตว์ 0.00024 ลิตรต่อวินาที ส้าหรับสัตว์ 1 ตัว ในกรณีการ

เลี้ยงปศุสัตว์ และ 0.000000145 ลิตรต่อวินาที ส้าหรับสัตว์ 1 ตัว ในกรณีเลี้ยงไก่ (Poultry) 
6) การใช้ทรัพยากรน้้าอุตสาหกรรม ให้ขึ้นอยู่กับความต้องการใช้ทรัพยากรน้้าแต่ละ

โครงการ 
7) การใช้ทรัพยากรน้้านันทนาการ 0.6 ลิตรต่อวินาทีต่อพื้นที่สนามกอล์ฟ 1 เฮกแตร์ 
ในกรณีที่ไม่สามารถจะก้าหนดได้ว่า ผู้ใช้ทรัพยากรน้้ารายใดเป็นผู้มีสิทธิในการใช้

ทรัพยากรน้้ามาก่อนนั้น กฎหมายได้จัดล้าดับความส้าคัญของการจัดสรรทรัพยากรน้้าไว้ตามล้าดับ
ต่อไปนี้ตามมาตรา 1036 ได้แก่การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อ

                                                           

 35  From “Water Resources Allocation Policies and Practices in the Philippines,” Regional Workshop 
on Allocation of Water among Water-Use Sector, by Hector A. Dayrit, 2543. 
 36  Article. 10. Water may be appropriated for the following purposes:  
   a. Domestic;  
   b.  Municipal;  
   c.  Irrigation;  
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การชลประทาน37 การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการผลิตพลังงาน การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการประมง            
การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการปศุสัตว์ การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการอุตสาหกรรมและประการสุดท้าย
การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังได้ก้าหนดเกี่ยวกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงล้าดับความส้าคัญในการจัดสรรทรัพยากรน้้าเอาไว้ ในกรณีที่มีผู้ใช้ทรัพยากรน้้าสอง
รายหรือมากกว่านั้น โดยมีความต้องการจากแหล่งทรพัยากรน้้าเดียวกัน ผู้มีสิทธิในการใช้ทรัพยากร
น้้าอยู่ก่อน จะมีสิทธิดีกว่าผู้มาทีหลัง ยกเว้นในกรณีฉุกเฉิน ให้จัดสรรทรัพยากรน้้าให้แก่ผู้ใช้
ทรัพยากรน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคก่อน ล้าดับความส้าคัญของการจัดสรรน้้ายังอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไปได้ในกรณีที่การใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจกรรมที่อยู่ในล้าดับล่างจะได้ก่อให้เกิด
ประโยชน์มากกว่า หรือเป็นประโยชน์เพื่อสาธารณะประโยชน์มากกว่า  นอกจากนี้ ในพื้นที่ที่มี
ความขาดแคลนทรัพยากรน้้าซ้้าซาก อาจมีการพิจารณาให้ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรน้้าตาม
ใบอนุญาตใช้ทรัพยากรน้้าของผู้ใช้ทรัพยากรน้้ารายใดรายหนึ่งก็ได้ 

กฎหมายน้้าของฟิลิปปินส์อนุญาตให้มีการเช่า (Lease) หรือโอน (Transfer) สิทธิในการ
ใช้ทรัพยากรน้้าได้โดยอาจให้เช่าหรือโอนทั้งหมดหรือเพียงแต่บางส่วนก็ได้  แต่จะต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติก่อน การให้เช่าจะต้องท้าเป็นสัญญาซึ่งมีระยะเวลา
การเช่าไม่เกิน 5 ปี ในกรณีของการโอนสิทธิจะต้องมีการยื่นขอจดทะเบียนค้าขออนุญาตเพื่อโอน
สิท ธิ แล ะ ใ นค้ า ขอโอนจะ ต้ อ งระ บุ เหตุผล ของก ารโอน  ก ารโอนจะ ต้ องไ ด้ รับ อนุมั ติ                             
จากคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติก่อน แม้ว่ากฎหมายนี้จะอนุญาตให้มีการโอนหรือให้เช่าก็
สิทธิการใช้น้้าก็ได้ แต่ก็มิได้เปิดโอกาสให้มีตลาดซื้อขายสิทธิกันอย่างเต็มที่ เนื่องจากมีข้อกฎหมาย
จ้ากัดหลาย ๆ ประการ ที่ท้าให้มีการโอนหรือการเช่าสิทธิไม่สามารถเกิดขึ้นได้ง่ายมากนัก 
ทรัพยากรน้้าตามที่ได้รับโอนมาหรือเช่ามานั้นจะต้องเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์เดียวกันกับการใช้
ทรัพยากรน้้าก่อนโอนหรือการให้เช่า นอกจากนี้กฎหมายได้ก้าหนดให้รัฐสามารถเปลี่ยนแปลง
ล้าดับความส้าคัญของการจัดสรรน้้าได้หากการกระท้าเช่นนั้นก่อให้เกิดประโยชน์แก่การใช้
ทรัพยากรน้้ามากกว่า การละเมิดเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าอาจเป็นเหตุให้มีการระงับสิทธิ

                                                                                                                                                                      

   d.  Power generation;  
   e.  Fisheries;  
   f.  Livestock raising;  
   g.  Industrial;  
   h.  Recreational; and  
   i.  Other purposes; 
 37  Use of water for irrigation is the utilisation of water for producing agricultural corps.  
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การใช้ทรัพยากรน้้าชั่วคราว และการขยายทรัพยากรน้้าโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน้้าได้ ข้อจ้ากัดต่าง ๆ เหล่านี้ท้าให้สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าเป็นสิทธิ
ในทรัพย์สิน ที่ขาดความมั่นคงและเป็นอุปสรรค์ต่อการเช่าหรือซื้อขายสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าได ้

ใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน้้าที่ออกให้ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าแล้วอาจถูกเพิกถอนได้            
หากปรากฏว่าไม่มีการใช้ทรัพยากรน้้าตามสิทธิในใบอนุญาตน้ัน มีการละเมิดเงื่อนไขในใบอนุญาต 
มีการขายทรัพยากรน้้าโดยไม่ได้รับอนุญาต การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบอันชอบด้วย
กฎหมายอ่ืน ๆ โดยเจตนาการก่อให้เกิดมลพิษ เหตุร้าคาญ (Public Nuisance) การกระท้าใด ๆ            
ที่เป็นภัยต่อการสาธารณะสุขและความปลอดภัยสาธารณะ และในกรณีที่เป็นการใช้ทรัพยากรน้้าใน
เขตชลประทานได้ทีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากเกษตรกรรมไปเพื่อวัตถุประสงค์อื่น เป็นต้น 

กฎหมายน้้ายังบัญญัติให้มีการเก็บค่าน้้า ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าที่มีใบอนุญาตใช้ทรัพยากรน้้า
จะต้องจ่ายค่าทรัพยากรน้้าตามอัตราของการชักน้้าไปใช้จากแหล่งทรัพยากรน้้า อัตราค่าทรัพยากร
น้้าในปัจจุบันเป็นไปตามอัตราที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ           
เมื่อมิถุนายน ค.ศ. 1997 ตามอัตรานี้ จะมีค่าธรรมเนียมพื้นฐานที่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าทุกคนต้องจ่าย
เป็นจ้านวนเงิน 500 เปโซ หลังจากนั้น อัตราค่าน้้าที่ต้องจ่ายขึ้นอยู่กับอัตรากี่ชักน้้าไปใช้ กล่าวคือ 
ส้าหรับการชักน้้าไปใช้ไม่เกิน 30 ลิตรต่อวินาที จะต้องจ่าย 2.75 เปโซต่อลิตรต่อวินาที การใช้น้้า
ตั้งแต่ 30-50 ลิตรต่อวินาที ให้เก็บ 4.25 เปโซต่อลิตรต่อวินาที และการใช้ทรัพยากรน้้าเกิน 50 ลิตร
ต่อวินาทีให้เก็บ 5.50 เปโซลิตรต่อวินาที ซึ่งถือว่าเป็นอัตราค่าน้้าสูงสุดที่เรียกเก็บ 

อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบดี อัตราค่าทรัพยากรน้้าที่เรียกเก็บของฟิลิปปินส์นั้นยังคงต่้า
กว่าที่ควรจะเป็นมากและอยู่ในอัตราที่ไม่เพียงพอแม้แต่ค่าชดเชยค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของรัฐ ระบบการเก็บค่าทรัพยากรน้้าจึงมิได้สะท้อนต้นทุนในการจัดหาทรัพยากรน้้า
อย่างแท้จริง หรือมิได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานว่าน้้าเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ การเก็บค่าน้้าใน
ที่นี้จึงมิใช่กลไกที่มีประสิทธิภาพส้าหรับการจัดการจัดสรรทรัพยากรน้้าที่มีอยู่อย่างจ้ากัดเพราะไม่
อาจช่วยให้มีการจัดสรรทรัพยากรน้้าแก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าอย่างคุ้มค่ามากที่สุดและไม่ก่อให้เกิด
แรงจูงใจให้มีการประหยัดทรัพยากรน้้าหรือใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2.2.2  การจัดการทรัพยากรน้้าในประเทศชิลี38 
ประเทศชิลีเป็นประเทศชายฝั่งที่มีรูปร่างลักษณะเป็นทอดยาวทางชายฝั่งแปซิฟิกใน

ทวีปอเมริกาใต้ มีพื้นที่ 7.5 แสนตารางกิโลเมตร และมีประชากรประมาณ 14 ล้านคน ปริมาณฝน         
ที่ตกในประเทศมีความแตกต่างกันมากนับตั้งแต่น้อยกว่า 50 มิลลิเมตร ในพื้นที่แห้งแล้งทางตอน
                                                           

 38  แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เล่ม 2 
(น. 16-19). เล่มเดิม. 
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เหนือของประเทศ มาจนถึง 1,250 มิลลิเมตร ในพื้นที่ทางตอนใต้ ปริมาณการใช้น้้าทั้งหมดอยู่
ในช่วงระหว่าง 34.21-10.88 พันล้านลูกบาศก์เมตรส้าหรับการอุปโภคบริโภค (Consumptive Use) 
และ 23.33 พันล้านลูกบาศก์เมตรส้าหรับการใช้อ่ืนที่ไม่ใช่เพื่อการบริโภค (Non-Consumptive Use) 
ในบรรดาน้้าที่ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคทั้งหมด การชลประทานนับว่าใช้น้้ามากที่สุดคือคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 89 อีกร้อยละ 6 ถูกใช้ในครัวเรือน และส่วนที่เหลือถูกใช้ในการท้าเหมืองแร่และ
ในภาคอุตสาหกรรม พื้นที่เพาะปลูกในชีมีประมาณ 5.1 ล้านเฮกแตร์ ในจ้านวนนี้ 1.9 ล้านเฮกแตร์
เป็นพื้นที่ชลประทาน แม้ว่าการชลประทานจะเป็นกิจกรรมที่ใช้น้้ามากที่สุด การขยายตัวของเมือง
อย่างรวดเร็วในอัตราร้อยละ 85 และความส้าคัญของการใช้น้้าเพื่อผลิตพลังงานไฟฟ้าถึงร้อยละ 93 
ของประเทศ ท้าให้การบริหารจัดการน้้าต้องค้านึงถึงความจ้าเป็นในการสนองตอบความต้องการใช้
น้้าในกิจกรรมอื่น ๆ ที่มิใช่การชลประทาน 

ชิลีเป็นตัวอย่างของประเทศที่ได้พัฒนาองค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าได้อย่าง
ก้าวหน้าที่สุดประเทศหนึ่ง ทั้งในแง่ของการสร้างกติกาจัดสรรทรัพยากรน้้าโดยอาศัยกลไกตลาด 
การกระจายอ้านาจการจัดการ และการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน แม้ว่ากฎหมายของชิลีจะบัญญัติ
ให้ทรัพยากรน้้าเป็นสาธารณะสมบัติของส่วนรวม (Common Property) แต่ในทางปฏิบัติสิทธิใน
การใช้ทรัพยากรน้้าถูกถือเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล ซึ่งผูกติดอยู่กับสิทธิในที่ดิน ภายใต้กฎหมายน้้า 
(Water Code) ที่ตราขึ้นในปี ค.ศ. 1981 และภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1988 ของประเทศชิลี 
สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า (Water Use Right) ถูกก้าหนดให้เป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็นอิสระ
แยกต่างหากจากสิทธิในที่ดิน สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าจึงเป็นสิทธิที่สามารถซื้อขายใช้เป็น
หลักประกันได้ และเป็นทรัพย์สินที่ต้องน้ามาค้านวณค่าภาษีอากร นอกเหนือไปจากกฎหมายน้้าที่
พัฒนาไปค่อนข้างมากชิลียังมีการแบ่งแยกอ้านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรที่รับผิดชอบด้านการจัดการ
น้้าไว้ค่อนข้างชัดเจนกว่าในประเทศอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดหาทรัพยากรน้้า            
การจัดการน้้าเสีย บริษัทก่อสร้างของเอกชนและสมาคมผู้ใช้ทรัพยากรน้้า 

ระบบการก้าหนดสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า (Water Right System) มีในชิลีมากกว่า 
200 ปีที่ แล้วก่อนที่ จะมีการตรา เป็นกฎหมายน้้ าฉบับแรกในปี  ค.ศ . 1951 โดยชาวชิลีมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่มั่นคงเกี่ยวกับการเคารพให้แก่กันและกันในสิทธิการใช้ ทรัพยากรน้้า 
สิทธิการใช้น้้าโดยส่วนใหญ่แล้วมักจะได้รับการจัดสรรโดยรัฐบาลชิลีเกือบทั้งสิ้นนับตั้งแต่ปลาย
ศตวรรษที่ 19 จนถึงต้นศตวรรษที่  20 ด้วยเหตุนี้ กฎหมายน้้าฉบับ ค.ศ. 1981 ได้ถูกแทนที่ฉบับ             
ค.ศ. 1951 จึงเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที่รองรับการปฏิบัติมาช้านานไม่ว่าจะในเร่ืองการรับรองสิทธิการใช้
ทรัพยากรน้้า และการซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าที่มีมาอยู่ก่อนหน้านี้แล้ว อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายได้น้าเอาหลักเศรษฐศาสตร์เข้ามาประยุกต์ใช้ในการซื้อขายทรัพยากรน้้าอย่างเสรีเพื่อ
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สะท้อนต้นทุนการซื้อขายทรัพยากรน้้าที่แท้จริง กฎหมายได้อนุญาตให้มีการซื้อขายสิทธิการใช้
ทรัพยากรน้้า รัฐจะให้สิทธิในรูปของปริมาณน้้าที่จัดสรรให้แก่ผู้ใช้ สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าจะคิด
เป็นลิตร/วินาที สิทธินี้ไม่ผูกติดกับวัตถุประสงค์ของการใช้ทรัพยากรน้้า กล่าวคือผู้ใช้ทรัพยากรน้้า
สามารถใช้สิทธิที่ตนมีใช้ไปเพื่อวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมใดก็ได้ และจะขายหรือให้บุคคลเช่าสิทธิ
เพื่อน้าทรัพยากรน้้าไปใช้ตามวัตถุประสงค์ใดก็ได้เช่นกัน การซื้อขายหรือการให้เช่าสิทธิ์การใช้
ทรัพยากรน้้าจะกระท้าได้โดยเสรีและปราศจากการแทรกแซงของรัฐ ทั้งนี้ การโอนสิทธิสามารถ
เกิดขึ้นได้โดยระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้้าทั้งอยู่ในภาคการผลิตเดียวกันและต่างภาคผลิตก็ได้             
โดยมีสมาคมผู้ใช้ทรัพยากรน้้าและศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่จัดการเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้ง
ทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรน้้า รัฐจะเข้ามาเกี่ยวข้องก็ต่อเมื่อการซื้อขายสิทธิท้าให้ต้องมี
การเปลี่ยนแปลงจุดส่งทรัพยากรน้้าหรือผันทรัพยากรน้้าไปใช้เท่านั้น 

เป็นที่น่าสังเกตว่าในการด้าเนินนโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับกลไกตลาดส้าหรับการ
จัดสรรทรัพยากรน้้านี้ รัฐบาลสามารถใช้มาตรการป้องกันเกษตรกรและผู้ใช้ทรัพยากรน้้าที่ยากจน
ในเขตเมืองควบคู่กันไป กล่าวคือ การให้เงินอุดหนุนแก่ผู้มีฐานะยากจนเพื่อใช้การช้าระค่าน้้า
บางส่วนที่ใช้เกินสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าที่ตนเองได้รับการจัดสรรสิทธิ นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 1992 
เป็นต้นมา ได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายน้้าเพื่อให้มีมาตรการลงโทษผู้ที่ถือสิทธิการใช้น้้า
แต่ไม่ได้ใช้สิทธิ์ดังกล่าวโดยจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปี แม้ว่ามาตรการเช่นนี้จะถูกคัดค้าน 
ซึ่งท้าให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงของสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าและการโอนสิทธิการใช้
ทรัพยากรน้้า ในทัศนคติของรัฐบาลเห็นว่าเป็นสิ่งจ้าเป็นเพื่อรักษาสมดุลระหว่างการจัดสรร
ทรัพยากรน้้าเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ และเพื่อป้องกันการผูกขาดการใช้น้้า ซึ่งอาจจะเกิดได้หากปล่อยให้
มีการซื้อขายน้้าอย่างเสรี ทั้งนี้น่าจะเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดการใช้น้้าที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

การจัดส่งทรัพยากรน้้าและควบคุมดูแลให้ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าได้ใช้ทรัพยากรน้้าตามสิทธิ
ของตน ตลอดจนปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรน้้าเป็นอ้านาจหน้าที่          
ขององค์กรผู้ใช้ทรัพยากรน้้า(Water User’s Associations หรือ WUOs) มีการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้
ทรัพยากรน้้าขึ้นทั้งในแม่น้้าสายหลักและระดับคลองส่งน้้า องค์กรเหล่านี้จัดเป็นผู้จัดการปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้้า ซึ่งเกิดขึ้นในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ และหากตกลงกันไม่ได้            
ก็จะต้องน้าข้อพิพาทดังกล่าวนั้นขึ้นสู่ศาลในที่สุด 

สิ่งที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าในชิลี นโยบายที่ชัดเจน
ของรัฐบาลที่จะกระจายความรับผิดชอบไม่ว่าจะในด้านค่าใช้จ่ายและการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าไปให้แก่ผู้ใช้ทรัพยากรน้้า และการให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้า การ
ด้าเนินการก่อสร้างภายใต้โครงการของรัฐใด ๆ นั้นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ
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ผู้น้าได้ให้ความยินยอมที่จะแบกรับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมดของโครงการด้วยการจ่ายคืนให้แก่รัฐใน
ระยะยาว และเมื่อสมาคมผู้ใช้ทรัพยากรน้้าทุกระดับได้ตกลงที่จะรับผิดชอบเกี่ยวกับการบ้ารุงรักษา
ระบบส่งน้้าแล้วนั้น การจัดส่งน้้า และเก็บค่าธรรมเนียม เนื่องจากผู้ใช้ทรัพยากรน้้าในชิลีมีสิทธิการ
ใช้ทรัพยากรน้้าบังคับได้ตามกฎหมาย จึงท้าให้สมาคมผู้ใช้ทรัพยากรน้้าเป็นกลไกที่สามารถ
ด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพในการประสานให้เกิดการโอนสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า และการ
จัดการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเร่ืองทรัพยากรน้้าในระดับท้องถิ่น ส้าหรับเขตเมือง แม้ว่าประมาณ
ร้อยละ 92 ของหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดหาทรัพยากรน้้าและการสุขาภิบาลจะเป็นของ
หน่วยงานรัฐแต่หน่วยงานเหล่านี้ก็พยายามจะพัฒนาให้ตนเองมีความเป็นอิสระทางด้านการเงิน 
มากขึ้นด้วยการเปิดให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามาถือหุ้นได้มากขึ้น การพัฒนาหน่วยงาน
ของรัฐที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีลักษณะการบริหารในเชิงธุรกิจมากขึ้น            
การแปรรูปหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการจัดหาทรัพยากรน้้าให้ภาคเอกชน ตลอดจนการเปิดให้
บริษัทเอกชนเข้ามาท้าหน้าที่ในบริการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า ได้น้าไปสู่การบริการสาธารณะ
ด้านการจัดหาทรัพยากรน้้าและการสุขาภิบาลที่ดีขึ้นทั้งในแง่คุณภาพและปริมาณ 

แม้ว่าการจัดการทรัพยากรน้้าในชิลีจะมีความก้าวหน้ามากกว่าประเทศอ่ืน ๆ อีกหลาย
ประเทศ และมักจะถูกหยิบยกเป็นตัวอย่างที่ประสบความส้าเร็จของนโยบายการเปิดให้มีตลาดการ
ซื้อขายทรัพยากรน้้า ซึ่งก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพแต่ก็มีผู้วิจารณ์ว่า
ความส้าเร็จดังกล่าวอ้างที่เกินความเป็นจริง ทั้งนี้เพราะนับแต่มีการประกาศใช้เมื่อ ค.ศ. 1981         
เป็นต้นมานั้น ปรากฏว่ามีการซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าค่อนข้างน้อยมาก39 อย่างไรก็ตาม           
อาจมีข้อถกเถียงได้ว่าปริมาณการซื้อขายสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้ามิได้มีดัชนีบ่งชี้ว่าตลาดการซื้อขาย
ทรัพยากรน้้าไม่มีประสิทธิภาพเสมอไป เพราะวัตถุประสงค์ของการมีตลาดซื้อขายทรัพยากรน้้า               
ก็คือ เป็นกลไกที่ก่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการจัดสรรทรัพยากรน้้า เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรน้้าใน
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรืออย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

ปัญหาที่ท้าทายการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพของประเทศชิลีในอนาคต 
ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งที่ก้าลังเพิ่มมากขึ้นระหว่างการใช้ทรัพยากรน้้าเพื่อการชลประทานและ
เพื่อการผลิตพลังงาน และระหว่างผู้ใช้ทรัพยากรน้้าในเขตชลประทานและผู้ใช้ทรัพยากรน้้าในเขต
เมือง การแก้ไขปัญหาการค้าสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้า การบัญญัติสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าให้มีความ
ชัดเจนมากขึ้นในแง่ของปริมาณทรัพยากรน้้าที่มีสิทธิใช้ได้ ณ จุดผันน้้าต่าง ๆ กันเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน การรักษาระดับน้้าในล้าน้้าเพื่อความจ้าเป็นในการรักษาระบบนิเวศของ        
                                                           

 39  From “Water Markets Down to Earth: The Political Economy of Water Right in Chile 1976-1995,” 
(pp. 639-656), by Carl J. Bauer, Bring, 1997, World Development, 25(5). 
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ล้าน้้าและการลดมลพิษทางน้้าที่เกิดขึ้นจากการทิ้งของเสียของภาคอุตสาหกรรมและการปล่อยน้้า
เสียจากเขตเมือง เพื่อรักษาคุณภาพน้้าให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเป็นต้น 

จากกฎหมายภายในจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่ข้องกับการจัดสรรทรัพยากร
น้้าอยู่หลายฉบับด้วยกัน ต่างก็มีหลักการที่แตกต่างกันออกไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ 
แต่สิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าของไทยยังไม่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดอันเป็นการแตกต่างกับวัตถุประสงค์
ของการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างแท้จริง อีกทั้งอย่างกฎหมายของต่างประเทศที่มุ่งเน้นให้ความส้าคัญ
ของการใช้ทรัพยากรน้้าจึงได้ตรากฎหมายน้้าขึ้นมาเพื่อคุ้มครองราษฎรด้วยกันเองอันเป็นการ
ก้าหนดถึงสิทธิและหลักการใช้ทรัพยากรน้้าเอาไว้อย่างชัดเจน ทั้งยังสามารถแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรน้้าของราษฏรด้วยกันเองได้ และในส่วนของปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับกฎหมายไทยหรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ได้ท้าการวิเคราะห์และยกตัวอย่างให้เห็นถึง
ความขัดแย้งจากการใช้น้้า อันเป็นเน้ือหาในบทที่ 4 ที่ได้กล่าวในบทถัดไป 
 
3.3  บทสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า  

ผู้ให้สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์ ดร. อ้านาจ วงศ์บัณฑิต40  
วันสัมภาษณ์ 21 มีนาคม 2557 
ในปัจจุบันประเทศไทยไม่ได้มีการก้าหนดถึงสิทธิในความเป็นเจ้าของของทรัพยากรน้้า 

ซึ่งในอดีตได้เคยให้ความเห็นเอาไว้ว่าควรมีการก้าหนดถึงสิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าว่า
ควรเป็นของรัฐ แต่ปัจจุบัน การก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของมีความอ่อนไหวในทางการเมือง            
ระยะหลังจึงได้มีแนวความคิดในการก้าหนดให้ทรัพยากรน้้าเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน            
โดยความจริงแล้วในเร่ืองความเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าไม่ใช้สาระส้าคัญ แต่หลักส้าคัญนั้นจะอยู่
ที่ว่าใครมีอ้านาจในการบริหารจัดการมากกว่า ซึ่งค้าตอบก็เห็นได้ชัดเจนว่าเป็นรัฐและท้าอย่างไรรัฐ
ควรจะมีการกระจายอ้านาจให้แก่ประชาชน ซึ่งกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ได้ก้าหนดไว้ แต่ในตามความ
เป็นจริงประเทศไทยยังไม่มีการให้ประชาชนเรามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ซึ่งการก้าหนดความเป็น
เจ้าของในทรัพยากรน้้าในทางทฤษฎีสามารถก้าหนดให้มีเจ้าของได้ แต่ในทางปฏิบัติต่างก็มีมุมมอง
ที่หลากหลายซับซ้อน 

การก้าหนดถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า  ประเทศไทยเห็นควรต้องมีการก้าหนดถึง
สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า แต่ในทางปฏิบัติ เป็นไปได้ยาก เพราะหากถ้าไม่มีการก้าหนดให้ชัดเจน
ก็จะท้าให้คนที่มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรน้้ามากกว่าเกิดการตักตวงผลประโยชน์ ไปใช้            
ท้าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการใช้ทรัพยากรน้้าส้าหรับกลุ่มคนที่ยากจนหรือเข้าถึงทรัพยากร
                                                           

40  อาจารย์ประจ้า คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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น้้าได้ยาก และอาจส่งผลกระทบระหว่างผู้ ใช้ทรัพยากรน้้ าต้นน้้ า  กลางน้้ า  และปลายน้้ า                    
ซึ่งหากขอบเขตไม่ชัดเจนก็น้ามาซึ่ง หลักใครใคร่ใช้ใช้ เป็นหลักที่ไม่ได้ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จัก
แบ่งบันแต่เป็นหลักที่น้ามาซึ่งความเห็นแก่ตัว  อันจะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ใช้
ทรัพยากรน้้า จากหลักที่ว่าน้้าเป็นทรัพยากรของแผ่นดิน ทุกคนมีสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า อัน
เป็นการประกันสิทธิขึ้นพื้นฐานแต่หากไม่มีการก้าหนดสิทธิที่ชัดเจนก็อาจน้ามาซึ่งผลกระทบอย่าง
มากมาย หากมีการก้าหนด ก็ควรก้าหนดถึงความจ้าเป็นของการใช้ ก็คือ ให้ในเร่ืองของการอุปโภค
บริโภคและล้าดับถัดมาเราก็ควรตระหนักถึงความจ้าเป็นของแต่ระรัฐ ซึ่งเราจะเห็นได้ว่าแม้กระทั้ง
ประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ละรัฐก็ยังมีการก้าหนดล้าดับความส้าคัญที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้อาจขึ้นอยู่
กับประเพณี สถานการณ์และท้องถิ่นนั้น ๆ  

ในส่วนของกฎหมายที่มีอยู่นั้น ปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้ามีอยู่อย่าง
กระจัดกระจาย เห็นควรมีการออกเป็นกฎหมายใหม่เป็นกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าโดยตรง          
ในปัจจุบันเห็นได้ว่าภาครัฐให้ความส้าคัญต่อทรัพยากรน้้า  แม้กระทั้งมติคณะรัฐมนตรียังได้
ก้าหนดให้มีการออกกฎหมายทรัพยากรน้้า ลักษณะของกฎหมายที่ตราขึ้นควรเป็นกฎหมายแม่โดย
ออกกฎหมายในภาพรวมแล้วให้มีการออกเป็นกฎกระทรวงเพื่อขยายความละเอียดของมาตราต่าง ๆ 
และควรให้มีการรวบรวมไว้ เป็ นฉบับเดียวกันเพื่อง่ายต่อผู้ ใช้ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ                       
กับประชาชนในฐานะผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย มิฉะนั้นจะอยู่ในลักษณะของมือใครยาวสาวได้สาว
เอา หรือ อย่างกรณีน้้าท่วม มีการปิดล้อมกรุงเทพมหานครและนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพื่อมิให้น้้า
เข้าท่วมอนัจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจจ้านวนมหาศาล ส่งผลให้พื้นที่รอบนอกท้าหน้าที่ใน
การรองรับน้้าที่มีจ้านวนมหาศาล ท้าให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนและพื้นที่ทางภาคเกษตรกรรม 
ซึ่งในปัจจุบันเองภาครัฐยังไม่มีมาตรการที่ชัดเจนเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ดังนั้นเราควรมีมาตรการ
ใดไปช่วยหรือชดเชยหรือกรณีการดึงน้้าจากลุ่มน้้าอื่นมายังอีกลุ่มน้้า ก็อาจจะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน ์จะมีอะไรมาชดเชย เป็นผลน้้ามาซึ่งความไม่เป็นธรรมในการใช้ทรัพยากรน้้า  

ในส่วนขององค์กร ในอดีตมักเกิดปัญหาจากการใช้อ้านาจและหน้าที่ที่ทับซ้อนกัน            
ซึ่งในปัจจุบันแต่ละองค์กรก็มีกฎหมายแม่ แต่ละกฎหมายก็มีขอบเขตหน้าที่แตกต่างกันออกไป             
ซึ่งในปัจจุบันมีกฎหมายที่กระจัดกระจาย ซึ่งภาครัฐก็ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการทรัพยากรน้้าเพื่อ
เป็นหน่วยงานที่คอยท้าหน้าที่ประสานงานกัน แต่ปัจจุบันหน่วยงานดังกล่าวนี้ก็ไม่ประสบผลส้าเร็จ
เน่ืองมากจากอยู่ภายใต้ระเบียบส้านักงานนายกรัฐมนตรี ไม่มีกฎหมายรองรับและให้อ้านาจในการ
เข้ามาบังคับอย่างจริงจัง ทั้งนี้เมื่อมีการเรียกประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือมีการก้าหนดนโยบาย
ที่ขัดแย้งกัน เช่น กรมชลประทาน หากมีการก้าหนดนโยบายที่ขัดแย้งกับกฎหมายกรมชลประทาน 
กรมชลประทานมักจะไม่ท้าตามคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  เป็นเพราะกรมชลประทานมี
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กฎหมายรองรับเป็นของตัวเองจึงไม่จ้าเป็นต้องปฏิบัติตามคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ              
อีกทั้งอาจมีเร่ืองทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงได้งานตามนโยบายของแต่ละรัฐบาลที่เข้ามาบริหาร 
เห็นควรให้มีพระราชบัญญัติเพื่อรองรับคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติขึ้นมาเพื่อให้อ้านาจ
ในทางกฎหมาย ซึ่งแม้ตอนหลังรัฐจะมีการตั้งหน่วยงานที่เข้ามาบริหารจัดการน้้าแต่อ้านาจหน้าที่            
ก็ยังคงมีการทับซ้อน และไม่มีผลในทางกฎหมายเพราะไม่มีกฎหมายในการรองรับและบังคับใช้ 

ในปัจจุบันมีกฎหมายที่ไม่ชัดและหากกฎหมายที่ชัดก็เป็นเพื่อการจัดการน้้าของกรม
ชลประทาน ที่ให้อ้านาจหน้าที่ในการจัดหาทรัพยากรน้้าในพื้นที่ของกรมชลประทานเองเท่านั้น   
อีกทั้งเป็นกฎหมายที่มีการบังคับใช้กันมาอย่างยาวนานและไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน            
เป็นการให้อ้านาจภาครัฐอย่างเต็มที่โดยไม่ให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อีกทั้งหากมีการออก
กฎหมายใหม่หรือมีการปรับแก้ ควรต้องจัดให้มีการจัดท้าเป็นระบบลุ่มน้้า  เพราะลุ่มน้้ามีความ
เชื่อมโยงและสอดคล้องกัน ทั้งนี้ควรมีการให้คณะกรรมการแต่ละลุ่มน้้านั้น ๆ เป็นคนดูแลจัดการ
พร้อมทั้งให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดตั้งและควรมีการออกกฎหมายเพื่อการรองรับ
อ้านาจของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ซึ่งควรมีการก้าหนดเป็นน้้าสามระดับ หากเป็นการ
ใช้ทรัพยากรน้้าระดับเล็กซึ่งโดยส่วนมากแล้วเป็นการใช้ในระดับครัวเรือนไม่จ้าเป็นต้องมีการขอ
อนุญาต อาจให้คณะกรรมการลุ่มน้้าสามารถจัดสรรดูและเองได้  แต่หากเป็นการใช้น้้าใน
ระดับกลางและระดับใหญ่ก็ควรจะต้องออกกฎหมายล้าดับรองในระดับกฎกระทรวงเพื่อก้าหนด
กฎเกณฑ์ในการใช้ทรัพยากรน้้า โดยทั้งนี้จะต้องมีการขออนุญาต 

ในส่วนของค่าธรรมเนียมแรกเร่ิมในอดีตเห็นควรให้มีการน้าหลักการทางเศรษฐศาสตร์
เข้ามาปรับใช้เพื่อให้ผู้ใช้ทรัพยากรน้้าเกิดความตระหนักถึงคุณค่า  แต่มาตอนหลังควรมีการปรับ
แนวความคิดเพื่อให้สอดคล้องกับสังคมท้า จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นเก็บค่าธรรมเนียมก็ควรปรับการ
ใช้ทรัพยากรน้้าออกเป็นสามระดับ หากในส่วนของระดับเล็กก็ไม่ควรมีการเรียกเก็บหรือ                         
ขออนุญาต แต่หากเป็นในระดับกลางและระดับใหญ่ก็ควรมีการเรียกเก็บตามความเหมาะสม           
โดยจ้าเป็นต้องมีการขออนุญาตในการใช้ทรัพยากรน้้า 

หากกล่าวถึงองค์กรอิสระนั้น เห็นควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการไกล่เกลี่ย  แต่ไม่ควร             
ชี้ขาดในประเด็นข้อพิพาทเพราะจะเป็นการตัดสินอันกล่าวล่วงอ้านาจศาล ทั้งนี้ควรออกกฎหมาย
เพื่อให้มีกฎหมายรองรับคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  โดยให้อ้านาจคณะกรรมการลุ่มน้้า 
เพื่อให้องค์กรอิสระเข้ามามีส่วนร่วมหากเป็นเร่ืองเล็กน้อยก็สามารถเข้าไกล่เกลี่ยกันเองได้             
แต่หากเป็นข้อพิพาทของการใช้ทรัพยากรน้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่ก็ต้องอาศัยการไกล่เกลี่ย
และเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมต่อไป 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ ศาสตราจารย์ ดร. เกษม จันทร์แก้ว41 
วันที่สัมภาษณ์: 4 มีนาคม 2557 
ในส่วนสิทธิการใช้ทรัพยากรน้้าถือว่าเป็นส่วนส้าคัญที่จะเข้ามาบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าที่มีอยู่เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นความแห้งแล้งและรวมถึงภัยจากน้้าท่วม
ด้วย เนื่องจากทรัพยากรน้้า มีการเคลื่อนที่อยู่ตลอดเวลาท้าให้ไม่สามารถอยู่กับเจ้าของตลอด 
ลักษณะของน้้า เราสามารถแบ่งออกเป็น สามประการหลัก ๆ คือน้้าเป็นของ แข็งก็ได้แก่น้้าแข็ง 
หรือหิมะของเหลว ก็ได้แก่น้้า และไอน้้า ซึ่งไม่สามารถก้าหนดในลักษณะของรูปธรรมในความ
เป็นเจ้าของได้ ดังนั้นในการก้าหนดความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้้าท้าให้เราไม่สามารถก้าหนดว่า
ให้ใครเปน็เจ้าของได้ เมื่อกล่าวถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าเราจะต้องค้านึงถึงต้นน้้า กลางน้้าและ
ปลายน้้า เราควรมีการค้านึงถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าด้วย 

ในการก้าหนดถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า โดยการออกเป็นกฎหมายเนื่องจากน้้าเป็น
ทรัพยากรที่ประชากรควรเข้าถึงได้ทุกคน ดังนั้นการก้าหนดถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า             
ควรค้านึงถึงต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า โดยอาศัยกระบวนการจัดสรรน้้าเพื่อให้เกิดประโยชน์และ
ค้านึงถึงความต้องการมากกว่า 

เนื่องจากปัจจุบันมีกฎหมายอยู่หลายฉบับด้วยกันซึ่ง  แต่ละฉบับก็เป็นกฎหมาย                   
ที่มีวัตถุประสงค์แต่ละอย่างในตัวเอง ซึ่งเราควรมีการตราเป็นกฎหมายน้้าเพราะกฎหมายแต่ละฉบับ
ที่มีอยู่อย่างมากมายก็มีบทบาทหน้าที่ ที่แตกต่างในวัตถุประสงค์ของตัวเอง บางคร้ังอาจมีหน้าที่ทับ
ซ้อน อีกทั้งกฎหมายแต่ละฉบับต่างก็มีเอกภาพของตัวเอง  

ในส่วนของหน่วยงานที่มีอยู่ก็ต้องอาศัยอ้านาจและปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ของหน่วยงานนั้น ๆ ปัจจุบันก็พบว่ามีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางคร้ังก็มีการปฏิบัติหน้าที่เกิด
การทับซ้อนของอ้านาจหน้าที่กัน ซึ่งเดิมมีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติที่มีหน้าที่ในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แต่ต่อมามีการจัดตั้งกรมทรัพยากรน้้า ซึ่งมีหน้าที่หลักในการดูแลและส่งเสริมร่วมถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้้า แต่ไม่มีอ้านาจในการบังคับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติตามนโยบายของกรม
ทรัพยากรน้้า  

ค่าธรรมเนียมทรัพยากรน้้า โดยทั่วไปหากศึกษาให้ดีแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดสรรทรัพยากรน้้า  โดยหลักแล้วเป็นการท้างานของภาครัฐหรือแม้กระทั้งรัฐวิสาหกิจเอง           
ซึ่งทรัพยากรน้้ารัฐเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดหาหรือเป็นการประกันหลักขั้นพื้นฐานของการมีอยู่
                                                           

41  ผู้อ้านวยการโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาส่ิงแวดล้อมแหลมผักเบี้ย  อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
ต้าบลแหลมผักเบี้ย อ้าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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และการใช้ทรัพยากรน้้าได้ ในส่วนของเงินที่เรียกเก็บมักจะเป็นค่าสึกหรอหรือค่าใช้จ่ายของ
อุปกรณ์เคร่ืองมือมากกว่า จึงท้าให้จ้านวนเงินที่เรียกเก็บมักมีจ้านวนไม่มาก อีกทั้งหากมีการเรียก
เก็บกันอย่างจริง ๆ ในความเป็นจริง คงเป็นไปได้ยาก เพราะทรัพยากรน้้า เป็นทรัพยากรที่มีการ
เคลื่อนที ่อยู่ตลอดเวลาและมีการแปรเปลี่ยนสภาพไป จนท้าให้ไม่สามารถจะให้ใครเป็นเจ้าของเมื่อ
ไม่มีความเป็นเจ้าของ รัฐในฐานะผู้มีอ้านาจในการจัดสรรแล้วก็คิดค่าบริการมิใช้ต้นทุนในการใช้
ทรัพยากรน้้า 

เมื่อกล่าวถึงค่าชดเชยที่ได้รับ เป็นการเยียวยาจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้น เพราะรัฐมีหน้าที่
บ้าบัดทุกข์บ้ารุงสุขของประชาชน เพราะภัยพิบัติที่เกิดขึ้นน้ันเราไม่สามารถกล่าวหรือโทษบุคคลใด
ได้ รัฐจึงมีหน้าที่ในการแก้ไขแม้จะไม่สามารถสะท้อนต้นทุนที่เสียหายได้  ทั้งนี้หากมีการปัญหา
เกิดขึ้น เราควรมีการตรากฎหมายที่เพื่อเข้ามาแก้ไข โดยอาศัยหลัก และประเพณีของท้องถิ่นเพราะ
แต่ละท้องถิ่นที่มีความเชื่อ และประเพณีที่แตกต่างกัน และเมื่อเกิดความขัดแย้งที่เกิดจากการใช้
ทรัพยากรน้้า  ต้องอาศัยวิธีการตกลงที่สามารถไกล่เกลี่ยและสามารถหาข้อยุติความขัดแย้ง          
ของท้องถิ่นในส่วนของการก้าหนดล้าดับของสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า ก็ควรจัดถึงล้าดับความ
จ้าเป็น โดยล้าดับแรกควรจัดให้การอุปโภคบริโภคก่อน และล้าดับถัดไปควรค้านึงถึงวิถีชีวิตหรือ
อาชีพหลักของประเทศนั้น ๆ เช่น ประเทศไทย อาชีพหลักก็ยังคงเป็นอาชีพในภาคเกษตรกรรม 
หลักเป็นประเทศสิงคโปร์ อาชีพหลักก็คือการท่องเที่ยว เป็นต้น  

ผู้ให้สัมภาษณ์ รองศาสตราจารย์ ดร. กอบเกียรต ิผ่องพุฒิ42 
วันที่สัมภาษณ์: 4 มีนาคม 2557 
เมื่อกล่าวถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าในประเทศไทยพบว่า ประเทศไทยไม่ได้มีการ

ก้าหนดถึงสิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้าไว้อย่างชัดเจนหรืออาจเรียกได้ว่าไม่มีการก้าหนดเอาไว้เลย  
ทั้ง ๆ ที่สิทธิในการใช้ทรัพยากรน้้า เป็นสิ่งส้าคัญ ทั้งนี้เราก็ควรค้านึงถึงลักษณะของสิทธิในการใช้
ทรัพยากรน้้า ประกอบกับประเทศไทยยังไม่มีการก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้้าอีกทั้ง
เร่ืองความเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้้าเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหารือภาคเอกชนต่าง
ก็ให้ความเห็นที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งหากกล่าวถึงในอดีตประเทศไทยไม่จ้าเป็นต้องกล่าวถึงสิทธิ
ในการใช้ทรัพยากรน้้าก็ว่าได้ เป็นเพราะจ้านวนประชากรและจ้านวนความต้องการเมื่อเทียบกับ
คุณภาพและปริมาณน้้าที่มีอยู่ก็เหมาะสมและเพียงพอ พร้อมทั้งยังเหลือใช้ หากเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของต่างประเทศในความเป็นเจ้าของ เช่น ประเทศมาเลเซียได้ก้าหนดให้ทรัพยากรน้้าเป็น
ของรัฐโดยรัฐมีหน้าที่จัดสรรทรัพยากรให้แก่ประชาชน ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าประเทศมาเลเซียยัง
สามารถส่งน้้าไปขายให้กับประเทศสิงคโปร์ได้อีกด้วย หากกล่าวถึงทรัพยากรน้้าของประเทศ
                                                           

42  อาจารย์ประจ้า ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
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อิสราเอลได้ก้าหนดให้ทรัพยากรน้้าเป็นของพระเจ้าดังนั้นผู้ที่ใช้แล้วจะต้องท้าน้้าให้กลับมาใน
สภาพและคุณภาพเดิมคืนแก่พระเจ้า ทั้งนี้เน่ืองจากทรัพยากรน้้าของประเทศอิสราเอลมีปริมาณน้อย 
ดังนั้นระบบและการตรวจสอบควบคุมจึงสามารถท้าได้ง่าย ทั้งนี้การก้าหนดถึงความเป็นเจ้าของ           
ในทรัพยากรน้้าก็ต้องค้านึงถึงประเพณีของแต่ละประเทศด้วย 

ในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ต้องค้านึงถึงกระทรวงทรัพยากรและธรรมชาติ  และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบกับแต่ทั้งนี้เท่าที่ผ่านมา
มักมีเกมส์ทางการเมืองเข้าแทรกแซงท้าให้เกิดการพัฒนาที่ไม่ต่อเนื่อง  และเป็นที่แน่นอนว่า
เน่ืองจากมีกฎหมายอยู่หลายฉบับ ส่งผลให้หน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบก็แตกต่างกันออกไป 
ทั้งนี้แต่ละหน่วยงานต่างก็ต้องปฏิบัติเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายของตัวเองแม้กระทั้ง การด้าเนิน
กิจกรรมบ้างอย่างมีขอบเขตและอ้านาจหน้าที่ทับซ้อนกัน อีกทั้งยังพบว่ากฎหมายของไทยมีความ  
ล่าหลังเพราะเนื่องมาจากมีการประกาศใช้และไม่มีการแก้ไขปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้อง กับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

ในส่วนของปัญหาค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน้้า ซึ่งปัจจุบันมีการเก็บค่าธรรมเนียม
ในภาคเกษตรมีการเก็บต่อพื้นที่  ในการเก็บอัตราต่อพื้นที่ไม่สะท้อนให้เห็นถึงวิถีทางในการ
ประหยัดน้้าเพราะมีลักษณะเหมือนการเหมาการใช้ทรัพยากรน้้า  กับนอกภาคเกษตรมีการเก็บเป็น
อัตราต่อลูกบาศก์เมตรอันเป็นการเรียกเก็บตามปริมาณการใช้ทรัพยากรน้้า ซึ่งตามความเห็นเราควร
มีการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าส้าหรับภาคเกษตรกรรมในลักษณะลูกบาศก์เมตรหรือตามปริมาณ
การใช้ทรัพยากรน้้ามากกว่าเป็นการเก็บต่ออัตราของพื้นที่  แต่ทั้งนี้เราก็ควรแบ่งกลุ่มการใช้น้้าใน
ภาคเกษตรกรรมออกเป็น สามรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดของท่านอาจารย์อ้านาจ                
วงศ์บัณฑิต โดยมีรูปแบบเล็ก กลาง และขนาดใหญ่ โดยมีการจัดเก็บในลักษณะกลุ่มลุ่มน้้าที่
สามารถตรวจและวัดปริมาณน้้าที่ไหลเข้าไปยังพื้นที่ได้โดยอาศัยอาคารบังคับน้้าเป็นตัววัดปริมาณ
น้้าที่ไหลเข้าไปยังกลุ่มลุ่มน้้าต่าง ๆ เพราะในทางวิชาการอาคารบังคับน้้าสามารถค้านวณปริมาณน้้า
ที่ไหลผ่านได้หากมีการสอบเทียบอย่างถูกต้อง ซึ่งการเรียกเก็บในลักษณะของกลุ่มลุ่มน้้านี้เราเรียก
การใช้น้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่ ทั้งต้องมีการขอใบอนุญาตการใช้ทรัพยากรน้้า ซึ่งในตาม
ทฤษฎีแล้วสามารถท้าได้ แต่หากในทางปฏิบัตินั้นคงเป็นไปได้ค่อนข้างยาก เพราะการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรอันเป็นประชาชนกว่ากึ่งหนึ่งของประเทศ ซึ่งอาจท้าให้มี
เร่ืองของการเมืองเข้ามาแทรกแซง 
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ผู้ให้สัมภาษณ์ ธีรพัฒน์ แจ้งอินทร์43 
วันที่สัมภาษณ์: 3 มิถุนายน 2557 
นายธีรพัฒน์ แจ้งอินทร์ อยู่บ้านเลขที่ 9/3 ม.8 ต.บางกระเบา อ.บ้านสร้าง จ.ปราจีนบุรี

เพศ ชาย อายุ 32 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายปัจจุบันประกอบอาชีพเกษตรกรรม            
(ท้านาปรัง) ปัจจุบันมีการท้านา 2 คร้ังต่อปีและจ้านวน 30ไร่ โดยใช้เงินในการลงทุน 80,000 บาท
ต่อคร้ัง แหล่งเงินทุนก้าไรที่เหลือจากการท้านาคร้ังที่ผ่านมา ถ้าไม่พอก็กู้ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร หรือไม่ก็เงินกู้นอกระบบ  

ในการท้ากสิกรรมนั้น อาศัยแหล่งน้้าในการท้านาจากล้าคลองเป็นส่วนใหญ่ซึ่งจะมี
แม่น้้าสายหลักคือแม่น้้าปราจีนบุรี44 น้้าฝนบ้างแต่ก็จะประสบปัญหาน้้าเค็มหากปีไหนแล้งมากก็จะ
เกิดสภาวะน้้าเค็ม หรือน้้าทะเลหนุน ในส่วนการกักเก็บน้้านั้นไม่มีแหล่งกักเก็บน้้า ชาวนาแถวนี้            
ท้านากัน 2 คร้ัง คร้ังแรกประมาน เมษายน-สิงหาคม ช่วงนี้ปัญหาที่พบคือ เร่ืองน้้าเพราะช่วงนี้เป็น
ช่วงหน้าแล้ง โดยปกติแล้วชาวนาจะหว่านข้าวประมาณสงกานต์ แล้วฝนจะตกลงมาประมาณหลัง
สงกรานต์ ถ้าปีไหนแล้งมากก็จะสูบน้้าในล้าคลองมาใช้ ถ้าสูบกันมาก ๆ น้้าที่ใช้เร่ิมมีน้อยก็จะเกิด
ภาวะน้้าเค็มจะเข้ามาแทนที่ ก็จะสูบเข้านาไม่ได้ ท้าให้ต้นข้าวขาดน้้าและยืนต้นตาย จะเห็นได้ว่า
หากทรัพยากรน้้าปีใดมีน้อยไม่เพียงพอที่จะสูบจากแหล่งน้้าตามธรรมชาติ ประกอบมักจะมีสภาวะ
น้้าทะเลหนุนอยู่ เสมอก็ไม่สามารถน้าน้้าที่มีอยู่มาใช้ได้  จึงจ้าเป็นต้องอาศัยน้้าฝนเท่านั้น               
มักจะประสบกับปัญหาขาดแคลนน้้าอยู่เสมอ 

ส่วนชาวนาที่ยังไม่หว่านรอให้ฝนตกมา ถ้าตกมามากน้้าเค็มที่หนุนขึ้นมาในแม่น้้า
ปราจีนบุรีก็จะถอยลงกลับทะเล พอน้้าจืดชาวนาก็จะเร่ิมท้านาหว่านข้าว แต่เวลามันผ่านไปหลายวัน
หรือเป็นเดือน โดยปกติแล้วต้นข้าวจะมีอายุประมาน 100 วันจึงจะสามารถเก็บเกี่ยวได้ มากน้อยกว่า
นี้แล้วแต่พันข้าว ปัญหาที่จะตามมากอีกก็คือ ในเดือนตุลาคมเป็นช่วงฤดูน้้าหรือหน้าฝน มีปริมาณ
น้้าค่อนข้างเยอะ ชาวนาที่พึ่งหว่านก็มักประสบปัญหาน้้าหลาก เก็บเกี่ยวไม่ทัน จะเก็บเกี่ยวก่อนก็
ไม่ได้ เพราะอายุของต้นข้าวยังไม่ครบก้าหนดหากเก็บเกี่ยวก่อนก็จะประสบปัญหาข้ าวเขียวไม่สุก

                                                           
43  เกษตรกรชาวนา จังหวัดปราจีนบุรี. 
44  ลุ่มน้้าปราจีนบุรีมีล้าน้้าสายหลัก คือ แม่น้้าปราจีนบุรี และล้าน้้าสาขาคลองพระสทึง ล้าน้้าสาขาคลอง

พระปรง และล้าน้้าสาขาแม่น้้าหนุมาน ล้าน้้าสายหลัก แม่น้้าปราจีนบุรี เกิดจากการรวมตัวกันของแม่น้้าพระปรง
กับแม่น้้าหนุมาน ที่บ้านตลาดใหม่ อ้าเภอกบินทร์บุรี โดยจะไหลไปทางทิศตะวันตกของอ้าเภอกบินทร์บุรี ผ่าน
อ้าเภอศรีมหาโพธิ อ้าเภอประจันตคาม อ้าเภอเมืองปราจีนบุรี และอ้าเภอบ้านสร้าง จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงแต่ละปี 
จะมีการหนุนของน้้าทะเลจึงท้าให้น้้าจากแม่น้้าปราจีนไม่สามารถน้ามาใช้ได้. 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.baac.or.th%2F&ei=TBWRU5qnAYPj8AXnqoKoBw&usg=AFQjCNEvAiashM_AnNUNGYEvWIBPK_A-XA&bvm=bv.68445247,d.dGc
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&sqi=2&ved=0CCEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.baac.or.th%2F&ei=TBWRU5qnAYPj8AXnqoKoBw&usg=AFQjCNEvAiashM_AnNUNGYEvWIBPK_A-XA&bvm=bv.68445247,d.dGc


81 

เต็มที่ ราคาถูกมากหรือบางที่โรงสีไม่รับซื้อด้วยซ้้า บางรายรอข้าวสุกแต่ก็ไม่ทันน้้า น้้าท่วมหมด 
หรือบางคร้ังต้องเก็บเกี่ยวกันในน้้า  

ส่วนในการท้านาคร้ังที่  2 ประมานเดือน พฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ คร้ังนี้ชาวนาไม่มี
ปัญหาเร่ืองน้้าเพราะสูบจากล้าคลองได้ไม่มีน้้าเค็มเพราะปัญหาน้้าท่วมเพิ่งผ่านไปไม่นานชาวนา           
ก็สามารถหว่านข้าวได้ตามปกติ แต่ปัญหาที่จะพบก็คือ ภัยหนาว บางปีก็หนาวน้อย บางปีก็หนาว
มาก ถ้าหนาวมากจะท้าให้ขาวไม่ออกรวง จึงท้าให้ในรวงมีเมล็ดข้าวไม่มากน้้าหนักก็จะหาย 

ส้าหรับในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ทรัพยากรน้้าในการท้าเกษตรกรรม          
เห็นด้วยเพราะเท่าที่ผ่านมา เคยมีปัญหาในฤดูแล้งมีการกักเก็บการใช้น้้าของพื้นที่ต้นน้้า ท้าให้ปลาย
น้้าไม่สามารถน้าทรัพยากรน้้ามาใช้ได้ จนท้าให้ชาวนาปลายน้้าเกิดการประท้วงและเกิดความ                
ไม่พอใจ ท้าให้นายอ้าเภอเข้ามาไกล่เกลี่ยและก็หาข้อยุติ ผ่านไปสักระยะ ปัญหาดังกล่าวก็เกิดขึ้นอีก
คร้ังเพราะเน่ืองจากชาวนาต้นน้้าไม่ปฏิบัติตาม ท้าให้เกิดเป็นปัญหาเร้ือรังตลอดมา และภาครัฐเองก็             
ไม่เข้าใจและไม่ได้เข้าถึงปัญหาที่เกิดขึ้น มักจะเข้ามาแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากว่าการแก้ไขอย่าง
ยั่งยืน 

ส่วนเร่ืองการช่วยเหลือจากรัฐ ที่ชาวนาประสบกับภัยพิบัติ  ไม่ว่า จะหนาว แล้ง 
นอกจากราคาประกันที่ให้ไม่เต็มแล้ว ก็ไม่ได้รับการช่วยเหลืออะไรมา แค่พักหนี้ให้ หนึ่งปีไม่ต้อง
จ่ายต้น ดอก ซึ่งหากภาครัฐจัดให้มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรและมีการให้การช่วยเหลือเมื่อได้รับ           
ภัยพิบัติจากความล้มเหลวของการจัดสรรน้้าทางภาครัฐก็จะท้าให้ชาวนาอันเป็นสันหลังของชาติ
สามารถด้ารงอยู่ได้ 

 
 


