
บทที ่2 
ความหมาย ประวัติความเป็นมา แนวคิดทฤษฎ ีลุ่มน ้าและสถิติในการใช้

ทรัพยากรน ้าของประเทศไทย 
 

 ก่อนที่จะท ำกำรศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในภำคเกษตรกรรม
ตำมกฎหมำยในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมำยต่ำงประเทศ รวมทั งวิเครำะห์ถึงปัญหำ             
ของกฎหมำยที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย รวมทั งปัญหำที่เกิดขึ นจำกกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ           
ในภำคส่วนต่ำง ๆ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องศึกษำและท ำควำมเข้ำใจในเร่ืองของควำมหมำย ประวัติ
ควำมเป็นมำ แนวคิดทฤษฎีของสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ ลุ่มน  ำและสถิติกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ            
ในประเทศไทย อันมีรำยละเอียดดังต่อไปนี  
 
2.1  ความหมาย ประวัติความเป็นมา ของสิทธิในการใช้ทรัพยากรน ้า ลุ่มน ้า และสถิติในการใช้
ทรัพยากรน ้า ของประเทศไทย 
 2.1.1  ควำมหมำยและประวัติควำมเป็นมำของสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ 

2.1.1.1  ควำมหมำยของสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ 
ทรัพยำกรน  ำ1 หมำยถึง ของเหลวเกิดจำกกำรรวมตัวกันของก๊ำซไฮโดรเจนและ               

ก๊ำซออกซิเจนในภำวะที่เหมำะสม หรือควำมหมำยในลักษณะเป็นทรัพยำกรธรรมชำติหมำยถึง              
สิ่งที่น ำมำใช้อุปโภค บริโภค ช ำระล้ำงร่ำงกำย ใช้ใน กำรเกษตรกรรม อุตสำหกรรม กำรคมนำคม
ทำงน  ำ กำรผลิตพลังงำน ทรัพยำกรน  ำยังเป็นทรัพยำกรประเภทหนึ่งที่สำมำรถเกิดขึ นทดแทนอยู่
ตลอดเวลำ เป็นวัฎจักร  

ตำมพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2542 นั นไม่ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของ             
ค ำว่ำ “สิทธิในทรัพยำกรน  ำ หรือ Water Right” เอำไว้แต่ได้ให้ค ำจ ำกัดควำมค ำว่ำ สิทธิ หรือ สิทธิ์
อันเป็นอ ำนำจอันชอบธรรมในกำรกระท ำใด ๆ ที่ไม่ผิดต่อกฎหมำย จำรีตประเพณีหรือศีลธรรม              
อันดีของประชำชน เช่น บุคคลมีสิทธิและหน้ำที่ตำมรัฐธรรมนูญ เขำมีสิทธิ์ในที่ดินแปลงนี                     

                                                           

 1  จำก ถอดรหัสสงครามแย่งชิงน ้า (น. 45), โดย ศรีสุวรรณ ควรขจร และคณะ, 2548, กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
ฟื้นฟูชีวิตและธรรมชำติ. 
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กฎ อ ำนำจที่จะกระท ำกำรใด ๆ ได้อย่ำงอิสระ โดยได้รับกำรรับรองจำกกฎหมำย2 และได้ให้               
ค ำนิยำมของ น  ำ หมำยถึง สำรประกอบซึ่งมีองค์ประกอบเป็นธำตุในอัตรำส่วน 1 : 8 โดยน  ำหนัก 
เมื่อบริสุทธิ์มีลักษณะเป็นของเหลวไฮโดรเจนและออกซิเจนใส ไม่มีสี กลิ่น รส มีประโยชน์มำก
เช่น ใช้ดื่ม ช ำระล้ำงสิ่งสกปรก 

เมื่อพิจำรณำ ค ำว่ำ สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำแล้ว ก็อำจได้ควำมหมำยว่ำเป็นอ ำนำจ
อันชอบธรรมในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำที่ไม่ขัดต่อกฎหมำย จำรีตประเพณีหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชำชน เท่ำกับว่ำประชำชนทุกคนมีสิทธิและมีอ ำนำจที่จะได้มำซึ่งสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ 
อันเป็นทรัพยำกรสำธำรณะของรัฐ ในฐำนะที่รัฐเป็นเจ้ำของสินค้ำสำธำรณะ รัฐจึงมีหน้ำที่ในกำร
จัดสรรทรัพยำกรให้ประชำชนมีสิทธิในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน  ำอันเป็นปัจจัยขั นพื นฐำนในกำรด ำรงชีพ 

สิทธิในทรัพยำกรน  ำ (Water Resources Rights) หมำยถึง “สิทธิในกำรน ำไปและใช้
ทรัพยำกรน  ำตำมที่ก ำหนดในใบอนุญำต ”3 

2.1.1.2  ประวัติศำสตร์ของสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ  
ในทำงประวัติศำสตร์ของสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ4 นำนำชำตแิละตำมกฎหมำยจำรีต

ประเพณีของกำรใช้ทรัพยำกรน  ำและที่ดินมักมีควำมใกล้ชิดและเชื่อมโยงกันและในบำงครั งใน
พื นที่แห้งแล้งมักขึ นอยู่กับกำรใช้กฎหมำยที่ดินในกำรประยุกต์ใช้กับทรัพยำกรน  ำ โดยทั่วไปแล้ว 
สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำมักจะขึ นอยู่กับกำรใช้และควำมเป็นเจ้ำของในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้ำงบน
ที่ดินนั น ๆ  

จำกกำรศึกษำเป็นกำรใช้สิทธิพิเศษแก่เจ้ำของที่ดินที่อยู่ติดแหล่งน  ำ โดยกฎหมำยน  ำใน
สมัยโรมันได้เป็นแนวคิดในกำรก ำหนดกฎหมำยอันเป็นจำรีตประเพณีเกี่ยวกับสิทธิกำรใช้
ทรัพยำกรน  ำในยุโรป ซึ่งถือได้ว่ำกฎหมำยดังกล่ำวนั นยังคงมีควำมทันสมัย อันที่จริงแล้วอิทธิพล
ของกฎหมำยดังกล่ำวก็ยังคงเห็นได้ชัดจำกตัวอย่ำงของกฎหมำยโรมันที่ปฏิเสธกำรครอบครอง         
แต่เพียงผู้เดียวของทรัพยำกรน  ำที่ไหลผ่ำนที่ดินของปัจเจกชน โดยที่สถำบันจัสติเนียนได้ตีพิมพ์
หลักกฎหมำยดังกล่ำวขึ นในปี ค.ศ. 533-34 อันเกี่ยวกับกำรไหลของน  ำ ซึ่งได้ก ำหนดอยู่ในส่วนของ  

                                                           

 2  จำก พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (น. 494), โดย รำชบัณฑิตยสถำน, 2546, 
กรุงเทพฯ: นำนมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์. 
 3  From Preparing National Regulations for Water Resources Management: Principles and Practice. 
FAO Legislative Study 80. Rome, Italy: UNESCO and FAO, by Burchi, S., and A. D’Andrea, 2003. 
 4  Hodgson, S. Land and water - the rights interface. FAO. (2004), Retrieved September 07, 2013, 
from http://www.unep.org/training/programmes/Instructor%2 0 Version/Part_2 / Activities/Economics_of_ 
Ecosystems/Water/Supplemental/Historical_Water_Rights.pdf 
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“เชิงลบของสังคม” ที่กล่ำวว่ำทรัพยำกรน  ำเป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถยึดถือเป็นเจ้ำของได้เช่นเดียวกัน      
กับ ทะเล อำกำศ และสัตว์ป่ำ ในบำงเวลำมันเป็นสิ่งที่ยอมรับกันว่ำสิ่งเหล่ำนั นควรเป็นสิ่งที่ควร
ได้รับ “ควำมเคำรพ” หรือสิทธิในกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรที่ควรได้รับกำรปกป้องจำกกำร
แสวงหำประโยชน์ 

ในสมัยโรมันมีกฎหมำยกล่ำวไว้ว่ำประชำชนสำมำรถมีสิทธิชั่วครำวในกำรน ำ
ทรัพยำกรน  ำที่ไหลผ่ำนในที่ดินของตนมำใช้ สิทธินี ไม่ขึ นกับกำรครอบครองสิทธิ์ในที่ดินและ          
จะสิ นสุดเมื่อกำรใช้ทรัพยำกรน  ำสิ นสุดลง ภำยใต้กฎหมำยในสมัยนั นเอกชนไม่สำมำรถครอบครอง
ที่ดินได ้ที่ดินเป็นสมบัติของรัฐและควบคุมโดยผู้ปกครองของรัฐ  

ในสมัยต่อมำกฎหมำยได้ก ำหนดให้ทรัพยำกรน  ำจืดในล ำธำรเป็นเสมือนน  ำนิ่ง            
ซึ่งหมำยควำมว่ำผู้ครอบส่วนนั นและมีสิทธิทั งหมดในทรัพยำกรน  ำ ผู้ครอบครองที่ดินยังมีสิทธิที่จะ
ตรวจสอบควำมเสียหำยจำกกำรผันทรัพยำกรน  ำด้ำนเหนืออีกด้วย โดยปกติผู้ครอบครองที่ดินที่จะ
ได้รับสิทธินี เว้นแต่จะมีกำรก ำหนดเป็นอย่ำงอื่นไว้ก่อน  

ในช่วงปลำยสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำได้เปลี่ยนแปลงจำกสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำโดย
กำรครอบครองพื นที่  (Land-based) เป็นสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำโดยกำรใช้  (Used-based)            
ไม่อนุญำตให้ผู้ครอบครองที่ดินมีอ ำนำจในกำรบังคับได้ สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำแบบนี ได้
น ำไปใช้ในบำงประเทศ 

2.1.2  ลุ่มน  ำและสถิติกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของประเทศไทย 
ในปัจจุบันพบว่ำลุ่มน  ำมีควำมส ำคัญ เพรำะแต่ละลุ่มน  ำย่อมมีควำมเป็นเอกลักษณ์

เฉพำะถิ่น ประกอบกับลุ่มน  ำมีควำมส ำคัญต่อวิถีชีวิตของคนในลุ่มน  ำนั น ๆ จึงท ำให้กำรด ำเนิน
โครงกำรหรือกิจกรรมใด ๆ อันส่งผลกระทบต่อลุ่มน  ำ ต้องมีกำรประเมินผลกระทบและจัดท ำ
รำยงำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งในรำยงำนผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่มีกำรด ำเนินโครงกำรหรือ
กิจกรรมใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อลุ่มน  ำสำยหลักของประเทศไทย ในประกำศกระทรวงทรัพยำกร
และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันได้ก ำหนดลุ่มน  ำหลักของประเทศไทยไว้ 25 ลุ่มน  ำด้วยกัน5 

                                                           

 5  จำก หลักการจัดการลุ่มน ้า, โดย เกษม จันทร์แก้ว, 2551, กรงเทพฯ: มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์. 

http://library.bu.ac.th/search/opac/ResultSearch.cfm?aSearchBy=A&aTextSearch=%E0%A1%C9%C1%20%A8%D1%B9%B7%C3%EC%E1%A1%E9%C7&aIsAdvance=Yes
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2.1.2.1 ลุ่มน  ำหลัก 25 ลุ่มน  ำของประเทศไทยได้แก่6 
1) ลุ่มน  ำสำละวิน 
2) ลุ่มน  ำโขง 
3) ลุ่มน  ำกก 
4) ลุ่มน  ำชี 
5) ลุ่มน  ำมูล 
6) ลุ่มน  ำปิง 
7) ลุ่มน  ำวัง 
8) ลุ่มน  ำยม 
9) ลุ่มน  ำน่ำน 
10) ลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ 
11) ลุ่มน  ำสะแกกรัง 
12) ลุ่มน  ำป่ำสัก 
13) ลุ่มน  ำท่ำจีน 
14) ลุ่มน  ำแม่กลอง 
15) ลุ่มน  ำปรำจีนบุรี 
16) ลุ่มน  ำบำงปะกง 
17) ลุ่มน  ำโตนเลสำบ 
18) ลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเลตะวันออก 
19) ลุ่มน  ำเพชรบุรี 
20) ลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเลตะวันตก 
21) ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก 
22) ลุ่มน  ำตำปี 
23) ลุ่มน  ำทะเลสำบสงขลำ 
24) ลุ่มน  ำปัตตำนี 
25) ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก 

                                                           

 6  ประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม เรื่องก ำหนดประเภทและขนำดของโครงกำร
หรือกิจกำรซ่ึงต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีกำร ระเบียบปฏิบัติ และ
แนวทำงกำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555. 
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โครงกำรที่ด ำเนินกิจกรรม โครงกำรทุกประเภทที่อยู่ในพื นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มี         
มติเห็นชอบก ำหนดให้เป็นพื นที่ชั นคุณภำพลุ่มน  ำชั น1 ทุกขนำดจะต้องมีกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

2.1.2.2  ควำมหมำยและกำรก ำหนดขอบเขตของลุ่มน  ำ 
 1)  นิยำมและควำมหมำย ลุ่มน  ำ เป็นค ำที่ใช้กันมำนำนแล้วในหมู่นักอุทกวิทยำ

และนักจัดกำรลุ่มน  ำโดยเฉพำะใน หน่วยงำนที่ด ำเนินงำนเกี่ยวกับ ดิน น  ำ และป่ำไม้ เช่น กรมป่ำไม้ 
กรมพัฒนำที่ดิน กรมชลประทำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย แท้จริงแล้วควำมหมำย         
ของลุ่มน  ำหมำยควำมรวมถึงบริเวณพื นที่ทั งหมดที่โอบล้อมแม่น  ำที่น  ำฝนที่ตกลงมำในบริเวณพื นที่
แล้วจะระบำยลงสู่ล ำห้วย ล ำคลองต่ำง ๆ จนในที่สุดไหลออกสู่จุดสุดท้ำยที่ก ำหนดเป็นปำกแม่น  ำ
ของลุ่มน  ำนั น 

ลุ่มน  ำจะประกอบไปด้วยพื นที่หลำยรูปแบบ ตั งแต่พื นที่เป็นภูเขำ พื นที่รำบ พื นที่ล ำน  ำ 
ลักษณะพื นที่ดังกล่ำวมีควำมแตกต่ำงกันในองค์ประกอบ กำรเกิด ที่ตั ง ท ำให้มีควำมเหมำะสมต่อ
กำรใช้ประโยชน์ที่ต่ำงกันไป 

ลุ่มน  ำ มีควำมหมำยตรงกับค ำศัพท์ภำษำอังกฤษว่ำ “Watershed” ซึ่งนักอุทกวิทยำได้ให้
ค ำจ ำกัดควำมไว้หลำยประกำรคือ 

(ก) Webster’s Dictionary ให้ค ำจ ำกัดควำมไว้ว่ำ  ลุ่มน  ำ คือพื นที่ผิวลำดชันซึ่งจะ
ระบำยน  ำจำกเส้นสันปันน  ำ ไหลลงสู่ที่ระบำยน  ำตั งแต่สองแห่งหรือมำกกว่ำสองแห่งขึ นไป 

จำกค ำจ ำกัดควำมของ Webster’s Dictionary ให้ค ำจ ำกัดควำมของลุ่มน  ำที่มีขอบเขต
ของลุ่มน  ำ คือ เส้นสันปันน  ำที่แบ่งน  ำไหลออกสู่ปำกน  ำของล ำน  ำหรือกล่ำวสั น ๆ ได้ว่ำ “ลุ่มน  ำ คือ 
พื นที่ที่ล้อมรอบด้วยเส้นสันปันน  ำ” 

เส้นสันปันน  ำ (Topographic Divide) หมำยถึง เส้นแบ่งเขตแดนกำรไหลของน  ำลงสู่           
ลุ่มน  ำเส้นนี จะแบ่งน  ำฝนที่ตกลงมำให้ไหลลงสู่น  ำต่ำงลุ่มน  ำกัน เส้นนี  ได้แก่ สันเขำที่อยู่รอบนอก
ของลุ่มน  ำ ถ้ำจะให้เห็นภำพชัดขึ นก็เปรียบลุ่มน  ำคือ กระทะ พื นที่ลุ่มน  ำอยู่ติดกันก็เสมือนกับเอำ
กระทะมำเรียงให้ชิดแนบติดกันโดยบีบขอบกระทะให้เป็นสันเดียวกัน ส่วนที่เป็นขอบกระทะ             
จะเป็นจุดแบ่งน  ำฝนที่ตกลงมำให้ไหลลงสู่เอ่งกระทะคนละแอ่งขอบนี คือ เส้นสันปันน  ำ และ
บริเวณของแอ่งกระทะแต่ละใบก็คือ พื นที่ลุ่มน  ำหนึ่ง 

(ข)  United States Department of Agriculture (USDA) ให้ค ำจ ำกัดควำมของลุ่มน  ำไว้
ในหนังสือ SOIL ปี 1957 ว่ำลุ่มน  ำ คือ พื นที่เหนือจุด ๆ หนึ่งบนล ำธำรที่ให้กำรระบำยน  ำผ่ำน                
จุดนั น 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAK&url=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FUnited_States_Department_of_Agriculture&ei=HPmRU-3JOtGyuASQnYKQBg&usg=AFQjCNE3v8zEGUDwynzDdHQ-OO42WMDtow&bvm=bv.68445247,d.c2E
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ค ำจ ำกัดควำมของ USDA นี  กล่ำวเพียงว่ำลุ่มน  ำคือ พื นที่ที่อยู่เหนือจุดที่ก ำหนดไว้บน
แม่น  ำและน  ำฝนที่ตกลงสู่ลุ่มน  ำจะต้องไหลผ่ำนจุดดังกล่ำวคือ ปำกแม่น  ำของลุ่มน  ำ 

(ค)  Dr. R.E. Dils ชำวอเมริกำ ผู้เร่ิมงำนจัดกำรลุ่มน  ำที่มีชื่อเสียงได้ให้ค ำจ ำกัดควำม
ของลุ่มน  ำไว้ว่ำ ลุ่มน  ำ คือ พื นที่หน่วยหนึ่งที่ให้กำรระบำยน  ำสู่ล ำธำรหรือแม่น  ำ 

ค ำจ ำกัดควำมของ Dr. R.E. Dils นี กล่ำวถึงค ำว่ำลุ่มน  ำโดยไม่ค ำนึงถึงขนำดลักษณะ 
ขอบเขตของลุ่มน  ำ แต่เน้นให้เห็นว่ำพื นที่นั น ต้องมีล ำธำรหรือแม่น  ำเพื่อระบำยน  ำซึ่งเป็นค ำจ ำกัด
ควำมที่แคบเกินไปเพรำะพื นที่ใดไม่มีล ำน  ำก็ไม่จัดเป็นลุ่มน  ำ  ดังเช่น พื นที่เหมืองแร่ ทุ่งหญ้ำ              
เป็นต้น แต่พื นที่ดังกล่ำวอำจมีควำมจ ำเป็นต้องจัดกำร ดังนั น Dr. R.E. Dils ได้ให้ค ำจ ำกัดควำม  
ใหม่ว่ำลุ่มน  ำ คือ พื นที่หน่วยหนึ่งซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำโดยเฉพำะมีขนำดไม่แน่นอน 
แล้วแต่วัตถุประสงค์ของผู้ที่จะจัดกำรบนพื นที่นั นเป็นส ำคัญ 

ในควำมหมำยใหม่นี  พื นที่ลุ่มน  ำจะก ำหนดบริเวณใดก็ได้โดยผู้จัดกำรลุ่มน  ำ  ก ำหนด
ขอบเขตของลุ่มน  ำไม่จ ำเป็นต้องใช้เส้นสันปันน  ำ เช่น สนำมฟุตบอล อำณำเขตบริเวณบ้ำนทั งหมด ฯลฯ 
แต่พื นที่นั นมีข้อก ำหนดตำมค่ำนิยมว่ำต้องเป็นพื นที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำตำมวัตถุประสงค์         
ของผู้ที่จะจัดกำรเป็นส ำคัญ กล่ำวคือจะมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำที่ผู้จัดกำรสำมำรถ             
ทรำบข้อมูลของน  ำในพื นที่ลุ่มน  ำที่เรำก ำหนด เช่น น  ำฝนที่ตกลงมำ น  ำที่สูบเข้ำมำน  ำที่ไหล             
จำกที่อื่นเข้ำมำหรือน ำเข้ำมำด้วยประกำรใด ๆ และจะต้องทรำบข้อมูลของน  ำที่ไหลออกนอกลุ่มน  ำ 
เป็นต้น 

จำกค ำนิยำมและควำมหมำยของลุ่มน  ำที่กล่ำวมำทั งหมด  ถ้ำพิจำรณำให้ดีจะมี
ควำมหมำยคล้ำยกัน คือ จุดประสงค์หนึ่งของกำรด ำเนินกำรที่เน้นด้ำนน  ำจึงกล่ำวสั น  ๆ ได้ว่ำ              
ลุ่มน  ำคือ พื นที่ขนำดหนึ่งซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรน  ำ ขนำดของพื นที่จะมีตั งแต่ขนำดเล็ก 
เช่น น  ำในแก้วน  ำ ไปจนถึงขนำดใหญ่ เช่น จัดหวัด ประเทศ โดยลักษณะพื นที่จะแตกต่ำงไปตำมที่
ก ำหนด อำจเป็นทุ่งนำ ภูเขำ ทุ่งหญ้ำ ที่เป็นองค์ประกอบลักษณะเดียวหรือหลำยองค์ประกอบ               
ในกำรก ำหนดขนำดดังกล่ำวขึ นกับปัจจัยด้ำนวัตถุประสงค์งบประมำณ ลักษณะกำยภำพของลุ่มน  ำ 
บุคลำกร องค์ประกอบภำยในลุ่มน  ำและสถำนภำพทำงกฎหมำยและกำรเมือง ทั งผู้จัดกำรลุ่มน  ำต้อง
น ำมำพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนจัดกำรลุ่มน  ำเป็นไปอย่ำงถูกต้อง บรรลุตำมควำม
ต้องกำรเกณฑ์ในกำรก ำหนดขนำดพื นที่ลุ่มน  ำนั นถือว่ำ  ลุ่มน  ำที่มีขนำดพื นที่มำกกว่ำ 50 ตำรำง
กิโลเมตร เป็นลุ่มน  ำขนำดใหญ่ลุ่มน  ำที่มีขนำดพื นที่น้อยกว่ำ 50 ตำรำงกิโลเมตร จัดเป็นลุ่มน  ำขนำด
เล็กทั งหมด7 
                                                           

 7  จำก นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรป่าไม้  ครั งที่  2, โดย เกษม จันทร์แก้วและคณะ, 2536, 
นนทบุรี: มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช.  
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จำกกำรศึกษำในครั งนี ได้แบ่งกำรใช้น  ำตำมกลุ่มลุ่มน  ำจำก 25 ลุ่มน  ำหลักให้เป็น                  
9 กลุ่มลุ่มน  ำ8 อันได้แก่ 

1) กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำโขง ได้แก่ ลุ่มน  ำกก ลุ่มน  ำ ชี ลุ่มน  ำมูล ลุ่มน  ำโตนเลสำป  
2) กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำสำละวิน ได้แก่ ลุ่มน  ำสำละวิน 
3) กลุ่มลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ-ท่ำจีน ได้แก่  ลุ่มน  ำปิง  ลุ่มน  ำยม ลุ่มน  ำวัง ลุ่มน  ำน่ำน                   

ลุ่มน  ำสะแกกรัง ลุ่มน  ำท่ำจีน ลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน  ำป่ำสัก 
4) กลุ่มลุ่มน  ำแม่กลอง ได้แก่ ลุ่มน  ำแม่กลอง  
5) กลุ่มลุ่มน  ำบำงปะกง ได้แก่ ลุ่มน  ำปรำจีน ลุ่มน  ำบำงปะกง 
6) กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตะวันออก ได้แก่ ลุ่มน  ำ ชำยฝั่งทะเลตะวันออก 
7) กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตะวันตก ได้แก่ ลุ่มน  ำเพชรบุรี ลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเล

ตะวันตก 
8) กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่ งตะวันออก (ฝั่งอ่ำวไทย) ได้แก่  ลุ่มน  ำภำคใต้ตะวันออก                

ลุ่มน  ำตำปี ลุ่มน  ำทะเลสำบสงขลำ ลุ่มน  ำปัตตำนี 
9) กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก (ฝั่งอันดำมัน) ได้แก่ ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก 
2.1.2.3  กำรก ำหนดชั นคุณภำพลุ่มน  ำ ชั นคุณภำพลุ่มน  ำ หมำยถึง กำรแบ่งเขตพื นที่ลุ่ม

น  ำตำม ลักษณะกำยภำพและศักยภำพทำงอุทกวิทยำและทรัพยำกรธรรมชำติเพื่อประโยชน์ในกำร
จัดกำรทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพในลุ่มน  ำนั น ๆ  

ตั งแต่ปี พ.ศ. 2528-2538 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ ก ำหนดชั นคุณภำพลุ่มน  ำของประเทศ
ไทย รวม 6 ครั ง ได้แก่ 

1) ลุ่มน  ำปิง-วัง (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่28 พฤษภำคม 2528) 
2) ลุ่มน  ำยม-น่ำน (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่21 ตุลำคม 2529)  
3) ลุ่มน  ำมูล-ชี (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่12 กรกฎำคม 2531) 
4) ลุ่มน  ำภำคใต้ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่7 พฤษภำคม 2532)  
5) ลุ่มน  ำภำคตะวันออก (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกำยน 2534) 
6) ลุ่มน  ำภำคตะวันตก ภำคกลำง และลุ่มน  ำป่ำสักและกำรก ำหนดชั นคุณภำพ ลุ่มน  ำ

ภำคเหนือ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนอ่ืน ๆ (ลุ่มน  ำชำยแดน) (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 
กุมภำพันธ์ 2538) 

                                                           

 8  ขอ้มูลสำรสนเทศโครงกำรชลประทำน ปี 2552 (น. 22-23). 
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2.1.2.4  กำรจ ำแนกชั นคุณภำพลุ่มน  ำ  
แบ่งเป็น 5 ชั นคุณภำพลุ่มน  ำ ตำมล ำดับควำมส ำคัญในกำรควบคุมระบบนิเวศของลุ่มน  ำ 

พร้อมก ำหนดนิยำมของแต่ละชั นคุณภำพลุ่มน  ำไว้ ดังนี  
ลุ่มน  ำชั นที่ 1 หมำยถึง พื นที่ภำยในลุ่มน  ำที่ควรจะต้องสงวนรักษำไว้เป็นพื นที่ต้นน  ำ            

ล ำธำรโดยเฉพำะ เน่ืองจำกมีลักษณะและสมบัติที่อำจมีผลกระทบทำงสิ่งแวดล้อม 
จำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินได้ง่ำยและรุนแรง  ในพื นที่ลุ่มน  ำชั นที่  1 จะแบ่ง

ออกเป็น 2 ระดับชั นย่อย คือ 
ลุ่มน  ำชั น 1 เอ หมำยถึง พื นที่ลุ่มน  ำชั นที่ 1 ที่ยังคงมีสภำพป่ำสมบูรณ์ ซึ่งจ ำเป็นจะต้อง

สงวนรักษำไว้เป็นพื นที่ต้นน  ำล ำธำรและเป็นทรัพยำกรป่ำไม้ของประเทศ 
ลุ่มน  ำชั น 1 บี หมำยถึง พื นที่ในลุ่มน  ำชั นที่ 1 ซึ่งสภำพป่ำส่วนใหญ่ในพื นที่ถูกท ำลำย

หรือเปลี่ยนแปลงไปและกำรท ำประโยชน์ในที่ดินจะต้องมีมำตรกำรควบคุมเป็นพิเศษ 
ลุ่มน  ำชั นที่ 2 โดยลักษณะทั่วไปมีคุณภำพเหมำะสมต่อกำรเป็นต้นน  ำล ำธำรในระดับ

รองและสำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์เพื่อกิจกำรที่ส ำคัญได้ เช่น กำรท ำเหมืองแร่ เป็นต้น 
ลุ่มน  ำชั นที่ 3 โดยทั่วไปสำมำรถใช้ประโยชน์ได้ทั งกิจกำรท ำไม้ เหมืองแร่ และปลูกพืช

กสิกรรมประเภทไม้ยืนต้น 
ลุ่มน  ำชั นที่ 4 สภำพป่ำไม้ถูกบุกรุกแผ้วถำงเป็นที่ใช้ประโยชน์เพื่อกิจกำรพืชไร่เป็น

ส่วนมำก 
ลุ่มน  ำชั นที่  5 ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่รำบหรือที่ลุ่ม หรือเนินลำดเอียงเล็กน้อยและ           

ส่วนใหญ่ป่ำไม้ได้ถูกบุกรุกแผ้วถำงเพื่อประโยชน์ด้ำนเกษตรกรรมโดยเฉพำะท ำนำและกิจกำรอ่ืน ๆ  
ไปแล้วค่ำดัชนีคุณภำพลุ่มน  ำมำกกว่ำ 3.99 ขึ นไป 

2.1.2.5  มำตรกำรกำรใช้ที่ดินในพื นที่ลุ่มน  ำชั นต่ำง ๆ  
ชั นที่ 1 เอ ห้ำมเปลี่ยนแปลงพื นที่ป่ำไม้เป็นรูปแบบอื่นอย่ำงเด็ดขำด 
ระงับกำรอนุญำตท ำไม้โดยเด็ดขำด และให้หน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องบ ำรุงรักษำป่ำ

ธรรมชำติที่มีอยู่ ส่วนบริเวณใดเป็นที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือ ป่ำเสื่อมโทรม ให้ด ำเนินกำรปลูกป่ำ 
ชั นที่  1  บีพื นที่ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ  หรือพัฒนำเพื่อกิจกรรมต่ำง  ๆ นั น                    

ต้องด ำเนินกำรวำงแผนกำรใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภำพธรรมชำติ 
พื นที่ที่ไม่เหมำะสมต่อกำรพัฒนำในรูปแบบใด ๆ ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำร

ปลูกป่ำอย่ำงรีบด่วน 
ในกรณีกำรสร้ำงถนนหรือกำรท ำเหมืองแร่ หน่วยงำนที่รับผิดชอบโครงกำรจะต้อง

ควบคุมกำรชะล้ำงพังทลำยของดินที่เกิดขึ นในบริเวณโครงกำร 
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ส่วนรำชกำรที่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้ที่ดินอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  จะต้องจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ชั นที่ 2 กำรอนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรมป่ำไม้และเหมืองแร่ต่อไปได้ จะต้องมีกำรควบคุม
ใช้ที่ดินอย่ำงเข้มงวด 

หลีกเลี่ยงกำรใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมทำงด้ำนเกษตรกรรม 
ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรปลูกป่ำในบริเวณที่ถูกท ำลำย 
ชั นที่ 3 กำรใช้พื นที่ในกิจกรรมต่ำง ๆ จะต้องควบคุมให้เป็นไปตำมหลักกำรอนุรักษ์ดิน

และน  ำ 
ชั นที่ 4 กำรใช้พื นที่เพื่อกิจกรรมใด ๆ ให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำรโดย

เคร่งครัด 
กำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตรกรรม จะต้องวำงแผนให้เป็นไปตำมมำตรกำรอนุรักษ์ดิน 

และน  ำ 
ชั นที่ 5 อนุญำตให้ใช้เพื่อด ำเนินกิจกำรใด ๆ ได้ตำมปกติ 
ในกรณีใช้ที่ดินเพื่อกำรอุตสำหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพื นที่ที่มีศักยภำพทำงกำรเกษตรสูง 

2.1.3  สถิติกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของประเทศไทย 
2.1.3.1  ปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในปี พ.ศ. 25479 
ภำพรวมของปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2547 มีค่ำประมำณ 

34,631 ล้ำน ลบ.ม. แบ่งเป็นกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่ออุปโภคบริโภคประมำณ 3,567 ล้ำน ลบ.ม. หรือ
ร้อยละ 10 ของปริมำณกำรใช้ทั งหมดกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่ออุตสำหกรรมและกำรพำณิชย์ประมำณ 
2,218 ล้ำน ลบ.ม. หรือร้อยละ 6 และเป็นกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่อเกษตรกรรมประมำณ 28,838         
ล้ำน ลบ.ม. หรือถึงร้อยละ 83 ของปริมำณกำรใช้ทั งหมด ตำรำงที่ 2-1 แสดงปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ
ของประเทศไทยตำมกลุ่มลุ่มน  ำหลักในประเทศ  

โดยกลุ่มลุ่มน  ำที่มีปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำมำกที่สุดได้แก่ กลุ่มลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ-ท่ำจีน 
มีกำรใช้ประมำณ 21,610 ล้ำน ลบ.ม. ต่อปี เนื่องจำกเป็นพื นที่ที่มีประชำกรอำศัยอยู่เป็นจ ำนวนมำก
ประกอบกับเป็นพื นที่รำบลุ่มเหมำะสมต่อกำรเพำะปลูกพืช รองลงมำเป็นกลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำโขง 
มีกำรใช้ประมำณ 5,660 ล้ำน ลบ.ม. ต่อปีโดยรวมแล้วกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในประเทศมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ นโดยเฉลี่ยร้อยละ 5 โดยเฉพำะในภำคเกษตรกรรมนอกเขตชลประทำนและกำรใช้ทรัพยำกร

                                                           

 9  จำก แนวทางการส้ารวจการใช้น ้าและการประมาณความต้องการใช้น ้าภาคอุตสาหกรรม (น. 10-25), 
โดย สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ, 2550, กรุงเทพฯ: หน่วยปฏิบัติกำรวิจัยระบบกำรจัดกำรแหล่งน  ำคณะ
วิศวกรรมศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย.  
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น  ำในภำคอุตสำหกรรมมีอัตรำกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพิ่มขึ นเฉลี่ยร้อยละ 19 และร้อยละ 1110           
จำกกำรศึกษำในครั งนี ได้แบ่งกำรใช้ทรัพยำกรน  ำตำมกลุ่มลุ่มน  ำจำก 25 ลุ่มน  ำหลักให้เป็น 9 กลุ่ม        
ลุ่มน  ำอันได้แก่ 

1) กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำโขง ได้แก่ ลุ่มน  ำกก ลุ่มน  ำ ชี ลุ่มน  ำมูล ลุ่มน  ำโตนเลสำป  
2) กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำสำละวิน ได้แก่ ลุ่มน  ำสำละวิน 
3) กลุ่มลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ-ท่ำจีน ได้แก่ ลุ่มน  ำปิง ลุ่มน  ำยม ลุ่มน  ำวัง ลุ่มน  ำน่ำน ลุ่มน  ำ

สะแกกรัง ลุ่มน  ำท่ำจีน ลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน  ำป่ำสัก 
4) กลุ่มลุ่มน  ำแม่กลอง ได้แก่ ลุ่มน  ำแม่กลอง  
5) กลุ่มลุ่มน  ำบำงปะกง ได้แก่ ลุ่มน  ำปรำจีน ลุ่มน  ำบำงปะกง 
6) กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตะวันออก ได้แก่ ลุ่มน  ำ ชำยฝั่งทะเลตะวันออก 
7) กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทยตะวันตกได้แก่ ลุ่มน  ำเพชรบุรี ลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเล

ตะวันตก 
8) กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันออก (ฝั่งอ่ำวไทย) ได้แก่  ลุ่มน  ำภำคใต้ตะวันออก                 

ลุ่มน  ำตำปี ลุ่มน  ำทะเลสำบสงขลำ ลุ่มน  ำปัตตำนี 
9) กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก (ฝั่งอันดำมัน) ได้แก่ ลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก 

 

                                                           

 10  แหล่งเดิม.  
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ตารางท่ี 2.1 สรุปกำรใช้ทรัพยำกรน  ำรวมของประเทศไทยตำมกลุ่มลุ่มน  ำหลัก ปี 2547 
 

กลุ่มลุ่มน ้า อุปโภค 
บริโภค 

(ล้านลบ.ม.) 

อุตสาหกรรม 
(ล้านลบ.ม.) 

การเกษตร (ล้านลบ.ม.) รวม 
(ล้าน 
ลบ.ม.) 

ในเขต
ชลประทาน 

นอกเขต
ชลประทาน 

รวม 

1. กลุ่มลุ่มน  ำสำขำ  
แม่น  ำโขง 

 
1,184 

 
180 

 
3,367 

 
928 

 
4,295 

 
5,660 

2. กลุ่มลุ่มน  ำสำขำ 
แม่น  ำสำละวิน 

 
28 

 
11 

 
32 

 
5 

 
37 

 
75 

3. กลุ่มลุ่มน  ำเจ้ำพระยำ-
ท่ำจีน 

 
1,433 

 
1,016 

 
12,853 

 
6,309 

 
19,161 

 
21,610 

4. กลุ่มลุ่มน  ำแม่กลอง 103 114 1,059 469 1,528 1,746 
5. กลุ่มลุ่มน  ำบำงปะกง 161 286 971 299 1,270 1,717 
6. กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเล
อ่ำวไทยตะวันออก 

 
129 

 
426 

 
164 

 
2 

 
167 

 
721 

7. กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเล
อ่ำวไทยตะวันตก 

 
59 

 
22 

 
730 

 
89 

 
819 

 
900 

8. กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่ง
ตะวันออก (อ่ำวไทย) 
9. กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่ง
ตะวันตก (อันดำมัน) 

 
360 

 
110 

 
144 

 
29 

 
1,461 

 
97 

 
3 
 

0 

 
1,464 

 
97 

 
1,968 

 
235 

รวมทั งประเทศ 3,567 2,227 20,734 8,104 28,838 34,631 

 
ท่ีมา: สถำนกำรณ์กำรใช้ทรัพยำกรน  ำของประเทศไทย (2549) 

 
2.1.3.2  ปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในปี พ.ศ. 255011 
ปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของประเทศไทยโดยภำพรวมในปี 2550 มีค่ำประมำณ 

51,493 ล้ำน ลบ.ม. แบ่งเป็นกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่ออุปโภคบริโภคประมำณ 3,101 ล้ำน ลบ.ม. หรือ
ร้อยละ 6 ของปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำทั งหมดแบ่งในเขตเทศบำล 1,486 ล้ำน ลบ.ม. และ                
นอกเขตเทศบำล 1,615 ล้ำน ลบ.ม. กำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่ออุตสำหกรรมและกำรพำณิชย์ประมำณ 
1,738 ล้ำน ลบ.ม. หรือร้อยละ 3 ของปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำทั งหมดและเป็นกำรใช้ทรัพยำกร
                                                           

 11  แหล่งเดิม. (น. 25-30). 
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น  ำเพื่อเกษตรกรรมประมำณ 46,654 ล้ำน ลบ.ม.หรือร้อยละ 91 ของปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ
ทั งหมด แบ่งเป็นกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในเขตชลประทำน 26,842 ล้ำน ลบ.ม. มีกำรใช้ทรัพยำกรน  ำใน
ฤดูแล้ง 12,491 ล้ำน ลบ.ม./ปี และฤดูฝน 14,351 ล้ำน ลบ.ม./ปี และกำรใช้ทรัพยำกรน  ำนอกเขต
ชลประทำน 19,812 ล้ำน ลบ.ม. มีกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในฤดูแล้ง 3,370 ล้ำน ลบ.ม./ปี และฤดูฝน
16,442 ล้ำน ลบ.ม./ปี ดังตำรำงที่ 2.2 กลุ่มลุ่มน  ำที่มีปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำมำกที่สุด ได้แก่    
กลุ่มลุ่มน  ำเจ้ำพระยำท่ำจีนมีกำรใช้ประมำณ 23,391 ล้ำน ลบ.ม. เนื่องจำกเป็นพื นที่ที่มีประชำกร
อำศัยอยู่เป็นจ ำนวนมำกประกอบกับเป็นพื นที่รำบลุ่มเหมำะสมต่อกำรเพำะปลูกพืช  รองลงมำเป็น
กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่โขง มีกำรใช้ประมำณ 19,189 ล้ำน ลบ.ม.12 
 
ตารางท่ี 2.2 กำรใช้ทรัพยำกรน  ำในภำพรวมของประเทศไทย ในปี 2550 
 

กลุ่มลุ่มน  ำ อุปโภค 
บริโภค 

(ล้ำนลบ.ม.) 

อุตสำหกรรม 
(ล้ำนลบ.ม.) 

เกษตรกรรม(ล้ำนลบ.ม.) รวม 
(ล้ำน 
ลบ.ม.) 

ในเขต
ชลประทำน 

นอกเขต
ชลประทำน 

รวม 

1. กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำ
โขง 

 
841.07 

 
83.82 

 
6,020 

 
12,260.98 

 
18,281 

 
19,189.29 

2. กลุ่มลุ่มน  ำสำขำแม่น  ำ
สำละวิน  

 
14.34 

 
2.24 

 
99 

 
29.7 

 
129 

 
147.46 

4. กลุ่มลุ่มน  ำแม่กลอง  100.24 80.4 1,391 229.73 1,620 1,801.14 
5. กลุ่มลุ่มน  ำบำงปะกง 89.6 24.28 1,780 630.13 2,411 2,521.34 
7. กลุ่มลุ่มน  ำชำยฝั่งทะเล
อ่ำวไทยตะวันตก 

34.78 16.32 673 42.47 715 766.58 

8. กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝั่ง
ตะวันออก (อ่ำวไทย) 
9. กลุ่มลุ่มน  ำภำคใต้ฝรั่ง
ตะวันตก (อันดำมัน) 
รวมทั งประเทศ 

185.46 
 

82.79 
 

3,101.8 

72.41 
 

29.79 
 

1737.91 

1,919 
 

203 
 

26,843 

642.04 
 

69.94 
 

19,811.52 

2,561 
 

273 
 

46,654 
 

2,794.20 
 

393.38 
 

51,493.08 

 
ท่ีมา: สถำนกำรณ์กำรใช้ทรัพยำกรน  ำของประเทศไทย (2550) 

                                                           

 12  แหล่งเดิม. 
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ภาพท่ี 2.1 แสดง ปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำระหว่ำง ป ี2547 กับ ปี 2550 
 

จำกภำพที่  2.1 แล้วจะเห็นได้ว่ำปริมำณควำมต้องกำรทรัพยำกรน  ำเพิ่มมำกขึ น 
โดยเฉพำะในภำคเกษตรกรรมมีปริมำณกำรใช้ทรัพยำกรน  ำสูงขึ นอย่ำงต่อเนื่องเกือบเท่ำตัว           
แสดงให้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกร
น  ำในภำคส่วนต่ำง ๆ  

2.1.3.3  กำรใช้ที่ดินในประเทศไทย 
จำกกำรศึกษำ ในครั งนี พบว่ำประเทศไทยนั นมีกำรแบ่งกำรใช้ที่ดินในประเทศไทย

ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ ด้วยกัน กล่ำวคือในส่วนแรกจะเป็นกำรใช้ที่ดินในภำคของป่ำไม้เพื่อให้
ประเทศมีแหล่งทรัพยำกรในส่วนที่ 2 เป็นเนื อที่ของเกษตรกรรมและในส่วนสุดท้ำยคือกำรใช้
ประโยชน์ที่ดินนอกเหนือเกษตรกรรม ประเทศไทยมีเนื อที่ทั งหมด 320,696,888 ไร่ ปรำกฏว่ำพื นที่
ส่วนใหญ่ร้อยละ 45 ของพื นที่ทั งหมดนั น เป็นกำรใช้ที่ดินในภำคของเกษตรกรรมร้อยละ40           
ของพื นที่ทั งหมด เป็นพื นที่ป่ำและพื นที่นอกเหนือจำกกำรภำคเกษตรกรรมคิดเป็นร้อยละ 15 จึงท ำ
ให้เห็นได้ว่ำพื นที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมและปัจจัยในกำรท ำ
เกษตรกรรมนั นก็คือทรัพยำกรน  ำดังตำรำงที่ 2.3  
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ตารางท่ี 2.3 กำรใช้ที่ดินในประเทศไทย 2551-2554 
 

ปี เนื อที่ทั งหมด 
(ไร่) 

เนื อที่ป่ำไม้ (ไร่) เนื อที่กำรใช้
ประโยชน์

เกษตรกรรม(ไร่) 

เนื อที่ใช้ประโยชน์
นอกเกษตรกรรม 

(ไร่) 
2551 320,696,888 107,241,030 149,794,208 63,661,650 
2552 320,696,888 107,241,030 149,693,871 63,761,987 
2553 320,696,888 107,241,030 149,416,681 64,039,177 
2554 320,696,888 107,241,030 149,246,428 64,209,430 

 
ท่ีมา:  เนื อที่ทั งหมด: กรมแผนที่ทหำร (2554) 
 เนื อที่ป่ำ : กรมป่ำไม้ (2554) 
 เนื อที่กำรใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (2554)  
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิการใช้ทรัพยากรน ้าและประเภทการใช้ทรัพยากรน ้า13 
 ในสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ มีกำรให้สิทธิมีทั งแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร          
ซึ่งให้กับผู้ที่มีสิทธิในกำรน ำทรัพยำกรน  ำไปงำนวิจัยฉบับนี ได้ให้ควำมสนใจเกี่ยวกับสิทธิใน
ทรัพยำกรน  ำซึ่งจ ำแนกเป็น 2 ประเภท คือ 
 ประเภทแรก สิทธิในน  ำขั นพื นฐำน (Basic Water Rights) ที่ให้กับประชำชนซึ่งเป็นไป
ตำมกฎหมำยปฐมภูมิจะมีอยู่อย่ำงถำวรและไม่ขึ นอยู่กับกระบวนกำรบริหำรจัดกำรใด ๆ  
 ประเภทที่สอง สิทธิกำรใช้น  ำ (Water Use Rights) เป็นกำรให้สิทธิผ่ำนกระบวนกำร
บริหำรกำรจัดสรรน  ำ เช่น กำรออกใบอนุญำตใช้น  ำ (Licensing) ซึ่งสิทธิในกำรใช้น  ำหรือกำรใช้น  ำที่
ได้รับอนุญำต 
 กำรจัดสรรน  ำ (Water Allocation) คือกระบวนกำรจัดสรรน  ำหรือกระจำยปริมำณ
ทรัพยำกรน  ำที่มีอยู่ให้กับผู้ร้องขอที่มีสิทธิตำมควำมชอบธรรม ส่งผลให้มีกำรอนุญำตที่จะใช้
ทรัพยำกรน  ำมีกำรถ่ำยโอนสิทธิ์  กำรทบทวน (กำรอนุญำต) และจัดปรับให้เป็น “สิทธิในกำรใช้

                                                           

 13  From Preparing National Regulations for Water Resources Management: Principles and Practice. 
Food and Agriculture Organization of the United Nations: ฉบับที่  80 ของ FAO legislative study, ISSN 1014-
6679. (p. 415), โดย Stefano Burchi and Ariella D'Andrea, 2007. 

http://www.google.co.th/search?hl=th&tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22FAO+legislative+study%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
http://www.google.co.th/search?hl=th&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Stefano+Burchi%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
http://www.google.co.th/search?hl=th&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Ariella+D%27Andrea%22&source=gbs_metadata_r&cad=7
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ทรัพยำกรน  ำ” กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำอำจจะระบุไว้ในกฎหมำยหรือ   
ในแผนกลยุทธ์กำรพัฒนำ หรือในกระบวนกำรวำงแผนของภำครัฐ 
 กำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำ “Water Resources Allocation” ว่ำคือกำรด ำเนินกำรที่ระบุหรือ
ก ำหนดให้ทรัพยำกรน  ำจำกแหล่งทรัพยำกรน  ำหนึ่งให้แก่ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำหรือกลุ่มผู้ใช้ทรัพยำกร
น  ำ ให้สูบน  ำได้หรือเอำไปใช้ประโยชน์ใด ๆ ได้ ผู้เขียนทั งสองระบุด้วยว่ำในระบบจัดกำรซึ่งรัฐเป็น
ผู้รับผิดชอบจัดกำรทรัพยำกรน  ำของประเทศอ ำนำจกำรตัดสินใจว่ำใครจะสำมำรถสูบน  ำไปใช้    
หรือเอำไปใช้ท ำประโยชน์อะไรจึงอยู่ภำยใต้อ ำนำจของรัฐด้วยเช่นกัน 
 ส่วนองค์กร World Wide Fund for Nature (WWF) ระบุในเอกสำรปี 2007 ถึงค ำนิยำม
ของค ำว่ำ“กำรจัดสรรน  ำ” ว่ำเป็นกระบวนกำรที่ทรัพยำกรน  ำที่มีอยู่ถูกจัดสรรไปให้แก่  ผู้ใช้น  ำที่มี
สิทธิตำมควำมชอบธรรม และกำรอนุญำตที่จะใช้ทรัพยำกรน  ำ กำรถ่ำยโอนสิทธิ์ กำรทบทวนและ
จัดปรับ “สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ” จะเป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ นภำยในขอบเขตของพื นที่รับน  ำ
หรือพื นที่ลุ่มน  ำ (มิใช่ภำยใต้อ ำนำจรัฐโดยรวม) 
 สิทธิในทรัพยำกรน  ำ  (Water Resources Rights) ถูกระบุว่ ำ เป็นสิทธิที่ จะน ำ เอำ
ทรัพยำกรน  ำและใช้ทรัพยำกรน  ำซึ่งขึ นอยู่กับวำระและเงื่อนไขของกำรอนุญำตนั น ๆ อำจจะ
พิจำรณำว่ำเป็นได้ทั งกำรอนุญำตให้ที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ซึ่งสิทธินี มอบให้กับผู้ที่ถือ
สิทธิ์ที่จะน ำน  ำไปใช้ จะเน้นเฉพำะประเภทของสิทธิในน  ำ (Water Resources Rights) ขั นพื นฐำน
เพียง 2 ประเภท14 
  ประเภทแรก สิทธิขั นพื นฐำนเกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำ คือประชำชนมีสิทธิที่เป็นผล         
สืบเนื่องมำจำกนิติบัญญัติเบื องต้น ซึ่งเป็นสิทธิที่ถำวรและไม่ขึ นต่อกระบวนกำรบริหำรจัดกำร         
ขององค์กรหรือหน่วยงำนใด ๆ ทั งสิ น 
 สิทธิประเภทที่สองคือ สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำหรือกำรใช้ทรัพยำกรน  ำที่ได้รับกำร
อนุญำตนี  เป็นสิทธิที่ได้มำจำกกระบวนกำรบริหำรกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำ เช่น กำรให้ประทำน
บัตรน  ำ 

                                                           

 14  จำก การจัดสรรน ้า: แนวคิดและสภาพปัญหาในการปฏิบัติ (เอกสำรประกอบกำรประชุมวิชำกำร 
สมัชชำเฉพำะประเด็นกำรจัดกำรน  ำ “ธรรมำภิบำลในกำรจัดกำรน  ำ: วิกฤตหรือทำงออก” ในกำรประชุมสมัชชำ
สุขภำพแห่งชำติ ครั งที่ 3, 15-17 ธันวำคม 2553) (น. 4-7), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (สช.), 
2553, กรุงเทพฯ. 

http://www.nationalhealth.or.th/
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 2.2.1 แนวคิดควำมเป็นเจ้ำของในทรัพยำกรน  ำ15 
 2.2.1.1  ทรัพยำกรน  ำเป็นของรัฐ: สิทธิในทรัพยำกรน  ำแบบรวมศูนย์อ ำนำจรัฐ 
 สิทธิในทรัพยำกรน  ำได้ปรำกฏตัวขึ นในกระบวนนโยบำยของประเทศไทยเป็นครั งแรก
เมื่อประมำณปี พ.ศ. 2535 โดยกลุ่มตัวแสดงนโยบำยที่มีบทบำทมำกได้แก่  กลุ่มนักกฎหมำยและ
ผู้เชี่ยวชำญในระบบรำชกำร ซึ่งร่วมกันสร้ำงข้อเสนอนโยบำยเกี่ยวกับกำรก ำหนดสิทธิในทรัพยำกร
น  ำ โดยควำมหมำยดังกล่ำวถูกประกอบสร้ำงขึ นจำกชุดควำมรู้เกี่ยวกับระบบกำรจ ำแนก สิทธิของ
รัฐและสิทธิของเอกชนในกำรเป็นเจ้ำของและกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของต่ำงประเทศ ประกอบกับ
หลักกำรตีควำมกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ของกฎหมำยไทยในเร่ืองเกี่ยวกับสำธำรณสมบัติ           
ของแผ่นดินและที่ดินสำธำรณประโยชน์ ซึ่งปรำกฏอยู่ในรำยงำนกำรวิจัยเร่ืองกฎหมำยน  ำ16 และ
รำยงำนกำรศึกษำเพื่อรวบรวมและปรับปรุงกฎหมำยด้ำนน  ำ17 รำยงำนวิจัยทั งสองฉบับนี ได้อ้ำงถึง
ควำมจ ำเป็นในกำรแก้ไขปัญหำทรัพยำกรน  ำขำดแคลน กำรแย่งชิงทรัพยำกรน  ำตลอดจนกำรจัดสรร
ทรัพยำกรน  ำให้เพียงพอต่อทุกภำคส่วน ทั งในภำคกำรอุปโภคบริโภค ภำคเกษตรกรรมและ
ภำคอุตสำหกรรมที่เติบโตขึ น ดังนั นจึงจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดสิทธิในทรัพยำกรน  ำเพื่อที่จะ
ควบคุมจัดกำรทรัพยำกรน  ำและกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของเอกชนโดยก ำหนดให้ทรัพยำกรน  ำเป็น       
ของรัฐ “เพื่อที่จะขจัดปัญหำในกำรตีควำมว่ำทรัพยำกรน  ำจำกแหล่งทรัพยำกรน  ำใดเป็นของใคร          
จึงมีกำรบัญญัติในเร่ืองนี ไว้อย่ำงชัดเจนว่ำโดยหลักทั่วไปแล้วถือว่ำทรัพยำกรน  ำทั งหมดไม่ว่ำจะอยู่
ในแม่น  ำล ำคลอง ทรัพยำกรน  ำบนดิน ทรัพยำกรน  ำใต้ดิน น  ำพุ ทะเลอำณำเขต นั นเป็นของรัฐ
ทั งหมดทั งนี เพื่อให้รัฐมีอ ำนำจอย่ำงเต็มที่ในกำรเข้ำจัดกำรกับทรัพยำกรน  ำ” ซึ่งสะท้อนถึงแนวคิด
ในกำรจัดกำรทรัพยำกรแบบรวมศูนย์อ ำนำจรัฐ ภำยใต้ควำมรู้และอ ำนำจของวำทกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินตำมระบบกฎหมำยและวำทกรรมผลประโยชน์แห่งรัฐโดยผูกขำดองค์ควำมรู้ไว้ที่           
นักกฎหมำยและผู้เชี่ยวชำญในระบบรำชกำร 

                                                           

 15  จำก การเมืองในกระบวนการก้าหนดนโยบายสิทธิในน ้ าของประเทศไทย  The Politics of 
Policymaking Process on Water Rights in Thailand กำรศึกษำเชิงสร้ำงสรรค์ กำรประชุมวิชำกำรบัณฑิตศึกษำ
ศิลปำกรระดับชำติ ครั งที่ 1 (น. 506-520), โดย กิตต ิวิสำรกำญจน, 2554, กรุงเทพฯ. 
 16  จำก รายงานการสัมมนาเกี่ยวกับการจัดท้ากฎหมายแม่บทเกี่ยวกับการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า , 
โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ, 2536, กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย. 
 17  จำก การศึกษาเพื่อรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายด้านทรัพยากรน ้า, โดย อ ำนำจ วงศ์บัณฑิต, บุญศรี 
มีวงศ์อุโฆษ และณรงค์ ใจหำญ, 2536, กรุงเทพฯ: คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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 2.2.1.2  ทรัพยำกรน  ำเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน: สิทธิในทรัพยำกรน  ำแบบ
ประชำชนมีส่วนร่วม 
 “ทรัพยำกรน  ำเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน” เป็นกำรเปลี่ยนแปลงควำมหมำย        
เร่ืองสิทธิในทรัพยำกรน  ำในกระบวนนโยบำยซึ่งเกิดขึ นเนื่องจำกภำยหลังกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญ 2540 ซึ่งแนวคิดเร่ืองกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและสิทธิของชุมชนในกำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติได้เร่ิมแพร่หลำยในสังคมไทย ประกอบกับกระแสต่อต้ำนคัดค้ำนแนวคิดเร่ือง
กำรแปลงทรัพยำกรน  ำให้เป็นทุน ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขกำรให้กู้ยืมเงินของกองทุนกำรเงินระหว่ำง
ประเทศที่เสนอให้ต้องกำรจัดเก็บค่ำใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่อเป็นรำยได้ให้คุ้มกับงบประมำณที่ลงทุนไป 
ซึ่งท ำให้องค์กรพัฒนำเอกชนหลำยองค์กรออกมำต่อต้ำนนโยบำยกำรก ำหนดให้ทรัพยำกรน  ำเป็น
ของรัฐอย่ำงกว้ำงขวำง นอกจำกนี  ในขณะที่ข้อเสนอจำกงำนวิจัยของสถำบันวิจัยเพื่อพัฒนำประเทศ
ไทย ที่เสนอให้น ำเคร่ืองมือทำงเศรษฐศำสตร์มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภำพสูงสุดในเชิงเศรษฐศำสตร์และมีกำรก ำหนดสิทธิในทรัพยำกรน  ำของรัฐและกลุ่มผู้ใช้
ทรัพยำกรน  ำอย่ำงชัดเจนโดยเสนอให้ “ทรัพยำกรน  ำเป็นของส่วนรวมของประชำชนไทยทุกคน” 
ส ำหรับสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำให้ถือว่ำเป็นสิทธิในทรัพย์สินชนิดหนึ่ ง รัฐเป็นผู้ก ำหนดสิทธิกำร
ใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่อส่วนรวมและมีหน่วยงำนของรัฐเป็นผู้รักษำสิทธิ  ส ำหรับสิทธิกำรใช้ทรัพยำกร
น  ำในส่วนที่เหลือเป็นสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจสำมำรถมอบให้แก่กลุ่ม
ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำหรือเขตจัดกำรทรัพยำกรน  ำ โดยกำรก ำหนดสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของเขตกำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำจะมีลักษณะเป็นกำรออกใบอนุญำตใช้ทรัพยำกรน  ำ  (Water Permit) ที่สำมำรถ
ซื อขำยและโอนกันได้  
 ซึ่งข้อเสนอดังกล่ำวได้ถูกพัฒนำและใช้เป็นแนวทำงในกำรยกร่ำงกฎหมำยน  ำในเวลำ
ต่อมำโดยกรมทรัพยำกรน  ำได้จัดโครงกำรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำและยกร่ำง
กฎหมำยน  ำขึ นใหม่มีกำรจัดประชุมเพื่อรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนในทุกภำคทั่วประเทศ
อย่ำงกว้ำงขวำง ซึ่งถือเป็นกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยแนวใหม่ที่มีตัวแสดงนโยบำยที่หลำกหลำย
เพิ่มขึ น ทั งนักวิชำกำร ประชำชนผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำ องค์กรพัฒนำเอกชน และได้ประกอบสร้ำง
ควำมหมำยของสิทธิในทรัพยำกรน  ำขึ นใหม่โดยก ำหนดให้ “ทรัพยำกรน  ำเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดิน” เพื่อเป็นหลักประกันว่ำประชำชนทุกคนมีสิทธิเข้ำถึงทรัพยำกรน  ำและป้องกันมิให้รัฐ          
ใช้อ ำนำจได้ตำมใจชอบแต่ขณะเดียวกันก็สำมำรถออกกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมและบริหำรจัดกำรได้ 
ภำยใต้ชุดควำมรู้และอ ำนำจของวำทกรรมกลไกอ ำนำจรัฐ กลไกตลำดและวำทกรรมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนที่เข้ำมำช่วงชิงกำรก ำหนดนิยำมควำมหมำยของสิทธิในทรัพยำกรน  ำ 
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 2.2.3.3  ทรัพยำกรน  ำเป็นของส่วนรวม: สิทธิในทรัพยำกรน  ำของเทคโนแครต 
 “ทรัพยำกรน  ำเป็นของส่วนรวม” เป็นสิทธิในทรัพยำกรน  ำที่เกิดขึ นในระหว่ำงกำร
พิจำรณำปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. .... ในคณะกรรมกำรกฤษฎีกำช่วงปี 2550 
โดยตัวแสดงนโยบำยมีบทบำทมำกได้แก่ นักกฎหมำย ผู้เชี่ยวชำญด้ำนนโยบำย และผู้แทนจำกส่วน
รำชกำรต่ำง ๆ ซึ่งมีที่มำจำกกำรที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ 
พ.ศ. .... ที่เสนอโดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและให้ส่งร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวไปเพื่อคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ โดยในชั นกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ได้เน้นให้สำมำรถน ำกฎหมำยไปปฏิบัติได้หรือบังคับใช้ได้จริง ตลอดจนผลกระทบต่อกฎหมำยอ่ืน
ที่มีอยู่แล้วในระบบกฎหมำย ซึ่งจึงน ำไปสู่กำรประกอบสร้ำงควำมหมำยของวำทกรรมนโยบำยสิทธิ
ในทรัพยำกรน  ำขึ นใหม่ โดยกำรก ำหนดให้ “ทรัพยำกรน  ำเป็นของส่วนรวม” บุคคลมีสิทธิใช้
ทรัพยำกรน  ำได้เท่ำที่จ ำเป็นโดยไม่ก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นกำรน ำหลักกำร
เร่ืองกรรมสิทธิ์ส่วนรวม (Common Property) มำใช้โดยมีนัยควำมหมำยว่ำ ทรัพยำกรน  ำเป็นของทุก
คนแต่ไม่มีใครมีสิทธิในทรัพยำกรน  ำโดยเด็ดขำด ประชำชนมีสิทธิใช้ทรัพยำกรน  ำได้เท่ำที่จ ำเป็น
และไม่กระทบต่อบุคคลอ่ืนและรัฐมีอ ำนำจในกำรควบคุมจัดกำรได้ตำมที่กฎหมำยก ำหนดซึ่งเป็น
ควำมพยำยำมที่จะหลีกเลี่ยงกำรก ำหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพยำกรน  ำอย่ำงชัดเจนไว้ในกฎหมำย              
แต่ที่น่ำสังเกตคือในร่ำงกฎหมำยฉบับนี ได้มีกำรก ำหนดค ำนิยำมให้มี  “ทรัพยำกรน  ำของรัฐ” และ 
“แหล่งน  ำของรัฐ” และมีกำรให้อ ำนำจของรัฐในกำรควบคุมจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงเข้มข้น          
ซึ่งน่ำจะมีควำมขัดแย้งในหลักกำรและเป็นกำรย้อนกลับไปสู่แนวคิดกำรใช้อ ำนำจรัฐในกำรควบคุม
จัดกำรน  ำอย่ำงเบ็ดเสร็จอีกครั งหนึ่ง 
 2.2.1.4  ทรัพยำกรน  ำเป็นของชำต:ิ สิทธิในทรัพยำกรน  ำแบบชำตินิยมในยุครัฐประหำร 
 “ทรัพยำกรน  ำเป็นของชำติ” เป็นสิทธิในทรัพยำกรน  ำที่ เกิดขึ นในกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. …. ในสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ช่วงปี 2550 ซึ่งเป็นกำรพิจำรณำ
ร่ำงกฎหมำยน  ำสองฉบับคือร่ำงฯ ของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ตำมข้อ 3.3 และร่ำงฯ ที่จัดท ำโดย
คณะอนุกรรมำธิกำรทรัพยำกรน  ำในคณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม                   
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ18 โดยตัวแสดงนโยบำยที่มีบทบำทมำกได้แก่ นักกำรเมือง นำยทหำรและ
ผู้ทรงคุณวุฒิจำกฝ่ำยกำรเมืองในสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ในบริบทสังคมกำรเมืองที่แนวคิดชำตินิยม
และกระแสรักชำติยังตกค้ำงมำจำกกำรชุมนุมทำงกำรเมืองและกำรรัฐประหำร 2550 ที่เกิดขึ นก่อน

                                                           

 18  จำก รายงานการศึกษาร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. .... , โดย สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ, 2550,  
คณะกรรมำธิกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม คณะอนุกรรมำธิกำรทรัพยำกรน  ำ, กรุงเทพฯ: สถำบัน
สำรสนเทศทรัพยำกรน  ำและกำรเกษตร. 
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หน้ำนั นและได้มีกำรผลักดันให้เร่ืองกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำเป็น  “วำระทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ”           
โดยประกำศให้ปี 2550 เป็นปีแห่งกำรเฉลิมพระเกียรติ “พระบิดำแห่งทรัพยำกรน  ำ” เนื่องในโอกำส
มหำมงคลเฉลิมพระชนมพรรษำ 80 พรรษำ 5 ธันวำคม 2550 ท่ำมกลำงควำมไม่ลงรอยและลักลั่น
ของควำมหมำยเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยำกรน  ำตำมระบบกฎหมำยกับตำมแนวคิดสิทธิชุมชน            
จึงน ำไปสู่กำรประกอบสร้ำงควำมหมำยใหม่ให้แก่สิทธิในทรัพยำกรน  ำขึ นใหม่ อีกครั ง                        
โดยคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำได้ก ำหนดให้  “ทรัพยำกรน  ำ
เป็นของชำต”ิ ซึ่งรัฐและประชำชนมีสิทธิร่วมกันในกำรใช้ประโยชน์ พัฒนำและอนุรักษ์ กำรผูกโยง
เร่ืองสิทธิและอ ำนำจในกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำเข้ำไว้กับ“วำทกรรมควำมเป็นชำติ” นัยหนึ่งอำจเป็น
แค่เกมส์ทำงภำษำเพื่อจะหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งและสร้ำงกำรยอมรับให้แก่ตัวแสดงนโยบำยต่ำง  ๆ 
ในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเท่ำนั น แต่อีกนัยหนึ่งอำจแสดงให้เห็นว่ำ ถึงแม้จะอยู่ในยุคสมัยที่
มโนทัศน์เร่ืองชำติและควำมเป็นชำติจะถูกวิพำกษ์วิจำรณ์ว่ำเป็นเพียงจินตนำกรรมและเป็น            
วำทกรรมที่มีควำมคลุมเครือในควำมหมำยและควำมเข้ำใจอย่ำงมำกก็ตำมแต่  “ควำมเป็นชำติ”             
ก็ยังคงเป็นวำทกรรมที่มีทรงพลังและถูกน ำมำใช้ประโยชน์เพื่อให้เกิดกำรยอมรับภำยใต้อ ำนำจ           
ของวำทกรรมบำงอย่ำงได้อย่ำงแนบเนียนในสังคมไทยปัจจุบัน 
 2.2.2  ทฤษฎีสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ19 
 แนวควำมคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยำกรน  ำในระบบกฎหมำยหลักของโลกอันได้แก่ 
ระบบประมวลกฎหมำย (Civil Law) และระบบคอมมอนลอว์ (Common Law) มีรำกฐำนมำจำก
กฎหมำยโรมัน ประมวลกฎหมำยนโปเลียน ซึ่งเป็นต้นแบบของประมวลกฎหมำยของประเทศ       
ต่ำง ๆ ที่ใช้ระบบประมวลกฎหมำยได้แบ่งทรัพยำกรออกเป็น 2 ประเภท คือ ทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ 
(Public Waters) และทรัพยำกรน  ำส่วนบุคคล (Private Water) คือทรัพยำกรน  ำสำธำรณะหมำยถึง 
ทรัพยำกรน  ำที่ เป็นสำธำรณะสมบัติของชำติ เช่น ทรัพยำกรน  ำที่ใช้ในกำรเดินเรือ กำรอุปโภค 
บริโภคและในกำรผลิตทั งในภำคเกษตรกรรมและอุตสำหกรรม20 ในส่วนทรัพยำกรน  ำส่วนบุคคล 
ก ำหนดให้ปัจเจกชนเป็นเจ้ำของทรัพยำกรน  ำ 
 ส่วนสิทธิในทรัพยำกรน  ำตำมระบบคอมมอนลอร์ ซึ่งมีอังกฤษเป็นต้นแบบและปรำกฏ
อิทธิพลในกำรให้ควำมหมำยของประเทศต่ำง ๆ เช่น ทำงตะวันออกของสหรัฐอเมริกำ ประเทศ

                                                           

 19  จำก กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้าของประเทศไทย (น. 73-78), โดย กอบกุล             
รำยะนำคร, 2547, โครงกำรยุทธศำสตร์นโยบำยฐำนทรัพยำกร คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ, กรุงเทพฯ: 
สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข (สวรส.).  
 20  From Priciples of Water Law and Administration. A.A. Balkema, (p. 76-7754), by D.A. Caponera, 
1992, Rotterdam: Brookfield. 
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แคนำดำและออสเตรเลียนั น กำรก ำหนดสิทธิในทรัพยำกรน  ำมีหลักที่รู้จักกันทั่วไป “Riparian 
Doctrine” เป็นลักษณะเด่นตำมหลักนี เจ้ำของที่ดินที่อยู่ริมน  ำมีสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำอย่ำง
เต็มที่ตรำบใดที่เป็นกำรใช้ทรัพยำกรน  ำตำมสมควร (Reasonable Use) เพรำะถือว่ำทรัพยำกรน  ำที่
ถือว่ำเป็นของเอกชน ได้แก่ทรัพยำกรน  ำที่เอกชนเก็บกักไว้หรือทรัพยำกรน  ำใต้ดินที่เอกชนสูบ
ขึ นมำใช้และควำมเป็นเจ้ำของจะมีอยู่ในเฉพำะช่วงระยะเวลำที่บุคคลนั นครอบครองทรัพยำกรน  ำ
อยู่เท่ำนั น 
 อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำแนวควำมคิดในกำรก ำหนดสิทธิในทรัพยำกรน  ำในระบบกฎหมำย
ทั งสองที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นนั นจะมีควำมแตกต่ำงกันอยู่บ้ำง แต่ควำมคิดที่แตกต่ำงนี ก็เลือนหำยไป
มำก เนื่องจำกกำรเพิ่มขึ นของประชำกร และกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมได้ก่อให้เกิดควำม
จ ำเป็นในกำรเพิ่มประสิทธิภำพในระบบกำรบริหำรจัดกำรน  ำรวมทั งกำรขยำยอ ำนำจในกำรจัดกำร
น  ำของรัฐในประเทศต่ำง ๆ ในปัจจุบันเรำสำมำรถสรุประบบสถำบันกำรบริหำรจัดกำรน  ำและ
วิธีกำรก ำหนดสิทธิในทรัพยำกรน  ำของต่ำงประเทศ ได้แบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี  
 2.2.2.1  ระบบควบคุมกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ (Regulatory Systems) 
 เป็นระบบที่ก ำหนดให้กำรชักทรัพยำกรน  ำหรือดึงทรัพยำกรน  ำจำกแม่น  ำ ทะเลสำบ 
หรือทรัพยำกรน  ำใต้ดิน เพื่อมำใช้ในกิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งต้องได้รับอนุญำตกำรมีใบอนุญำต (Water 
Permits or License) ซึ่งก่อให้เกิดสิทธิในทรัพยำกรน  ำหรือสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำวิธีดังกล่ำวนี 
มีรูปแบบและที่มำจำกประเทศต่ำง ๆ ในแถบทวีปยุโรป โดยเฉพำะในประเทศฝร่ังเศส เยอรมันนี  
และอังกฤษ ระบบกำรออกใบอนุญำตกำรใช้ทรัพยำกรน  ำยังคงมีแพร่หลำยในประเทศแคนนำดำ 
มลรัฐต่ำง ๆ ทำงตะวันออกของสหรัฐอเมริกำและรัฐฮำวำย21 โดยทั่วไปหน่วยงำนที่รับผิดชอบใน
กำรออกใบอนุญำตภำยใต้ระบบนี จะมีอ ำนำจในกำรพัฒนำ และจัดส่งทรัพยำกรน  ำ กำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำน  ำท่วมรวมทั งกำรจัดกำรน  ำเสีย  ใบอนุญำตในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำที่ออกให้อำจมี
ก ำหนดระยะเวลำหรือไม่ก็ได้ แต่เป็นใบอนุญำตที่ไม่สำมรถน ำไปซื อขำยสิทธิในกำรใช้น  ำได้ 
 2.2.2.2  ระบบกำรให้สิทธิแก่เจ้ำของที่ดินที่อยู่ริมน  ำ (Riparian Water Law System)  
 เป็นกำรใช้สิทธิแก่เจ้ำของที่อยู่ริมน  ำในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำตำมสมควรหรือตำมควำม
จ ำเป็นแก่เจ้ำของที่ดินที่ติดกับทำงน  ำที่ไหลผ่ำนเป็นระบบที่เคยใช้กันมำกในอังกฤษ และทำง
ตะวันออกของสหรัฐอเมริกำ อย่ำงไรก็ตำมเมื่อควำมต้องกำรใช้ทรัพยำกรน  ำที่มีเพิ่มมำกขึ น              
ระบบนี ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำควำมขำดแคลนทรัพยำกรน  ำได ้จึงเป็นระบบที่ลดควำมส ำคัญลงไป

                                                           

 21  Charles W. (1996). Howe Sharing water fairly. Retrieved October 15, 2013, from 
http://www.ourplanet.com/imgversn/83/howe 
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อย่ำงมำกในปัจจุบัน ดังจะเห็นได้ว่ำในอังกฤษและมลรัฐต่ำง ๆ ทำงตะวันออกของสหรัฐอเมริกำได้
เปลี่ยนมำใช้ระบบกำรออกใบอนุญำตใช้ทรัพยำกรน  ำเป็นหลัก 
 2.2.2.3  ระบบกำรให้สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำแก่ผู้ที่มำอยู่ก่อน (Priority หรือ 
Appropriation Doctrine) 
 เป็นระบบที่ปรำกฏเด่นชัดในมลรัฐต่ำง ๆ ทำงภำคตะวันตกของสหรัฐอเมริกำโดยมี
วิวัฒนำกำรมำตั งแต่ศตวรรษที่ 19 ผู้ที่มำตั งถิ่นฐำนอยู่ก่อนต้องกำรชักทรัพยำกรน  ำไปใช้ในกิจกรรม
ต่ำง ๆ เช่น กำรส ำรวจและกำรท ำเหมืองแร่ และมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องก ำหนดสิทธิในทรัพยำกรน  ำ
เพื่อให้เกิดควำมมั่นคงในสิทธิและท ำให้มั่นใจว่ำจะมีทรัพยำกรน  ำไปใช้ในกิจกรรมของตน             
จึงก่อให้เกิดหลักที่รู้จักกันดีภำยใต้ระบบนี ว่ำ “First in time, first in right” พัฒนำกำรลักษณะนี มี
เกิดขึ นเช่นกันในประเทศอ่ืน ๆ คือ ออสเตรเลียและชิลี ซึ่งมีประวัติควำมเป็นมำของกำรก ำหนด
สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำมำนับร้อยปีเช่นเดียวกับสิทธิภำยใต้ระบบอ่ืน ๆ ที่กล่ำวมำข้ำงต้น               
สิทธิที่ได้เป็นเพียงสิทธิในกำรใช้น  ำ  (Usufructuary Right) ไม่ใช่กรรมสิทธิ์ในทรัพยำกรน  ำ          
แต่มีควำมแตกต่ำงในสำระส ำคัญพอสรุปได้ดังนี คือ 
 ประกำรแรก สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำภำยใต้ระบบ Appropriation Doctrine จะมี
ควำมชัดเจนมำกกว่ำสิทธิภำยใต้ระบบ Riparian Doctrine เนื่องจำกจะก ำหนดปริมำณทรัพยำกร        
น  ำที่ผู้ถือสิทธิสำมำรถใช้ได้  เช่น ก ำหนดเป็นปริมำณกำรไหลของทรัพยำกรน  ำต่อหน่วยเวลำ    
(Flow Rate) รวมทั งวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมที่น ำทรัพยำกรน  ำไปใช้ จุดที่จะอนุญำตให้ชักน  ำออก
จำกทำงน  ำ และสถำนที่หรือพื นที่ซึ่งจะน ำทรัพยำกรน  ำไปใช้ 
 ประกำรที่สอง กำรได้มำซึ่งสิทธิตำมระบบนี เกิดจำกกำรยื่นค ำขออนุญำต โดยมีเงื่อนไข
ว่ำทรัพยำกรน  ำที่จะถูกน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ (Beneficial Use) เช่น กำรน ำไปท ำกำรเกษตรหรือ
น ำไปท ำน ำประปำ ในบำงมลรัฐเช่น รัฐอริโซนำ กำรน ำทรัพยำกรน  ำไปใช้เพื่อกำรนันทนำกำร         
กำรประมงและกำรอนุรักษ์พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ ซึ่งกิจกรรมเหล่ำนี ได้รับกำรรับรองตำมกฎหมำย
ว่ำเป็นกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ซึ่งสำมำรถก ำหนดสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำได ้
 ประเทศส่วนใหญ่ที่ใช้ระบบนี  จะก ำหนดยกเว้นให้กำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่อกำรอุปโภค
และบริโภคในครัวเรือเป็นกิจกรรมที่ไม่ต้องขออนุญำต 
 ประกำรที่สำม ใบอนุญำตที่ออกให้อำจใช้สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำภำยใต้ระยะ
ก ำหนดของเวลำของสิทธิที่ได้หรือไม่ก็ได้ เช่น กำรก ำหนดให้เป็นฤดูกำลที่สำมำรถชักน  ำไปใช้ได้
หรืออำจจะก ำหนดเป็นระยะเวลำและสำมำรถให้ต่ออำยุใบอนุญำตได้ 
 ประกำรสุดท้ำย เมื่อได้รับอนุญำตแล้วก็กลำยเป็นสิทธิในทรัพย์สินที่สำมำรถจ ำหน่ำย 
จ่ำยโอนไดโ้ดยต้องด ำเนินกำรภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำ กำรซื อขำยสิทธิจะต้องไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย
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แก่ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำรำยอ่ืน ลักษณะนี ท ำให้เกิดควำมแตกต่ำงจำกระบบกำรออกใบอนุญำตในกำร
ใช้ทรัพยำกรน  ำที่ใช้ในประเทศฝรั่งเศส เยอรมันนแีละอังกฤษ อย่ำงชัดเจน  
 หำกได้รับสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำแล้วและไม่มีกำรกำรใช้สิทธินั นภำยในระยะเวลำที่
ก ำหนด อำจมีกำรริบคืนสิทธิได้ 
 มีข้อสังเกตว่ำระบบ Appropriation Doctrine เป็นระบบที่มีควำมเหมำะสมกับพื นที่           
ที่ซึ่งมีปัญหำควำมขำดแคลนทรัพยำกรน  ำและเป็นระบบที่ก ำลังถูกน ำไปใช้มำกขึ นในสหรัฐอเมริกำ
และออสเตรเลีย ผู้ที่เห็นด้วยกับกำรก ำหนดสิทธิภำยใต้ระบบนี มักชี ให้เห็นถึงข้อดีของระบบว่ำ 
ระบบดังกล่ำวนี ก่อให้เกิดควำมยืดหยุ่นและควำมเป็นธรรมในกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำเนื่องจำกเห็น
ว่ำสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเป็นสิทธิในทรัพย์สินซึ่งสำมำรถซื อขำยหรือโอนกันได้ จึงก่อให้เกิด
ควำมมันคงในสิทธิและกำรโอนสิทธิก็จะเกิดจำกควำมสมัครใจของผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำ อีกทั งยังเป็น
ระบบที่สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนของทรัพยำกรน  ำอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ดีในปัจจุบันยังไม่มีควำม
ชัดเจนว่ำกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเพื่อวัตถุประสงค์ใดโดยระบบข้ำงต้นนั นมักจะต้องเรียงล ำดับ
ควำมส ำคัญของกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ ซึ่งมักจะมีกำรออกกฎหมำยเพื่อก ำหนดหรือสงวนสิทธิกำรใช้
ทรัพยำกรน  ำเพื่อหน่วยงำนของรัฐเพือ่วัตถุประสงค์ของรัฐและมักจะมีกำรน ำหลักทำงเศรษฐศำสตร์
เข้ำมำใช้เพื่อประโยชน์ 
 2.2.3  ประเภทของสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ  

สิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำมีรำกฐำนที่แตกต่ำงกันระหว่ำง ธรรมชำติ และต้นก ำเนิดของ
สิทธิในแต่ละประเภท รวมถึง อำจใช้สิทธิกำรครอบครองพื นที่  (Land-Based Right) สิทธิกำรใช้ 
(Used-Based Right) หรือ สิทธิกำรครอบครองแหล่งทรัพยำกรน  ำ (Right based on ownership of 
water bodies) นอกจำกนี บำงประเทศจะน ำหลักควำมสำมัคคีมำใช้ซึ่งจะมีมำกขึ นในประเทศกลุ่ม 
สหภำพยุโรป ซึ่งหลักกำรนี จะท ำให้เกิดกำรยอมรับในสิทธิกำรใช้ ทรัพยำกรน  ำโดยกำร
ประนีประนอมโดยใช้ผลประโยชน์ของรัฐเป็นหลักและได้มีกำรเขียนไว้เป็นกฎหมำยได้แก่  
ประเทศฝร่ังเศส เป็นต้น  

2.2.3.1  สิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำโดยกำรครอบครองพื นที่  (Land-Based Right or 
Riparian Rights) สิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำโดยกำรครอบครองพื นที่หรือติดชำยฝั่งเป็นสิทธิที่เกิด
จำกกำรครองพื นที่ และป้องกันสิทธิ์โดยกฎหมำยทรัพย์สิน รัฐที่ครอบครองชำยฝั่งไม่มีสิทธิ์ท ำให้
ล ำน  ำเล็กลง หรือปรับเปลี่ยนกำรไหลของทรัพยำกรน  ำ สิทธิของรัฐที่อยู่ชำยฝั่งก็คือส่งผ่ำนไปยัง         
ผู้ครอบครองที่ดินรำยถัดไป  
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2.2.3.2  สิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำโดยกำรใช้ (Used-Based Right) สิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ
โดยกำรใช้เป็นกำรก ำหนดโดยกำรปกป้องกำรล่วงละเมิดของผู้อ่ืน สิทธิประเภทนี ไม่ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรครอบครองพื นที่ ตรำบเท่ำที่ได้รับสิทธิทำงกฎหมำยที่จะเข้ำถึงทรัพยำกรน  ำ กำรล ำดับกำร
จัดกำรใช้ทรัพยำกรน  ำผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำก่อนมีควำมส ำคัญกว่ำและมีสิทธิ์ก่อน (ใช้ก่อนได้สิทธิ์
ก่อน) สิทธิของผู้ใช้ก่อนจะสำมำรถบังคับผู้ที่ใช้ทรัพยำกรน  ำล ำดับทีหลังได้ กำรใช้หลักกำรนี จะ
สำมำรถโอนเปลี่ยนแปลงให้สิทธิ์แก่ผู้ใดก็ได้  

2.2.3.3  สิทธิกำรครอบครองแหล่งทรัพยำกรน  ำ (Right based on ownership of water 
bodies) ในประเทศฟินแลนด์ล ำน  ำถูกครอบครองโดยเอกชน ซึ่งเป็นกรณีที่แตกต่ำงจำกประเทศ    
ในกลุ่มสหภำพยุโรป แต่ประเทศฟินแลนด์น ำกฎหมำยโรมันมำใช้โดยมีแนวควำมคิดที่ว่ำน  ำที่ไหล
อย่ำงอิสระในล ำน  ำจะไม่สำมำรถครอบครองได้หมำยควำมว่ำผู้ครอบครองแหล่งน  ำไม่สำมำรถ 
ห้ำมกำรผันน  ำส ำหรับ เกษตรกรรม อุตสำหกรรม กำรอุปโภคบริโภค และเพื่อกำรพักผ่อน            
หย่อนใจได ้

ดังนั นสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ จึงหมำยควำมรวมถึงควำมชอบธรรมในกำรใช้
ทรัพยำกรน  ำจำกแหล่งทรัพยำกรน  ำได้แก่ แม่น  ำ ล ำธำร บ่อน  ำ หรือ แหล่งน  ำบำดำล เป็นต้น         
ในพื นที่ที่มีน  ำอุดมสมบูรณ์และมีผู้ใช้น  ำน้อยจะท ำให้ระบบกำรก ำหนดสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ              
ไม่ยุ่งยำกนักและไม่มีข้อโต้เถียงมำกนักในพื นที่อ่ืน ๆ ได้แก่ในเขตแล้งที่มีระบบชลประทำน 
โดยมำกระบบสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำมักจะมีปัญหำขัดแย้งทั งในทำงกฎหมำยและในทำง
ภูมิศำสตร์ ในบำงระบบมีกำรปฏิบัติในกำรก ำหนดสิทธิ์กำรใช้ทรัพยำกรน  ำของแหล่งน  ำผิวดินและ
ทรัพยำกรน  ำใต้ดินในลักษณะเดียวกัน ในขณะที่ในระบบอื่นอำจใช้ระบบที่แตกต่ำงกัน22 

จำกเอกสำรเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยำกรน  ำและกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำในปี 2007 
กองทุนโลกเพื่อธรรมชำติ (The World Wide Fund for Nature) ได้นิยำมกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำไว้
ว่ำ เป็นกระบวนกำรที่ “ทรัพยำกรน  ำที่มีอยู่ถูกแจกจ่ำยไปยังผู้ที่ร้องขออย่ำงถูกต้องและส่งผลให้เกิด
กำรอนุญำต กำรโอน กำรพิจำรณำทบทวน และกำรปรับปรุงสิทธิกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ ดังนั นกระบวน 
กำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำจึงก่อให้เกิดสิทธิในทรัพยำกรน  ำด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งควบคุมกำรใช้ทรัพยำกรน  ำใน
พื นที่ลุ่มน  ำ” 

ภำพที่ 2.2 ได้แยกสิทธิในทรัพยำกรน  ำขั นพื นฐำน (Basic Water Rights) (เช่น สิทธิที่
นิยำมไว้ในกฎหมำยปฐมภูมิส ำหรับควำมต้องกำรขั นพื นฐำนของมนุษย์) ออกจำกสิทธิกำรใช้

                                                           

 22  From Who’ river is it anyhow? Trans-boundary development in the Mekong River Basin. School of 
Engineering and Applied sciences. Harvard University. Seminar Forefront and Challenges of Water Resources 
Management in Southeast Asia, by Peter Rogers, 2011. 
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ทรัพยำกรน  ำที่ ได้ รับกำรจัดสรร (Allocated Water Use Rights) ซึ่ งได้ รับกำรตัดสินใจผ่ำน
กระบวนกำรบริหำรจัดกำร แถวกลำงของภำพ ได้แสดงปริมำณส ำรองของทรัพยำกรน  ำที่กักเก็บอยู่
ในแม่น  ำหรือชั นหินให้น  ำเพื่อสิ่งแวดล้อมในเชิงนิเวศหรือเพื่อควำมยั่งยืนของกำรใช้น  ำด้ำนท้ำยน  ำ 
โดยปริมำณน  ำส ำรองเพื่อสิ่งแวดล้อมดังกล่ำวอำจได้รับตำมสิทธิในน  ำขั นพื นฐำนที่กฎหมำย
ก ำหนด เช่น กรณีของแอฟริกำใต ้หรือได้รับกำรตัดสินใจผ่ำนกระบวนกำรจัดท ำแผนทรัพยำกรน  ำ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2 สิทธิในทรัพยำกรน  ำ ปริมำณทรัพยำกรน  ำส ำรองเพื่อสิ่งแวดล้อม และสิทธิกำรใช้
ทรัพยำกรน  ำ 
 

ทรัพยำกรน  ำตำมสิทธิในทรัพยำกรน  ำขั นพื นฐำนโดยปกติแล้วเป็นปริมำณทรัพยำกรน  ำ
จ ำนวนเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปริมำณทรัพยำกรน  ำทั งหมดในขณะที่ทรัพยำกรน  ำที่จัดสรรให้กับ
เทศบำล อุตสำหกรรม หรือกำรชลประทำนมีปริมำณมำกกว่ำมำก ส ำหรับประเทศส่วนใหญ่ใน
ภูมิภำคเอเชียนั น ภำคเกษตรกรรมจะเป็นภำคที่ใช้ทรัพยำกรน  ำสูงที่สุดโดยอำจจะสูงถึงร้อยละ 90 
ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำปริมำณทรัพยำกรน  ำส ำรองเพื่อสิ่งแวดล้อมเป็นปริมำณทรัพยำกรน  ำที่ไม่มำกมำย
อะไรนักจำกปริมำณกำรไหลต่ ำสุด (Minimum Flow) แต่ในทำงปฏิบัติแล้วก็ยังต้องกำรให้มี         
กำรนิยำมปริมำณน  ำส ำรองเพื่อสิ่งแวดล้อมอย่ำงเฉพำะเจำะจงเนื่องจำกมีรูปแบบกำรไหลที่ซับซ้อน
ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตำมฤดูกำลเพื่อให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมในแต่ละพื นที่ 

สิทธิในทรัพยำกรน  ำขั น
พื นฐำนนิยำมตำมกฎหมำย
ปฐมภูม ิ

ปริมำณทรัพยำกรน  ำส ำรองเพื่อส่ิงแวดล้อมปริมำณทรัพยำกรน  ำ

ต่ ำสุดที่กักเก็บไว้ในแม่น  ำหรือชั นหิน 
ทรัพยำกรน  ำผิว

ดินและใต้ดิน 

สิทธิกำรใชท้รัพยำกรน  ำหรือกำรใช้ที่ได้รับอนุญำต ทรัพยำกรน  ำ
ที่ได้รับกำรจัดสรรเพื่อกำรใช้ประเภทอื่น ๆ (เทศบำล 
ชลประทำน อุตสำหกรรม และกำรผลิตไฟฟ้ำ) 
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 2.2.4  รูปแบบกำรจัดสรรสิทธิกำรใช้ทรพัยำกรน  ำ23 
2.2.4.1  กำรจัดสรรแบบไม่ชัดเจน  
กำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบไม่ชัดเจน (Implicit) ตำมประวัติศำสตร์แล้วรูปแบบกำร

จัดสรรทรัพยำกรน  ำตำมแนวทำงนี มีกำรด ำเนินกำรจำกระดับบนลงล่ำง มีกระบวนกำรวำงแผนที่มี
รัฐบำลเป็นตัวขับเคลื่อน ซึ่งจะก ำหนดปริมำณทรัพยำกรน  ำส ำหรับโครงกำรพัฒนำและกลำยเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยอมรับกันเร่ือยมำ ในกรณีดังกล่ำว ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำจะได้รับสิทธิที่จ ำกัดและ
ไม่มีโอกำสได้รับกำรชดเชยเมื่อทรัพยำกรน  ำถูกจัดสรรไปให้กับผู้ใช้อ่ืน ส ำหรับรำยงำนฉบับนี   
กำรจัดสรรดังกล่ำวจัดเป็นระบบกำรจัดสรรน  ำที่ไม่ชัดเจน และแนวทำงที่จะท ำให้เกิดกำรมีส่วน
ร่วมมำกขึ นในระบบนี  (ซึ่งยังคงเป็นแบบไม่ชัดเจน) คือ กำรเจรจำต่อรองในกำรจัดสรรทรัพยำกร
น  ำเป็นฤดูกำล (Seasonal Negotiation) 

ส ำหรับแนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบไม่ชัดเจนนั นกำรจัดสรรตำมปกติถูก
ก ำหนดขึ นระหว่ำงกระบวนกำรวำงแผนซึ่งท ำให้แนวทำงนี เป็นแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรจำกบน
ลงล่ำง ระเบียบวิธีและควำมโปร่งใสของกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบนี มีควำมหลำกหลำยในบำง
กรณีอำจมีกำรอนุญำตจัดสรรน  ำในแผนแม่บทหรือกำรศึกษำควำมเป็นไปได้โดยไม่มีกำรตกลงเร่ือง
กำรก ำกับดูแลเพื่อสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในกรณีอ่ืน ๆ รำยละเอียดและเงื่อนไขในกำรน ำ
ทรัพยำกรน  ำไปใช้หรือกำรจัดสรรน  ำอำจปรำกฏในข้อตกลงของสัญญำสัมปทำน 

ประเด็นหลักของแนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบไม่ชัดเจนคือเร่ืองควำมมั่นคง
ของกำรจัดสรร เมื่อกำรแข่งขันมีควำมเข้มข้นขึ นและธรรมชำติแวดล้อมต้องกำรน  ำเพิ่มขึ นเพื่อ
ชดเชยภัยคุกคำมที่มีต่อระบบนิเวศ กำรจัดสรรเหล่ำนี จะมีควำมมั่นคงหรือไม่ กำรจัดสรรแนวทำงนี 
อำจกล่ำวไว้อย่ำงเป็นทำงกำรในเอกสำรโครงกำรหรือข้อตกลงของโครงกำร แต่จะมีหลักประกัน
ควำมมั่นคงในอนำคตด้วยกำรตกลงเร่ืองกำรควบคุมก ำกับดูแลหรือไม่ 

ถ้ำไม่มีกำรรับประกันกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำซึ่งหมำยถึงถ้ำไม่มีกรอบกำรควบคุม
ก ำกับดูแลเพื่อปกป้องคุ้มครองกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำประเทศหนึ่ง ๆ อำจจะเผชิญกับควำมยุ่งยำก
ในกำรดึงดูดกำรลงทุนเพื่อพัฒนำโครงสร้ำงพื นฐำนและปรับปรุงด้ำนประสิทธิภำพ 

                                                           

 23  กำรประปำนครหลวง สถำบันพัฒนำกำรประปำ. (2554). สิทธ์ิในน ้า. สืบค้นเมื่อ 12 ธันวำคม 2556, 
จำก http://www.mwa.co.th/download/adm01/waterright/abs_004.pdf 
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2.2.4.2  แนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำที่ชัดเจน: ระบบใบอนุญำตใช้ทรัพยำกรน  ำ 
กำรจัดสรรทรัพยำน  ำที่มีควำมชัดเจน (Explicit) เป็นแนวกำรจัดสรรน  ำที่นิยมใช้กันมำก

ขึ น โดยเป็นกำรจัดสรรผ่ำนระบบใบอนุญำตหรือกำรอนุญำตใช้น  ำที่มีระยะเวลำที่แน่นอนให้กับ
ผู้ใช้เฉพำะรำย ซึ่งจะได้รับน  ำในปริมำณที่ก ำหนดและตำมระยะเวลำที่ระบุไว้หนึ่งในระบบ
ใบอนุญำตที่มีควำมชัดเจนได้มีกำรด ำเนินกำรล่ำสุดในประเทศฟิลิปปินส์ในปี 1976 

ระบบกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำที่มีควำมชัดเจนมำกขึ นได้ถูกน ำมำใช้เพื่อแก้ไขปัญหำ
กำรแย่งชิงทรัพยำกรน  ำ  แนวทำงดังกล่ำวใช้ระบบใบอนุญำตใช้ทรัพยำกรน  ำซึ่งเป็นกำร
เปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญจำกแนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบไม่ชัดเจนจำกบนลงล่ำงไปสู่แนวทำง
ที่สำมำรถตอบสนองได้มำกขึ น 

ในระบบกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบชัดเจน กำรยื่นขอใบอนุญำตของผู้ใช้ทรัพยำกร
น  ำที่มีคุณสมบัติจะได้รับกำรพิจำรณำภำยใต้กรอบกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญซึ่งก ำหนดโดยรัฐบำล 
ล ำดับควำมส ำคัญและวิธีกำรในกำรด ำเนินกำรถูกก ำหนดขึ นในบทบัญญัติของกฎหมำยปฐมภูมิ
และกฎหมำยล ำดับรองและอำจบัญญัติไว้ในยุทธศำสตร์ลุ่มน  ำที่สะท้อนบริบทของท้องถิ่น 

มิใช่กำรใช้ทรัพยำกรน  ำทุกประเภทที่ต้องมีใบอนุญำต กฎหมำยปฐมภูมิอำจระบุถึงกำร
ใช้ที่ไม่จ ำเป็นต้องมีใบอนุญำต เช่น กำรใช้ทรัพยำกรน  ำในครัวเรือนหรือกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ
ส ำหรับภำคเกษตรกรรมเพื่อยังชีพ และกำรจัดท ำข้อก ำหนดกำรยกเว้นแบบชั่วครำวหรือถำวรหรือ
กำรอนุญำตโดยทั่วไป (General Authorization) ส ำหรับกำรใช้บำงประเภทหรือบำงพื นที่  

ควำมโปร่งใส กำรปรึกษำหำรือและกำรตรวจสอบได้เป็นปัจจัยหลักควำมยืดหยุ่น            
ก็จ ำเป็นในกำรปรับเปลี่ยนกำรใช้ทรัพยำกรน  ำให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของล ำดับ
ควำมส ำคัญในกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำในอนำคต 

ในบำงประเทศอำจไม่จ ำเป็นมำกนักในกำรเปลี่ยนแปลงจำกระบบกำรจัดสรรทรัพยำกร
น  ำแบบไม่ชัดเจนไปสู่ระบบกำรจัดสรรที่ชัดเจน ในสถำนกำรณ์ที่มีน  ำอยู่อย่ำงอุดมสมบูรณ์            
แนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำที่ไม่ชัดเจนอำจมีประสิทธิภำพและสำมำรถหลีกเลี่ยงภำระด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรของระบบใบอนุญำตใช้ทรัพยำกรน  ำ “อย่ำซ่อมของที่ยังไม่เสีย” คือข้อควำมส ำคัญที่
เกิดขึ นมำจำกกำรประชุม เชิ งปฏิบัติกำ รของ  Network of Asian River Basin Organizations 
(NARBO) อย่ำงไรก็ตำมข้อด้อยของระบบกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำแบบไม่ชัดเจนประกอบด้วย 
ควำมกังวลเกี่ยวกับควำมมั่นคงของกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ กำรขำดควำมโปร่งใสในกระบวนกำร
ตัดสินใจ (โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งวิธีกำรในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ) และกำร
ขำดควำมชัดเจนตรวจสอบได้ในกำรจัดส่งทรัพยำกรน  ำที่ได้รับกำรจัดสรรแล้ว 

https://www.facebook.com/pages/Narbo-is-the-Network-of-Asian-River-Basin-Organizations/195368717237558
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 2.2.5  ค่ำธรรมเนียมกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ24 
กำรเรียกเก็บค่ำทรัพยำกรน  ำเพื่อกำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำอย่ำงมีประสิทธิภำพนั น           

เป็นวิธีกำรที่ฝ่ำยรัฐบำลที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้จัดหำท ำกำรเรียกเก็บค่ำธรรมเนียมจำกผู้ใช้ในอัตรำที่
สะท้อนต้นทุนเสียโอกำส (Opportunity Cost) ของทรัพยำกรน  ำทั งหมดในกำรจัดหำทรัพยำกรน  ำ 
กำรเก็บค่ำทรัพยำกรน  ำจะเก็บตำมต้นทุนหน่วยสุดท้ำยของค่ำเสียโอกำส (Marginal Opportunity) 
ซึ่งจะประกอบไปด้วยต้นทุน 3 ประเภทด้วยกัน คือ ต้นทุนในกำรผลิตทรัพยำกรน  ำหรือจัดหำ
ทรัพยำกรน  ำ (Marginal Product Cost) ต้นทุนเสียโอกำสของผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำในอนำคตที่เกิดจำก
ควำมต้องกำรของผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำในปัจจุบัน (Marginal User Cost) และต้นทุนสิ่งแวดล้อม 
(Marginal Environment Cost) ในกรณี ก ำ รตั ง ร ำค ำหน่ ว ยสุ ดท้ ำ ย  (Marginal Cost Pricing)             
กำรค ำนวณค่ำเสียโอกำสรวมจะเท่ำกับ 
 
 
 
 

ในส่วนต้นทุนกำรผลิตจะรวมถึงต้นทุนในกำรผลิตหรือกำรจัดหำและจัดส่งทรัพยำกร
น  ำ เช่น ค่ำก่อสร้ำงเขื่อน ค่ำสูบทรัพยำกรน  ำบำดำล รวมทั งค่ำบ ำรุงรักษำทำงน  ำที่เรียกว่ำ Operation 
and Maintenance Cost (O&M) ค่ำ (O&M) นี โดยปกติจะเป็นต้นทุนแปรผันในกรณีที่เขื่อนได้สร้ำง
ไปแล้วต้นทุนที่สร้ำงเขื่อนหรือต้นทุนสินทรัพย์คงที่จะไม่น ำมำรวมคิดในส่วนนี  

ต้นทุนเสียโอกำสของผู้ใช้ในอนำคตจำกกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในปัจจุบันหมำยถึง
ค่ำชดเชยในกำรที่ต้องเสียโอกำสในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำในอนำคต เช่น กำรใช้ทรัพยำกรน  ำใต้ดินที่
เกินก ำลังกำรเติมทรัพยำกรน  ำตำมธรรมชำติ จะท ำให้เกิดต้นทุนเพิ่มขึ นส ำหรับกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ
ในอนำคต (หน้ำแล้ง) เพรำะต้องสูบทรัพยำกรน  ำจำกระดับที่ลึกมำกขึ น ในส่วนของต้นทุนของ
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมจะรวมถึงควำมเสียหำยที่เกิดขึ นจำกกำรผลิตน  ำ เช่น กำรบ ำบัดน  ำเสียที่
จะต้องมีต้นทุนตำมมำ กำรทรุดตัวลงของแผ่นดินในกรณีใช้ทรัพยำกรน  ำบำดำลเกินศักยภำพ          
หรือผลกระทบต่อระบบนิเวศเป็นต้น 

เหตุที่ จ ำ เป็นต้องคิดต้นทุนผลกระทบด้ำนสิ่ งแวดล้อมในกำรค ำนวณต้นทุน                
ค่ำเสียโอกำสในกำรผลิตทรัพยำกรน  ำ เป็นเพรำะในกำรค ำนวณรำคำทรัพยำกรน  ำ ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำ
ควรจะค ำนึงถึงทรัพยำกรและปัจจัยทั งหมดที่เกี่ยวข้องในกำรผลิตทรัพยำกรน  ำ เพื่อใช้ในกำร
                                                           

 24  จำก แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า 
เล่ม 2 (น. 413-415), โดย มิ่งสรรพ ์ขำวสะอำดและคณะ, 2544, กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนกองทุนกำรวิจัย (สวก.). 

Marginal =  Marginal         + Marginal  + Marginal 

Opportunity Cost       Production Cost       User Cost               Environment Cost 
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ตัดสินใจว่ำคุ้มกับประโยชน์ที่จะได้รับหรือไม่  วิธีนี จะท ำให้ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำตระหนักถึง
ผลกระทบทั งหมดที่เกิดขึ น กำรรวมเอำมูลค่ำต้นทุนกำรผลิต ต้นทุนกำรใช้ทรัพยำกรน  ำปัจจุบัน 
และต้นทุนด้ำนสิ่งแวดล้อมเข้ำด้วยกันในกำรก ำหนดรำคำทรัพยำกรน  ำเพื่อที่จะท ำให้รำคำ
ทรัพยำกรน  ำที่เรียกเก็บจำกผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำสะท้อนถึงต้นทุนกำรใช้ทรัพยำกรน  ำอย่ำงแท้จริง 

เมื่อมีกำรเก็บค่ำเสียโอกำสผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำจะต้องเปรียบเทียบผลประโยชน์ที่ได้รับ
จำกทรัพยำกรน  ำกับต้นทุนที่จ่ำยออกไปทุกครั งหำกผลประโยชน์คุ้มกับต้นทุนของทรัพยำกรน  ำที่
จ่ำยไปจึงจะมีกำรใช้ทรัพยำกรน  ำเกิดขึ น ดังนั นทรัพยำกรน  ำทุกหยดที่ใช้ไปจะได้คุ้มค่ำและคุ้มกับ
ต้นทุนเสียโอกำสเสมอ 

มักมีผู้เข้ำใจว่ำกำรตั งรำคำทรัพยำกรน  ำที่มีประสิทธิภำพจะต้องเก็บค่ำภำคเศรษฐกิจที่ 
“รวย” กล่ำวคือภำคที่หำผลตอบแทนที่ใช้ทรัพยำกรน  ำได้สูงกว่ำภำคที่ “จน” แต่ในควำมคิดเช่นนี  
เป็นแนวคิดที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ด้ำนควำมยุติธรรมไม่ใช้ด้ำนประสิทธิภำพเพรำะกำรเรียกเก็บ
ค่ำทรัพยำกรน  ำเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพเป็นกำรจัดกำรให้ทรัพยำกรน  ำถึงมือของผู้ใช้น  ำได้ประโยชน์
สูงกว่ำไม่เกี่ยวข้องกับกำรรวยหรือจน 
 
2.3  การจัดการทรัพยากรน ้า25 
 2.3.1  สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำ 

สิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำหรือกำรมีส่วนร่วมในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำตำมควำมจ ำเป็น
พื นฐำนส ำหรับกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์นั น ถือได้ว่ำเป็นสิทธิมนุษยชนอย่ำงหนึ่ง ปัจจุบันสิทธิของ
ประชำชนในกำรมีส่วนร่วมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ถือได้ว่ำเป็น
หลักกำรสำกลที่ได้รับกำรยอมรับ ดังจะเห็นได้ว่ำทั งค ำประกำศกรุงริโอ (Rio Declaration on 
Environment and Development) และแผนปฏิบัติที่ 21 (Agenda 21) ซึ่งได้มีมติรองรับในที่ประชุม
สิ่งแวดล้อมโลกเมื่อปี ค.ศ. 1992 ได้ให้ควำมส ำคัญแก่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกกลุ่มในกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และถือว่ำหลักกำรดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งที่จะน ำไปสู่
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ทั งนี เพรำะกำรใช้มำตรกำรสั่งกำรและกำรควบคุม (Command and Control)        
โดยที่ฝ่ำยรัฐเป็นผู้ใช้กฎหมำยและก ำหนดกติกำกำรจัดสรรทรัพยำกรแต่ฝ่ำยเดียวได้ก่อให้เกิด
ปัญหำทั งในแง่ประสิทธิภำพและควำมเป็นธรรม 

เช่นเดียวกันนี กับในประเทศอ่ืน ๆ กำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในประเทศไทยเท่ำที่ผ่ำนมำ
นั นในอดีตมักจะเน้นในเฉพำะทำงวิศวกรรม กล่ำวคือมักให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงสิ่งปลูกสร้ำง
มำกกว่ำกำรบริหำรจัดกำรน  ำโดยเฉพำะกำรสร้ำงเขื่อนและอ่ำงเก็บน  ำ  และกำรพัฒนำระบบ
                                                           

 25  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้าของประเทศไทย (น. 1-5). เล่มเดิม.  
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ชลประทำนทั งขนำดเล็ก ขนำดกลำงและขนำดใหญ่ อย่ำงไรก็ดีหลังจำกที่มีกำรกำรสร้ำงเขื่อน  
ใหญ่ ๆ จ ำนวนหลำยสิบเขื่อนในช่วงกึ่งทศวรรษที่ผ่ำนมำนั น ควำมตื่นตัวในด้ำนผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและควำมยำกล ำบำกกับกำรหำพื นที่ในกำรจัดสร้ำงเขื่อนที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุด ไม่ว่ำ
จะเป็นในเร่ืองของ มิติทรัพยำกร มิติเทคโนโลยีและของเสีย มิติมลพิษ และมิติทำงสังคม ทั งสี่มิติที่
ได้กล่ำวมำข้ำงต้นนั นล้วนแล้วแต่มีควำมเชื่อมโยงกันทั งสิ น มักท ำให้เกิดกระแสต่อต้ำนโครงกำร
สร้ำงเขื่อนหรือโครงกำรพัฒนำแหล่งน  ำขนำดใหญ่ จนท ำให้โครงกำรดังกล่ำวในปัจจุบันเกิดขึ นได้
ยำกมำกในปัจจุบัน แนวโน้มในอนำคตก็คือ จะเกิดกำรให้ควำมส ำคัญแก่กำรกำรจัดกำรทรัพยำกร
น  ำให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมมำกขึ นแทนที่จะเน้นเร่ืองกำรจัดหำ
น  ำเป็นหลักดังที่เคยเกิดขึ นในอดีต 
 2.3.2  สิทธิชุมชน 

สิทธิชุมชนในกำรร่วมอนุรักษ์ จัดกำรและใช้ทรัพยำกรเป็นอีกหลักหนึ่งของกำรเปิดให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรที่มีอยู่  อันเนื่องมำจำกแม้รัฐจะเป็นเจ้ำของ
ทรัพยำกรที่มีอยู่ในรัฐ แต่รัฐก็มีหน้ำที่ในกำรจัดสรรทรัพยำกรของรัฐที่มีอยู่  เพื่อกระจำยให้แก่
ประชำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั นกำรยอมรับสิทธิของชุมชนในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
จัดสรรทรัพยำกรที่มีอยู่นั นได้ปรำกฏให้เห็นได้ในจำรีตประเพณีและกำรปฏิบัติของชุมชนท้องถิ่น
ต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในประเทศก ำลังพัฒนำดังจะเห็นได้จำกค ำปรำรภและบทบัญญัติ           
ของอนุสัญญำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค.ศ. 1992 ที่ได้รับกำรยอมรับบทบำทของชุมชน
ท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและควำมจ ำเป็นในกำรแบ่งปันผลประโยชน์ที่
ได้รับจำกกำรแสวงหำประโยชน์จำกทรัพยำกรให้แก่ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้ำของทรัพยำกร  

อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำโดยชุมชนที่มีมำก่อนที่จะมีกำรรับรองอย่ำงเป็น
ทำงกำรจำกกฎหมำยนั น ในกรณีของกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำชุมชนในภำคเหนือและภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีระบบกำรจัดกำรโดยชุมชนทำงถิ่นมำนำนหลำยร้อยปี ซึ่งมักจะเรียก
กันว่ำระบบเหมืองฝำยส ำหรับทำงภำคเหนือ ระบบเหมืองฝำยนั นมีกำรเกิดขึ นมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 
700 ปี ในสมัยพญำเม็งรำยผู้เป็นเจ้ำครองอำณำจักรล้ำนนำ 26 ระบบเหมืองฝำยเป็นกำรจัดสรร
ทรัพยำกรน  ำโดยกำรกักเก็บทรพัยำกรน  ำและน ำทรัพยำกรน  ำที่เก็บกักได้นั นไปยังพื นที่เกษตรกรรม 
โดยกำรสร้ำงของอำณำจักรล้ำนนำนั น เป็นกำรกั นทรัพยำกรน  ำในที่รำบสูงแล้วปล่อยทรัพยำกรน  ำ
ให้ไหลไปตำมทำงน  ำที่สร้ำงไว้ โดยกำรขุดคลองส่งทรัพยำกรน  ำหรือล ำเหมืองให้ไหลไปในที่ต่ ำ 
ประมำณกันว่ำ มีระบบเหมืองฝำยเกิดขึ นในอดีตของภำคเหนือนั นไม่น่ำจะน้อยกว่ำ  4,000          
                                                           

 26  จำก พัฒนาการทางประวัติความเป็นมาและการจัดการเกี่ยวกับระบบชลประทานในภาคเหนือของ
ประเทศไทย (น. 80-187), โดย วันเพ็ญ สุรฤกษ์, 2528, เชียงใหม:่ คณะสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่.  



36 

เหมืองฝำย โดยที่เหมืองฝำยจะมีขนำดพื นที่ทำงชลประทำนตั งแต่ 50 ไร่ จนถึงไม่เกิน 10,000 ไร่27               
กำรจัดกำรเหมืองฝำยจะมีองค์กรเหมืองฝำยเป็นผู้บริหำรและควบคุมกำรใช้ทรัพยำกรน  ำรวมทั ง
จัดกำรกับปัญหำควำมขัดแย้งเร่ืองทรัพยำกรน  ำระหว่ำงสมำชิกของเหมืองฝำย มีกติกำและ
บทลงโทษร่วมกันที่เรียกว่ำ สัญญำเหมืองฝำย โดยที่สมำชิกเหมืองฝำยจะท ำกำรเลือกหัวหน้ำ        
เหมืองฝำย หรือ “แก่ฝำย” และกรรมกำรเหมืองฝำยต ำแหน่งอ่ืน ๆ เช่น ผู้ช่วยหัวหน้ำเหมืองฝำย 
หรือ “แก่เหมือง” ท ำหน้ำที่รับผิดชอบพื นที่ส่งน  ำในเขตหมู่บ้ำนของตน ในบำงเหมืองฝำยอำจมีกำร
แต่งตั งล่ำมน  ำ ซึ่งจะเป็นผู้ส่งข่ำวหรือสื่อสำรระหว่ำงหัวหน้ำเหมืองฝำยและสมำชิกในระบบ 
เหมืองฝำย โดยทั่วไปจะไม่มีกำรก ำหนดวำระกำรท ำงำนของผู้บริหำรเหมืองฝำย แต่จะมีกำรเลือก
ใหม่เมื่อมีกรรมกำรลำออกแต่ฝำยบำงแห่ง เช่น ฝำยพญำค ำ (ฝำยท่ำศำลำ) อ ำเภอเมืองเชียงใหม่          
ซึ่งระบบเหมืองฝำยขนำดใหญ่ มีพื นที่ส่งน  ำและรับน  ำประมำณ 16,000 ไร่ ได้เร่ิมทดลองไห้มีกำร
ก ำหนดวำระเป็น 4 ปี28  

ภำยใต้ระบบเหมืองฝำย สมำชิกในชุมชนจะมีสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำและมีหน้ำที่
รับผิดชอบร่วมกันในกำรบ ำรุงรักษำระบบเหมืองฝำย กำรจัดสรรทรัพยำกรน  ำจะจัดให้ตำมขนำด
ของพื นที่เพำะปลูกโดยมีประตูน  ำ หรือ “ต๊ำงน  ำ” เป็นประตูน  ำควบคุมกำรปล่อยทรัพยำกรน  ำเข้ำ         
ที่นำและควำมกว้ำงของประตูนั นขึ นอยู่กับขนำดของพื นที่นำ เป็นต้น ในฤดูแล้งซึ่งปริมำณ
ทรัพยำกรน  ำน้อย จะมีกำรปล่อยทรัพยำกรน  ำแบบหมุนเวียนหรือกำรใช้รอบเวรสมำชิกทุกคนมี
หน้ำที่เสีย “ค่ำน  ำ” ในรูปของเงินหรือผลผลิตทำงกำรเกษตรเพื่อน ำมำจ่ำยส ำหรับค่ำบริหำรจัดกำร
และบ ำรุงรักษำเหมืองฝำยเป็นประจ ำทุกปี ในบำงพื นที่ต้องมีกำรจ่ำยเงินเพื่อเป็นค่ำตอบแทนคนเฝ้ำ
หรือดูแลตัวฝำยซึ่ งท ำด้วยไม้ไผ่และหินทิ งและต้องจ่ำย เงินเป็นค่ำ เลี ยงฝำย นอกจำกนี                         
ยังต้องร่วมกันเป็นแรงงำนหรือจ่ำยเป็นค่ำแรงงำน ส ำหรับกำรบ ำรุงรักษำเหมืองฝำยตำมขนำดของ
พื นที่เพำะปลูกของตน ไม่ว่ำจะเป็นกำรซ่อมแซมตัวฝำย และกำรขุดลอกล ำเหมืองส่งน  ำส ำหรับ
ผู้บริหำรเหมืองฝำย จะได้รับค่ำตอบแทนที่เรียกว่ำ “น  ำยก” คือสิทธิในกำรใช้น  ำโดยไม่ต้องจ่ำยเงิน
ค่ำใช้ทรัพยำกรน  ำและไม่ต้องต้องส่งแรงงำน ค่ำน  ำยกนั นจะมำกน้อยลดหลั่นกันไปตำมต ำแหน่ง
ของผู้บริหำรเหมืองฝำยและอำจมีอัตรำแตกต่ำงกันไปในแต่ระบบเหมืองฝำย ฉะนั นหัวหน้ำเหมือง
ฝำยจะได้รับกำรยกเว้นได้ตั งแต่ 5 ไร ่ในระบบเหมืองฝำยขนำดเล็ก ไปจนถึง 60 ไร่ ในระบบเหมือง
ฝำยขนำดใหญ่ เป็นต้น  

                                                           

 27  แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เล่ม 2 
(น. 6). เล่มเดิม. 
 28  แหล่งเดิม. (น. 259).  
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2.4  ความขัดแย้งเร่ืองการใช้ทรัพยากรน ้า29 
กำรศึกษำควำมขัดแย้งเกี่ยวกับกำรใช้ทรัพยำกรน  ำนั นส่วนใหญ่เป็นกรณีศึกษำ และ

สำมำรถแบ่งออกเป็น 4 จ ำพวกใหญ ่ๆ คือ 
 2.4.1  ควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำที่อยู่ต้นน  ำและปลำยน  ำ 

ควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำที่อยู่ต้นน  ำนับว่ำเป็นปัญหำที่เกิดขึ นมำนับหลำย
ร้อยปี และเก่ำแก่ที่สุดเท่ำที่มีกำรศึกษำมำ เช่น ควำมขัดแย้งระหว่ำงชำวนำกับชำวไร่อ้อย แต่เดิม
เป็นควำมขัดแย้งเฉพำะพื นที่ใกล้เคียง (Localized) เช่นหัวคลองและท้ำยคลองชลประทำนเดียวกัน 
แต่ในระยะหลัง ควำมขัดแย้งประเภทนี มีแนวโน้มรุนแรงขึ นเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงรำษฎรบน        
ที่สูงและที่รำบ เกิดกำรรวมตัวโดยเฉพำะผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำปลำยน  ำหรือที่ลุ่มเป็นจ ำนวนมำกท ำให้
ควำมขัดแย้งกินวงกว้ำงขวำงเกิดกำรรวมตัวทั งอ ำเภอหรือจังหวัด  

2.4.2  ควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำกับบุคคลภำยนอก 
 ควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำกับบุคคลภำยนอก ปรำกฏเด่นชัดในกรณี

เหมืองฝำย30 ในกำรศึกษำนี ส่วนใหญ่เกิดระหว่ำงกลุ่มเหมืองฝำยและบุคคลภำยนอก เข้ำมำท ำธุรกิจ
ในพื นที่ เช่น กำรท ำรีสอร์ท เกษตรกรรมเชิงพำณิชย์ขนำดใหญ่ ฯลฯ และบุคคลภำยนอกเหล่ำนี 
ละเลยและไม่เคำรพกติกำกำรใช้ทรัพยำกรน  ำของกลุ่มในขณะเดียวกันก็ตักตวงเอำทรัพยำกรน  ำ 
ของกลุ่มไปใช้เพื่อประโยชน์ของธุรกิจของตนเอง  

2.4.3  ควำมขัดแย้งอันเกิดจำกผลกระทบภำยนอก 
 ควำมขัดแย้งประเภทนี  เป็นควำมขัดแย้งอันเกิดจำกผลกระทบภำยนอกกล่ำวคือ          

ผู้ใช้ทรัพยำกรน  ำได้รับผลกระทบอันเกิดจำกกิจกรรมของผู้อ่ืน โดยไม่สำมำรถเรียกร้องค่ำเสียหำย
จำกใครได้เลย เป็นเพรำควำมขัดแย้งในกลุ่มนี มีหลำยรูปแบบด้วยกัน เช่นผลกระทบของน  ำเสียจำก
โรงงำนอุตสำหกรรมต่อกำรประมงในแม่น  ำหรือกำรขุดเจำะน  ำใต้ดินที่ท ำให้บ่อน  ำใต้ดินที่ตื นกว่ำ
เหือดแห้งไป หรือผลกระทบของกำรใช้สำรเคมีจำกกำรเกษตรต่อประมงและคุณภำพน  ำอุปโภค 
บริโภค ควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ผลิตเกลือสินเธำว์และชำวนำ31 ควำมขัดแย้งอันเกิดจำกกำรผันน  ำ
ระหว่ำงลุ่มน  ำ เป็นต้น 
                                                           

 29  แนวนโยบายการจัดการน ้าส้าหรับประเทศไทย: ชุดโครงการวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรน ้า เล่ม 2 

(น. 287-289). เล่มเดิม. 

 30  From The Governance of Water Allocation Problem in Thailand. In Thailand Development 

Research Institute (pp. 115-152), by Tanet Charoenmuang, 1994, Water Conflicts.  

 31  From Legal Perspectives of Water Allocation Problem in the Upper Northern and Central Regions 
in Thailand Development Research Institute. (pp. 91-114), by Amnat Wongbandit, 1994, Water Conflicts. 
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2.4.4  ควำมขัดแย้งอันเกิดจำกโครงกำรพัฒนำของรัฐ 
 ในส่วนควำมขัดแย้งประกำรสุดท้ำยนั นคือควำมขัดแย้งระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐ           

กับรำษฎรแยกออกเป็นสำมกลุ่มย่อย คือกลุ่มแรก เป็นกลุ่มประชำชนที่ต้องอพยพออกจำกเขื่อน         
หรือโครงกำรพัฒนำแหล่งทรัพยำกรน  ำของรัฐ มีกำรรวมตัวกันภำยใต้สมัชชำคนจนเพื่อทวงสิทธิ
ของตนเองอย่ำงเป็นระบบ ส่วนกลุ่มย่อยที่ 2 ได้แก่ควำมขัดแย้งอันเกิดจำกกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ
ในพื นที่เดียวกัน เช่นกำรชลประทำนของรัฐเข้ำมำแทนที่ชลประทำนรำษฎร์ซึ่งท ำให้ประสิทธิภำพ
ของกำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำลดลง และในส่วนของกลุ่มย่อยท้ำยสุดเป็นผลกระทบจำกโครงกำร
ขนำดเล็กของรัฐซึ่งมักไม่เป็นที่ทรำบทั่วไปเพรำะไม่มีข้อบังคับให้วิ เครำะห์ผลกระทบทำงสังคม
และสิ่งแวดล้อม ตัวอย่ำงหนึ่งที่อำจจะชี ให้เห็นได้ก็คือ ชำวบ้ำนลุ่มน  ำแม่วำงปกติอำศัย 5 สำยน  ำใน
กำรหล่อเลี ยงชีวิตและท ำกำรเกษตร คือ แม่เตียน แม่ละป๊อก แม่มูด แม่วิน แม่บ๋วย อยู่มำวันหนึ่ง
โครงกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ก็สร้ำงเขื่อนขนำดเล็กกั นน  ำแม่เตียนเพื่อ         
ผลิตกระแสไฟฟ้ำไปใช้และโครงกำรหลวงก็ผันทรัพยำกรน  ำไปใช้ในโครงกำรไม้ดอกไม้ประดับ 
ท ำให้ปัจจุบันทรัพยำกรน  ำไม่พอใช้ ในกรณีหลังสุดนี แสดงถึงปัญหำในกำรจัดกำรแบบแยกส่วน 
ซึ่งแต่ละหน่วยงำนต่ำงก็ท ำงำนในหน้ำที่ของตนเองด้วยมุ่งวัตถุประสงค์ที่เป็นประโยชน์ แต่ต่ำงฝ่ำย
ต่ำงด ำเนินกำรโดยไม่ได้มองอย่ำงเป็นระบบทั งหมดในภำพรวมและไม่ได้มีส่วนร่วมจำกประชำชน
ในพื นที่ ในที่สุดก็เกิดผลกระทบขึ นโดยไม่มีหน่วยงำนใดเข้ำมำแก้ไข ผลักดันให้กลุ่มผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบเหล่ำนี รวมตัวกันและในที่สุดก็ต้องจัดเป็นองค์กรขึ นมำเพื่อแสวงหำควำมชอบธรรม          
จำกรัฐปัญหำที่รัฐมองว่ำเป็นเม็ดทรำยรวมตัวกันเป็นพำยุทรำย ในที่สุดก็ปลิวเข้ำตำเกิดเป็นควำม
ขัดแย้งที่แผ่ขยำยเพรำะกลไกกำรจัดกำรไม่เหมำะสมและขำดประสิทธิภำพอันน ำมำซึ่งวิกฤตควำม
ขัดแย้งแย่งชิงทรัพยำกรน  ำ 

 ดั่งที่ได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น สิทธิกำรใช้น  ำเป็นสิทธิที่เกิดจำกจำรีตประเพณีมำตั งแต่         
ในสมัยโรมันเป็นกำรก ำหนดถึงสิทธิเพื่อใช้ในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง ปัจจุบันได้มีกำรพัฒนำ
หลักกำรและทฤษฎีกำรใช้น  ำเพื่อให้สอดคล้องกับสภำพปัจจุบัน โดยอำศัยกำรควบคุม ด้วยกำรออก
ใบอนุญำตหรือแม้กระทั งกำรน ำหลักกำรทำงเศรษฐศำสตร์เข้ำมำใช้  ทั งนี กำรก ำหนดมำตรกำร             
ใด ๆ ก็ขึ นอยู่กับกฎหมำยของแต่ละประเทศว่ำก ำหนดให้ทรัพยำกรน  ำเป็นของสำธำรณะหรือ 
ปัจเจกชน ซึ่งในส่วนต่อไปได้กล่ำวถึงกฎหมำยอันเกี่ยวกับสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรน  ำทั งกฎหมำย
และกฎหมำยต่ำงประเทศ ที่ได้กล่ำวไว้ในบทที่ 3  


