
 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

จากการท่ีผูเ้ขียนได้ศึกษาปัญหาเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
ในปัจจุบนัพบวา่มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ีเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาการ
ขาดแคลนท่ีดินซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัในการก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ ปัญหาการ
ต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณรอบพื้นท่ี และปัจจุบนัก็ยงัคงพบว่ามีการต่อตา้นจาก
ประชาชนต่อกรณีการก าจดัขยะทุกรูปแบบ ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่ไดม้าตรฐานและไม่เป็นไปตามหลกัสุขาภิบาล และท่ีพบเห็น
มากในปัจจุบนัคือ การเก็บขนขยะมูลฝอยไปทิ้งกองไวใ้นท่ีดินรกร้าง วา่งเปล่า ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มและเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อชุมชนท่ีอยูร่อบขา้ง และในบางพื้นท่ียงัมีการน าขยะมูล
ฝอยท่ีเก็บขนไดใ้นทอ้งถ่ินหน่ึงไปทิ้งไวใ้นพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืน ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ของ
คนระหวา่งชุมชน และระหวา่งหน่วยงานรัฐดว้ยกนัอีกดว้ย รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือจะไดรั้บผลกระทบจากการจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยขาดประสิทธิภาพ สรุปได ้ดงัน้ี  

(1) ปัญหาเก่ียวกับการไม่มีกฎหมายกลางในการจดัการขยะมูลฝอย ประเทศไทย
ประสบกบัปัญหาเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย เพราะไม่มีกฎหมายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยซ่ึง
ใชเ้ป็นหลกัในการจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัก็
ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑก์ารด าเนินการและกลไกการตรวจสอบ จึงท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายขาด
ประสิทธิภาพและขาดความเป็นเอกภาพในการสนบัสนุนการจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวม และ
การท่ีประเทศไทยมิได้กระท าตามหลกัเกณฑ์ในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีจะตอ้งกระท าด้วย
ความเสมอภาค มีความต่อเน่ือง และมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ท าให้
เกิดความเสียหายต่อประชาชนและเป็นผลต่อการพฒันาประเทศ 
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(2) ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการจดัการขยะมูลฝอย ปัจจุบนัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยมีหลายหน่วยงานทั้งท่ีมีภารกิจโดยตรงและโดยออ้ม รวมถึง
ภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีความซ ้ าซ้อนกนัภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ส่งผลท าให้ไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบ รวมทั้ง
เป็นกลไกควบคุมตรวจสอบการจดัการขยะมูลฝอย 

(3) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในเร่ือง
เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยนั้น ส่วนใหญ่มกัประสบปัญหาในเร่ืองการคดัคา้นและต่อตา้นจาก
ประชาชนในชุมชน เพราะการสร้างสถานท่ีก าจดัขยะในพื้นท่ีใดยอ่มเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีนั้น รวมทั้งพื้นท่ีใกลเ้คียง ทั้งน้ี เน่ืองจากการไม่สามารถ
ส่ือสารให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจ ร่วมกันวางแผนและตัดสินใจโครงการ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดจาก
ประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงของโครงการขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการก าจดัขยะมูลฝอย รวม
ไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบต่าง ๆ และไม่ไดมี้ส่วนร่วมในระดบัการตดัสินใจซ่ึงเป็นระดบัท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดของหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  

จากการท่ีผูเ้ขียนได้ศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น จะให้ความส าคญัและ
ยกระดบัปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็นปัญหาระดบัชาติ เน่ืองจากขยะหรือของเสียไม่ได้
เป็นผลกระทบต่อคนหรือชุมชนในทอ้งถ่ินนั้นเท่านั้นแต่ยงัเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มดว้ย ไม่วา่จะเป็น
ในเร่ืองผลกระทบดา้นมลภาวะต่าง ๆ เช่น น ้ าเสีย อากาศเสีย มลพิษดิน ท่ีเกิดจากการก าจดัท่ีไม่
ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล หรือท าให้เกิดทศันียภาพท่ีไม่สวยงาม ท าลายแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือผลกระทบท่ีท าให้เกิดภาวะโลกร้อน เป็นต้น โดยแนวทางท่ีส าคญัคือ การใช้กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือหลักในการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการ มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามนโยบายของรัฐและตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยราชการส่วนกลางหรือรัฐบาล
มีหน้าท่ีตอ้งให้การสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการตามนโยบายเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 5.2.1  ขอ้เสนอแนะปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายกลางในการจดัการขยะมูลฝอย เห็นควรให้
มีกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการวางหลกัเกณฑก์ารจดัการขยะมูลฝอย
ทุกประเภท ก าหนดประเภทของขยะมูลฝอย วิธีการหรือมาตรการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกหลัก
สุขาภิบาล ก าหนดองค์กรผูรั้บผิดชอบให้ชัดเจนเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการ
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ส่ิงแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ท่ีตอ้งการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวติของตน  
 5.2.2  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการขาดหน่วยงานกลาง เห็นควรให้มีหน่วยงานกลางเพื่อ
รับผดิชอบในการจดัการขยะมูลฝอย โดยท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติัให้หน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบปฏิบัติตาม รวมทั้งตรวจสอบการท างานและการจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ และมีคณะกรรมการกลาง ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่าง ๆ ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา และให้ข้อเสนอแนะกับหน่วยงาน เช่น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัวธีิการในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
 5.2.3  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน เห็นควรก าหนดสิทธิ หนา้ท่ี 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยไวใ้นกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะการด าเนินโครงการของรัฐเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย การจดัหาสถานท่ีก าจดัขยะ 
มูลฝอย โดยก าหนดให้ภาครัฐตอ้งจดัให้ประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตดัสินใจโดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับ ให้สิทธิของประชาชนในการรับรู้ และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและขอ้มูล
เก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ ภายใตแ้ผนการจดัการขยะมูลฝอย ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนในการมี
ส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอย เช่น ก าหนดหน้าท่ีในการคดัแยกขยะมูลฝอยจากบา้นเรือน รวมทั้ง 
ก าหนดบทลงโทษบงัคบักบัหน่วยงาน ผูป้ระกอบการ และประชาชนใหช้ดัเจน  
 5.2.4  สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
  จากการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการไม่มีกฎหมายกลางในการจัดการขยะมูลฝอย  
ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการจดัการขยะมูลฝอย และปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการขยะมูลฝอยนั้น ผูเ้ขียนไดพ้บแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยเห็นว่า รัฐควรตรากฎหมาย
พิเศษเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย ทั้งน้ี 
กฎหมายดงักล่าวใหป้ระกอบดว้ยหลกัการขั้นต ่า ดงัต่อไปน้ี 
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1. ก าหนดประเภทของขยะมูลฝอย ก าหนดวิธีการและมาตรฐานทางเทคนิคเก่ียวกบั
สถานบ าบดั เก็บรวบรวม และก าจดัขยะมูลฝอยหรือของเสียแต่ละประเภทตามหลกัสุขาภิบาล  

2. ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูป้ระกอบการภาคเอกชนให้ชัดเจน โดยเฉพาะในเร่ืองการ
อนุญาตใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. ก าหนดให้มีส านกังานบริหารจดัการขยะ (Solid Waste Office) เป็นหน่วยงานกลาง
ในการควบคุมและก ากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยทั่วประเทศ โดยมีคณะกรรมการกลาง 
ประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา
และให้ขอ้เสนอแนะกบัหน่วยงานต่าง ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองเก่ียวกบัวิธีการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย และรณรงคแ์ผนการลดขยะแห่งชาติ เป็นตน้ 

4. ก าหนดให้แต่ละทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานเร่ือง การจดัการขยะมูลฝอย
เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ ทั้ งน้ี หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดจะออก
ขอ้ก าหนดในการจดัการขยะมูลฝอยใหสู้งกวา่ท่ีกฎหมายกลางก าหนดก็ยอ่มท าได ้ 

5. ก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยไว้
ในกฎหมาย โดยเฉพาะการด าเนินโครงการของรัฐเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย การจดัหาสถานท่ี
ก าจดัขยะมูลฝอย โดยก าหนดให้ภาครัฐตอ้งจดัให้ประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออ้มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจโดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับ และการใหสิ้ทธิประชาชนในการรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ ภายใตแ้ผนการจดัการขยะมูลฝอย 

6. ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัการขยะมูลฝอย เช่น การคดัแยก
ขยะมูลฝอยจากบา้นเรือน เพื่อไม่ให้เป็นภาระกบัภาครัฐ เป็นตน้ เพื่อเป็นการกระตุน้จิตส านึกของ
ประชาชนใหมี้ความรับผดิชอบต่อสังคม 

7. ก าหนดมาตรการและบทลงโทษส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการภาคเอกชน
และก าหนดบทลงโทษปรับกบัประชาชนท่ีฝ่าฝืนหรือกระท าผิดกฎหมาย และบงัคบัใช้กฎหมาย
อยา่งเขม้งวด  


