
 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

ของประเทศไทย และแนวทางการแก้ไข 
 

การจดัการขยะมูลฝอยเป็นการจดัท าบริการสาธารณะประเภทหน่ึงซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีตอ้ง
ด าเนินการให้กบัประชาชน โดยลกัษณะท่ีส าคญัของบริการสาธารณะคือ รัฐจะตอ้งจดัท าบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั และตอ้งเป็นกิจการท่ี
รัฐจดัท าข้ึนเพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน กล่าวคือ เป็นกิจการท่ีอยู่ในความ
อ านวยการของรัฐ แต่เน่ืองจากปัจจุบนัภารกิจของรัฐมีมากข้ึน กิจกรรมบางอยา่งตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
ในการจดัท าสูง ใช้เงินลงทุนหรือบุคลากรจ านวนมาก ซ่ึงหน่วยงานของรัฐบางแห่งยงัไม่มีความ
พร้อมท่ีจะด าเนินการ อีกทั้ งการจัดการขยะมูลฝอยเป็น เร่ืองท่ีมีรายละเอียดและขั้ นตอน  
การด าเนินการบางขั้นตอนจ าเป็นตอ้งอาศยัวิวฒันาการและเทคโนโลยีขั้นสูงในการจดัการเพื่อเป็น
การรักษาสภาวะแวดล้อมและส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยในตวั ดงันั้น จึงเกิดการมอบบริการสาธารณะอนั
อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐให้บุคคลอ่ืนซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนเป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึง
เม่ือรัฐมอบหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะให้เอกชนท าแลว้ บทบาทของรัฐในฐานะผูจ้ดัท า
หรือผูอ้  านวยการก็จะเปล่ียนไปเป็นผู ้ควบคุม โดยรัฐจะเข้าไปควบคุมมาตรฐานของบริการ
สาธารณะ ควบคุมความปลอดภยั รวมทั้งควบคุมอตัราค่าบริการ ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนมากท่ีสุดและเดือดร้อนนอ้ยท่ีสุด  

การจัดการขยะมูลฝอยนั้ นมีกฎหมายหลายฉบับท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้ เช่น 
พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ีตั้งแต่ การเก็บรวบรวม การขนส่ง ไปจนถึงการก าจดั และ
กฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทก็ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการขยะ
มูลฝอยไวโ้ดยเฉพาะดว้ย และเน่ืองจากการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลประกอบดว้ยขั้นตอนและ
รายละเอียดจ านวนมาก กฎหมายจึงมีการอนุญาตให้แต่ละทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน
ของตนเองเพื่อจดัการเร่ืองดังกล่าวในรายละเอียดอีกด้วย นอกจากกฎหมายท่ีกล่าวมาแล้วยงัมี
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กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีก เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมทั้ง
กฎหมายส าหรับการจดัการขยะอนัตรายและขยะติดเช้ืออ่ืนอีกหลายฉบบั และหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายก็มีหลายหน่วยงานซ่ึงก็มิไดอ้ยูใ่นสังกดัเดียวกนั ท าให้วิธีด าเนินงานหรือแนวทางปฏิบติั
แตกต่างกนั เป็นผลให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัตามกฎหมาย และแมก้ารจดัการขยะมูลฝอยใน
ปัจจุบนัจะไดน้ าหลกัการ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” มาปรับใชบ้า้งแลว้ก็ตาม แต่ก็พบวา่การด าเนินการ
ยงัมีขอ้จ ากดัอีกมาก เช่น ปัญหาจากความซ ้ าซอ้นของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นตน้ 
รวมถึงการก าจดัขยะมูลฝอยก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการก าจดัมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด นอกจากน้ี 
ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหา
ความขดัแยง้ในการสร้างสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมกัจะละเลยถึงสิทธิของประชาชนทั้งสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ 
ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงอนัอาจจะเป็นผลกระทบต่อตนเองและชุมชน สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในระดบัการ
เสนอแนะหรือการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ  และท่ีส าคญัคือสิทธิในระดบัการมีส่วนร่วมใน
อ านาจตดัสินใจโครงการ ท าให้ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี เป็นขอ้จ ากัดในการจดัการขยะมูลฝอยให้
เป็นไปตามแผนการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ดงันั้น ในบทน้ีจะไดศึ้กษาและวิเคราะห์ถึงปัญหา
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยและแนวทางการแกไ้ขปัญหาในหวัขอ้ ดงัน้ี 
 
4.1  ปัญหาเกีย่วกบัการไม่มีกฎหมายกลางในจัดการขยะมูลฝอยและแนวทางการแก้ไข 
 4.1.1  วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายกลางในจดัการขยะมูลฝอย 

กฎหมายถือเป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัท าภารกิจของรัฐ เน่ืองจากการจดัท าภารกิจของ
รัฐนั้น จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจและหนา้ท่ีไว ้ไม่วา่จะเป็นการบญัญติักฎหมาย 
การก าหนดอ านาจหน้าท่ี การบริหารจดัการ การแต่งตั้งคณะกรรมการ การจดัตั้งหน่วยงานหรือองค์กร
ต่าง ๆ ตลอดจนการยุบ เลิกหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้
อ านาจและหนา้ท่ีในการจดัท าและด าเนินการไวท้ั้งส้ิน การจดัการขยะมูลฝอยถือเป็นการจดัท าบริการ
สาธารณะของรัฐอย่างหน่ึง จึงตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและก าหนดภารกิจไว้
เช่นเดียวกนั  

การจดัการขยะมูลฝอยถือวา่เป็นภารกิจของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อดูแลรักษาความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง และเพื่อให้ประชาชนไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้ม
และสุขอนามยัท่ีดี การจดัการขยะมูลฝอยมีการด าเนินการหลายขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน 
การจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การขนส่งขยะ การก าจัดขยะ และการติดตามตรวจสอบ ซ่ึง
มาตรการในการด าเนินการท่ีดีนั้นจะตอ้งมีการด าเนินการให้ครอบคลุมทุกขั้นตอน จากการศึกษา
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยพบวา่ ในเร่ืองการจดัการมีกฎหมาย 
ท่ีแยกกนัเป็น 2 ส่วน คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ และกฎหมาย
เก่ียวกบัการหา้มทิ้งขยะในท่ีสาธารณะส าหรับประชาชนทัว่ไป โดยกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอยมีหลายฉบบั และกฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบั
ใชแ้ตกต่างกนั อีกทั้ง หน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายก็มิไดอ้ยูใ่นสังกดัเดียวกนั ท าให้วิธีด าเนินงาน
หรือแนวทางปฏิบัติแตกต่างกัน เกิดปัญหาความซ ้ าซ้อนด้านภารกิจเก่ียวกับการจัดการขยะ 
มูลฝอยขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงานอ่ืน และความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมาย
ซ่ึงใหอ้ านาจไว ้เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว้ ไม่ปรากฏบทบญัญติัท่ี
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมและจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ และเม่ือพิจารณาอ านาจหน้าท่ี
ของราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงสามารถออกข้อก าหนดในเร่ืองระเบียบ กฎเกณฑ์ มาตรฐานและ
แนวทางปฏิบติัได้ ก็ไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมทั้ง
กลไกการตรวจสอบการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของราชการส่วนท้องถ่ินว่าควรจะต้อง
ด าเนินการอย่างไร เป็นผลให้วิธีการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัยงัไม่มีทิศทางและเป็นไปใน
ลกัษณะของแต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการเพียงก าจดัขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ินของตนเองหมดไป โดยไม่ได้
ค  านึงถึงผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท าใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ  
ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเกิดจากการอาศยัอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองโดยก าหนดให้มี
หนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย129 ส่วนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงรวมถึง
หนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม130 และก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง131 ซ่ึงหมายถึง
หนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู น ้าเสีย และส่ิงปฏิกลูรวมดว้ย 

                                                           
129 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 
130 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 
131 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 
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กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทก็ได้บญัญติัอ านาจหน้าท่ีใน
การจดัการขยะมูลฝอยไวโ้ดยเฉพาะ ไดแ้ก่  

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เดิมมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2489 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูล ตลอดจนการรักษาถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ แต่เม่ือกฎหมายน้ีถูกยกเลิกโดย
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการ
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไวโ้ดยตรง แต่มาตรา 45132 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัซ่ึงองค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจเขา้ไปจดัการขยะมูลฝอยก็ไดห้ากว่ามีกฎกระทรวง
ก าหนดไว ้แต่จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนควรจะตอ้งท าร่วมกนัตามมาตรา 45 (8)  
เช่น การรักษาความสะอาด เป็นตน้  

นอกจากน้ี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัอาจจะจดัการขยะมูลฝอยในเขตของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนภายในจงัหวดัตนเองหรือในเขตขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนก็ได้ หากว่า

                                                           
132 มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
“องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัต่อไปน้ี  
(1)  ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
(2)  จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบ

ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
(3)  สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(4)  ประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
(5)  แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
(6)  อ านาจหนา้ท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะ

ภายในเขตสภาต าบล 
(7)  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(8)  จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วน

จงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(9)  จดัท ากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บรรดาอ านาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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ไดรั้บความยินยอมจากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งนั้น 
ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง133 

เทศบาลต าบล มีหน้าท่ีต้องรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล รวมทั้งจะต้องคุม้ครอง ดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย
ดว้ย ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลนครก็มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาลต าบล และอาจด าเนินกิจการ
ใด ๆ ในเขตของตนเพื่อปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ินได้
อีกดว้ย ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 

องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีตอ้งรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน 
และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งจะตอ้ง
คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทาง
ราชการมอบหมายดว้ย ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  

กรุงเทพมหานคร พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานครเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยไวโ้ดยตรง แต่
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอ่ืน ให้ก รุง เทพมหานครมีอ านาจหน้า ท่ีด า เ นินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ า และทางระบายน ้ า และการพฒันาและ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

เมืองพทัยา พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ก าหนดให้
เมืองพทัยามีหนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู และการบ าบดัน ้าเสีย 

นอกจากกฎหมายท่ีให้อ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการ
ขยะมูลฝอยแลว้ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ี  
ในการจดัการขยะมูลฝอยนั้นราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจด าเนินการเองทั้งหมดก็ได ้ไม่ว่าจะเป็นการ
เก็บรวบรวม การขนส่ง หรือการก าจดัมูลฝอย ส่วนวิธีการเก็บรวบรวม การขนหรือการก าจดั ข้ึนอยูก่บั
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ วา่จะเห็นสมควรด าเนินการอยา่งไร หากราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่ประสงค์

                                                           
133 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 46 “องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอาจ

จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีอยูน่อก
เขตจงัหวดัได ้เม่ือไดรั้บความยินยอมจากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดใน กฎกระทรวง” 



124 

จะจดัการมูลฝอยดว้ยตนเอง ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัก็ได ้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดย
ส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกนัได ้หรืออาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนภายใต้
การควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการ
เก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยก็ได้134 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลประกอบด้วยขั้นตอนและ
รายละเอียดจ านวนมาก ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการ
เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย กฎหมายจึงอนุญาตให้แต่ละท้องถ่ินสามารถออก
ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินของตนเอง ในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) ก าหนดเขตห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

2) ก าหนดให้ประชาชนท่ีมีบา้นเรือนตอ้งมีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือ
ทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน 

3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือ 
ผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการ
ใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 

4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลอ่ืน
ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่
เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การจะก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอย ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งด้วยสุขลกัษณะตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยเพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาต ปฏิบติั ตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตามลกัษณะการ
ใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะพึงเรียกเก็บได ้

6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ135 
เ ม่ือพิจารณาจากอ านาจหน้า ท่ีตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไ ว้จะ เ ห็นได้ว่า  ทั้ ง

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
                                                           

134 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
135 มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 



125 

พ.ศ. 2542 และกฎหมายซ่ึงใหอ้ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทก็ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีใน
เร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยไวเ้ช่นเดียวกนั โดยก าหนดเพียงอ านาจหนา้ท่ีอยา่งกวา้ง กล่าวโดยรวม
คือ ให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลให้อ านาจราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา เป็นผูด้  าเนินการการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ภายในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ส่วนวิธีการเก็บรวบรวม การขน หรือการก าจดั ข้ึนอยู่กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ว่าจะ
เห็นสมควรด าเนินการอย่างไร โดยให้แต่ละท้องถ่ินออกข้อก าหนดเพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการเองตามสภาพและความเหมาะสมของแต่ละท้องถ่ิน ทั้งน้ี ราชการส่วนท้องถ่ินอาจ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการโดยอยู่ในความควบคุมดูแลของตน เช่น เทศบาลอาจจ้างให้
บริษทัเอกชนท าการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากบา้นเรือนต่าง ๆ แล้วขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจดั 
มูลฝอยของเทศบาล เป็นต้น ซ่ึงกรณีน้ีเทศบาลต้องรับผิดชอบเก่ียวกับการจดัการมูลฝอยของ
บริษทัเอกชนนั้น และหากมีความเสียหายใด ๆ เกิดจากการเก็บขนขยะมูลฝอยนั้น เทศบาลตอ้ง
รับผิดชอบเหมือนเช่นเทศบาลด าเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยเอง หรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอาจอนุญาตใหบุ้คคลใดด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจัดขยะมูลฝอย กรณีน้ีคล้ายกับการให้
สัมปทานแก่เอกชนในการท ากิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่ก็มิไดห้มายความวา่เม่ือมีการอนุญาตให้
เอกชนด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยแล้วจะเป็นการปลดเปล้ืองหน้าท่ีดงักล่าวของราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน เพราะพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 กล่าวไวโ้ดยชดัเจนวา่ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ฉะนั้น เพียงแต่ความรับผิดชอบของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินต่อความเสียหายอนัเกิดแก่บุคคลท่ีสามจากการด าเนินงานในลกัษณะการมอบหมายกบั
ลกัษณะการอนุญาตนั้นมีความแตกต่างกนั 

ความซ ้ าซ้อนอีกกรณีหน่ึงคือ การท่ีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
บญัญติับทนิยามค าวา่ “มูลฝอย” หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ ซากสัตว ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด  
ท่ีเล้ียงสัตว ์ หรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจาก
ชุมชน เน่ืองจากค านิยามเดิมไม่ครอบคลุมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจาก
ชุมชน แต่บทนิยามน้ีก็ยงัยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากโรงงาน เพราะมี
กฎหมายโรงงานควบคุมดูแลอยูแ่ลว้ ในประเด็นน้ีจึงเป็นผลให้การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 
18 วรรคทา้ย ก าหนดยกเวน้เก่ียวกบัการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยมิให้ใชบ้งัคบักบั
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การจดัการของเสียอนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน แต่ให้ผูด้  าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสีย
อนัตรายและผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจดัของเสียอนัตรายดงักล่าวแจง้การด าเนิน
กิจการเป็นหนงัสือต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มาตรการท่ีก าหนดเช่นน้ีแมจ้ะมีเจตนารมณ์ท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลักการกระจายอ านาจ แต่จากการท่ีประเทศไทยยงัไม่ได้เป็นการปกครองท่ีมีการกระจาย
อ านาจอยา่งแทจ้ริง อีกทั้งศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งยงัไม่มีความพร้อมใน
ด้านการจดัการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่ากรณีดงักล่าวท าให้เกิดความ 
ไม่ชดัเจนและมีความซ ้ าซอ้นกบัหนา้ท่ีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
การประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 และท าให้เกิดภาระกับ
ผูป้ระกอบการโรงงานท่ีเป็นผูก่้อให้เกิดของเสีย เน่ืองจากเดิมผูป้ระกอบการจะสามารถยื่นขอ
อนุญาตกบักรมโรงงานอุตสาหกรรมเพียงแห่งเดียว แต่กรณีน้ีตอ้งติดต่อกบัราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ในแต่ละพื้นท่ี อีกทั้งตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการเก็บขนให้กบัท้องถ่ินเพิ่มข้ึนด้วย นอกจากน้ี  
ยงัเป็นช่องทางให้โรงงานผูก่้อให้เกิดของเสียหลีกเล่ียงภาระค่าใช้จ่ายในการจดัการของเสียอย่าง
ถูกตอ้ง โดยปล่อยให้ทอ้งถ่ินเขา้มาเก็บของเสียในโรงงานเพราะมีค่าใชจ่้ายท่ีถูกกว่า และปัญหาท่ี
ส าคญัคือ หน่วยงานใดจะเป็นผูต้ดัสินวา่ของเสียอุตสาหกรรมใดเป็นของเสียอนัตรายตามกฎหมาย
วา่ดว้ยโรงงาน 

นอกจากน้ี ในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยยงัมีกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ราชการส่วนกลาง
ในการตรากฎกระทรวงซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยไดอี้ก เช่น พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม
อาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดระบบการจดัแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน ้ า 
และการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล กฎกระทรวงน้ีมีผลบงัคบัแก่ผูท่ี้จะท าการก่อสร้างดดัแปลง
อาคารด้วย หรือพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานปฏิบติัตามเก่ียวกบัการปล่อยของเสียได ้ดงัท่ี
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (2535) ข้อ 13 (1) ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งรักษาโรงงานให้
สะอาดปราศจากขยะและส่ิงปฏิกูลอยูเ่สมอ และจดัให้มีท่ีรองรับหรือท่ีก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูลตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองสถานท่ีบ าบดัหรือก าจดัขยะมูลฝอย จะตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งดว้ย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการการใช้
ท่ีดินในเขตเมืองเพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของ
เมืองท่ีไดรั้บความเสียหาย เพื่อใหมี้หรือท าใหดี้ยิง่ข้ึน ถูกสุขลกัษณะ มีความสะดวกสบาย ความเป็น
ระเบียบ ความสวยงาม การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชนและสวสัดิภาพ
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ของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ี
และวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี 
หรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ ท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  ดงันั้น 
ในเร่ืองการหาสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยยงัมีปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการผงัเมือง 
เน่ืองจากการพฒันาท่ีดินส่วนมากจะเป็นไปตามแนวทางท่ีนกัพฒันาท่ีดินหรือโครงการต่าง ๆ ของ
รัฐช้ีน า จึงเห็นไดว้า่ท่ีดินส่วนใหญ่จะพฒันาไปตามเส้นทางท่ีถนนสายหลกัตดัผา่นหรือในสถานท่ี
ซ่ึงโครงการขนาดใหญ่ของรัฐด าเนินการซ่ึงส่งผลให้การใช้ท่ีดินมิไดเ้หมาะสมตามศกัยภาพของ
ท่ีดินนั้นและการขยายตวัของพื้นท่ีเมืองมิได้เป็นไปอย่างมีระบบซ่ึงส่งผลต่อปัญหาเก่ียวกบัการ
ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคอีกด้วย นอกจากนั้น ในขั้นตอนของการจดัท าผงัเมืองรวมยงัมี
ขอ้ก าหนดใน มาตรา 27 ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดไปจากท่ีไดก้ าหนดในผงัเมืองรวม  
เวน้แต่ในบางกรณี ขอ้จ ากดัดงักล่าวส่งผลให้เกิดการจ ากดัสิทธิในทางทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญใหก้ารรับรอง ส าหรับการจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้นเน่ืองจากกฎหมายระบุวา่ให้ท าไดโ้ดย
การตราเป็นพระราชบญัญติั ท าใหใ้นการจดัท าผงัเมืองเฉพาะท าไดย้าก ซ่ึงส่งผลให้กฎหมายไม่อาจ
บรรลุผลตามแนวทางท่ีควรจะเป็นและยงัท าใหเ้ป็นขอ้จ ากดัในการวางผงัเมืองเพื่อก าหนดให้มีพื้นท่ี
เพื่อใชใ้นการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอยหรือศูนยก์  าจดัขยะแบบครบวงจร  

ส่วนการจดัการขยะหรือของเสียอนัตราย ของเสียท่ีมีองค์ประกอบของวตัถุอนัตราย 
ไดแ้ก่ วตัถุระเบิดได ้วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ และวตัถุเปอร์ออกไซด์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าให้เกิด
โรค วตัถุกมัมนัตรังสี วตัถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ี
ก่อใหเ้กิดการระคายเคือง วตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิดอนัตราย
แก่บุคคล สัตว ์ พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น ไฟแช็ก แก๊ส กระป๋องสเปรย ์ถ่านไฟฉาย 
แบตเตอร่ี หรืออาจเป็นพวกส าลีและผา้พนัแผลจากสถานพยาบาล เป็นตน้ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชก้รรมวิธี
ในการท าลายเป็นพิเศษท าให้การจดัการขยะประเภทน้ียงัมีขอ้จ ากดัการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องไม่ได้ก าหนดถึงวิธีการจัดการไวอ้ย่างครอบคลุม อีกทั้ ง พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็ไม่ไดบ้ญัญติัใหร้วมถึงดว้ย โดยก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไม่ให้รวมถึงการ
จดัการของเสียอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผูด้  าเนินกิจการโรงงานท่ีมีของเสีย
อนัตรายและผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขนหรือก าจดัของเสียอนัตรายดงักล่าวแจง้การด าเนิน
กิจการเป็นหนงัสือต่อเจา้พนกังาน  

เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มีกฎหมายจ านวนหลายฉบับท่ีก าหนดให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย นอกจากน้ี ยงัมีกฎกระทรวงบางฉบบัท่ีมีผลต่อการ
จดัการขยะมูลฝอยดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แต่ก็ไม่ปรากฏวา่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการ
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ทางเทคนิค รวมทั้ งกลไกการตรวจสอบการด า เ นินการจัดการขยะมูลฝอยของราชการ 
ส่วนทอ้งถ่ินวา่ควรจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร เป็นผลให้วิธีการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัยงัไม่มี
ทิศทาง และเป็นไปในลกัษณะของแต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการเพียงก าจดัขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ินของ
ตนเองหมดไปโดยไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มไม่วา่จะเป็นเร่ืองแหล่งน ้าผวิดิน น ้ าใตดิ้น อากาศ กลุ่มแมลง และสัตวพ์าหะน าโรคแลว้ 
การก าจดัโดยใชเ้ตาเผาก่อใหเ้กิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด แต่อาจจะตอ้งระวงัการเกิดปัญหา
มลพิษทางอากาศเท่านั้นถา้ไม่มีมาตรการป้องกนัท่ีดี และวิธีการก าจดัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อย
รองลงมาได้แก่ การหมกัท าปุ๋ย การฝังกลบ ส่วนท่ีก่อให้เกิดปัญหามากท่ีสุดได้แก่ การเทกอง
กลางแจง้ แต่หากพิจารณาถึงการลงทุน การด าเนินการ การบ ารุงรักษา และความรู้ของบุคลากรแลว้ 
ระบบเตาเผาจะใชเ้งินทุนและความรู้ของบุคลากรมากท่ีสุด ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ปัญหาความซ ้ าซ้อน
และไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายท าให้การจดัท าบริการสาธารณะประเภทหน่ึงอาจด าเนินการได้
โดยหลายองค์กรหรือหลายหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะกรณีหน่วยงานราชการส่วนกลางมี
ภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีภารกิจ
ซ ้ าซอ้นกนัเอง ซ่ึงกรณีต่าง ๆ เหล่าน้ีเกิดจากการท่ีกฎหมายและกฎของส่วนราชการท่ีสังกดัราชการ
บริหารส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้ก าหนดภารกิจหน้าท่ีของหน่วยงานระดบั 
ต่าง ๆ ไวก้วา้งและคลา้ยคลึงกนั ส่งผลต่อระบบและประสิทธิภาพในการจดัระบบบริการสาธารณะ
ท่ีอาจจะไม่มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนัในระหวา่งองคก์รต่าง ๆ ท่ีจดัท าบริการสาธารณะประเภท
เดียวกนัและท าใหม้าตรฐานของการจดัท าบริการสาธารณะโดยองคก์รหน่ึงแตกต่างจากองคก์รอ่ืน  

เม่ือพิจารณาการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยกับทฤษฎีภารกิจหน้าท่ีของรัฐ 
พบว่า ภารกิจหน้าท่ีของรัฐได้มีการแบ่งแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจพื้นฐานของรัฐหรือ
ภารกิจในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และภารกิจล าดบัรองหรือภารกิจในดา้น
การจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน การจดัการขยะมูลฝอยถือ
เป็นภารกิจประเภทหน่ึงของรัฐในดา้นการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของประชาชนท่ีรัฐจะตอ้งจดัท าและด าเนินการให้กบัประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดใ้ช้ประโยชน์
อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั โดยจะตอ้งจดัท าเพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคนมิใช่เพื่อประโยชน์
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะและตอ้งจดัท าด้วยความต่อเน่ือง ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชน และสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดเ้สมอ ดว้ยเหตุน้ีภารกิจหนา้ท่ีของภาครัฐในการจดัท า
บริการสาธารณะจึงตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงอยูเ่สมอ เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนส่วนรวมได้ทุกขณะ 
เหมาะสมกบัสถานการณ์และความจ าเป็นท่ีจะรักษาประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น จึงมีความจ าเป็น
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อย่างยิ่งท่ีภาครัฐจะตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยตราข้ึนมาใหม่ เพื่อแก้ไขเปล่ียนแปลง
ขั้นตอนการด าเนินการให้เกิดความคล่องตวั เหมาะสมและเป็นธรรมในการจดัท าบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนภายในประเทศ อนัจะถือไดว้า่การจดัท าบริการสาธารณะโดยรัฐเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดอยา่งแทจ้ริง 

เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงเปรียบเทียบกบัขอ้กฎหมายและทฤษฎีภารกิจของรัฐแลว้ ท าให้
เห็นว่า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมีจ านวนมากและกระจายความ
รับผิดชอบให้กบัหลายหน่วยงาน อีกทั้งไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการทาง
เทคนิค รวมทั้งกลไกการตรวจสอบการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย จึงท าให้การจดัการขยะ 
มูลฝอยเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เพราะกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข
ให้เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์การปฏิบติัภารกิจของรัฐในการท่ีจะพิทกัษ์
รักษาและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื เพราะการจดัการขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลูอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพนั้น จะตอ้งพิจารณาสภาพปัญหาของขยะมูลฝอยตั้งแต่
ประเภทและจ านวนของแหล่งก าเนิด ชนิด และปริมาณ แลว้จึงก าหนดวิธีการเก็บรวบรวม การขน
ยา้ย และเทคโนโลยีในการก าจดัท่ีเหมาะสมกบัชนิด ปริมาณของขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล รวมทั้ง
ตอ้งสอดคลอ้งกบัทรัพยากรและงบประมาณในการลงทุนดว้ย ฉะนั้น เม่ือยงัไม่มีการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยให้เหมาะสมจึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีภารกิจหนา้ท่ี
ของรัฐอยา่งแทจ้ริง  

ดงันั้น จากการศึกษาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นว่า ประเทศไทยประสบกบัปัญหาเร่ือง 
การจดัการขยะมูลฝอย เน่ืองจากไม่มีกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดใน
เร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ประกอบกบัการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัก็ไม่ได้
บญัญติัหลักเกณฑ์การด าเนินการและกลไกการตรวจสอบ จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายขาด
ประสิทธิภาพและขาดความเป็นเอกภาพในการสนบัสนุนการจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวม และ
การท่ีประเทศไทยมิได้กระท าตามหลกัเกณฑ์ในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีจะตอ้งกระท าด้วย
ความเสมอภาค มีความต่อเน่ือง และปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยระหวา่งพื้นท่ีต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง ท าให้
เกิดความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติเป็นอยา่งมาก  
 4.1.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายกลางในการจดัการขยะมูลฝอย 

จากปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยท่ีไม่มีกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย
เป็นกฎหมายหลกัส าหรับการบริหารจดัการ ประกอบกบัการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั
ไม่ได้บญัญติัหลกัเกณฑ์การด าเนินการ และกลไกการตรวจสอบ จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมาย 
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ขาดประสิทธิภาพและขาดความเป็นเอกภาพในการสนับสนุนการจดัการขยะมูลฝอยในภาพรวม 
ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า ประเทศไทยควรมีการบญัญติักฎหมายกลางเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
ทุกประเภทให้เป็นระบบ ก าหนดกฎเกณฑ์ วิธีการด าเนินการ โดยน าแนวคิดในการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มมาปรับใช ้ไดแ้ก่ หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาริโอวา่
ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ หลกัสิทธิ
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งกลไกการ
ตรวจสอบ ใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนแม่บทการจดัการขยะ
แห่งชาติ เพื่อให้การด าเนินการในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยเป็นการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงก าหนดหลกัการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติไว้ โดยบัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แนวนโยบายหน่ึงท่ีส าคญัคือ การ
ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุม
และก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการด าเนินงาน ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิด หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย
ของต่างประเทศ พบวา่  

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีประสบปัญหาขยะจากชุมชนและอุตสาหกรรมเป็น

จ านวนมาก อนัเน่ืองมาจากการเจริญเติบโตทางสังคม เศรษฐกิจ และจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ท า
ใหค้วามตอ้งการบริโภคสินคา้เพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะท่ีเพิ่มปริมาณข้ึนเร่ือย ๆ 
ทุกปี และผลของการท่ีปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการ
บริหารจดัการขยะฉบบัแรก คือ Solid Waste Disposal Act of  1965 โดยก าหนดข้ึนเพื่อปรับปรุง
การจดัการขยะให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ แต่ภายหลงัไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหลาย
คร้ังจนไดมี้การออกกฎหมายการบริหารจดัการขยะฉบบัใหม่ข้ึน คือ The Resource Conservation 
and Recovery Act of 1976 (RCRA) โดยการจดัการขยะมูลฝอยตามกฎหมายอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ
องคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency: 
U.S. EPA) ซ่ึงเป็นองคก์รกลางในการก าหนดนโยบายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ หรือ The Resource Conservation and Recovery 
Act of 1976 (RCRA) มีเป้าหมาย คือ เพื่อให้มัน่ใจวา่การจดัการของเสียจะไม่ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขอนามยัของมนุษย์และส่ิงแวดล้อม มีการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสีย
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อนัตราย และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติผา่นการแปรและเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) และ
การน ากลบัมาใชใ้หม่(Reuse) การหา้มทิ้งในท่ีสาธารณะหรือท่ีท่ีไม่เหมาะสม การก าหนดมาตรฐาน
ทางเทคนิค และมาตรฐานของสถานบ าบดั เก็บรวบรวมและก าจดัของเสีย โดยไดก้ าหนดเก่ียวกบั
การบริหารจดัการขยะแต่ละประเภทไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่  

การบริหารจดัการขยะทัว่ไป (Solid Waste) ก าหนดเร่ืองแผนการก าจดัขยะทัว่ไป  
วางหลกัเกณฑข์ั้นต ่าในการเลือกใชเ้ทคโนโลยกีารก าจดัขยะและแนวทางการบริหารจดัการขยะของ
มลรัฐต่าง ๆ เช่น ก าหนดมาตรการเพื่อก ากบัดูแลสถานท่ีทิ้งขยะของชุมชน ในเร่ืองสถานท่ีตั้ง การ
ด าเนินการ การออกแบบ การตรวจวดัคุณภาพน ้ าใตดิ้น แผนการบ าบดั การแกไ้ขเยียวยาเม่ือมี
อุบติัเหตุการร่ัวไหล การเลิกหรือปิดสถานท่ีก าจดัขยะ และการด าเนินการหลงัการเลิกหรือปิด
สถานท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้  

การบริหารจดัการขยะอนัตราย (Hazardous Waste) ก าหนดเก่ียวกบัแผนการก าจดัขยะ
อนัตราย เช่น หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก าจดัขยะอนัตรายตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต  
การขนส่ง การท าลายขยะอนัตราย ก าหนดประเภทหรือชนิดขยะท่ีเป็น “ขยะอนัตราย” และก าหนด
หน้าท่ีท่ีผูค้รอบครองขยะอนัตรายตอ้งด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ส าหรับมลรัฐท่ีตอ้งการก ากบั
ดูแลขยะอนัตรายเองหรือท่ีเรียกว่า “Authorized State” ตอ้งท าแผนเพื่อเสนอความเห็นชอบมายงั 
EPA เพื่อขอเป็นผูก้  ากบัออกใบอนุญาตในการบริหารจดัการขยะอนัตราย โดยตอ้งยื่นเอกสารตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนด กรณี EPA ตรวจสอบแลว้พบวา่มลรัฐดงักล่าวสามารถรับผิดชอบด าเนินการแทน
สหรัฐไดก้็จะให้มลรัฐนั้นเป็นผูก้  ากบัดูแลเร่ืองขยะอนัตราย (Final Authorization) แต่หากมลรัฐใด
ยงัไม่มีความพร้อม EPA อาจใหม้ลรัฐนั้นก ากบัดูแลไปพลางก่อน (Interim Authorization) แต่มลรัฐ
มีหนา้ท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขแผนการบริหารจดัการขยะอนัตรายให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมาย
ระดบัสหรัฐก าหนดต่อไป 

การบริหารจดัการขยะเทคโนโลยีหรือขยะอนัตรายท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ 
ท าให้ติดไฟ ท าให้เกิดการกัดกร่อน ท าให้เกิดปฏิกิริยาเคมี หรือท าให้เกิดพิษ ซ่ึงกรณีเคร่ือง
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้านั้นมีอุปกรณ์บางอย่างได้ถูกจดัเป็นวตัถุอนัตราย เช่น 
Cathode Ray Tube (CRT) ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ในส่วนของจอภาพในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และโทรทศัน์
นั้นไดจ้ดัเป็นขยะอนัตราย โดยก าหนดมาตรการการก ากบัดูแล เช่น ผูทิ้้งขยะท่ีมี CRT ไปท่ีสถานท่ี
หรือผูร้วบรวมขยะเพื่อน ากลบัมาใช้ใหม่ หรือเพื่อก าจดัท าลายจะได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม 
RCRA ซ่ึงรวมถึงผูร้วบรวมขยะ ผูน้ าขยะเพื่อกลบัมาผลิตใหม่ และผูก้  าจดัท าลายขยะจากบา้นเรือน
ก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม RCRA ดว้ย เป็นตน้  
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นอกจากน้ี EPA ยงัไดก้ าหนดเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะเทคโนโลยีของ RCRA กบั
มาตรการอ่ืน ๆ เช่น ก าหนดแนวทางให้รัฐบาลสหรัฐซ้ือวสัดุท่ีมีส่วนประกอบของวสัดุใชแ้ลว้ โดย
หน่วยงานของรัฐ ก าหนดแผนการลดขยะแห่งชาติ (Waste Minimization National Plan) ช่วยเหลือ
รัฐและราชการส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาระบบการลดขยะและการน าวสัดุใชแ้ลว้กลบัไปผลิตใหม่ 
เป็นตน้ 

(2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
วิวฒันาการการจัดการขยะมูลฝอยของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เร่ิมข้ึนในปี  

ค.ศ. 1970 โดยเร่ิมจากการไม่อนุญาตให้มีการน าเอาของเสียไปเททิ้ง (dump waste) และด าเนินไป
พร้อมกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในการก าจดัของเสีย (Waste Disposal Infrastructure) 
หลงัจากนั้น ไดมี้การตรากฎหมายการบริหารจดัการของเสียเป็นฉบบัแรกของยุโรป คือ The Safe 
Disposal of Waste Act (The Abfallbeseitigunggesetz 1972, Dieckmann 1992.) อยา่งไรก็ตาม  
แนวทางการปฏิบติัหรือการบริหารจดัการของเสียตามกฎหมาย The Safe Disposal of Waste Act, 
Dieckmann 1972. ไดเ้นน้ไปในเร่ือง การจดัหาท่ีก าจดัของเสียท่ีมีความปลอดภยัเป็นหลกั จึงท าให้
ละเลยประเด็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการในดา้นของการป้องกนัและการฟ้ืนฟูหรือการน ากลบัมา 
ใชใ้หม่ 

ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1986 จึงได้มีการออกกฎหมายการบริหารจดัการของเสียคือ The 
Waste Avoidance and Management Act. 1986 กฎหมายฉบบัน้ีไดข้ยายขอบเขตของการบริหาร
จดัการของเสียของเยอรมนีให้มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็มุ่งในดา้นนโยบาย
การหลีกเล่ียงของเสีย และการฟ้ืนฟูหรือการน ากลบัมาใช้ใหม่ ท่ีส าคญัคือ น าเอาหลักการ  
“The Hierachy of Avoidance Recycling Disposal” ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของนโยบายการบริหาร
จดัการของเสียมาใชเ้พื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญซ่ึงระบุวา่ “รัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการปกป้อง
พื้นฐานในการด ารงชีวิตตามธรรมชาติส าหรับคนรุ่นต่อไป ภายใตก้รอบกฎหมายรัฐธรรมนูญใน
การออกกฎหมายและมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอ านาจบริหารและนิติบญัญติั” การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวนบัวา่เป็นจุดเปล่ียนส าคญัอีกคร้ังหน่ึงของเยอรมนี จากเดิมเพียงแค่จดัการขยะ
หรือของเสียในประเทศ พฒันามาเป็นการหมุนเวยีนท่ีก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจ 

(3) ประเทศญ่ีปุ่น  
จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมของประเทศญ่ีปุ่นท่ีผ่านมาท่ีท าให้ประเทศ

ญ่ีปุ่นมีลักษณะเป็นสังคมท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง จึงต้องมีการก าหนดนโยบาย กฎหมาย 
ตลอดจนกฎระเบียบต่าง ๆ ในการบริหารจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ
อย่างเป็นระบบและมีลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
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ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการบริหารจดัการของเสียและเทศบญัญติัของแต่ละเทศบาล
ท่ีไดมี้การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีในการบริหารจดัการของเสียโดยแบ่งเป็นทั้งระดบัรัฐบาลกลาง 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ และประชาชน 

รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนกัวา่การจดัการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ
นั้นเป็นปัญหาระดับชาติ ท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข จึงท าให้เกิดแนวคิดในการตรากฎหมายจดัการของเสียและ
การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะข้ึน คือ Waste Management and Public Cleansing Act  
(Act No. 137 of 1970) ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยในมาตรา 2 แห่ง 
Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ไดจ้  าแนกประเภทของเสียไว้
อยา่งชดัเจนวา่ หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่ ถ่าน โคลน ส่ิงปฏิกูล ของเสียประเภทน ้ ามนั ของเสีย
ประเภทกรด ของเสียประเภทท่ีเป็นด่าง ซากสัตวท่ี์เสียชีวิตแลว้ รวมถึงของสกปรกและของท่ีไม่ได้
ใชป้ระโยชน์แลว้ประเภทอ่ืน ๆ ไม่วา่จะอยูใ่นสถานะท่ีเป็นของแข็งหรือของเหลว และไดแ้บ่งของ
เสียออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ไดแ้ก่ ของเสียทัว่ไป (General waste) ของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุม
พิเศษ (Special control general waste) ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial waste) และของเสียจาก
อุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control industrial waste) ทั้งน้ี เน่ืองจากของเสียแต่ละ
ประเภทนั้นใช้วิธีการจดัการและก าจดัท่ีแตกต่างกัน เช่น ของเสียครัวเรือนทัว่ ๆ ไปสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ต่อได้หรือก าจดัโดยการฝังกลบได้ การขนส่งของเสียไปก าจดัก็ไม่ต้องใช้
กรรมวิธีท่ียุ่งยากมากนัก แต่ถ้าเป็นขยะอุตสาหกรรมอาจตอ้งใช้กรรมวิธีพิเศษทั้งในขั้นตอนการ
ขนส่งและการก าจดั เป็นตน้ รวมทั้ง ได้ก าหนดมาตรฐานการจดัการของเสีย อ านาจหน้าท่ีของ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการท่ีอนุญาตใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสียดว้ย
นั้นยิ่งจ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานในการจดัการขยะเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้ง
ก าหนดบทลงโทษไวช้ดัเจน  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือเปรียบเทียบประเทศไทยกบัต่างประเทศในการแกไ้ขปัญหา
การจดัการขยะมูลฝอยพบวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมีจ านวนมาก 
และกระจายความรับผิดชอบให้กับหลายหน่วยงาน อีกทั้ งไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ ์
มาตรฐาน วธีิการทางเทคนิค รวมทั้งกลไกการตรวจสอบการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย จึงท าให้
การจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ต่างจากกฎหมายการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงแมจ้ะมอบภารกิจใน
การจดัการขยะมูลฝอยให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ แต่ก็มีกฎหมายหลัก
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เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยก าหนดหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมทั้งกลไก
การตรวจสอบการด าเนินการของทอ้งถ่ินอยา่งเป็นระบบ  

ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจึงเห็นควรน าแนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้กบัการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยของประเทศไทย โดยให้มีกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อเป็นกฎหมายหลักในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย และน าหลกัการซ่ึงทั้งสามประเทศใช้เป็นหลกัในการอนุวติักฎหมาย 
การจดัการของเสีย กล่าวคือ ขยะมูลฝอยหรือของเสียจะไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของ
มนุษยแ์ละส่ิงแวดล้อม ตอ้งมีการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสียอนัตราย มีการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติโดยการแปรเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) และการน ากลบัมาใชใ้หม่ 
(Reuse) ตลอดจนการน าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย มาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการการ
ลงโทษ ทั้งน้ี กฎหมายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัการขั้นต ่า ดงัน้ี  

1. ก าหนดประเภทของขยะมูลฝอย และมาตรฐานทางเทคนิคเก่ียวกบัสถานบ าบดั การ
เก็บรวบรวม และการก าจดัขยะมูลฝอยหรือของเสียแต่ละประเภทตามหลกัสุขาภิบาล เน่ืองจากขยะ
มูลฝอยแต่ละประเภทมีวธีิการจดัการแตกต่างกนั  

2. ก าหนดหนา้ท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐบาล องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบภาคเอกชน และประชาชน ซ่ึงต้องเป็นผูรั้บผิดชอบตามกฎหมายให้ชัดเจน 
โดยเฉพาะการท่ีอนุญาตใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสีย  

3. ก าหนดให้มีส านักงานบริหารจดัการขยะ เป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมและ
ก ากบัดูแลการจดัการขยะทัว่ประเทศ 

4. ก าหนดมาตรฐานในการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ 
แต่ทั้งน้ี หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดจะออกขอ้ก าหนดในการจดัการขยะมูลฝอยให้สูงกวา่ท่ี
กฎหมายกลางก าหนดก็ยอ่มท าได ้ดงัเช่นกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

5. ก าหนดมาตรการ และบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าผดิกฎหมายใหช้ดัเจน 
ทั้ งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีตอ้งการคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนคุม้ครองสิทธิของประชาชนให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน 
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4.2  ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการจัดการขยะมูลฝอยและแนวทางการแก้ไข 
 4.2.1  วเิคราะห์ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการจดัการขยะมูลฝอย 

ในปัจจุบนัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจดัเก็บ  
การขน และการก าจดั ทั้งน้ี แต่ละหน่วยงานสามารถออกขอ้ก าหนดของแต่ละทอ้งถ่ินเพื่อก าหนด
วิธีการด าเนินการ โดยให้แต่ละทอ้งถ่ินพิจารณาก าหนดวิธีการด าเนินการตามความเหมาะสมของ 
แต่ละทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการโดยอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตน เช่น เทศบาลอาจจ้างให้บริษทัเอกชนท าการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจาก
บา้นเรือนต่าง ๆ แลว้ขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของเทศบาล เป็นตน้ ซ่ึงกรณีน้ีเทศบาลตอ้ง
รับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยของบริษทัเอกชนนั้น และหากมีความเสียหายใด ๆ อนัเกิดจาก
การเก็บขนขยะมูลฝอย เทศบาลตอ้งรับผิดชอบเหมือนเช่นเทศบาลด าเนินการเก็บรวบรวมและ
ขนส่งขยะมูลฝอยเอง หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจอนุญาตให้บุคคลใดด าเนินการจดัการขยะ 
มูลฝอย กล่าวคือ ผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวม ขนส่ง และ
ก าจดัขยะมูลฝอย กรณีน้ีคลา้ยกบัการให้สัมปทานแก่เอกชนในการท ากิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น 
สัมปทานป่าไม ้เป็นตน้ แต่ก็มิไดห้มายความวา่เม่ือมีการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการจดัการขยะมูล
ฝอยแลว้จะเป็นการปลดเปล้ืองหนา้ท่ีดงักล่าวของราชการส่วนทอ้งถ่ิน เพราะพระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18 วรรคแรก กล่าวไวโ้ดยชดัเจนว่าราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ี
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ฉะนั้น เพียงแต่ความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถ่ินต่อความ
เสียหายอนัเกิดแก่บุคคลท่ีสามจากการด าเนินงานในลกัษณะการมอบหมายกบัลกัษณะการอนุญาต
นั้นมีความแตกต่างกนั 

จากการท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของระบบบริหารราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 
2545 ท าใหใ้นปัจจุบนัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ขยะมูลฝอย ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและเก่ียวขอ้งทางออ้ม และมีหลายหน่วยงานท่ีใช้อ านาจใน
กฎหมายฉบบัเดียวกนัหลายหน่วยงาน ดงัน้ี  

1. กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการสร้างเสริมสุขภาพอนามยั การ
ป้องกนั การควบคุม และรักษาโรคภยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของประชาชน โดยในเร่ืองของการ
ก ากับดูแลและป้องกันเก่ียวกบัอนามยัส่ิงแวดล้อมมีหน่วยงานในสังกัดคือ กรมอนามยั เป็น
ผูรั้บผิดชอบและใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในขณะท่ีราชการส่วน
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ทอ้งถ่ินก็ใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายการสาธารณสุขในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน
ในเขตของตนเช่นกนั 

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กรมควบคุมมลพิษ มีบทบาทและภารกิจท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย

โดยใชอ้ านาจตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
ก.  บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดแ้ก่ การประกาศพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก าเนิด การก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งควบคุมการปล่อยอากาศเสีย 
น ้าทิ้งหรือขยะมูลฝอย  

ข.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีอ านาจ
ในการควบคุมผูป้ระกอบการขนส่ง ผูรั้บจา้งก าจดัขยะมูลฝอยและของเสีย และการก าหนดเกณฑ์
ควบคุมเหตุเดือดร้อนร าคาญของส่วนรวมท่ีเกิดจากกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน สารอนัตราย 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ข้ีเถา้พิษ ท่ีมีผลกระทบต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม และควบคุมดูแลกิจการท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตลาด การเก็บรักษา การเก็บขนและสถานท่ีก าจดัมูลฝอย การปล่อยน ้ าทิ้ง
และอากาศเสีย  

ค. บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มีอ านาจหนา้ท่ีใน
การก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมการด าเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะมาตรฐานและวิธีการควบคุมการก าจดัของเสีย มลพิษ หรือสารปนเป้ือนซ่ึงเกิดจาก
กิจการของโรงงานท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ี ยงัมีหน่วยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการสนบัสนุนการจดัการขยะมูลฝอย เช่น ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

3. กระทรวงอุตสาหกรรม สามารถออกประกาศกฎกระทรวงเก่ียวกบัการก าจดัของเสีย
ส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอย ห้ามการปล่อยทิ้งน ้ าเสียและอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม แนวทาง 
การมีระบบบ าบดัของเสีย ตลอดจนก าหนดระดบัเสียงไม่ใหเ้กินมาตรฐาน 

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ราชการส่วนกลางในการตรากฎกระทรวงซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย เช่น  

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 มาตรา 8 (6 )  ให้ รัฐมนต รีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวง
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ก าหนดระบบการจดัแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน ้ า และการก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกลู กฎกระทรวงน้ีมีผลบงัคบัแก่ผูท่ี้จะท าการก่อสร้างดดัแปลงอาคารดว้ย  

พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 8 (5) ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
อุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้โรงงานปฏิบติัตามเก่ียวกบัการปล่อยของเสียได ้ดงัท่ี
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (2535) ขอ้ 13 (1) ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งรักษาโรงงานให้
สะอาดปราศจากขยะและส่ิงปฏิกูลอยูเ่สมอ และจดัให้มีท่ีรองรับหรือท่ีก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูลตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม เป็นตน้ 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบภารกิจของแต่ละกระทรวง แต่ละกรมท่ีกฎหมายก าหนดมี
อ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยกบัทฤษฎีภารกิจของรัฐแลว้ จะเห็นไดว้่า 
ในการจดัท าภารกิจของรัฐหรือการจดัท าบริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐ หรือท่ีอยูใ่นอ านาจของรัฐ
จะตอ้งเป็นบริการสาธารณะท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นเอกภาพของรัฐ โดยพิจารณาถึงลกัษณะ
ส าคญั คือ เป็นภารกิจท่ีประชาชนทัว่ทั้งประเทศมีส่วนไดเ้สียเหมือน ๆ กนั จึงตอ้งมีหน่วยงานกลาง
เป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้สอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทัว่ทั้งประเทศเพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพ 
แต่จากขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั จะเห็นได้ว่า การท่ีกฎหมายไทยให้กระทรวง ทบวง กรมมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลน้ีท าให้เกิดความไม่คล่องตวัของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพราะความเป็นนิติ
บุคคลไดส้ร้างความซบัซ้อนให้กบัระบบราชการ และผลกระทบจากฐานะความเป็นนิติบุคคลของ
ส่วนราชการ ไดก่้อให้เกิดปัญหาส าคญัยิ่งต่อระบบบริหารงานภาครัฐ เพราะท าลายความเช่ือมโยง
กบัส่วนราชการอ่ืน ๆ และนอกจากน้ีการบญัญติัให้ทั้งกระทรวง ทบวง และกรมมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล โดยต่างมีขอบอ านาจของกนัและกนัยงัท าให้กรมมีอิสระในการบริหารราชการเทียบเท่ากบั
ระดบักระทรวง และมีอ านาจหนา้ท่ีในทางบริหารท่ีจะด าเนินการไดเ้องหลายกรณี ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี
ลว้นแต่ท าใหก้รมมีอิสระในการบริหารงานแยกต่างหากจากกระทรวง  

เม่ือพิจารณาประกอบแผนการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ ซ่ึงกล่าวถึงหน้าท่ีความ
รับผดิชอบของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในภาพรวม ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดการปฏิบติั จึงเขา้ใจไดว้า่
เม่ือได้รับความเห็นชอบให้ด าเนินการปฏิบัติตามแผนแล้ว  การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ทุกหน่วยงานจะรับไปด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของตนท่ีก าหนดไว ้แต่ส่ิงท่ีจะเป็นปัญหาตามมา 
คือ การด าเนินการตามแผนจะไม่ประสานสอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินการ มาตรการ และ
ระยะเวลา ซ่ึงอาจจะท าใหแ้ผนการจดัการขยะมูลฝอยไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ดงันั้น สมควรจะตอ้งมี
องค์กรประสานงานเพื่อรับแผนปฏิบติัการของแต่ละหน่วยงานมาปรับให้สอดคลอ้งเป็นอนัหน่ึง 
อนัเดียวกนั 
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 4.2.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการจดัการขยะมูลฝอย  
ปัญหาเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีในการจดัการขยะมูลฝอยและเป็น

หน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีหลกัในการบริหารจดัการขยะหรือหน่วยงานสนบัสนุนภารกิจดงักล่าว 
รวมไปถึงหน่วยงานท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการจดัเก็บขอ้มูล สถิติ เก่ียวกบัขยะตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัการขยะมีหลายหน่วยงานทั้งท่ีมีภารกิจโดยตรงและ 
โดยออ้ม รวมถึงภารกิจหนา้ท่ีท่ีมีความซ ้ าซ้อนกนัภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ส่งผลท าให้
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบ ผูเ้ขียน
เห็นว่า หากก าหนดให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะ เพื่อ
วางนโยบายและแนวทางปฏิบติัให้ทุกหน่วยงานท่ีมีภาระหนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงตอ้งปฏิบติัตาม 
เพื่อแกไ้ขปัญหาความซ ้ าซ้อนเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน และมีหน่วยงานกลางท่ี
คอยท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานอย่างเป็นระบบ ก็จะท าให้การแก้ไขปัญหาการจดัการขยะ 
มูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ผูเ้ขียนไดศึ้กษาจากหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบจดัการ
ขยะมูลฝอยของต่างประเทศและน ามาปรับใช ้และจากการศึกษาองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ พบวา่ 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการขยะหรือ The 
Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งส านกังาน
บริหารจดัการขยะ (Solid Waste Office) ข้ึนเพื่อบริหารจดัการปัญหาขยะทัว่ประเทศ โดยเป็น
หน่วยงานภายใต้สังกัดหน่วยงานของรัฐท่ี เป็นองค์กรอิสระ เรียกว่า EPA (Environmental 
Protection Agency) มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้มของประเทศโดยรวม และเป็นหน่วยงาน
กลางในการก ากบัดูแลระบบการก ากบัการขนส่ง (Manifest system) ก าหนดมาตรฐานในการจดัการ
ส าหรับผูท่ี้ก่อให้เกิดของเสีย (Waste generator) ผูป้ระกอบการรีไซเคิลของเสีย (Waste recycler)  
ผูข้นส่งของเสีย (Waste transporter) ผูบ้  าบดั เก็บรวบรวม หรือก าจดัของเสียอนัตราย (Waste 
treatment, storage, and disposal facility) โดยมลรัฐทุกแห่งตอ้งน าหลกัการตามกฎหมายน้ีไปบงัคบัใช ้
เป้าหมายของกฎหมายฉบบัน้ีคือ การจดัการของเสียจะไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของ
มนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม มีการลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสียอนัตราย และการ
อนุรักษพ์ลงังานและทรัพยากรธรรมชาติผา่นการรีไซเคิลและการน ากลบัมาใชใ้หม่ มีการห้ามทิ้งใน
ท่ีสาธารณะ มีการก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคและมาตรฐานของสถานประกอบการบ าบดั เก็บ
รวบรวมและก าจดัของเสียอนัตรายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัของเสียอนัตราย นอกจากน้ี RCRA จะ
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบันิยามและคุณสมบติัของของเสียอนัตราย การแปรเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 
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(Recycle) และมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัของเสีย รวมไปถึงการเก็บรวบรวมและก าจดั ขอ้จ ากดัใน
การก าจดัในดิน การเผาของเสียอนัตราย การอนุญาตสถานประกอบการบ าบดั เก็บรวบรวม และ
ก าจดัของเสียอนัตราย  

EPA ของประเทศสหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสุดในการคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีออกกฎระเบียบต่าง ๆ บงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการ มลรัฐ ทอ้งถ่ิน เม่ือสภา
ผา่นร่างกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชใ้นประเทศ สภาไดก้ าหนดให้ U.S. EPA และหน่วยงานกลางอ่ืน ๆ 
น าเอากฎหมายน้ีไปบงัคบัใชด้ว้ยการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เม่ือมีการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ U.S. 
EPA จึงจะเป็นหน่วยงานท่ีช่วยสร้างความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎระเบียบนั้น ๆ ในขณะเดียวกนั
ก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎระเบียบนั้นดว้ย โดยการด าเนินงานของแต่ละมลรัฐจะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎระเบียบกลาง (Federal Regulation) ท่ีออกโดย U.S. EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐจะน าไปออกเป็น
กฎระเบียบของตวัเองให้เขม้งวดกวา่กฎระเบียบกลางก็สามารถท าได ้และสามารถปรับกฎระเบียบ
ให้เขา้กบัสภาพการณ์ของมลรัฐและลกัษณะการบริหารจดัการได ้ โดยไม่ขดักบักฎระเบียบกลาง
เพื่อคุม้ครองประชาชนและส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐ  

RCRA ก าหนดให้ EPA จดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะเรียกวา่ Office of Solid Waste ข้ึนอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ EPA โดยมีหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเรียกว่า Assistant Administrator of the Environmental Protection Agency เป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามท่ีกฎหมาย RCRA ก าหนด ส่วน Administrator ซ่ึงเป็นหัวหน้า
หน่วยงานมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1. จดัท ารายงานประจ าปี (Annual Report) เพื่อรายงานผลการด าเนินการตามท่ี
กฎหมายก าหนดต่อรัฐสภา โดยในรายงานประจ าปีให้ประกอบด้วย แผนการด าเนินการหรือ
วตัถุประสงคโ์ครงการ และผลสัมฤทธ์ิของแผนการด าเนินการหรือโครงการดงักล่าวในปีท่ีผา่นมา 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ และโครงการหรือแผนการด าเนินงานในอนาคตซ่ึง
เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 

2. ออกกฎหมาย ระเบียบ เพื่อด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด อาทิ ก าหนดประเภท
ขยะท่ีเป็นอนัตราย หลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลการผลิต การขนส่ง การท าลายขยะ และขยะอนัตราย 
ก าหนดเกณฑก์ารก ากบัดูแลสถานท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้ 

3. ท าการศึกษาวจิยัโครงการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 
4. ใหค้วามช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐในการจดัท าแผนการบริหารจดัการขยะทัว่ไป

และขยะอนัตราย 
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5. ประสานการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพื่อ
ลดขั้นตอนการท างานท่ีซ ้ าซอ้น 

6. จดัท าแนวทางการบริหารจดัการขยะ (Guidelines for Solid Waste Management) ใน
ระดบัสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน อาทิ มาตรฐานของสถานท่ีทิ้งขยะแบบเปิดโล่ง 
Open dumping ส าหรับขยะทัว่ไปและขยะอนัตราย แนวการบริหารจดัการขยะเพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพน ้าใตดิ้น น ้าบนดิน อากาศ และทศันียภาพของเมือง 

นอกจากน้ี ยงัมีองค์กรอ่ืนภายใต ้ RCRA เพื่อด าเนินการดูแลเร่ืองการจดัการขยะดว้ย 
ไดแ้ก่ 

1. Interagency Coordinating Committee เป็นคณะกรรมการเพื่อประสานการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการด าเนินการเพื่อสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรในระดบัสหรัฐ มีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการด าเนินการเพื่อสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากร วิจยัโครงการเพื่อการประหยดัพลงังาน 
และทรัพยากร การน าขยะเพื่อการน ากลบัมาผลิตใหม่ การช่วยเหลือทางดา้นเทคนิค และการเงินแก่ 
มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

2. Resource Recovery and Conservation Panels ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือแก่หน่วยงานของ
รัฐทั้งในระดบัสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามท่ีไดรั้บการร้องขอในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ การฟ้ืนฟูและสงวนรักษาทรัพยากร โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

3. Office of Ombudsman มีหน้าท่ีรับขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการด าเนินการภายใต้
กฎหมายน้ี และมีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าการด าเนินการใดเก่ียวกบัการร้องเรียนดงักล่าว  

ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความส าคญัเร่ืองการจัดการขยะ 
มูลฝอยใหมี้ความเป็นเอกภาพ โดยจดัตั้งหน่วยงานภายใตส้ังกดัหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองคก์รอิสระ 
เรียกว่า EPA (Environmental Protection Agency) ท าหน้าท่ีก ากบัดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้ม โดยมี
ส านกังานบริหารจดัการขยะ (Solid Waste Office) เพื่อบริหารจดัการขยะทัว่ประเทศ และออก
มาตรการดูแล จดัการของเสียของประเทศโดยรวม เพื่อให้การจดัการส่ิงแวดลอ้มและของเสียให้มี
ความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะท าให้เกิดเอกภาพในองคก์รและเป็นระบบมาก
ยิ่งข้ึน ดงันั้น จะเห็นไดว้า่หากพิจารณาในแง่ของการบริหารจดัการแลว้ ประเทศสหรัฐอเมริกาอาจ
ไม่มีปัญหาเท่าใดนกัเพราะอ านาจในการตดัสินใจอยู่ท่ีมลรัฐ ปัญหาการทบัซ้อนของหน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลจึงไม่ใช่อุปสรรคในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

(2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการจดัการกบัขยะและของเสียอย่างเป็น

ระบบโดยอาศยัความร่วมมือและความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผูผ้ลิตและจ าหน่าย
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สินคา้ และประชาชนผูบ้ริโภค กล่าวคือ หน่วยงานภาครัฐจะก าหนดกฎหมายและนโยบายในการ
ปฏิบติั รวมถึงควบคุมให้กฎหมายและนโยบายด าเนินอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง โดยอาจจะมี
ทั้งกฎหมายระดับประเทศ กฎหมายของแต่ละรัฐท่ีมีรายละเอียดย่อยต่างกันตามเง่ือนไขพื้นท่ี 
นอกจากน้ี ภาครัฐยงัมีหนา้ท่ีก าหนดกฎหมายส าหรับผูผ้ลิตและจ าหน่ายสินคา้วา่ใชม้าตรการใดใน
การเลือกใชว้สัดุและกระบวนการผลิตท่ีเกิดขยะและมลพิษนอ้ยท่ีสุด และจ าเป็นจะตอ้งแสดงความ
รับผิดชอบอย่างต่อเน่ือง ส าหรับผูผ้ลิตและจ าหน่ายตอ้งให้ความร่วมมือกนัในการก าหนดเกณฑ์
เง่ือนไข และทิศทางการตลาด ส่วนภาคประชาชนหรือผูบ้ริโภคถือว่าเป็นอีกภาคส่วนท่ีมี
ความส าคญัต่อความส าเร็จของการจดัการเร่ืองขยะและของเสียโดยจะต้องให้ความร่วมมือกับ
ภาครัฐในการลดการใชข้ยะและน าขยะไปแปรรูปเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้วางหลักกฎหมายเก่ียวกับการจัดการขยะไว้โดย
มอบหมายให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรหลกัในการควบคุม ดูแล และมีหน้าท่ีส่งเสริมให้ภาค
ประชาชนปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด  ซ่ึงภายใตก้ารควบคุม ดูแล ของหน่วยงานภาครัฐ ประชาชน
หรือผูผ้ลิตสามารถตั้งองคก์รร่วมเพื่อเขา้มาจดัการดูแลขยะตามความเหมาะสมของพื้นท่ีได ้

(3) ประเทศญ่ีปุ่น 
ภายใตก้ฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 

ถือว่าการบริหารจดัการของเสียเป็นหน้าท่ีของประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ ลดการใช้ (Reduce) การใชซ้ ้ า (Reuse) และการแปร
ใชใ้หม่ (Recycle) เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด โดยกฎหมายได้
ก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วนไว ้โดยให้กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of the Environment) มี
หน้าท่ีรับผิดชอบด้านนโยบายส่ิงแวดล้อมของประเทศและกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) รับผิดชอบเร่ืองนโยบายการพฒันา
อุตสาหกรรมของประเทศ มีหน่วยงานย่อยคือ Industrial Science and Technology Policy and 
Environment Bureau ท่ีรับผดิชอบในประเด็นส่ิงแวดลอ้มและนโยบายการแปรมาใชใ้หม่ (Recycle) 
ทั้งสองกระทรวงหลกัจะมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดล้อมใน
ภาคอุตสาหกรรมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม รวมถึงการจดัการของเสียต่าง ๆ ดว้ย และได้
ใหอ้  านาจรัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถออกกฎหมายหรือนโยบายเก่ียวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูลของเสีย 
วางแผนจดัการของเสียในภาพรวมมาปรับใชก้บัทอ้งถ่ินตนเองได ้เช่น แผนส่งเสริมกิจกรรมในการ
ลดการปล่อยของเสียทัว่ไปของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน ก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการ
จดัการของเสียทัว่ไปอยา่งเหมาะสม ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการของเสียทัว่ไป ทอ้งถ่ินจะตอ้ง
วางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี จดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดัการของเสียและ
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ปรับปรุงวิธีการด าเนินการจดัการของเสีย และตอ้งพยายามบริหารจดัการของเสียให้สอดคลอ้งกบั
ทอ้งถ่ินตน ซ่ึงรัฐบาลกลางจะตอ้งปรับปรุงระบบการจดัการของเสียในภาพรวมของประเทศให้
เหมาะสมอยู่เสมอ โดยท่ีผูป้ระกอบการและประชาชนจะตอ้งให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตาม
นโยบายของรัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการลดการปล่อยของเสียและการก าจดั
ขยะมูลฝอยอยา่งเคร่งครัด 

ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ประเทศญ่ีปุ่นมองการบริหารจัดการของเสียเป็นหน้าท่ีของ
ประชาชนทุกคน ทั้งผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล ต่างตอ้งมีเป้าหมาย
ร่วมกนัท าหนา้ท่ีในการจดัการส่ิงแวดลอ้มและของเสียดว้ยกนั กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและกระทรวง
เศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม เป็นองค์กรหลกัท่ีมีหน้าท่ีจดัการ ดูแล และควบคุมบงัคบัใช้
กฎหมายใหป้ระชาชนปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ประเทศไทยควรน าแนวคิดในเร่ืองการมีองคก์รกลางในการจดัการ
ของเสียของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบดูแลเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะหน่วยงานกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา  
ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานดูแล รับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยหรือของเสียภายในประเทศ 
มาปรับใชใ้นการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย โดยให้มีการจดัตั้งหน่วยงานกลางตาม
กฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงมีคณะกรรมการกลางประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาและเสนอแนะหน่วยงาน
ต่าง ๆ อาทิ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัวิธีการในการจดัการขยะมูลฝอย รวมทั้งก าหนด
หนา้ท่ีของหน่วยงานกลางดงักล่าวใหมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 

1. การจดัท ารายงานประจ าปี เพื่อรายงานผลการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดแก่
รัฐสภา โดยในรายงานประจ าปีให้ประกอบดว้ย แผนการด าเนินการหรือวตัถุประสงค์โครงการ 
และผลสัมฤทธ์ิของแผนการด าเนินการหรือโครงการดงักล่าวในปีท่ีผา่นมา ปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารจดัการขยะ ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจดัการขยะ และโครงการหรือแผนการด าเนินงานในอนาคตซ่ึงเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอย 

2. ออกกฎหมาย ระเบียบ เพื่อด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด อาทิ ก าหนดประเภท
ขยะท่ีเป็นอนัตราย หลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลการผลิต การขนส่ง การท าลายขยะและขยะอนัตราย 
ก าหนดเกณฑก์ารก ากบัดูแลสถานท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้ 

3. ท าการศึกษาวจิยัโครงการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 
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4. ใหค้วามช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐในการจดัท าแผนการบริหารจดัการขยะทัว่ไป 
และขยะอนัตราย 

5. ประสานการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพื่อ
ลดขั้นตอนการท างานท่ีซ ้ าซอ้น 

6. จดัท าแนวทางการบริหารจดัการขยะ (Guidelines for Solid Waste Management) 
ทั้งน้ี เพื่อให้การบริหารจดัการขยะมูลฝอยมีความเป็นระบบ เกิดความเป็นเอกภาพ 

สามารถแกไ้ขปัญหาความซ ้ าซอ้นของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอย และมีกลไกลการตรวจสอบการจดัการในระดบัชาติ อนัจะท าให้การจดัการขยะมูลฝอย
เป็นไปตามแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ 

 
4.3  ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและแนวทางการแก้ไข 
 4.3.1  วเิคราะห์ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการสากลท่ีทุกประเทศให้ความส าคญั ดงัท่ี
ก าหนดไวใ้นปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ซ่ึงกล่าวถึง การจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีสุดคือ การใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดมีส่วนร่วมในทุกระดบั โดยใน
ระดบัชาตินั้นประชาชนแต่ละคนจะตอ้งมีช่องทางท่ีเหมาะสมในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มของหน่วยงานรัฐ รวมทั้งขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัวตัถุและกิจกรรมอนัตรายในชุมชน 
และจะตอ้งมีโอกาสในการเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะตอ้งอ านวยความสะดวกและ
ส่งเสริมการสร้างความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของสาธารณชนดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
อยา่งทัว่ถึง และจะตอ้งจดัใหมี้การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
รวมถึงการแกไ้ขและเยยีวยาความเสียหายดว้ย  

การมีส่วนร่วมเป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปว่ามีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการพฒันา
ประเทศ กล่าวคือ การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งใน
ฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดเ้ขา้มามีส่วนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดง
ความคิดเห็น การด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการ
ด าเนินการ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการด าเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอนัเป็นการแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนหรือท้องถ่ินของตน เพื่อให้บรรลุตามความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนและ
สอดคล้องกับนโยบายรัฐ เพื่อให้เกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 
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อิทธิพลของแนวคิดการมีส่วนร่วมประกอบกบัพฒันาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมในประเทศไทยท าให้ประชาชนมีความต่ืนตัวในสิทธิและเรียกร้องการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจของรัฐมากข้ึน ท าให้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัมากข้ึนทั้งในแง่การเมืองและกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้บทบญัญติัหลายมาตราท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลและแสดง
ความคิดเห็นในเร่ืองท่ีมีผลเก่ียวกบัตนหรือชุมชนในทอ้งถ่ิน มาตรา 57 และได้ก าหนดหลกัการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติ มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้
บุคคลท่ีรวมกนัเป็นชุมชนยอ่มมีสิทธิอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืน และในมาตรา 67 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิแก่บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง 
ในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน 
ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม นอกจากน้ี การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชนในชุมชน และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วน 
ไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารอิสระ ผูแ้ทนองคก์ารเอกชน
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว รวมทั้ง 
ก าหนดให้สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ียอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง 

จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะใหป้ระชาชนในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคลมีส่วนร่วมกบั
รัฐและชุมชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัได้ให้ความส าคญั 
โดยก าหนดให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้
หลายระดับและหลายรูปแบบ ซ่ึงในระดับนโยบายประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนตามท่ีรัฐก าหนดได้มากข้ึนและท่ีส าคญัได้ก าหนดถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะอยู่ใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ซ่ึงหมายถึง สิทธิท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี สะอาด ปราศจากมลพิษ และมี
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ทรัพยากรธรรมชาติและมีความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอแก่ความ
จ าเป็นขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ทั้งน้ี กล่าวได้ว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อมเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ การเรียกร้องของประชาชนท่ีจะให้มีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มก็
เพื่อท่ีจะไม่ให้รัฐไดใ้ช้อ  านาจและหน้าท่ีอย่างไร้ขีดจ ากดั จนเป็นเหตุให้เกิดการท าลายหรือสร้าง
ความเส่ือมแก่ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติข้ึนและส่งผลกระทบมาถึงประชาชน รัฐมีหนา้ท่ี
จะใช้อ านาจทางปกครองท่ีจะสร้างหลักประกันขั้นต ่าสุดท่ีจะคุ้มครองให้ประชาชนได้อยู่ใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  

เม่ือกล่าวถึงการจดัการขยะมูลฝอยนั้น มีกระบวนการด าเนินการหลายขั้นตอน ตั้งแต่
การเก็บ การขนถ่าย ไปจนถึงการก าจดั ซ่ึงขั้นตอนการก าจัดเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญมาก 
เน่ืองจากการก าจดัขยะมูลฝอยไม่วา่จะเป็นดว้ยวิธีการเผาหรือการฝังกลบ ยอ่มท าให้เกิดผลกระทบ
กบัส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั และการด ารงชีวิตของประชาชนทั้งส้ิน จากการศึกษาพบวา่ มีหลาย
พื้นท่ีเม่ือจะมีโครงการก่อสร้างบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยหรือโรงเผาขยะข้ึน มกัจะมีการคดัคา้นหรือ
ต่อตา้นจากประชาชน ส่วนใหญ่เน่ืองมาจากกระบวนการศึกษาและการคดัเลือกพื้นท่ีไม่มีความ
ชัดเจนเพียงพอ อีกทั้งประชาชนซ่ึงอยู่อาศยับริเวณพื้นท่ีโครงการนั้นขาดการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจคดัเลือกพื้นท่ี เช่น หากจะมีการฝังกลบขยะประชาชนสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการคดัเลือกพื้นท่ีก่อสร้างได้ตั้ งแต่ขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ใน
ขั้นตอนน้ีควรมีการพิจารณาคดัเลือกทางเลือกท่ีก าหนดไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 2 พื้นท่ี แลว้ท าการวิเคราะห์
และประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบทางสังคมในแต่ละพื้นท่ี โดยจะเลือกเอาพื้นท่ีท่ีมี
ผลกระทบน้อยท่ีสุดเป็นพื้นท่ีส าหรับการก่อสร้างโครงการ โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการ
เป็นคณะกรรมการ คณะท างาน หรือผูใ้ห้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริงในการพิจารณาคดัเลือกพื้นท่ี นอกจากน้ี 
หากมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Public Hearings) ประชาชนควรจะไดเ้ขา้
ไปมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ความห่วงใยต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและชุมชนของตน เพื่อให้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินต่อไป หรือหากตอ้งมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อการคดัเลือกสถานท่ี
ก่อสร้าง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรด าเนินการให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมและมี
สิทธิในการท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่งเพียงพอ เช่น การติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการจดัประชุม
รับฟังความคิดเห็นสาธารณะผ่านทางส่ือต่าง ๆ การแสดงความจ านงในการเขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการประชุมท่ีจะจดัให้มีข้ึน การเขา้ร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นในประเด็นหารือ 
การท าความเขา้ใจ ปรึกษาหารือขอ้ห่วงใยต่าง ๆ ของชุมชนท่ีมีต่อโครงการ และการเจรจาต่อรองใน
แนวทางการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนการติดตามผลการตดัสินใจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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เป็นตน้ ทั้งน้ี ก็เพื่อให้การด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะหรือการจดัท าโครงการด าเนินไปดว้ย
ความเห็นท่ีตรงกนัและลดความขดัแยง้ของทุกฝ่าย 

ปัจจุบนัการด าเนินการเพื่อจดัหาสถานท่ีจ ากดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีจะเกิดข้ึน  
มกัประสบปัญหาการคดัคา้นและต่อตา้นจากประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี เน่ืองจากการไม่สามารถ
ส่ือสารให้ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจกนัเก่ียวกบัการวางแผนและตดัสินใจในโครงการ ทั้งโครงการท่ียงั
เป็นเพียงขั้นตอนการจดัหาสถานท่ี หรือแมก้ระทัง่โครงการท่ีองคก์รปกครองส่วนถ่ินไดด้ าเนินการ
ไปแลว้ และท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจนกระทัง่ตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัฟ้องต่อศาล
ปกครองให้ระงับการด าเนินการ ตัวอย่างเช่น คดีหมายเลขด าท่ี 223/2543 คดีหมายเลขแดงท่ี 
199/2556 ระหว่างนายเสมียน จารุแพทย ์ ท่ี 1 และนางศุภลกัษณ์ เชิดชู ท่ี 2 ผูฟ้้องคดี กบั เทศบาล
ต าบลขามใหญ่ ท่ี 1 นายกเทศมนตรีต าบลขามใหญ่ ท่ี 2 ปลดัเทศบาลต าบลขามใหญ่ ท่ี 3 เทศบาล
ต าบลอุบล ท่ี 4 นางสุดารัตน์ วามสิงห์ ท่ี 5 ผูถู้กฟ้องคดี คดีน้ีผูฟ้้องคดีทั้งสองรวมทั้งชาวบา้นหวัค า 
หมู่ท่ี 8 ต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี อา้งวา่ เทศบาลต าบลขามใหญ่
น าขยะมาทิ้งในท่ีดินของเอกชนในทอ้งท่ีต าบลขามใหญ่ โดยไม่มีการแจง้ให้ผูท่ี้อาศยัอยูบ่ริเวณบ่อ
ก าจดัขยะทราบ และไม่มีการท าประชาคมหมู่บา้น เม่ือขยะมีปริมาณมากและก าจดัโดยไม่ถูกวิธี  
ท าใหส่้งกล่ินเหมน็และเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของชาวบา้น 

คดีน้ีศาลปกครองนครราชสีมาพิเคราะห์แลว้เห็นว่า บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 57 วรรคหน่ึง มาตรา 58 และมาตรา 67 ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจากภาครัฐ เพื่อให้บุคคลหรือ
ชุมชนสามารถด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน เม่ือกิจการก าจดัขยะมูลฝอยไม่วา่จะด าเนินการ
โดยหน่วยงานของรัฐเองหรือด าเนินการโดยเอกชนซ่ึงได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ เป็น
กิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต รวมทั้งสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลและหรือชุมชน ทั้งยงัอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ี
อาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงจนท าให้ไม่สามารถด ารงชีพได้อย่างปกติสุข ดงันั้น ก่อนเร่ิมด าเนิน
กิจการ หน่วยงานของรัฐจึงมีหนา้ท่ีตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี 
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าประกอบการพิจารณาว่า สมควรด าเนินกิจการก าจดัขยะมูลฝอยในพื้นท่ีนั้น
หรือไม่ อย่างไร และตอ้งก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมและเพียงพอในการป้องกันหรือเยียวยา
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพิจารณาตดัสินใจนั้น 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (เทศบาลต าบลขามใหญ่) น าขยะมูลฝอยไปก าจดัในท่ีดินของผู ้
ถูกฟ้องคดีท่ี 5 (นางสุดารัตน์ วามสิงห์) ในทอ้งท่ีต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดั
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อุบลราชธานี โดยไม่มีการเผยแพร่ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ี จึงเป็นการ
ด าเนินการท่ีไม่ค  านึงถึงสิทธิของผูฟ้้องคดีทั้งสองและชุมชน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนท่ีก าหนดในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ถือไดว้า่การกระท าของผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 1 เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ก าจดัขยะมูลฝอยดว้ยวธีิการฝังกลบ ไม่มีการปูผา้ยางหรือวสัดุกนั
ซึมรองพื้นหลุมบ่อขยะเป็นกรรมวิธีท่ีไม่เหมาะสมและไม่ไดม้าตรฐานดา้นการก าจดัมูลฝอย ทั้งยงั
ไม่สามารถด าเนินการฝังกลบขยะได้ทั้งหมดเป็นเหตุให้มีขยะบางส่วนถูกทิ้งบริเวณรอบบ่อขยะ 
รวมถึงถนนทางเขา้ แมบ้างส่วนของขยะจะถูกฝังกลบปิดทบัดว้ยดินก็ตาม แต่ก็ยงัมีขยะจ านวนมาก
ท่ีกองอยูแ่ละยงัไม่ไดถู้กฝังกลบภายในเวลาอนัสมควรท าให้เกิดกล่ินเหม็น บ่อขยะมีน ้ าขงั กรณี
ดงักล่าวยอ่มท าใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคลผูมี้ท่ีอยูอ่าศยัในละแวกใกลเ้คียง การก าจดัขยะ
ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 จึงไม่ถูกหลกัสุขาภิบาลและก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ถือไดว้า่ผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 1 เป็นผูก่้อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญนั้นเอง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ในฐานะเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน จึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 25 และมาตรา 26 แห่ง พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ท่ีจะระงบัและแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญดงักล่าว แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ก็ไม่ไดด้ าเนินการแกไ้ข
ปัญหา กลบัปล่อยปละละเลยไม่ก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลให้ถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งไม่
คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในเขตรับผิดชอบของตน ทั้งท่ี
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และท่ี 2 สามารถด าเนินการได้ และสามารถหาวิธีป้องกนัการฟุ้งกระจายของขยะ 
รวมทั้งวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนในการป้องกนัน ้ าจากบ่อขยะไหลเขา้สู่ท่ีดินของประชาชนหรือ
แหล่งน ้ าสาธารณะ เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ได้ด าเนินการใด ๆ จึงเป็นกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1  
ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 50 (3) แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และถือวา่การด าเนินกิจการก าจดัขยะมูลฝอยของผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 1 ในพื้นท่ีของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั 
และเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ผูฟ้้องคดีทั้งสองและประชาชนท่ีอยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียง
โดยตรง ท าให้ไม่สามารถด ารงชีพอยู่ไดอ้ยา่งปกติ อนัเป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดีทั้งสอง 
ประกอบกบัได้ความจากค าช้ีแจงของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัอุบลราชธานีและส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมิไดมี้ส่วนไดเ้สียกบั
คู่กรณี ฟังเป็นยุติวา่ สภาพบ่อขยะในพื้นท่ีพิพาทตั้งอยูติ่ดกบัแหล่งน ้ าสาธารณะ น ้ าบาดาลบริเวณ
ใกลเ้คียงมีกล่ินเหมน็และมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐาน น ้ าผิวดินบริเวณขา้งบ่อขยะเน่าเสีย การทิ้งขยะ
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มูลฝอยไม่มีการฝังกลบเป็นชั้น ๆ ไม่มีการฉีดยาก าจดัสัตวแ์ละแมลงน าโรคอยา่งต่อเน่ือง และผูถู้ก
ฟ้องคดีท่ี 1 ไม่มีแผนงานหรือโครงการท่ีแสดงถึงการปรับปรุงพฒันาบ่อก าจดัขยะมูลฝอย ประกอบ
กบัพื้นท่ีขา้งเคียงมีการขุดดินเป็นบ่อขนาดใหญ่เพื่อเตรียมรองรับขยะมูลฝอย ซ่ึงคาดวา่จะมีการทิ้ง
ขยะมูลฝอยในรูปแบบเดิมอีก อนัเป็นการแสดงให้เห็นวา่ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ตั้งใจจะน าขยะมาทิ้งใน
พื้นท่ีพิพาทต่อไปเร่ือย ๆ โดยไม่มีมาตรการท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนในชุมชนและ
สภาพแวดลอ้มอยา่งจริงจงั ดงันั้น เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและเป็นการขจดัปัญหาความ
เดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดข้ึนและอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีทั้งสองและประชาชนในพื้นท่ี
รอบ ๆ บ่อขยะพิพาท และเพื่อมิให้บ่อขยะพิพาทเป็นแหล่งก าเนิดมลภาวะท่ีเป็นพิษต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งคุณภาพชีวิตของประชาชนในบริเวณดงักล่าวเพิ่มข้ึน
จนมีสภาพเลวร้ายยากท่ีจะเยยีวยาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหห้มดส้ินไป 

ศาลปกครองนครราชสีมาจึงมีค าพิพากษาดงัน้ี 
1. ห้ามมิให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 5 เปิดพื้นท่ีทิ้งขยะเพิ่มเติม และห้ามไม่ให้ผูถู้ก

ฟ้องคดีท่ี 1 และท่ี 2 น าขยะมูลฝอยมาทิ้งในท่ีดินของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 5 อีกต่อไป ทั้งน้ี ให้ผูถู้กฟ้องคดี
ท่ี 1 และท่ี 2 ด าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในสามสิบวนันบัแต่ศาลมีค าพิพากษา 

2. ห้ามมิให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ท่ี 2 และท่ี 5 อนุญาตหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ
ยินยอมให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 4 องค์การบริหารส่วนต าบลแจระแม องค์การบริหารส่วนต าบลไร่น้อย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหวัเรือ เทศบาลต าบลปทุม รวมทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน บุคคล 
องค์กร หรือหน่วยงานใด ๆ น าขยะมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลมาทิ้งท่ีบ่อขยะพิพาท หากมีการกระท า 
ฝ่าฝืน ใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ด าเนินการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

3. ให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และท่ี 2 เร่งก าจดัขยะมูลฝอยท่ีเหลือตกคา้งทั้งในพื้นท่ีบ่อขยะ
และพื้นท่ีข้างเคียงให้ถูกสุขลักษณะ ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และให้
ปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม รวมทั้งตรวจสอบผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบัน ้ าใตดิ้นและแหล่งน ้ าผิวดิน 
ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ตลอดจนด าเนินการอ่ืนตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อมิให้ปัญหา
เก่ียวกบัสถานท่ีทิ้งขยะส่งผลกระทบต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่ศาลมีค าพิพากษา 

จากกรณีตวัอยา่งดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
1.  กิจการก าจดัขยะมูลฝอยไม่วา่จะด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐเองหรือด าเนินการ

โดยเอกชนซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ เป็นกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและหรือชุมชน ทั้งยงั
อาจจะก่อให้เกิดปัญหาเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณใกลเ้คียง จนท าให้ไม่
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สามารถด ารงชีพได้อย่างปกติสุข ดงันั้น ก่อนเร่ิมด าเนินกิจการหน่วยงานของรัฐจึงมีหน้าท่ีตอ้ง
เผยแพร่ขอ้มูลและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นท่ีก่อน ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรอง
สิทธิในการได้รับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นในเร่ืองท่ีมีผลเก่ียวตนหรือชุมชนในท้องถ่ิน 
นอกจากน้ี ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการโครงการของรัฐอย่างกวา้งขวาง โดยก าหนดว่าก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนทราบและ
จะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ้ในการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน หน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการของรัฐ 
และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ไปพร้อมกบัการเผยแพร่ขอ้มูลแก่ประชาชนก็ได ้

2.  แสดงใหเ้ห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีใน
การจดัท าบริการสาธารณะ กล่าวคือ การด าเนินกิจการก าจดัขยะมูลฝอยไม่ไดด้ าเนินการให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด อนัเป็นการกระทบสิทธิของประชาชนในการท่ี
จะไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากพบวา่บ่อขยะพิพาทดงักล่าวตั้งอยูติ่ดกบัแหล่ง
น ้ าสาธารณะ ท าให้น ้ าบาดาลบริเวณใกลเ้คียงมีกล่ินเหม็นและมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐาน น ้ าผิวดิน
บริเวณขา้งบ่อขยะเน่าเสีย ไม่มีการฝังกลบเป็นชั้น ๆ ไม่มีการฉีดยาก าจดัสัตวแ์ละแมลงน าโรคอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการก าจดัท่ีไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล อนัเป็นผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการท่ี
จะมีชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

จากการศึกษากรณีตวัอย่างดงักล่าวผูเ้ขียนเห็นว่า ในเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
มีปัญหาในทางกฎหมาย ดงัน้ี  

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีโครงการของรัฐทัว่ไปและกรณี
โครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
ผูรั้บผิดชอบโครงการจะตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการอย่างเพียงพอทั้งสองกรณี 
แต่ในกรณีโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม รัฐจะตอ้งจดัให้มี
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การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเร่ิมด าเนินโครงการ136 จะเห็นไดว้า่ ระเบียบฉบบัน้ีบงัคบั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ประชาชนเป็นส่วนรวมเท่านั้น ซ่ึงค าวา่ “ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม” เป็นค า
ท่ีกวา้งและไม่มีค  านิยามท่ีก าหนดไวเ้ป็นแนวทางท่ีชดัเจน ดงันั้น การแยกประเภทวา่เป็นโครงการ
ของรัฐทัว่ไปหรือโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงนั้น จึงเป็นดุลพินิจของหน่วยงาน 
ของรัฐ ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐไม่เห็นว่าเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชน 
เป็นส่วนรวมก็จะไม่ได้จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แมใ้นความเป็นจริงจะมี
ผลกระทบอย่างรุนแรงก็ตาม ประชาชนก็จะถูกตดัโอกาสในการแสดงความคิดเห็นก่อนท่ีเร่ิม
ด าเนินโครงการได ้ 

นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาการให้ดุลพินิจกับเจ้าของโครงการในการเลือกรูปแบบและ
วิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เน่ืองจากตามข้อ 9 แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  ไดก้ าหนดรูปแบบของการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวใ้น 2 กรณีหลกั กรณีแรกคือ การส ารวจความคิดเห็น ไดแ้ก่ การ
สัมภาษณ์รายบุคคล การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางอ่ืน ๆ เช่น ไปรษณีย ์เป็นตน้ กรณีท่ีสอง คือ 
การประชุมปรึกษาหารือ ไดแ้ก่ การประชาพิจารณ์ การอภิปรายสาธารณะ การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
ส่วนอีกกรณีหน่ึงคือ ใหอ้ านาจส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีท่ีจะก าหนดวิธีการอ่ืน ๆ ในการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนไวอี้กดว้ย นอกจากน้ี ยงัให้อ านาจหน่วยงานของรัฐท่ีจะก าหนด
วธีิการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยไม่ตอ้งท าตามวธีิท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ หรือท่ีก าหนด
โดยส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีก็ได้137 จะเห็นได้ว่า การก าหนดทางเลือกรูปแบบการ
ด าเนินการท่ีหลากหลาย แต่ไม่ไดก้  าหนดถึงหลกัเกณฑท่ี์หน่วยงานของรัฐจะใชเ้ป็นแนวทางในการ
เลือกรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไว ้จึงท าใหเ้กิดปัญหากรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใช้
                                                           

136 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 5 ก่อนเร่ิม
ด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดัให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลตามขอ้ 7 
ใหป้ระชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวธีิตามขอ้ 9 ดว้ยก็ได ้

หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็น
ส่วนรวมตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีตามขอ้ 9 ก่อนเร่ิม
ด าเนินการ 

137 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 10 ในกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐเห็นวา่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวธีิอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 9 จะท าใหก้าร
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวตัถุประสงค์ตามขอ้ 8 หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยวธีินั้นก็ได ้แต่เม่ือด าเนินการแลว้ใหแ้จง้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีทราบดว้ย 
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รูปแบบการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีสะดวกส าหรับรัฐ แต่เป็นวิธีท่ีประชาชนไม่เห็นดว้ย 
อีกทั้งยงัเปิดช่องให้รัฐก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบก็ได ้
ดงันั้น กรณีน้ีจึงเป็นการใหอ้ านาจรัฐในการใชดุ้ลพินิจอยา่งเปิดกวา้งจนเกินไป 

จากการศึกษาหลักสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงหลักการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม  
ซ่ึงประกอบไปด้วยหลักการท่ีส าคญั เช่น หลักสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนและ
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิการเขา้ถึงข่าวสารดา้นส่ิงแวดล้อม (Right to 
Access Environment Information) ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงในการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยให้ประชาชน
หรือชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมของตนเองตามหลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและหลกัความร่วมมือระหว่างกนัท่ีจะร่วมกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้
กระบวนการรับฟัง การปรึกษาหารือ การควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงการด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ตลอดจนสิทธิในการฟ้องร้องใหด้ าเนินการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ตลอดจนทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม พบวา่ แมจ้ะไดมี้การ
รับรองสิทธิของบุคคลดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม แต่ในการจดัการ
ดา้นขยะมูลฝอยนั้น ถือวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงรัฐยงัไม่ไดใ้ห้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าท่ีควร โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
เป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมกัจะมองขา้มและไม่ไดต้ระหนกัถึงคุณค่าของการมีส่วนร่วม 
จึงท าให้การจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัยงัคงเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐและประชาชน 
และภาครัฐยงัไม่สามารถบูรณาการร่วมกนัได ้
 4.3.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 

จากปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ
ไทยท่ีกฎหมายมิไดมี้การก าหนดให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยจึงขดักบั
หลักการและแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีต้องการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในด้านการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชา ติไว้ โดยบัญญัติ ให้ รัฐต้องด า เ นินการตามแนวนโยบายด้าน ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม แนวนโยบายหน่ึงท่ีส าคญัคือ การส่งเสริม บ ารุงรักษา และ
คุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมี
ผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวติของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน อีกทั้งยงัไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารจดัการส่ิงแวดล้อมซ่ึงมีหลกัการส าคญัคือ หลกัการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน และหลกัสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ พบวา่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อมในบริบทของประเทศ
สหรัฐอเมริกา และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยเฉพาะในกระบวนการพิจารณาโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชน สามารถสรุปหลักการทางกฎหมายท่ีมี
ลกัษณะร่วมกนัได ้ดงัน้ี 

1. หลักการท่ีให้ความส าคญักับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูงโดยเฉพาะโครงการท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  

โครงการท่ีมีความเส่ียงสูงโดยเฉพาะโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้การ
บญัญัติกฎหมายก าหนดกระบวนพิจารณาเป็นพิเศษ กล่าวคือ การพิจารณาอนุญาตให้ด าเนิน
โครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจะมีกระบวนพิจารณาท่ีเขม้งวดกว่าการอนุญาตให้ด าเนิน
โครงการในกรณีทั่วไป กระบวนการพิจารณาอนุญาตก็จะก าหนดโดยกฎหมายท่ีออกโดย
กระบวนการนิติบญัญติั เช่น กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาทางปกครอง และกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเร่ืองต่าง ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วย
ทรัพยากรน ้ า กฎหมายผงัเมือง การก าจดัของเสียอนัตราย เป็นตน้ กระบวนพิจารณาอนุญาตใน
ลกัษณะพิเศษน้ีอาจก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองซ่ึงเป็นกฎหมาย
กลางในการก าหนดวิธีปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐท่ีครอบคลุมทุกกรณีดังเช่นกรณี
กระบวนพิจารณาโครงการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

2. หลกัการใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ส าหรับโครงการท่ีมีความเส่ียงสูงย่อมเป็นโครงการท่ีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

และประชาชนเป็นอยา่งมาก ดงันั้น ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงปรากฏขั้นตอนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจและสร้างการยอมรับ โดยหลกัการส าคญัคือ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ โดยการท่ีรัฐก าหนด
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นเพื่อรับทราบความคิดเห็นของประชาชนส าหรับน าไปประกอบการ
พิจารณาตดัสินใจอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินโครงการ แต่กฎหมายของแต่ละประเทศจะมี
รูปแบบและรายละเอียดแตกต่างกนัออกไป เช่น ในเร่ืองระยะเวลา สถานท่ี วธีิการรับฟัง เป็นตน้ แต่
โดยรวมแล้วขั้นตอนหลกัในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งสองประเทศมี
กฎเกณฑใ์นท านองเดียวกนั กล่าวคือ 
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(1) การก าหนดให้แจง้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัโครงการ ขอ้มูลท่ีใช้ตอ้งเป็นภาษา
อยา่งง่าย และตอ้งมีรายละเอียดท่ีเพียงพอต่อการท าความเขา้ใจเพื่อให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวน้ีรวมถึงรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

(2) การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ผูมี้ส่วนได้เสีย และผูท่ี้ได้รับผลกระทบ
แสดงความคิดเห็นหรือคดัค้านตามวิธีการท่ีได้ก าหนด และการให้ผูป้ระกอบการหรือเจ้าของ
โครงการไดช้ี้แจงขอ้ความจริงเก่ียวกบัโครงการเพื่ออธิบายต่อปัญหาท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ 

(3) การก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับเอาขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าก
การรับฟังน าไปประกอบการพิจารณาตดัสินใจ 

3. การใหห้ลกัประกนัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินโครงการนั้น การรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัหรือ
ด าเนินการ การไม่ด าเนินการหรือด าเนินการไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดจะมีผลเป็น
การด าเนินวิธีพิจารณาทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนการอนุญาตนั้นได ้
ส่วนขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการรับฟัง กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีขอ้ก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐต้องโตต้อบต่อข้อคิดเห็นในประเด็นส าคญั และสรุปไวใ้นส านวนทาง
ปกครองท่ีประชาชนสามารถใช้สิทธิรับรู้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารได้ภายใต้กฎหมายว่าด้วยขอ้มูล
ข่าวสารและกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลส่วนบุคคล 

การให้ความส าคญักบัโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มซ่ึงจะมีผลต่อประชาชน
และการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินโครงการดงักล่าวท่ีได้
สะทอ้นออกมาในรูปการก าหนดกระบวนพิจารณาโครงการท่ีมีลกัษณะพิเศษ ตลอดจนการให้
หลกัประกนัแก่ประชาชนในการได้รับรู้และตรวจสอบข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการ การได้
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการและการไดรั้บค าตอบหรือค าอธิบายในปัญหาท่ีมีขอ้โตแ้ยง้นั้น 
พิจารณาไดว้า่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีได้
มีการแสดงเจตนารมณ์ตั้งแต่คร้ังการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา  
(The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) หรือ Earth 
Summit และท่ีปรากฏในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจ และการเขา้ถึงความยุติธรรมในเร่ืองส่ิงแวดล้อม (Convention on Access to 
Information, Public Participation in Decision – Making and Access to Justice in Environmental 
Matters) สิทธิอนัมีความส าคญัและจ าเป็นในกระบวนการมีส่วนร่วมไดแ้ทรกอยูใ่นขั้นตอนต่าง ๆ 
ของกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหด้ าเนินโครงการ  
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ส่วนประเทศญ่ีปุ่น ตามกฎหมายการบริหารจัดการขยะมูลฝอย หรือ Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) การบริหารจดัการของเสียเป็น
หนา้ท่ีของประชาชนทุกคน ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล โดยมีเป้าหมาย
ร่วมกนั คือ ลดการใช ้ (Reduce) การใชซ้ ้ า (Reuse) และการแปรเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 
เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด โดยในส่วนของขั้นตอนการจดัตั้ง
สถานท่ีจดัการของเสียได้มีการก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้จดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียคือ 
การก าหนดให้ตอ้งมีการพิจารณาความเหมาะสมต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี การส ารวจผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียประเภทท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจะตอ้ง
ด าเนินการ โดยผูจ้ดัตั้งจะตอ้งส ารวจผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมในบริเวณใกล้เคียงสถานท่ี
จดัการของเสียตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน โดยน าผลการส ารวจท่ีไดม้าเป็นพื้นฐานในการก าหนด
แผนการจัดตั้ งท่ีมีการวางนโยบายระดับย่อยเพื่อให้มีการค านึงถึงส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีนั้ น ๆ 
กล่าวคือ ผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียจะตอ้งก าหนดแผนการจดัตั้งและแผนการดูแลบ ารุงรักษา
บนพื้นฐานของผลการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และในขั้นตอนการยื่นเอกสารเพื่อขอ
อนุญาตจะตอ้งกรอกรายละเอียดเก่ียวกบัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและแนบเอกสารการส ารวจ
ผลกระทบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย ส าหรับการจดัตั้งสถานท่ีเผาของเสียและสถานท่ีก าจดัของเสีย
ขั้นสุดท้าย (การฝังกลบ) หลังจากยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาตแล้วผูว้่าราชการจังหวดัจะต้อง
ตรวจสอบเอกสารยืน่สมคัรและเอกสารผลการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากนั้นจะเปิด
ใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีและนายกเทศมนตรี เง่ือนไขการไดรั้บใบอนุญาต
จะใช้เง่ือนไขเดียวกนัทั้งประเทศซ่ึงเป็นมาตรฐานทางดา้นเทคนิคท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม มาตรฐานดงักล่าวจะเป็นการก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาวา่แผนในการจดัตั้งและแผน
ในการบ ารุงรักษาสถานท่ีจดัการของเสียนั้นมีการรักษาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีอย่างรอบคอบและ
ถูกตอ้งเหมาะสม โดยระบบการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะค านึงถึงผลกระทบดา้นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อชั้นบรรยากาศ เสียงดงัรบกวนความสั่นสะเทือน กล่ินเหม็นรบกวนคุณภาพน ้ า
และน ้ าใตดิ้น นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดมาตรฐานในการจดัการโดยแยกแต่ละขั้นตอนไวใ้น 
Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 
1971) ซ่ึงมาตรฐานท่ีก าหนดไวโ้ดยส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเพื่อไม่ให้การจดัการขยะแต่ละ
ขั้นตอนเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการจดัการขยะขั้นตอนต่าง ๆ จึงเห็นไดว้่า
ประเทศญ่ีปุ่นได้ให้ความส าคญัต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย
ก าหนดเง่ือนไขในการขออนุญาตจดัตั้งสถานท่ีก าจดัของเสียให้ตอ้งมีการเปิดรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนก่อน 
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ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าประเทศไทยควรน าแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี รวมทั้งประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใชใ้นประเทศไทย โดยก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยไวใ้นกฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะในเร่ืองการด าเนินโครงการของรัฐเก่ียวกบัการก าจดัขยะมูลฝอย การจดัหาสถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นโครงการท่ีกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน และส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัใหป้ระชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจโดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงเป็นท่ียอมรับ 
การให้สิทธิของประชาชนในการรับรู้ และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และโครงการ
ต่าง ๆ ภายใตแ้ผนการจดัการขยะมูลฝอยแห่งชาติ และก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะมูลฝอยโดยตราไวใ้นกฎหมายให้มีความชดัเจน เพราะกฎหมายถือเป็นมาตรการท่ีส าคญั
และจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะช่วยบงัคบัหรือวางแนวทางการปฏิบติัให้แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
เพื่อให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ นโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ท่ีได้รับรองหลักการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีส่วนร่วม
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน รวมทั้งต้องมีมาตรการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบภาคเอกชนและ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยดว้ยตนเอง เช่น ก าหนดหนา้ท่ีในการคดัแยกขยะมูล
ฝอยจากบา้นเรือน การละเวน้จากการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยจากบา้นเรือนเพื่อไม่ให้เป็นภาระของ
ภาครัฐ โดยใชม้าตรการลงโทษปรับ เพื่อเป็นการกระตุน้จิตส านึกของประชาชนให้มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ซ่ึงหากประเทศไทยได้ก าหนดเร่ืองดงักล่าวไวใ้นกฎหมาย ก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาเร่ือง
การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยได ้ 


