
 

 
 

บทที ่3 
กฎหมายที่เกีย่วข้องในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 

และต่างประเทศ 
 

ภายใตแ้นวนโยบายการพฒันาของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาหลายสิบปีท่ีผ่านมา
จนถึงปัจจุบนั เป็นการพฒันาท่ีเน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั แนวนโยบายดงักล่าวไดส่้งผลให้
ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ทั้งในดา้นปัญหาความเส่ือมโทรมของ
ส่ิงแวดล้อม รวมไปถึงการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างภาคอุตสาหกรรมท่ีก าลังขยายตัว กับ
ภาคอุตสาหกรรมของชุมชนดั้งเดิม ปัญหาดงักล่าวได้สร้างความสูญเสียเป็นอย่างมากในระบบ
เศรษฐกิจและระบบนิเวศ ตลอดทั้งการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชน ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี
เกิดข้ึนจากแนวคิดการใชท้รัพยากรและการด าเนินชีวิตท่ีไม่ถูกตอ้ง ขาดความรอบคอบ ขาดกลไก
ทางกฎหมายท่ีมีความเหมาะสม เป็นธรรม และสร้างความสมดุลในการเขา้ถึงและใชท้รัพยากรท่ีมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั  

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อคนในสังคมไม่ว่า  
ในชนบทหรือในเมือง รวมทั้งกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและท าลายระบบนิเวศ จึงเป็นหนา้ท่ีหลกัของ
รัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาควบคุมและบริหารจดัการ โดยอาศยักฎหมายเป็นตวัก าหนดในการบงัคบัและ
ด าเนินการ ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยในปัจจุบันมี 2 
ลกัษณะ คือ กฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความสะอาด ห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีห้ามและอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม และอีกลกัษณะหน่ึง คือ กฎหมายท่ีก าหนดหน้าท่ีของผูรั้บผิดชอบในการก าจดัขยะ 
มูลฝอย  

ส่วนการจัดการขยะมูลฝอยในบริบทสากลเร่ิมจากการท่ีองค์การสหประชาชาติ 
ไดจ้ดัการประชุมสุดยอดวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ (Human Environment) ณ กรุงสต๊อกโฮม 
ประเทศสวเีดน ในปี พ.ศ. 2515 ซ่ึงนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีเขา้มามีบทบาท
ในกระแสการพฒันาของสังคมโลก ผลจากการประชุมท าให้ทัว่โลกหันมาให้ความสนใจเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวาง โดยปี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยไดร่้วมลงนามในแผนแม่บทโลกเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนหรือแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ในการประชุมสุดยอดของโลกดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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(Earth Summit) ณ นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงประเทศสมาชิกตอ้งตระหนกัถึงปัญหา
ดา้นส่ิงแวดลอ้มและเห็นความส าคญัท่ีจะตอ้งร่วมกนัพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเพื่อสร้างการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ให้เกิดข้ึนในโลก64 ดงันั้น ในบทน้ีจะได้ศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทยและการจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น  

 
3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 3.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

การจดัการขยะมูลฝอยเป็นการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงในบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นั้น แตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 
ผา่น ๆ มา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนั
เป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อใหเ้กิดมลพิษไวช้ดัเจนในมาตราต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ี
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
น าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว  

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ (มาตรา 57) 

บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ
และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื (มาตรา 66) 

สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์ บ ารุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่
                                                           

64 จาก แนวคิดและการจัดการขยะมูลฝอยของนานาประเทศ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2557, จาก 
http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid=43  

http://203.155.220.174/modules.php?name=News&file=article&sid=43%20สืบ
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ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามความเหมาะสม  

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง 
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เวน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีจดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว  

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง (มาตรา 67) 

บุคคลมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัสาธารณะ 
เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรม
ของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั (มาตรา 73) 

รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
ดงัต่อไปน้ี  

1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้ค  านึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืน ้า วถีิชีวติของชุมชนทอ้งถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอย่างย ัง่ยืน โดย
ต้องให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ท่ีดินนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย 

2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจดัหา
แหล่งน ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีน ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

3) จดัให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และด าเนินการตามผงัเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
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4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็น
ระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

รวมทั้งการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจัดการส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ 
มาตรา 290 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

1. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 

2. การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูน่อก
เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 

3. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 

4. การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจาย

อ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน โดยไดก้ าหนดไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 
ก าหนดให้รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
พฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศในทอ้งถ่ินใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้
เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 
ซ่ึงหมายรวมถึงการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อ
กระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 จากพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดมี้การ
จดัท าแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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3.1.2 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
  1) กฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการขยะมูลฝอย 

ก.  พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะและ
การจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองโดย
ก าหนดให้มีหน้าท่ีในการก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย มาตรา 17 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงรวมถึงหน้าท่ีในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
รวม และมาตรา 18 ก าหนดใหก้รุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 และมาตรา 17  

ข.  การพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการก ากบัดูแล

และป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม มีหลกัการคุม้ครองประชาชนดา้นสุขลกัษณะและการ
อนามยัส่ิงแวดลอ้มหรือการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มซ่ึงครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระท าทุกอยา่งและ
กิจการประเภทต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน ตั้งแต่ระดบั
ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการหาบเร่ แผงลอย สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร ตลาดสด กิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพประเภทต่าง ๆ อีกหลายประเภท รวมทั้งการเล้ียงหรือปล่อยสัตว ์ กฎหมาย
ก าหนดให้กระจายอ านาจไปสู่ส่วนท้องถ่ินโดยให้ราชการส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจในการออก
ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินนั้นได ้ และให้อ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินใน
การควบคุมดูแลโดยการออกค าสั่งใหแ้กไ้ขปรับปรุงการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การสั่ง พกัใช ้หรือ
การเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เป็นตน้  

ก าหนดให้มีเจา้พนักงานสาธารณสุข เป็นเจา้พนักงานท่ีมีอ านาจในการตรวจตราให้
ค  าแนะน าในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในด้านวิชาการ รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษา 
ใหค้  าแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการวนิิจฉยั สั่งการหรือออกค าสั่ง เป็นตน้  

ก าหนดใหมี้คณะกรรมการสาธารณสุข ก ากบัดูแล และให้การสนบัสนุนการปฏิบติัการ
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยการเสนอแนะแผนงาน นโยบาย และมาตรการดา้นสาธารณสุข 
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รวมทั้งการออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และให้
อธิบดีกรมอนามยัมีอ านาจออกค าสั่งได้ในกรณีท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรงและจ าเป็นตอ้งแก้ไขโดย
เร่งด่วนดว้ย  

นอกจากน้ี ให้สิทธิแก่ประชาชนหรือผูป้ระกอบการท่ีได้รับค าสั่งจากเจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินและเห็นวา่ไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกตอ้ง มีสิทธิท่ียื่นค าอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้ และในกรณีท่ีแจง้เจา้พนกังานตามกฎหมายแลว้ไม่ปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ี เจา้
พนกังานนั้นอาจมีความผดิฐานละเวน้ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาได ้ 

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดใหเ้ป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น65 ทั้งน้ี ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน66  

พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
เป็นหน้าท่ีของราชการส่วนท้องถ่ิน บุคคลอ่ืนท่ีประสงค์จะด าเนินการเช่นว่านั้ นจะต้องได้รับ
อนุญาตตามมาตรา 19 ซ่ึงบญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิง
ปฏิกลู หรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยไดรั้บประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ เวน้แต่
จะไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” มาตรา 19 น้ีจะไม่ใชแ้ก่บุคคลท่ีก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอยภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เพราะในกรณีดงักล่าว 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัมีความรับผดิชอบในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลโดยตรง แต่กรณีท่ีบุคคล
ใดจะด าเนินการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเองโดยมิไดอ้ยูใ่นความควบคุมดูแลของราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน บุคคลนั้นจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 

การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกลู หรือมูลฝอยโดยบุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตนั้น
จะตอ้งเป็นการท าเป็นธุรกิจ หรือมีการคิดค่าบริการ เช่น การบริการรับเก็บมูลฝอยตามบา้นเรือน
โดยเรียกเก็บค่าบริการจากเจา้ของบา้น ไม่วา่จะเก็บเป็นรายเดือน หรือต่อคร้ังก็ตาม หากด าเนินการ
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 71 สาเหตุท่ีตอ้งมีการควบคุมการด าเนินงานโดยให้ขอใบอนุญาตก็น่าจะ

                                                           
65 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
66 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
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เป็นเพราะการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลนั้นอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ้ยู่ใกลเ้คียง
รวมทั้งเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มได ้หากด าเนินการโดยไม่ถูกสุขลกัษณะ 67 

ค.  พระราชบญัญติัใหอ้ านาจองคก์รปกครองส่วนถ่ินแต่ละประเภท  
นอกจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะไดก้ล่าวถึงอ านาจหน้าท่ีของ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการมูลฝอยแล้ว กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทก็กล่าวถึงอ านาจเช่นนั้นไวโ้ดยเฉพาะ ดงัน้ี 

1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั68 
เดิมมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2489 

ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ตลอดจน
การรักษาถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ แต่ภายหลังกฎหมายฉบับดังกล่าวถูกยกเลิกโดย
พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซ่ึงมาตรา 45 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไว ้ดงัน้ี  

“องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั ต่อไปน้ี  

 (1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 
 (2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า

แผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบลและราชการ

ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 (5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วน

ทอ้งถ่ิน 
 (6) อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วน

จงัหวดั พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
 (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (8) จดัท ากิจการใด ๆ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ใน

เขตองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนั
ด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
                                                           

67 กฎหมายส่ิงแวดล้อม. (น. 359 - 360). เล่มเดิม. 
68 แหล่งเดิม. (น. 355 – 357). 
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 (9) จดัท ากิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บรรดาอ านาจหนา้ท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบ
ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

2) เทศบาล 
การจดัการขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลมีหน้าท่ีต้องรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า 

ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล รวมทั้งจะตอ้งคุม้ครอง 
ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการ
มอบหมายดว้ย69 

ส่วนเทศบาลเมืองและเทศบาลนครก็มีหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัเทศบาลต าบล และอาจด าเนิน
กิจการใด ๆ ในเขตของตนเพื่อปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
ทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย70 

3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ในส่วนของการจดัการขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตอ้งรักษาความ

สะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบล รวมทั้งจะตอ้งคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายดว้ย71 

4) กรุงเทพมหานคร 
ในส่วนของการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ไม่ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครไวโ้ดยตรง แต่ก าหนด
ว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอ่ืน ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้ าและทางระบายน ้ า และการพฒันาและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม72 

5) เมืองพทัยา 

                                                           
69 มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
70 มาตรา 54 และมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496  
71 มาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
72 มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
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การจดัการขยะมูลฝอย เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และ
การบ าบดัน ้ าเสีย รวมไปถึงการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและธรรมชาติ และการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองในเขตเมืองพทัยา73  

การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็น
อ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ดงันั้น ในการจดัการมูลฝอยนั้นราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจ
ด าเนินการเองทั้งหมดก็ได้ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บรวบรวม การขนส่ง หรือการก าจดัมูลฝอย ส่วน
วิธีการเก็บรวบรวม การขนหรือการก าจดั ข้ึนอยู่กบัราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ว่าจะเห็นสมควร
ด าเนินการอยา่งไร หากราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่ประสงคจ์ะจดัการมูลฝอยดว้ยตนเอง ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอาจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนั
ก็ได ้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวง
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการร่วมกนั
ได ้หรืออาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
อาจอนุญาตใหบุ้คคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได้74 
ดงันั้น จึงแบ่งการด าเนินการ เป็นดงัน้ี  

(1) ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการเอง 
(2) ราชการส่วนท้องถ่ินด าเนินการร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนั 
(3) ราชการส่วนท้องถ่ินมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการโดยอยู่ในความ

ควบคุมดูแลของตน เช่น เทศบาลอาจจ้างให้บริษทัเอกชนท าการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจาก
บ้านเรือนต่าง ๆ แล้วขนส่งไปยงัสถานท่ีก าจัดมูลฝอยของเทศบาล เป็นต้น ซ่ึงเทศบาลต้อง
รับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอยของบริษทัเอกชนนั้น และหากมีความเสียหายใด ๆ เกิดจาก
การเก็บขนขยะมูลฝอยนั้น เทศบาลตอ้งรับผิดชอบเหมือนเช่นเทศบาลด าเนินการเก็บรวบรวมและ
ขนส่งขยะมูลฝอยเอง 

(4) ราชการส่วนทอ้งถ่ินอนุญาตใหบุ้คคลใดด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย กล่าวคือ 
ผูท่ี้ไดรั้บการอนุญาตมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงในการเก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจดัขยะมูลฝอย 

2) ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

                                                           
73 มาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
74 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550) 
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เน่ืองจากการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลประกอบดว้ยขั้นตอนและรายละเอียดจ านวน
มาก จึงมีการอนุญาตให้แต่ละทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อจดัการเร่ือง
ดงักล่าวในรายละเอียด โดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 บญัญติัวา่  

เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิง
ปฏิกลูหรือมูลฝอย ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูลหรือ
มูลฝอยนอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้

(2) ก าหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและ
สถานท่ีเอกชน 

(3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของหรือ 
ผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัให้ถูกตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะการ
ใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ 

(4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือ 
มูลฝอย ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี การจะก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการก าจดัส่ิง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งด้วยสุขลกัษณะตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง75 

(5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยเพื่อใหผู้รั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติั ตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูงตาม
ลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้

(6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
นอกจากราชการส่วนทอ้งถ่ินจะอาศยัอ านาจตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินตนเองแลว้ ราชการส่วนทอ้งถ่ินก็อาจ
อาศยักฎหมายฉบบัอ่ืนเพื่อออกขอ้ก าหนด ไดแ้ก่  

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ให้อ านาจแก่เทศบาลในการตราเทศบญัญติัโดย 
ไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายในกรณีดงัต่อไปน้ี 1) เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 2) เม่ือมีกฎหมายใหเ้ทศบาลตราเทศบญัญติั หรือให้มีอ านาจตราเทศ
บญัญติั ดงันั้น เม่ือเทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 แลว้ เทศบาลจึงมีอ านาจในการตราเทศบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวได ้
                                                           

75 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  
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พระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 ให้อ านาจแก่ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินน้ีอยา่งกวา้งขวาง เพราะมาตรา 45 (1) ให้อ านาจในการตราขอ้บงัคบัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
กฎหมาย หากราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัยินยอมให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินการ
จดัการมูลฝอยแลว้ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยอ่มสามารถตราขอ้บงัคบัของตนเองในเร่ืองดงักล่าว
ได ้

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 วรรค
แรก บญัญติัวา่ “องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บงัคบัต าบลเพื่อใชใ้นต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อ
กฎหมายหรืออ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะ
เรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกินหา้ร้อยบาท” 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 97 ให้สภา
กรุงเทพมหานครมีอ านาจตราขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี
ของกรุงเทพมหานคร 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 มาตรา 70 ให้อ านาจเมือง
พทัยาในการตราขอ้บญัญติัเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีเมืองพทัยาได ้ ดงันั้น เมือง
พทัยาจึงสามารถตราขอ้บญัญติัเก่ียวกับการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลได้ เน่ืองจากอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา  

นอกจากน้ี เมืองพัทยาอาจให้บริการแก่บุคคล หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีค่าตอบแทนได้เม่ือบริการนั้นโดยปกติเป็น
บริการท่ีมีค่าตอบแทน76 และเน่ืองจากการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ไม่ว่าจะเป็นการเก็บ
รวบรวม ขนส่ง และก าจดั เป็นกิจการท่ีมีค่าตอบแทนส าหรับการบริการ ดังนั้น เมืองพทัยาจึง
สามารถก าหนดและเรียกเก็บค่าก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลได ้หรืออาจมอบกิจการดงักล่าวให้
บุคคลอ่ืนท าหรือเขา้ร่วมกบับุคคลอ่ืนในการท ากิจกรรมดงักล่าวก็ได ้ โดยผูท้  ากิจกรรมนั้นมีสิทธิ
เรียกค่าตอบแทนหรือค่าบริการแทนเมืองพทัยาได้ ทั้งน้ี ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภาเมือง
พทัยา และรัฐมนตรีก่อน ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกระท ากิจการดงักล่าว ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติั ทั้งน้ี ขอ้บญัญติัดงักล่าวต้องไม่มีลกัษณะท่ีอาจเป็นผลให้
ประชาชนผูใ้ชห้รือรับบริการตอ้งเสียค่าบริการหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีสูงข้ึน77  

                                                           
76 มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
77 มาตรา 68 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
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 3.1.3 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการหา้มทิ้งขยะมูลฝอย 
1) พระราชบญัญติัรักษาคลอง รัตนโกสินทร์ศก 121 
มาตรา 6 “ถา้หากวา่สามารถจะท าไดอ้ยา่งอ่ืนแลว้ ห้ามมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเอาหยากเยื่อ ฝุ่ น 

ฝอย หรือส่ิงโสโครกเททิ้งลงในคลอง และห้ามมิให้เททิ้งส่ิงของดงักล่าวมาแลว้ลงในทางน ้ า ล าคู 
ซ่ึงเล่ือนไหลมาลงคลองได ้ถา้ผูใ้ดกระท าผิดต่อมาตราน้ี ให้ปรับผูน้ั้น 20 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน
เดือนหน่ึง หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

การท่ีกฎหมายก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ว่า ถา้หากวา่สามารถจะท าอย่างอ่ืนไดแ้ลว้ ท าให ้
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการท่ีจะส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั เพราะ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเพิ่มจ านวนของประชากรในปัจจุบนัมีความแตกต่างกบัในสมยั
รัชกาลท่ี 5 หากให้มีการเททิ้งขยะ ส่ิงโสโครกลงในล าคลองได้ก็จะท าให้เป็นผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ในปัจจุบนัไม่พบวา่มีการน ากฎหมายน้ีมาใชบ้งัคบัแลว้ เน่ืองจากบทบญัญติัหลาย
มาตราไม่สอดคล้องกับสภาพในปัจจุบนั เช่น บทลงโทษของการฝ่าฝืนตามกฎหมายดังกล่าว  
เป็นตน้  

2) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 
มาตรา 119 บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้ง หรือท าด้วยประการใด ๆ ให้หิน กรวด 

ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ยกเวน้น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่น ้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาย อนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย อนัจะเป็นเหตุให้เกิดความต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก 
เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใช้เงินค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการขจดัส่ิงเหล่านั้น
ดว้ย” 

แมว้่าบทบญัญติัดงักล่าวจะ มิไดห้้ามการทิ้ง “มูลฝอย” โดยตรงลงในล าน ้ า แต่การทิ้ง
หิน กรวด ทราย ดิน โคลน และส่ิงของ ก็ถือไดว้า่เป็นการทิ้งมูลฝอยไดเ้ช่นกนั ทั้งน้ี การทิ้งท่ีจะเป็น
ความผดินั้นจะตอ้งเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน ตกตะกอน หรือสกปรกในล าน ้ าท่ีเป็นทางสัญจรของ
ประชาชน หรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หากเป็นล าน ้าเล็ก ๆ ท่ีประชาชนมิไดใ้ชป้ระโยชน์
ร่วมกนั การทิ้งดงักล่าวยอ่มไม่เป็นความผดิบทบญัญติัน้ี  

3) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการห้ามทิ้งขยะมูลฝอย คือ ห้ามมิใดผูใ้ดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ์

ซากพืช เถา้ถ่าน หรือส่ิงปฏิกูลลงในทางน ้ าชลประทาน หรือท าน ้ าให้เป็นอนัตรายแก่การเพาะปลูก
หรือการบริโภค หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อยน ้าซ่ึงท าใหเ้กิดเป็นพิษแก่น ้าตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษ
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ลงในทางน ้ าชลประทาน จนอาจท าให้น ้ าในทางน ้ าชลประทานเป็นอนัตรายแก่เกษตรกรรม การ
บริโภค อุปโภค หรือสุขอนามยั (มาตรา 28) เห็นไดว้่าบทบญัญติัน้ีมุ่งถึงการท่ีจะป้องกนัมิให้เกิด
มลพิษในทางน ้าชลประทานโดยตรง 

4) ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญามิได้มีบทบญัญติัซ่ึงห้ามการทิ้งมูลฝอยไวอ้ย่างชัดแจง้ แต่มี

บทบญัญติับางมาตราซ่ึงตีความได้ว่าเป็นการห้ามทิ้งมูลฝอย เช่น การท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ าอย่าง
หน่ึง ไดแ้ก่ การทิ้งขยะมูลฝอยอนัท าใหเ้กิดการเน่าเสียของน ้ า มีความผิดตาม มาตรา 380 ซ่ึงบญัญติั
ไวว้่า “ผูใ้ดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชนใช้สอยตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” หรือกรณีการ
ทิ้งซากสัตวซ่ึ์งก็ถือเป็นการทิ้งมูลฝอยประเภทหน่ึง มีความผดิตามมาตรา 396 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดทิ้ง
ซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหมน็ในหรือริมทางสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาท”  

5) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
ในเขตอุทยานแห่งชาตินั้น ห้ามการทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงต่าง ๆ ในท่ีท่ีมิไดจ้ดัไวเ้พื่อ

การนั้นตามมาตรา 16 (18) แห่งพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หากผูใ้ดกระท าการ
ดงักล่าวจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้ร้อยบาทตามมาตรา 27 

6) พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีป้องกนัการก่อใหเ้กิดมลพิษแก่คลองประปา คือ ห้ามมิให้

ผูใ้ดเทหรือทิ้งส่ิงใด ๆ หรือระบายหรือท าให้น ้ าโสโครกลงไปในคลองประปา คลองรับน ้ า หรือ
คลองขงัน ้ า (มาตรา 14) และ ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งซากสัตว ์ขยะมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลลงในเขตคลอง
ประปา คลองรับน ้า หรือคลองขงัน ้า (มาตรา 15) 

7) พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  
บทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกบัการห้ามทิ้งขยะมูลฝอย คือ กรณีการห้ามทิ้งขยะมูลฝอย  

ส่ิงปฏิกูล น ้ าเสีย น ้ าโสโครก รวมทั้งเศษหิน ดิน ทรายและส่ิงอ่ืนในเขตทางหลวง และการกระท า
การอย่างอ่ืนอนัเป็นสาเหตุให้มูลฝอย ส่ิงปฏิกูล เศษหิน ดิน ทรายตกหล่นบนทางจราจรหรือไหล่ทาง 
(มาตรา 45)  

8) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535  

กฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีเ ก่ียวข้องกับการห้ามทิ้งขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะหมวด 1 การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ หมวด 2 การดูแล
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รักษาสนามหญา้และตน้ไมใ้นถนนและสถานสาธารณะ และหมวด 3 การห้ามทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอย
ในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ไดแ้ก่ 

1. เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือท่ีดินท่ีจะมีความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
คือ เจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือท่ีดินท่ีวางกระถางตน้ไม้บนทางเท้าหรือปลูกต้นไม้ท่ี
บริเวณภายนอกอาคารท่ีตนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองและปล่อยปละละเลยให้ตน้ไมเ้ห่ียวแห้ง
หรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลยใหมี้ส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในกระถางตน้ไมห้รือท่ีบริเวณ
ภายนอกอาคาร และเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือท่ีดินปล่อยปละละเลยให้ตน้ไมห้รือธญัพืช
ท่ีตนปลูกไวห้รือท่ีข้ึนเองในท่ีดินของตนใหเ้ห่ียวแหง้หรือมีสภาพรกรุงรัง หรือปล่อยปละละเลยให้
มีการทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในบริเวณท่ีดินของตน จนมีสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได้จากท่ี
สาธารณะ (มาตรา 8) 

2. เจา้ของรถซ่ึงใชบ้รรทุกสัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกูลมูลฝอยหรือส่ิงอ่ืนใด 
ตอ้งจดัใหร้ถนั้นอยูใ่นสภาพท่ีป้องกนัมิใหมู้ลสัตวห์รือส่ิงดงักล่าวตกหล่น ร่ัวไหล ปลิว ฟุ้งกระจาย
ลงบนถนนในระหวา่งท่ีใชร้ถนั้น รวมทั้งตอ้งป้องกนัมิให้น ้ ามนัจากรถร่ัวไหลลงบนถนน ถา้มีกรณี
ดงักล่าวตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานจราจรหรือต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ควบคุมการจราจรมีอ านาจสั่งให้ผูข้บัข่ีน ารถไปท่ีสถานีต ารวจ ท่ีท าการขนส่งหรือส านกังานของ
องค์การปกครองท้องถ่ินและยึดรถนั้ นไว้จนกว่าเจ้าของหรือผู ้ครอบครองรถจะช าระค่าปรับ  
(มาตรา 13) ส่วนผูข้บัข่ีรถท่ีมีลกัษณะดงักล่าวจะเป็นความผิดตามมาตรา 55 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ผูใ้ด
ขบัข่ีรถซ่ึงบรรทุกมูลสัตว ์กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมีน ้ ามนัและวตัถุดงักล่าวไดต้ก
หล่น ปลิว ฟุ้งกระจาย หรือร่ัวไหลลงบนถนน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามพนับาท”  

3. หา้มมิใหผู้ใ้ดทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนตบ์นถนนหรือสถานสาธารณะ (มาตรา 18) 
4. ห้ามมิให้ผูใ้ดตั้ง วาง หรือกองวตัถุใด ๆ บนถนน เวน้แต่เป็นการกระท าในบริเวณท่ี

เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีประกาศก าหนดด้วยความเห็นชอบของเจา้พนักงาน
จราจร (มาตรา 19) 

5. ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสร้างลงในทางน ้ า 
หรือกองไว ้หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้วตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางน ้า (มาตรา 20) 

5. ห้ามมิให้ผูใ้ดบว้นหรือถ่มน ้ าลาย เสมหะ บว้นน ้ าหมาก สั่งน ้ ามูก เทหรือทิ้งส่ิงใด ๆ 
ลงบนถนน หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร หรือทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะ
นอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัไว ้(มาตรา 31) 

6. ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะหรือปล่อยปละละเลยให้มี
ส่ิงปฏิกลูหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ (มาตรา 32) 
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มาตรา 31 และมาตรา 32 เป็นการห้ามทิ้งส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในสถานสาธารณะ 
หรือท่ีสาธารณะ เวน้แต่ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะไดจ้ดัท่ีให้ไวเ้พื่อการนั้น รวมทั้งก าหนดให้เจา้ของ
ท่ีดินตอ้งป้องกนัมิให้มีส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในท่ีของตนท่ีอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะเพื่อให้เกิด
ความเรียบร้อยและสวยงาม 

7. ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนน 
หรือในทางน ้ า (มาตรา 33) กรณีน้ีเป็นการห้ามทิ้งส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยลงในทางน ้ า แต่กฎหมายน้ี
ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ส าหรับเรือหรือเรือนแพซ่ึงอยูใ่นบริเวณท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมิไดจ้ดัส้วมหรือ
ท่ีรองรับส่ิงปฏิกลูและมูลฝอย 
 3.1.4 กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย 

1) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัข้ึน 

เพื่อป้องกนัปัญหาความเส่ือมโทรมของคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น ดินเสีย น ้ าเน่า อากาศเป็นพิษ  
ป่าไม ้ ตน้น ้ า ล าธารถูกท าลาย โดยส่งเสริมประชาชน และองคก์รเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบ
ก าจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ และหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษตลอดจนให้มีกองทุนส่ิงแวดลอ้ม การบงัคบัใช้
กฎหมายฉบบัน้ี จึงเป็นการวางกรอบนโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม การวางแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การประกาศเขตอนุรักษแ์ละพื้นท่ีคุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม การก าหนดให้โครงการขนาดใหญ่จะต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม 

กฎหมายก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษใดซ่ึงมีหน้าท่ีตาม
กฎหมายน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้งที่จะตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัอากาศเสีย ระบบบ าบดั
น ้ าเสีย หรือระบบก าจดัของเสียอยา่งอ่ืน มีสิทธิขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ 
ในเร่ืองการลดอากรน าเขา้อุปกรณ์บ าบดัของเสียเหล่านั้น รวมทั้งน าผูช้  านาญการหรือผูเ้ช่ียวชาญ
จากต่างประเทศเขา้มาติดตั้งควบคุมหรือด าเนินงานระบบบ าบดัของเสียไดด้ว้ย 

กฎหมายก าหนดให้จดัตั้ งกองทุนส่ิงแวดล้อมข้ึน78เพื่อใช้จ่ายในกิจการท่ีระบุไวใ้น 
มาตรา 23 ซ่ึงรวมถึง ระบบก าจดัของเสียรวมท่ีส่วนราชการหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินลงทุนและ
                                                           

78 มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 



72 

ด าเนินงาน หรืออาจให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจท่ีตอ้งการจดัให้มีระบบก าจดัของเสีย
ส าหรับใชเ้ฉพาะในกิจการของตนกูย้มื หรือใหเ้อกชนท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัให้มีระบบ
ก าจดัของเสียหรือบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผูรั้บจา้งให้บริการก าจดัของเสีย
กูย้ืม นอกจากน้ีในมาตรา 23 (4) บญัญติัขอบเขตการให้เงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใดท่ี
เก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และ
โดยความเห็นของคณะกรรมการของส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจหนา้ท่ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเสนอแผนปฏิบติัการ
เพื่อป้องกนัหรือแกไ้ขอนัตรายอนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ เสนอความเห็นในการแกไ้ข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมป้องกนั ลดหรือขจดัมลพิษ เสนอความเห็น
เก่ียวกบัการก าหนดมาตรการส่งเสริมดา้นภาษีอากร และการลงทุนของภาคเอกชน เก่ียวกบัการ
ควบคุมมลพิษและการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเสนอแนะการก าหนดอตัราค่าบริการ
ของระบบก าจดัของเสียรวม  

2)  พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535  
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีออกใชเ้พื่อควบคุมดูแลการประกอบ

กิจการโรงงานให้เหมาะสม โดยแบ่งโรงงานออกเป็น 3 ประเภท รัฐมนตรีมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดให้โรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใดเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 1 โรงงาน
จ าพวกท่ี 2 หรือโรงงานจ าพวกท่ี 3 แลว้แต่กรณี คือ  

1. โรงงานท่ีประกอบกิจการไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาตจากทางราชการ  
2. โรงงานท่ีประกอบกิจการไดต่้อเม่ือแจง้ใหท้างราชการทราบแลว้  
3. โรงงานท่ีจะประกอบกิจการไดต้อ้งไดรั้บอนุญาตจากทางราชการ  
กฎหมายก าหนดใหโ้รงงานจ าพวกใดจ าพวกหน่ึงหรือทุกจ าพวกตอ้งปฏิบติัตามในเร่ือง

ท่ีตั้ง สภาพแวดล้อม ลกัษณะอาคารและลกัษณะภายในของโรงงาน ลกัษณะและชนิดของ
เคร่ืองจกัร เคร่ืองอุปกรณ์ คนงานท่ีต้องมีความรู้ตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน 
หลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติั กรรมวิธีการผลิต เคร่ืองมืออุปกรณ์เพื่อป้องกนัหรือระงบัหรือบรรเทา
อนัตราย ความเสียหาย ความเดือดร้อนท่ีอาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นในโรงงานหรือท่ีอยู่
ใกลเ้คียง มาตรฐานและวธีิควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษท่ีมีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม การจดัให้
มีเอกสารเพื่อการควบคุมหรือตรวจสอบขอ้มูลท่ีจ  าเป็นท่ีผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งแจง้ตามระยะเวลา 
ท่ีก าหนด และการอ่ืนใดท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในการด าเนินงาน  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจก าหนดโดยการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใหท้อ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได ้ซ่ึงผลของการประกาศเป็นเขต
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ประกอบการอุตสาหกรรมจะท าให้โรงงานประเภทท่ี 2 หรือโรงงานประเภทท่ี 3 ภายในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม 
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบตามมาตรา 11 หรือไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 12 
แล้วแต่กรณี แต่การประกอบกิจการโรงงานดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามกฎกระทรวงดงักล่าว ประกาศของ
รัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา 32 (1) และบทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงานตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหถื้อเสมือนเป็นผูแ้จง้หรือผูรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี 

โรงงานทุกประเภทไม่ว่าจะตั้งอยู่ในท้องท่ีใด ทั้งในหรือนอกเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรมจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุม
โรงงานมิใหก่้อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2544) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดใหโ้รงงานทุกชนิดท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการคดัแยก 
หรือฝังกลบส่ิงปฏิกูลหรือว ัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีมีลักษณะหรือคุณสมบัติตามท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 เป็นโรงงานล าดบัท่ี 105 และโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกบัการน า
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมท่ีไม่ใชแ้ลว้หรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์ใหม่
เป็นโรงงานล าดบัท่ี 106 และจดัเป็นโรงงานจ าพวกท่ี 3 ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจดัตั้งโรงงาน
ก่อนจึงจะด าเนินการได ้

3)  พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ 

ในการควบคุมวตัถุอันตรายและจัดระบบบริหารท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมดูแลวตัถุอนัตราย 
ท่ีครอบคลุมวตัถุอนัตรายต่าง ๆ ทุกชนิด โดยให้ความหมายของวตัถุอนัตราย หมายถึง วตัถุระเบิด
ได ้ วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์และวตัถุเปอร์ออกไซด์ วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าให้เกิดโรค วตัถุ
กมัมนัตรังสี วตัถุท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อให้เกิดการ
ระคายเคือง และวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล 
สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม79 

วตัถุอนัตรายแบ่งออกตามความจ าเป็นแก่การควบคุมเป็น 4 ชนิด80  
(1) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 1 ไดแ้ก่ วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้ การส่งออก หรือ

การมีไวใ้นครอบครองตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนด  
                                                           

79 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
80 มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535  



74 

(2) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 2 ไดแ้ก่ วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้ การส่งออก หรือ
การมีไวใ้นครอบครองตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบก่อนและตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดดว้ย  

(3) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 3 ไดแ้ก่ วตัถุอนัตรายท่ีการผลิต การน าเขา้ การส่งออก หรือ
การมีไวใ้นครอบครองตอ้งไดรั้บใบอนุญาต  

(4) วตัถุอนัตรายชนิดท่ี 4 ได้แก่ วตัถุอนัตรายท่ีห้ามมิให้มีการผลิต การน าเขา้  
การส่งออก หรือการมีไวใ้นครอบครอง  

ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่ง หรือผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายตอ้งรับผิดชอบเพื่อการ
เสียหายอนัเกิดแต่วตัถุอนัตรายท่ีอยูใ่นความครอบครองของตน เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ความเสียหาย
นั้นเกิดแต่เหตุสุดวสิัย หรือเกิดเพราะความผดิของผูต้อ้งเสียหายนั้นเอง  

ในกรณีท่ีวตัถุอนัตรายก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือส่ิงแวดลอ้ม ถา้รัฐ
ไดรั้บความเสียหายเพราะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการเขา้ช่วยเหลือ เคล่ือนยา้ย บ าบดั บรรเทา หรือขจดั
ความเสียหายใหเ้กิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมหรือเป็นความเสียหายต่อ
ทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของแผน่ดิน เม่ือได้
รับค า ร้อ งขอจากห น่วย งาน ท่ี ได้ รั บมอบหมายให้ รับผิดชอบวัต ถุอันตรายดัง ก ล่ า ว  
ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดงักล่าวจากผูผ้ลิต 
ผูน้ าเขา้ ผูข้นส่ง หรือผูค้รอบครองวตัถุอนัตรายท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย 

ทั้งน้ี มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบทั้งหมด 6 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบวตัถุอันตรายท่ี

น าไปใชใ้นทางอุตสาหกรรม 
(2) กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบวตัถุอันตรายท่ี

น าไปใชใ้นทางเกษตร ยกเวน้ผลิตภณัฑท่ี์ใชท้างการประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า  
(3) กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รับผิดชอบวตัถุอนัตรายท่ีน าไปใช้ใน

ทางการประมงและการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
(4) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบวตัถุ

อนัตรายท่ีน าไปใชใ้นบา้นเรือนหรือทางสาธารณสุข  
(5) ส านักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

รับผดิชอบวตัถุอนัตรายท่ีเก่ียวขอ้งกบักมัมนัตภาพรังสี  
(6) กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน รับผิดชอบวัตถุอันตรายท่ีเป็นก๊าซ

ปิโตรเลียม 
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4)  พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511  
พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 บญัญติัข้ึนเพื่อก าหนด

มาตรฐานส าหรับผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม เพื่อความ
ปลอดภยั หรือเพื่อป้องกนัความเสียหายอนัอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือ
เศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ังเก่ียวกบั เลขาธิการส านกังาน
มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม องค์ประกอบคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 
เพิ่มเติมบทบญัญติัยอมให้ท าหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ซ่ึงผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีมีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานของต่างประเทศ หรือมาตรฐานระหว่างประเทศ 
เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการส่งออกหรือเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งใช้ในราชอาณาจกัรเป็นคร้ังคราว 
ปรับปรุงอ านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีและของคณะกรรมการ และเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการควบคุม
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน และอตัราโทษส าหรับการกระท าผิด ตลอดจน
บทบญัญติัลงโทษผูแ้ทนนิติบุคคล กรณีท่ีนิติบุคคลกระท าผิดกบับทบญัญติัเปรียบเทียบคดีด้วย  
การเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจในการก าหนดเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต การก าหนด
หลักเกณฑ์ในการโอนใบอนุญาตมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมเพื่อให้ผูรั้บโอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานสามารถประกอบกิจการผลิตสินคา้ไดท้นัทีและมีความต่อเน่ืองไม่หยุดชะงกั 
เกิดความคล่องตวัและรวดเร็ว  

5)  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518  
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มีวตัถุประสงคใ์นการจดัการการใชท่ี้ดินในเขต

เมืองเพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีไดรั้บ
ความเสียหาย เพื่อให้มีหรือท าให้ดียิ่งข้ึน ถูกสุขลกัษณะ มีความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ 
ความสวยงาม การใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชนและสวสัดิภาพของสังคม 
เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้ม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมี
ประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ ท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  

การจดัท าผงัเมืองอาจจดัท าได้ 2 ประเภท คือ ผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ กฎหมาย
ก าหนดให้จดัตั้งคณะกรรมการผงัเมืองข้ึนคณะหน่ึง ให้มีอ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินจะตอ้งแกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือระงบัการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน หากการใช้ประโยชน์ดังกล่าวขดัต่อนโยบายของผงัเมืองรวมในสาระส าคญัท่ีเก่ียวกับ
สุขลกัษณะ ความปลอดภยัของประชาชนและสวสัดิการของสังคม 
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 3.1.5 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการระงบั หรือเยยีวยาความเสียหายจากขยะมูลฝอย 
ส าหรับมาตรการบรรเทาระงบั และเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากมูลฝอยอาจแยก

ออกเป็นสองกรณีคือ การใชม้าตรการทางปกครองหรือการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และมาตรการ
หรือการด าเนินคดีแพ่งกบัผูเ้ป็นตน้เหตุของความเสียหาย เช่น การฟ้องให้ระงบักระท าการหรือจ่าย
ค่าสินไหมทดแทน เป็นตน้ 

1) มาตรการทางปกครองโดย เจ้าหน้า ท่ี ของ รัฐ  มีกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข้อง  คือ 
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 

 (1) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ หากความเสียหายจากมูล
ฝอยมีลกัษณะเป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญแล้ว เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ นายกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยาส าหรับในเขตเมืองพทัยา และหัวหนา้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นย่อมมีอ านาจจดัการปัญหา
ดงักล่าวได ้

เม่ือขยะมูลฝอยอาจเป็นตน้เหตุของความเดือดร้อนร าคาญ81 เจา้พนกังานทอ้งถ่ินอาจ
ห้ามบุคคลใดก่อเหตุร าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนได ้อ านาจดงักล่าวรวมถึง

                                                           
81 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 “ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความ

เดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
(1)  แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยู่ในท าเล 

ไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของ มีการเทท้ิงส่ิงใดเป็นเหตุให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองสาร
เป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพ 

(2)  การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนมากเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพ 

(3)  อาคารอนัเป็นท่ีอยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ  
การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็น
หรือละอองสารพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุใหเ้ส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(4)  การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกล่ิน แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น 
ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุใหเ้ส่ือม หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 

(5)  เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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การระงบัเหตุร าคาญด้วย (มาตรา 26) ในกรณีท่ีมีเหตุร าคาญเกิดข้ึนจริงในท่ีหรือทางสาธารณะ  
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้ผูเ้ป็นตน้เหตุหรือเก่ียวขอ้ง ระงบั
หรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และอาจจะก าหนดให้กระท า
โดยวิธีใดเพื่อระงับหรือป้องกันเหตุร าคาญนั้นก็ได้ รวมทั้งการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญใน
อนาคตอีกดว้ย (มาตรา 27 วรรคแรก) แต่หากปรากฏว่ามีการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินและเหตุร าคาญนั้นอนัเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินระงบัเหตุ
ร าคาญและอาจจัดการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นในอนาคตอีก ทั้งน้ี  
ให้บุคคลผูก่้อหรืออาจก่อเหตุร าคาญนั้นตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในเร่ืองดงักล่าว (มาตรา 27 วรรคสอง) 
การขัดขวางมิให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินปฏิบัติหน้าท่ีมีโทษเช่นเดียวกับการฝ่าฝืนค าสั่งของ 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ 

กรณีท่ีเหตุร าคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการออก
ค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นระงบัเหตุร าคาญภายในเวลาอนัสมควร
ตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง ทั้งน้ี อาจระบุวิธีการใดเพื่อระงบัเหตุร าคาญนั้น รวมทั้งการป้องกนัมิให้เกิด
เหตุร าคาญในอนาคตด้วย (มาตรา 28 วรรคหน่ึง) การฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตอ้งระวาง
โทษเช่นเดียวกบักรณีในวรรคก่อน หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าว ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ระงบัเหตุร าคาญและอาจจดัการตามจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เหตุร าคาญนั้นเกิดข้ึนอีกในอนาคต และ
ถา้เหตุร าคาญนั้นเกิดจากการกระท า ละเลย หรือการยินยอมของเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานท่ี
นั้น ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองนั้นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจดัการดงักล่าว (มาตรา 28 วรรค
สอง) การขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถ่ินต้องระวางโทษเช่นเดียวกับกรณี 
ในวรรคก่อน หากปรากฏว่าเหตุร าคาญท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจเกิดอนัตรายร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมี
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน ให้อ านาจเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินในการออกค าสั่งเป็นหนงัสือห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองใชห้รือยินยอมให้บุคคลใด
ใช้สถานท่ีนั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไดมี้การระงบั
เหตุร าคาญนั้นแลว้ (มาตรา 28 วรรคสาม) การฝ่าฝืนค าสั่งจะไดรั้บโทษเช่นเดียวกบัการฝ่าฝืนค าสั่ง
ตามมาตรา 28 วรรคแรก 

นอกจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะอาศยัอ านาจในการจดัการเหตุร าคาญเพื่อบรรเทาหรือ
ระงบัความเสียหายอนัเกิดจากมูลฝอยแลว้ ก็อาจอาศยัมาตรา 45 เพื่อวตัถุประสงค์ในการควบคุม 
การด าเนินงานของผูท่ี้ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยหรือท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยได ้
อีกดว้ย กล่าวคือ ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูด้  าเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีปฏิบติั
ไม่ถูกต้องตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ข้อก าหนดของท้องถ่ินหรือประกาศท่ีออกตาม
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พระราชบญัญติัน้ีหรือค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ินท่ีก าหนดไวเ้ก่ียวกับการด าเนินกิจการนั้น  
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้ผูด้  าเนินกิจการนั้นแกไ้ขหรือปรับปรุงให้ถูกตอ้งได ้และถ้า 
ผูด้  าเนินกิจการไม่แกไ้ข หรือถา้การด าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะเกิด
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะสั่งให้ผูน้ั้นหยุดด าเนินกิจการ
นั้นไวท้นัทีเป็นการชัว่คราวจนกวา่จะเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ปราศจากอนัตรายแลว้ 
ก็ได ้

ส่วนการออกค าสั่งใหผู้ด้  าเนินกิจการตอ้งปฏิบติัตามนั้น มาตรา 45 วรรคสอง ก าหนดวา่ 
จะตอ้งใหร้ะยะเวลาพอสมควรแก่ผูด้  าเนินการโดยระยะเวลาตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั แต่ถา้เป็นค าสั่ง
ใหห้ยดุด าเนินกิจการก็สามารถมีผลบงัคบัไดท้นัทีตามผูมี้อ  านาจออกค าสั่งก าหนด ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่ง หรือด าเนินกิจการในระหวา่งท่ีมีค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้หยุดด าเนินกิจการโดยไม่มี
เหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร มาตรา 80 ก าหนดให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ปรับอีกไม่เกินวนัละห้าพนับาทตลอดเวลาท่ียงัไม่
ปฏิบติัตามค าสั่ง 

นอกจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เพื่อป้องกนั บรรเทา และระงบัความเสียหายอนัเกิดจากขยะมูลฝอยแลว้ กฎหมายน้ีไดใ้ห้
อ านาจแก่เจา้พนกังานสาธารณสุขซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
เช่นกนั โดยปกติเจา้พนกังานสาธารณสุขมีหนา้ท่ีแต่เพียงแจง้แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชักช้า เม่ือเจา้พนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไม่ถูกตอ้งหรือมีการ 
ฝ่าฝืนกฎหมายฉบบัน้ีตามมาตรา 46 แต่ถา้เจา้พนกังานสาธารณสุขเห็นวา่ความไม่ถูกตอ้งหรือการ
ฝ่าฝืนกฎหมายนั้นจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบัการด ารงชีพของประชาชน 
หรือจะเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนซ่ึงสมควรจะด าเนินการแก้ไขโดย
เร่งด่วน เจา้พนักงานสาธารณสุขอาจมีค าสั่งให้ผูเ้ป็นต้นเหตุความไม่ถูกต้องหรือท าการฝ่าฝืน
กฎหมายนั้นแกไ้ขหรือระงบัเหตุนั้น หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อระงบัเหตุดงักล่าวไดต้ามสมควร 
 (2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรี ยบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 

เม่ือมีการจับกุมผูก้ระท าผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 แลว้ มาตรา 46 ก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ี แจง้แก่
ผูก้ระท าผิดให้จดัการลบ ลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าผูก้ระท าผิดยินยอมปฏิบติัตามให้คดีเป็นอนัเลิกกนั การแจ้งเร่ือง
ดงักล่าวให้ผูก้ระท าผิดทราบเป็นหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ี และจะมีการด าเนินคดีต่อผูก้ระท า
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ผิดโดยไม่มีการแจง้เช่นว่านั้นก่อนมิได ้ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่ด าเนินการแกไ้ขตามท่ีไดรั้บแจง้ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการจดัท าหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นจดัท าให้เกิดความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย โดยใหผู้ก้ระท าผดิตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายในการจดัท าความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี และไม่เป็นการลบลา้งการกระท าผิดหรือการด าเนินคดีแก่
ผูก้ระท าผดิ 

2) การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
เม่ือเกิดความเดือดร้อนร าคาญหรือความเสียหายจากมูลฝอยแลว้ หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ไม่สามารถใช้มาตรการทางการปกครองเพื่อแกไ้ขปัญหา หรือปัญหาเป็นผลมาจากการด าเนินงาน
หรือการละเลยเพิกเฉยในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐเอง ผูท่ี้ไดรั้บหรืออาจไดรั้บความ
เดือดร้อนย่อมสามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองตามมาตรา 9 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

3.1.6  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 
1) วตัถุประสงคข์องการรับฟังความคิดเห็น 
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  

ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐและประชาชน รวมตลอดทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการของรัฐอย่างกวา้งขวาง โดยการรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานของรัฐตอ้งมุ่งให้
ประชาชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน
ท่ีมีต่อโครงการนั้น รวมตลอดทั้งความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนดว้ย 
ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปพร้อมกับการเผยแพร่ข้อมูลแก่
ประชาชนก็ได้82 

2) โครงการของรัฐ83 ท่ีตอ้งด าเนินการตามระเบียบ  
(1) เป็นการด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ  
(2) เป็นโครงการเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจหรือสังคม 
(3) หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการเอง หรือให้สัมปทาน หรืออนุญาตให้ 

บุคคลอ่ืนท า 
(4) เกิดผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั วิถีชีวิต 

หรือส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัชุมชนทอ้งถ่ิน 
                                                           

82 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 8  
83 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 
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3) ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการของรัฐท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชน 
ก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งจดั

ให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนทราบ และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีใดวิธีหน่ึง 
หรือหลายวธีิดว้ยก็ได ้84 

ข้อมูล เ ก่ียวกับโครงการของรัฐท่ีหน่วยงานของรัฐต้องเผยแพร่แก่ประชาชน 
อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้มูล85 ดงัต่อไปน้ี 

(1) เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
(2) สาระส าคญัของโครงการ 
(3) ผูด้  าเนินการ 
(4) สถานท่ีท่ีจะด าเนินการ 
(5) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
(6) ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ 
(7) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ีอยู่อาศยัหรือประกอบอาชีพอยู่ใน

สถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง และประชาชนทัว่ไป รวมทั้งมาตรการป้องกนั 
แกไ้ข หรือเยยีวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าว 

(8) ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูด้  าเนินโครงการ
ของรัฐเองให้ระบุท่ีมาของเงินท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินโครงการนั้นดว้ยให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศขอ้มูลท่ีตอ้งเผยแพร่แก่ประชาชนตามวรรคหน่ึงในระบบเครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังาน
ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัใหมี้ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย 

4) วธีิการเผยแพร่ขอ้มูลของรัฐแก่ประชาชน 
(1) ให้หน่วยงานของรัฐประกาศข้อมูลท่ีต้องเผยแพร่แก่ประชาชนในระบบ

เครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัใหมี้ข้ึน 
(2) โดยวิธีการเผยแพร่ทางอ่ืน ๆ ให้เป็นดุลพินิจของหน่วยงานรัฐท่ีจะก าหนด

วิธีการเผยแพร่ซ่ึงควรจะเป็นวิธีการท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้ประชาชนไดรั้บทราบและมีความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้ง  

5) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(1) กรณีโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง 
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1. หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการพิจารณาแลว้เห็นควรให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

2. ผูมี้ส่วนได้เสียร้องขอให้หน่วยงานของรัฐรับฟังความคิดเห็นก่อนเร่ิม
ด าเนินโครงการ 

(2) กรณีโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประชาชนเป็นส่วนรวม 
ระเบียบบังคบัให้หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

6) การประกาศเก่ียวกบัการรับฟังความคิดเห็น 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหน่วยงานของรัฐตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบ

ถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแก่การท่ี
ประชาชนจะเขา้ใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได ้โดยประกาศดงักล่าวให้ปิดไวโ้ดยเปิดเผย ณ 
สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่
นอ้ยกว่าสิบห้าวนัก่อนเร่ิมด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ประกาศในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัใหมี้ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย86 

7) วธีิการรับฟังความคิดเห็น 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอาจใช้วิธีการอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง 

ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การส ารวจความคิดเห็น ซ่ึงอาจท าโดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
  (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
  (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศพัท์ หรือโทรสาร 
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
  (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบโครงการ 
  (ง) การสนทนากลุ่มยอ่ย 
 (2) การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจท าไดโ้ดยวธีิดงัต่อไปน้ี 
  (ก) การประชาพิจารณ์ 
  (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
  (ค) การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
  (ง) การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
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  (จ) การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สีย 
 (3) วธีิอ่ืนท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด87 
 (4) วธีิอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 9 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนโดยจะท าให้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนบรรลุวตัถุประสงค์
ตามขอ้ 8 แต่เม่ือด าเนินการแลว้ ใหแ้จง้ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีทราบดว้ย88 

8) หลงัจากการรับฟังความคิดเห็นแลว้89 
(1) ใหห้น่วยงานของรัฐจดัท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
(2) ประกาศให้ประชาชนทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน 
9) ผลของการรับฟังความเห็น  
เม่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วปรากฏว่าการด าเนินโครงการของรัฐ

โครงการใดอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนมากกว่าขอ้มูลท่ีเผยแพร่แก่ประชาชน ถา้ยงัมี
ความจ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการดงักล่าวต่อไป หน่วยงานของรัฐตอ้งก าหนดมาตรการป้องกนั 
แกไ้ข หรือเยยีวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าวเพิ่มข้ึนตาม
ความเหมาะสมก่อนเร่ิมด าเนินการโครงการของรัฐนั้นและประกาศใหป้ระชาชนทราบ90 
 3.1.7 การจดัการขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
  1) สถานการณ์และปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย 

จากรายงานสถานการณ์มลพิษในประเทศไทย ขยะมูลฝอยในชุมชนมีประมาณการ
ปริมาณมูลฝอยเกิดข้ึน 24.73 ลา้นตนัหรือ 67,577 ตนัต่อวนัโดยปริมาณมูลฝอยชุมชนท่ีถูกน ามาทิ้ง
ในถงัประมาณ 15.9 ลา้นตนั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเก็บขนได้ประมาณ 11.90  
ลา้นตนั และสามารถน าไปก าจดัอย่างถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 5.83 ลา้นตนั มูลฝอยชุมชนถูกน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์ 5.28 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลือ 13.62 ลา้นตนัเป็นมูลฝอยตกคา้งท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรวบรวมน าไปก าจดัโดยวธีิการไม่ถูกตอ้ง เช่น เทกองหรือเผากลางแจง้ นอกจากน้ี ยงัมี
มูลฝอยท่ีตกคา้งในพื้นท่ีต่าง ๆ หรือการลกัลอบน าไปทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นท่ีรกร้างโดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กและในพื้นท่ีห่างไกล ซ่ึงยงัมีระบบการเก็บรวบรวมไม่
ครอบคลุมพื้นท่ีบริการและก าจดัยงัไม่ถูกหลกัวิชาการ ปัจจุบนัมีสถานท่ีก าจดัมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตาม
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หลกัวิชาการท่ีก่อสร้างแลว้เสร็จจ านวน 136 แห่งทัว่ประเทศ สามารถเดินระบบจ านวน 117 แห่ง 
และไม่เคยเดินระบบตั้งแต่ก่อสร้างแลว้เสร็จ 7 แห่ง หยุดเดินระบบ 12 แห่ง เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความพร้อมและบางแห่งเกิดการต่อตา้นจากประชาชน91 

ส่วนของเสียอนัตราย ประมาณการเกิดข้ึนทัว่ประเทศประมาณ 4.71 ล้านตนั 
ประกอบดว้ย  

1. ของเสียอนัตรายจากชุมชน ประมาณ 7 แสนตนั ร้อยละ 51 เป็นซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเป็นของเสียอนัตรายอ่ืนกลุ่มแบตเตอร่ี หลอดไฟ ภาชนะ
บรรจุสารเคมี ร้อยละ 49 ซ่ึงส่วนใหญ่จะถูกทิ้งปะปนกบัมูลฝอยทัว่ไป  

2. ของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม ประมาณ 3.95 ลา้นตนั ไดรั้บการจดัการประมาณ 
2.82 ล้านตนั โดยโรงงานผูรั้บจดัการส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีเป็นของเสียอนัตราย 
ทัว่ประเทศ รวม 313 แห่ง มีขีดความสามารถรองรับของเสียอนัตรายได ้10.73 ลา้นตนัต่อปี  

3. มูลฝอยติดเช้ือ มีแหล่งก าเนิดจากสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชน โรงพยาบาล 
คลินิกสัตว ์ และห้องปฏิบติัการเช้ืออนัตราย ปัจจุบนัยงัไม่มีการรวบรวมขอ้มูลปริมาณมูลฝอย 
ติดเช้ือจากสถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาดตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน จากขอ้มูลท่ีมีประมาณ
การไดว้า่ มีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือเกิดข้ึนประมาณ 43,800 ตนัต่อปี เน่ืองจากยงัไม่มีระบบติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงาน การเก็บขนและก าจดัมูลฝอยติดเช้ือตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าจดัมูลฝอยติดเช้ือ  
พ.ศ. 2545 กรมอนามยัและกรมควบคุมมลพิษจึงไดร่้วมมือกนั เร่ิมตน้วางระบบการบริหารจดัการ
ขยะติดเช้ือของโรงพยาบาลทัว่ประเทศตั้งแต่การรวบรวมขอ้มูล การก ากบั การขนส่ง วิธีก าจดั  
และการควบคุมบริษทัท่ีรับขยะเหล่าน้ีไปก าจดั92 

ของเสียอนัตรายจากชุมชน ปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณเกิดข้ึนทั้งหมด 712,270 ตนั เพิ่มข้ึน
จากปี พ.ศ. 2554 ร้อยละ 0.7 หรือ 5,270 ตนั (ไม่รวมปริมาณท่ีเกิดข้ึนจากเหตุอุทกภยั) ส่วนใหญ่
ร้อยละ 51 เป็นซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and 
Electronic Equipment: WEEE) จ านวน 359,070 ตนั เช่น โทรศพัทมื์อถือหรือบา้น อุปกรณ์เล่นภาพ
หรือเสียงขนาดพกพา โทรทศัน์ คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล เป็นตน้ และของเสียอนัตรายประเภทอ่ืน 
เช่น แบตเตอร่ี หลอดไฟ ภาชนะบรรจุสารเคมี รวมกนัอีกประมาณ 353,200 ตนั คิดเป็นร้อยละ 49 
ทั้งน้ี การจดัการในปัจจุบนัพบวา่ ของเสียอนัตรายประเภทอ่ืนส่วนใหญ่ยงัถูกทิ้งปะปนกบัมูลฝอย
ทัว่ไป มีเพียงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ก่ีแห่งท่ีมีการคดัแยกของเสียอนัตรายจากชุมชนและ
                                                           

91 รายงานสถานการณ์มลพิษในประเทศไทย. (น. 9). เล่มเดิม. 
92 แหล่งเดิม. (น. 9). 
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เก็บรวบรวมเพื่อส่งไปรีไซเคิลหรือก าจดัในศูนยจ์ดัการของเสียอนัตรายท่ีถูกหลกัวิชาการ เช่น 
เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครระยอง เทศบาลนครล าปาง และซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่ถูกจดัการโดยผูรั้บซ้ืออยา่งไม่ถูกตอ้งและปลอดภยัต่อ
สุขภาพอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม93 

ส าหรับมูลฝอยติดเช้ือ ปัจจุบนัยงัไม่มีการรวบรวมขอ้มูลปริมาณมูลฝอยติดเช้ือจาก
สถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาดตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ี มีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ 
ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2555 ประมาณ 43,800 ตนัต่อปี หรือประมาณ 120 ตนัต่อวนั และปริมาณมูลฝอย
ติดเช้ือท่ีถูกก าจดัในเตาเผาของสถานพยาบาลของรัฐประมาณ 12 ตนัต่อวนั เตาเผาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประมาณ 45 ตนัต่อวนั และเตาเผาของเอกชน ประมาณ 37.5 ตนัต่อวนั  
รวมเป็นปริมาณมูลฝอยติดเช้ือท่ีถูกก าจดัดว้ยระบบเตาเผาทั้งส้ิน 94.5 ตนัต่อวนั ประมาณร้อยละ 
78.75 ท่ีเหลืออีกร้อยละ 21.25 หรือประมาณ 9,307 ตนัต่อปี หรือ 25.5 ตนัต่อวนั อาจปะปนไปกบั
มูลฝอยชุมชนจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก อาทิ คลินิก ซ่ึงขาดการคดัแยกมูลฝอยติดเช้ือ 
รวมทั้งเอกชนบางรายท่ีให้บริการเก็บ ขน และก าจดัมูลฝอยติดเช้ืออาจลกัลอบทิ้งในท่ีสาธารณะ
หรือน าไปก าจดัอยา่งไม่ถูกวธีิ94 

2) นโยบายของรัฐในการจดัการขยะมูลฝอย 
การก าหนดนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มก าหนด

ข้ึนเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและจดัการปัญหาขยะมูลฝอย  
มีดงัน้ี  

ก.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
การพฒันาประเทศท่ีผา่นมาไดมี้การจดัท าแผนพฒันาประเทศหรือแผนพฒันาเศรษฐกิจ

แห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) มาอยา่งต่อเน่ืองจนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ส าหรับปัญหาขยะมูลฝอยได้รับการกล่าวถึงเป็นคร้ังแรก 
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 จากนั้นปัญหาและนโยบายดา้นการจดัการขยะ
มูลฝอยจึงได้รับการกล่าวถึงและก าหนดไวใ้นแนวทางการพฒันาส่ิงแวดล้อมของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบบั ทั้งน้ี แผนพฒันาฯ ท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยฉบบัท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ 

                                                           
93 แหล่งเดิม. (น. 3 - 11). 
94 แหล่งเดิม. (น. 3 - 18). 
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แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เป็นจุดเปล่ียน
ส าคญัของการก าหนดนโยบายและการวางแผนประเทศ ส าหรับด้านการจดัการขยะมูลฝอยได้
ก าหนดเป้าหมายในการเพิ่มขีดความสามารถในการเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลและสุขาภิบาล 
รวมทั้งใหมี้การก าจดัของเสียอนัตรายจากชุมชนอยา่งถูกสุขลกัษณะ โดยไดก้ าหนดมาตรการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายโดยสนบัสนุนให้จงัหวดัจดัเตรียมท่ีดินท่ีเหมาะสมส าหรับใชก้ าจดัมูลฝอยในระยะยาว 
รวมทั้ งการก าหนดพื้นท่ีสงวนไวเ้พื่อการก าจัดมูลฝอยในผงัเมือง และการก าหนดเกณฑ์การ
ปฏิบติัการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีเหมาะสมตั้งแต่การเก็บขน การขนส่ง และการก าจดั
อยา่งถูกสุขลกัษณะ รวมทั้งให้มีการลดปริมาณกากของเสียและการใชป้ระโยชน์ของเสีย ตลอดจน
การน ากลบัมาใช้ใหม่อยา่งเหมาะสม นอกจากนั้น ยงัมีมาตรการสนบัสนุนให้มีระบบบ าบดัและ
ก าจดัของเสียรวม โดยสนบัสนุนการจดัตั้งศูนยก์  าจดัของเสียส่วนกลางและศูนยก์  าจดัมูลฝอยติดเช้ือ
ท่ีสามารถใชร่้วมกนัไดร้ะหวา่งชุมชนหรือกลุ่มจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนั 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ก าหนดให้เพิ่มขีด
ความสามารถในการรวบรวมก าจดัและลดกากของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรมและชุมชนให้
เพิ่มข้ึนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ให้มีการก าจดัอยา่งถูกวิธี
และปลอดภยั ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของจงัหวดัทั้งหมด และมีการใชป้ระโยชน์จากมูลฝอยไม่ต ่ากว่า
ร้อยละ 30 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) สืบเน่ืองจาก
สถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศโดยภาพรวมยงัมีสภาพเส่ือมโทรม ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยั และคุณภาพชีวิต ขาดกลไกการจดัการท่ีดีทั้งการควบคุมในกระบวนการผลิต การ
กกัเก็บ การขนส่งและการปนเป้ือนในส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับปริมาณกากของเสียทั้งขยะมูลฝอยและ
ของเสียอนัตรายมีมากถึงปีละ 22 ลา้นตนั และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองโดยไม่สามารถก าจดั
ได้ทนั ในขณะท่ีการน าของเสียกลับมาใช้ใหม่ยงัท าได้จ  ากัด95 ดังนั้น แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
ก าหนดแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ี
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงถือเป็นนโยบายการ
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศดังน้ี เพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ของเสียอนัตราย และขยะติดเช้ือ โดยสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจให้เกิดการลดและ
คดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด สนบัสนุนการสร้างธุรกิจชุมชน สวสัดิการชุมชน และธุรกิจเอกชนจาก
                                                           

95 จาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 10 , (น. 99 – 100), ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี. 
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ขยะรีไซเคิล พฒันาระบบรวบรวมคดัแยกและโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการลงทุนของเอกชน
ในการจดัการของเสียอนัตราย รวมทั้งออกกฎหมายให้ผูป้ระกอบการรับผิดชอบต่อซากผลิตภณัฑ์
ของตนเอง เรียกเก็บภาษีผลิตภณัฑ์ท่ีก่อให้เกิดของเสียอนัตราย พิจารณาน ามาตรการภาษีบรรจุภณัฑ ์
และการเก็บอตัราภาษีท่ีแตกต่างกนั ส าหรับสินคา้ท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่ไดแ้ละท่ีเป็นของเสียอนัตราย 
สนับสนุนการวิจยั และน ามาใช้เชิงพาณิชยส์ าหรับผลิตภณัฑ์หรือบรรจุภณัฑ์ทดแทน ตลอดจน
สนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีระบบเก็บขนและก าจดัขยะติดเช้ือแยกต่างหาก และ
เป็นแบบศูนยร์วม96 

โดยก่อนท่ีการพฒันาประเทศจะเขา้สู่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สรุปปัญหาอุปสรรคของการน า
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ไปสู่การปฏิบติัท าให้ไม่สามารถให้ผลการพฒันาท่ีกวา้งขวาง ขาดจุดเน้น 
ท่ีชดัเจน ขาดแนวทางและกลไกขบัเคล่ือนท่ีเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณ ส าหรับ
ดา้นการจดัการขยะมูลฝอย ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ปริมาณขยะมูลฝอยยงัคงเพิ่มข้ึนและขาดการจดัการท่ีถูกตอ้ง ปริมาณมูลฝอยจ านวน 15.16 ลา้นตนั 
ไดรั้บการก าจดัอยา่งถูกตอ้งเพียงร้อยละ 38 และมีอตัราการน ามาใชใ้หม่ เพียงร้อยละ 26  

ดงันั้น ยุทธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน ตาม
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 จึงใหค้วามส าคญักบัการควบคุมและลดมลพิษ โดยการมุ่งลดปริมาณมลพิษ
ทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะและน ้ าเสียชุมชน พฒันาระบบการจดัการของเสีย
อนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ ลดความเส่ียงอนัตราย การร่ัวไหล การเกิดอุบติัภยัจาก
สารเคมี และพฒันาระบบเตือนภยั แจง้เหตุฉุกเฉิน และระบบการจดัการเม่ือเกิดอุบติัภยัดา้นมลพิษ 
นอกจากน้ี ในส่วนยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน ให้
ความส าคัญกับการพฒันาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพฒันาศกัยภาพชุมชน 
ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้า
ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือ
ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลกัดนัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายไดจ้ากความหลากหลายทาง

                                                           
96 แหล่งเดิม. (น. 109).  
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ชีวภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบติดตามประเมินผล รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อสร้าง
ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ97 

ปัจจุบนัประเทศไทยอยูร่ะหวา่งการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในส่วนการควบคุมและลดมลพิษเพื่อสร้างคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชน มีแนวทางส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย ดงัน้ี  

เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการขยะและน ้ าเสียชุมชน โดยสนบัสนุนการจดัตั้งระบบท่ี
สอดคล้องกับปัญหาและศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และส่งเสริมให้เอกชนเขา้มาร่วมลงทุนในการ
ด าเนินงาน สนบัสนุนการลดปริมาณของเสีย ณ แหล่งก าเนิด โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยก
ขยะเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ให้มากท่ีสุด รวมทั้งใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจ
เพื่อลดปริมาณขยะและน ้ าเสีย เช่น การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ หรือค่าธรรมเนียมการใชสิ้นคา้ท่ี
ก่อมลพิษสูง ใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีวกิฤต เร่งรัดการลงทุนก่อสร้างระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวมชุมชน และระบบการจดัการขยะแบบครบวงจร ส่งเสริมธุรกิจชุมชนและธุรกิจเอกชน
จากขยะรีไซเคิล รวมทั้งสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลงังานทดแทนจากของเสีย โดยสร้าง
มาตรการจูงใจในการแปรรูปขยะเป็นพลงังานให้เกิดผลในทางปฏิบติั ตลอดจนออกกฎ ระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการบ าบดัน ้ าเสียและก าจดัขยะมูลฝอยเพื่อให้
ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอในการบริหารจดัการและบ ารุงรักษาระบบบ าบดัและก าจดัของเสียอย่าง
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื98 

การพฒันาระบบการจดัการของเสียอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ โดย
สนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เพิ่มความรับผิดชอบของ
ผูป้ระกอบการในการจดัการขยะอนัตรายและสารอนัตรายให้มากข้ึน ติดตามและเฝ้าระวงัไม่ให้มี
การลกัลอบทิ้งสารอนัตรายกากอุตสาหกรรมและขยะติดเช้ือในส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนัการลกัลอบ
น าเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการท่ีผิดวตัถุประสงค์ สนับสนุนการจดัท าระบบฐานข้อมูล
เอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรมอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ก าหนดให้
โรงงานท่ีมีการใชส้ารเคมี หรือมีกากอุตสาหกรรมอนัตรายตอ้งวางหลกัประกนัเม่ือขออนุญาตหรือ
ขอขยายการประกอบกิจการ แกไ้ขกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ 
การขนส่งและการรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมอนัตราย รวมทั้งจดัให้มีการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี
การจดัการกากอุตสาหกรรมอนัตราย ท่ีไม่ยุง่ยากและประหยดัค่าใชจ่้าย ตลอดจนก าหนดมาตรการ

                                                           
97 จาก สรุปสาระส าคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี11 พ.ศ. 2555-2559, (น. (17)), 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 
98 แหล่งเดิม. (น. 117). 
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ควบคุมคุณภาพสินค้าท่ีน าเข้า ท่ีจะก่อให้เกิดปัญหาการจัดการขยะและปัญหาส่ิงแวดล้อม
ภายในประเทศ เพื่อรองรับมาตรการส่งเสริมการคา้เสรีภายในกรอบความร่วมมือต่างๆ99 

ข.  นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2540 - 2559100 

ซ่ึง เ ป็นนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของชาติโดยตรง มีความมุ่งหมายท่ีจะให้มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติให้ควบคู่ไปกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคม อนัจะยงัผลให้การพฒันาประเทศเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเสริมสร้าง
คุณภาพแห่งชีวิตของประชาชน โดยได้ก าหนดแนวทาง ท่ีจ า เ ป็นเ ร่ง ด่วนในการ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดทดแทนได้ ให้เข้าสู่สภาพสมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน และ
ก าหนดแนวทางการแก้ไขขจัดมลพิษทางน ้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียงและความ
สั่นสะเทือน มูลฝอยและส่ิงปฏิกลู สารอนัตราย และของเสียอนัตราย ตลอดจนการก าหนดแนวทาง
ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติในอนาคต ทั้งน้ี ประกอบดว้ยนโยบายหลกั  
6 ประการ ในส่วนของนโยบายป้องกนัและขจดัมลพิษจากมูลฝอย มีสาระส าคญัคือ101 ให้มีการ
จดัการมูลฝอยท่ีถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาลตั้งแต่การเก็บกกั การเก็บขน การขนส่งและก าจดั ซ่ึงเป็น
นโยบายในภาพรวมของการจดัการปัญหามูลฝอยท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดจดัการมูลฝอยอยา่งย ัง่ยืน
เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นโยบายในการควบคุมอตัราการผลิตมูลฝอยของประชากร 
และส่งเสริมให้มีการน ามูลฝอยมาใช้ประโยชน์ การส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุนในการก่อสร้าง
บริหารหรือด าเนินระบบจดัการมูลฝอย การส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรเอกชนมีส่วนร่วม 
ในการแกไ้ขปัญหามูลฝอย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน อีกทั้งมีแนวทาง
จดัการเพื่อด าเนินการให้บรรลุผลท่ีได้ตั้งไว ้ไดแ้ก่ การใช้หลกั “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” แก่ผูผ้ลิต 
มูลฝอย รวมทั้งก าหนดองค์กรในการควบคุมดูแลการจดัการมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ สนบัสนุน
ให้ใช้ระบบท่ีผู ้ผลิตต้องรับซ้ือซากหรือบรรจุภัณฑ์ท่ีใช้แล้วจากผูบ้ริโภคน าไปก าจัดหรือใช้
ประโยชน์ใหม ่

ค.  แผนแม่บทการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนของประเทศไทย  

                                                           
99 แหล่งเดิม. (น. 118). 
100 จาก นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540-2559, ส านกังาน

นโยบายและส่ิงแวดลอ้ม, คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2539. 
101 แหล่งเดิม. (น.57 - 61) 
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แผนแม่บทการจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนท่ีจะด าเนินการใน 20 ปี ประกอบดว้ย 
11 แผนงาน102 ไดแ้ก่  

(1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ก าหนดค านิยามและ
แหล่งก าเนิดของเสียอนัตรายจากชุมชน การคดัแยก การเก็บกกั การเก็บรวบรวม การขนส่ง  
การบ าบดั และการก าจดั  

(2) จดัตั้งองคก์รจดัการของเสียอนัตรายจากชุมชนระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน  
(3) ก าหนดรูปแบบ วิธีการคดัแยกและเก็บรวบรวม ของเสียอนัตรายจากชุมชนแต่

ละประเภทจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ เช่น อู่ซ่อมรถยนต์ บ้านเรือน เกษตรกรรม สถานศึกษา 
ห้องปฏิบติัการ โรงซ่อมบ ารุง รถไฟ โรงแรม ท่าเรือ เป็นตน้ โดยมีถงัและรถเก็บขนชนิดพิเศษ  
เก็บขนในวนัรณรงค ์และใหแ้ต่ละจงัหวดัสร้างสถานีขนถ่ายของเสียอนัตรายเพื่อเป็นแหล่งรวบรวม
และคดัแยกของเสียอนัตราย  

(4) จัดตั้ งศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายในแต่ละภูมิภาค โดยแต่ละศูนย์จะ
ประกอบดว้ยเตาเผาของเสียอนัตราย เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ระบบปรับเสถียร ระบบฝังกลบอย่าง
ปลอดภยัและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์  

(5) จดัตั้งระบบฝังกลบของเสียกมัมนัตรังสีแบบปลอดภยั โดยท าการคดัเลือก
สถานท่ีตั้งระบบและจดัซ้ือท่ีดิน ออกแบบและก่อสร้างระบบเพื่อเป็นศูนยก์  าจดัของเสียกมัมนัตรังสี
ของประเทศ  

(6) ลดปริมาณของเสีย มุ่งเน้นด าเนินการในแหล่งก าเนิดท่ีเป็นเป้าหมาย เช่น 
บา้นพกัอาศยั อู่ซ่อมรถ สถานีบริการน ้ามนั และโรงพยาบาล เป็นตน้ 

(7) กลไกการเรียกคืนซาก ให้น าซากผลิตภณัฑ์เส่ือมสภาพ หรือไม่ใช้แล้ว เช่น 
ซากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง เป็นตน้ ไปคืนร้านจ าหน่าย หรือแลกซ้ือ
ผลิตภณัฑใ์หม่ รวมทั้งจดัท าโครงการรีไซเคิล และการน ากลบัมาใชใ้หม่  

(8) ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานจัดการของเสียอันตรายชุมชนและการ
ด าเนินงานของศูนยใ์นภูมิภาคต่าง ๆ  

(9) ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี หน่วยงานกลางและท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีของแต่ละศูนย ์
ตลอดจนเจา้ของแหล่งก าเนิดของเสียอนัตราย  

(10) จดัท าระบบฐานขอ้มูลและเอกสารก ากบัการขนส่งของเสียอนัตราย เพื่อควบคุม
ตั้งแต่แหล่งก าเนิด การเก็บรวบรวม การเคล่ือนยา้ย จนถึงสถานท่ีก าจดั  
                                                           

102 จาก การจัดการขยะมลูฝอยชุมชน, สืบคน้วนัท่ี 31 มกราคม 2557, จาก 
http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s2 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste_garbage.html#s2 เมื่อ
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(11) ส่งเสริมใหค้วามรู้แก่ประชาชน รวมทั้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจดัการของเสียอนัตรายอยา่งถูกวธีิ  

3) ภาพรวมของปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอย 
กรมควบคุมมลพิษไดร้วบรวมปัญหาและสาเหตุของการจดัการขยะมูลฝอย103 ดงัน้ี 

(1) การขาดแคลนท่ีดินส าหรับใชเ้ป็นสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย  
(2) ด าเนินการและดูแลรักษาระบบก าจดัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
(3) ขาดบุคลากรระดบัปฏิบติัท่ีมีความรู้ความช านาญ 
(4) ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
(5) แผนการจดัการขยะมูลฝอยในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่มีการพิจารณาด าเนินการใน

ลกัษณะศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวม 
(6) ระเบียบและแนวทางปฏิบติัในเร่ืองศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวมยงัไม่เคยมีการ

ก าหนดข้ึนอยา่งชดัเจน 
(7) การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชป้ระโยชน์ยงัมีจ านวนนอ้ย 
(8) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัการ เช่น ระเบียบใหท้อ้งถ่ินลงทุน

และด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยร่วมกนั เป็นตน้ 
(9) ประชาชนในทอ้งถ่ินขาดจิตส านึก ความเขา้ใจ และทศันคติท่ีมีต่อการจดัการ

ขยะมูลฝอย 
(10) ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีใกลเ้คียงต่อตา้นการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอย 

 
3.2  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ 

ปัจจุบันการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของรัฐต่าง ๆ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในหลาย ๆ บริบทอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ภยัธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงของ
ภูมิอากาศโลกท าให้ความเส่ือมของส่ิงแวดลอ้มกลายเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของมนุษยชาติท่ี
ประชาคมระหวา่งประเทศใหค้วามสนใจมากข้ึนเป็นล าดบั และเป็นท่ีมาของการเรียกร้องท าให้เกิด
ความรับผดิชอบของรัฐดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

                                                           
103 จาก การจัดการขยะอย่างครบวงจร คู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  , ส านกัก าจดั

กากของเสียและอนัตราย กรมควบคุมมลพิษ, 2552. 
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 3.2.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1) สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ปัจจุบนัสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาขยะจากชุมชนและอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก 

ซ่ึงเป็นผลจากการเจริญเติบโตทางสังคม เศรษฐกิจ และจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึน ท าให้ความ
ตอ้งการบริโภคสินคา้เพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาขยะท่ีเพิ่มปริมาณข้ึนเร่ือย ๆ ทุกปี 
และผลของการท่ีปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น จึงไดมี้การตรากฎหมายว่าดว้ยการ
บริหารจดัการขยะฉบบัแรกข้ึน คือ Solid Waste Disposal Act of 1965 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงการจดัการขยะใหเ้ป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน แต่ภายหลงัพบวา่กฎหมายฉบบัน้ี
ยงัไม่ไดมี้การวางระบบท่ีเพียงพอในการจดัการกบัปัญหาขยะของเสียท่ีมีเพิ่มมากข้ึนทุกวนัส่งผลให้
มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหลายคร้ัง จนในปี พ.ศ. 2519 ได้มีการออกกฎหมายฉบบัใหม่ คือ  
The Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีวาง
หลกัการในการจดัการของเสียทั้งระบบ104 

2) กฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศสหรัฐอเมริกา 
The Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) เป็นกฎหมายฉบบั

แรกท่ีวางหลกัการในการจดัการของเสียทั้งของเสียทัว่ไปและของเสียอนัตราย โดยใช้หลกัการ 
cradle-to-grave waste management เพื่อติดตามของเสียอนัตรายอยา่งครบวงจร โดยมลรัฐทุกแห่ง
ตอ้งน าหลกัการตามกฎหมายน้ีไปบงัคบัใช ้ซ่ึงเป้าหมายของกฎหมายฉบบัน้ี คือ เพื่อให้มัน่ใจวา่การ
จดัการของเสียจะไม่ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขอนามยัของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม มีการลดปริมาณ
ของเสียท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะของเสียอนัตราย และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติผ่านการแปรและ
น ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) มีการห้ามทิ้งในท่ีสาธารณะหรือท่ีท่ีไม่เหมาะสม มีการก าหนด
มาตรฐานทางเทคนิค และมาตรฐานของสถานบ าบดั เก็บรวบรวมและก าจดัของเสีย105 

ในสหรัฐอเมริกาจะมีองค์กรพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (United States 
Environmental Protection Agency: U.S. EPA) เป็นองคก์รกลางในการก าหนดนโยบายดา้นการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม โดยมีหนา้ท่ีในการพฒันาและบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกา 
ก าหนดมาตรฐานในการจดัการส่ิงแวดล้อม และมอบอ านาจให้มลรัฐรับผิดชอบในการออก
ใบอนุญาต ก ากบัดูแลและเฝ้าระวงัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือมลรัฐหรือทอ้งถ่ินท่ี

                                                           
104 จาก แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกับทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

ในประเทศไทย, (น. 8), โดย กิตต์ิสิริ แกว้พิพฒัน์, 2551, จาก บทความน าเสนอในเวทีสาธารณะคร้ังท่ี 1 “เรียนรู้
การจดัการของเสียในต่างประเทศเพ่ือพฒันาทิศทางการจดัการของไทย”. 

105 แหล่งเดิม. (น. 8).  
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ไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการปฏิบติัตามมาตรฐานกลางของประเทศ นอกจากน้ี ยงัเป็นหน่วยท่ี
สนบัสนุนในดา้นงบประมาณส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐและทอ้งถ่ิน หน่วยให้ทุน
สนบัสนุนในงานวิจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม และเป็นหน่วยในการเผยแพร่ความรู้ให้กบัสาธารณชนใน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม U.S. EPA มีเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม คือ การออกกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ซ่ึงบงัคบัใชก้บับุคคล สถานประกอบการ มลรัฐ ทอ้งถ่ิน องคก์รท่ีไม่หวงัผลก าไร และอ่ืน ๆ 
เม่ือสภาผา่นร่างกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชใ้นประเทศ สภาไดก้ าหนดให้ U.S.EPA และหน่วยงานกลาง
อ่ืน ๆ น าเอากฎหมายน้ีไปบงัคบัใช้ด้วยการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เม่ือมีการบงัคบัใช้
กฎระเบียบนั้น ๆ U.S.EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีช่วยสร้างความเขา้ใจในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
นั้น ๆ ในขณะเดียวกนัก็จะเป็นหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎระเบียบนั้นดว้ย ในการด าเนินงานของแต่ละ
มลรัฐ จะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบกลาง (Federal Regulation) ท่ีออกโดย U.S.EPA ซ่ึงแต่ละมลรัฐ
จะน าไปออกเป็นกฎระเบียบของตวัเองใหเ้ขม้งวดกวา่กฎระเบียบกลางก็สามารถท าได ้และสามารถ
ปรับกฎระเบียบให้เขา้กบัสภาพการณ์ของมลรัฐและลกัษณะการบริหารจดัการได ้ตราบใดท่ีไม่ขดั
กบักฎระเบียบกลาง ตวัอยา่งเช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีหน่วยงานท่ีเรียกวา่ California EPA ตั้งโดย
ผูว้่าการรัฐ ท่ีท าหน้าท่ีในการดูแลการจดัการส่ิงแวดลอ้มในมลรัฐ เพื่อคุม้ครองประชาชนและ
ส่ิงแวดล้อมของมลรัฐ ซ่ึงในมลรัฐน้ีมีการออกกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัการของเสียอนัตราย 
ท่ีเขม้งวดกวา่กฎระเบียบกลาง106 

กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ หรือ The Resource Conservation and Recovery 
Act of 1976 (RCRA) ไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งส านกังานบริหารจดัการขยะ Solid Waste Office ข้ึน
เพื่อบริหารจดัการปัญหาขยะทัว่ประเทศ โดยเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดัหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
องค์กรอิสระ เรียกว่า Environmental Protection Agency : EPA มีหน้าท่ีก ากบัดูแลปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศโดยรวม เพื่อลดและควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ศึกษาวิจยั เฝ้าระวงั และ
ก าหนดมาตรฐานต่าง ๆ อาทิ มาตรฐานสถานท่ีก าจดัขยะ มาตรฐานคุณภาพน ้ า มาตรฐานคุณภาพ
อากาศ และบงัคบัการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายส่ิงแวดล้อมส าคญั ๆ หลายฉบบั อาทิ กฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัการน ้ า (Clean Water Act) กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการอากาศ (Clean Air Act) และ
รวมถึง RCRA ดว้ย โดยจะท างานประสานกบัหน่วยงานของรัฐระดบัสหรัฐ (Federal Agency)  
มลรัฐต่าง ๆ (State) และหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน (Local Government) รวมถึงการให้ขอ้มูลกบั
ประชาชนเพื่อการก ากบัดูแล และสนบัสนุนให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการด าเนินการต่าง ๆ 
ของรัฐและภาคเอกชนไม่ใหท้  าลายส่ิงแวดลอ้ม107 
                                                           

106 แหล่งเดิม. (น. 9 - 10). 
107 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2556, จาก www.lawreform.go.th/lawreform/index.p  

http://www.lawreform.go.th/lawreform/index.p%20เมื่อ
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การบริหารจดัการขยะตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ หรือ The Resource 
Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA)108 ประกอบดว้ย 

(1) การบริหารจดัการขยะทัว่ไป (Solid Waste) 
การจดัการขยะทัว่ไป (RCRA SUBCHAPTER IV) ได้ก าหนดเร่ืองแผนการก าจดัขยะทัว่ไป 

(State And Regional Solid Waste Program) เพื่อสนบัสนุนใหมี้การบริหารจดัการขยะท่ีถูกตอ้ง โดย
จะวางหลกัเกณฑ์ขั้นต ่าในการเลือกใชเ้ทคโนโลยีการก าจดัขยะและแนวทางการบริหารจดัการขยะ
ของมลรัฐต่าง ๆ เช่น ก าหนดมาตรการเพื่อก ากบัดูแลสถานท่ีทิ้งขยะของชุมชน (Municipal Solid 
Waste Landfills : MSWLFs) สถานท่ีตั้ง (Location) การด าเนินการ (Operation) การออกแบบ 
(Design) การตรวจวดัคุณภาพน ้ าใตดิ้น (Ground Water Monitoring) แผนการบ าบดั การแกไ้ข
เยียวยาเม่ือมีอุบติัเหตุการร่ัวไหล (Corrective Action) แผนการเลิกหรือปิดสถานท่ีก าจดัขยะ และ
การด าเนินการหลงัการเลิกหรือปิดสถานท่ีก าจดัขยะดงักล่าว (Closure and Post-Closure) หรือการ
ก าหนดหลกัประกนัทางการเงิน (Financial Assurance) เป็นตน้ ในทางปฏิบติัพบวา่ หลายมลรัฐได้
น ามาตรฐานท่ี EPA ก าหนดไปปรับใช้เป็นแผนการบริหารจดัการขยะของมลรัฐ ส าหรับมลรัฐท่ี
ตอ้งการสร้างหรือมีสถานท่ีก าจดัขยะชุมชนตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก EPA ด้วย ซ่ึงในทาง
ปฏิบติั RCRA สนับสนุนให้มลรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบก ากบัดูแล เป็นผูอ้อกใบอนุญาตในการสร้าง
สถานท่ีก าจดัขยะชุมชน โดยมลรัฐตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่มาตรฐานของมลรัฐในการก ากบัดูแลสถานท่ี
ก าจดัขยะชุมชนนั้นเป็นไปตามมาตรฐานท่ีสหรัฐ (Federal) ก าหนด หรือเป็นมาตรฐานท่ีสูงกวา่ได ้

(2)  การบริหารจดัการขยะอนัตราย (Hazardous Waste) 
การบริหารจดัการขยะอนัตราย (RCRA SUBCHAPER III) ก าหนดเร่ืองแผนการก าจดั

ขยะอนัตราย (Hazardous Waste Management) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการก าจดัขยะ
อนัตรายตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การขนส่ง การท าลายขยะอนัตรายดงักล่าว โดยก าหนดประเภทหรือ
ชนิดขยะท่ีเป็น “ขยะอนัตราย” และก าหนดหน้าท่ีท่ีผูค้รอบครองขยะอนัตรายตอ้งด าเนินการใน
ขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การขนส่ง การบ าบดั การเก็บรักษา และการก าจดัขยะอนัตราย ส าหรับมลรัฐท่ี
ตอ้งการก ากบัดูแลขยะอนัตรายเองหรือท่ีเรียกว่า “Authorized State” ตอ้งท าแผนเพื่อเสนอความ
เห็นชอบมายงั EPA เพื่อขอเป็นผูก้  ากับออกใบอนุญาตในการบริหารขยะอนัตราย โดยต้องยื่น
เอกสาร อาทิ หนังสือขอเป็นผูก้  ากบัดูแลจดัการวสัดุอนัตรายจากผูว้่าการรัฐ รายละเอียดเก่ียวกบั
แผนการก ากับดูแลขยะอันตรายของมลรัฐ หนังสือรับรองของทนายความประจ ามลรัฐถึงข้อ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะอนัตรายในมลรัฐ บนัทึกขอ้ตกลงว่ามลรัฐจะด าเนินการ
ตาม Subchapter III Hazardous Waste Regulation ส าเนากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และเอกสารแสดง 
                                                           

108 แหล่งเดิม. 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน กรณี EPA ตรวจสอบแล้วพบว่ามลรัฐดงักล่าวสามารถรับผิดชอบ
ด าเนินการแทนสหรัฐใน Subchapter III ได้ก็จะให้มลรัฐนั้นเป็นผูก้  ากบัดูแลเร่ืองขยะอนัตราย 
ตาม Subchapter III เรียกวา่ Final Authorization แต่หากมลรัฐใดยงัไม่มีความพร้อม EPA อาจให้มลรัฐ
นั้นเป็นเพียง Interim Authorization โดยมลรัฐสามารถก ากบัดูแลขยะอนัตรายภายในมลรัฐได ้
ไปพลางก่อน แต่มลรัฐมีหน้าท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ขแผนการบริหารจดัการขยะอนัตรายให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกฎหมายระดบัสหรัฐก าหนดต่อไป 

(3) การบริหารจดัการขยะเทคโนโลย ี
การบริหารจดัการขยะเทคโนโลยี ภายใต้ RCRA SUBCHAPTER III ก าหนดให้ Solid 

Waste เป็น Hazardous waste หาก Solid Waste ดงักล่าวมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ไดแ้ก่ ท าให ้
ติดไฟ (Ignitability) ท าให้เกิดการกดักร่อน (Corrosivity) ท าให้เกิดปฏิกิริยาเคมี (Reactivity) หรือ
ท าให้เกิดพิษ (Toxicity) ซ่ึงกรณีเคร่ืองคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้านั้นมีอุปกรณ์
บางอย่างไดถู้กจดัเป็นวตัถุอนัตราย เช่น Cathode Ray Tube (CRT) ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ในส่วนของ
จอภาพในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และโทรทศัน์นั้นได้จดัเป็นขยะอนัตราย โดยมีมาตรการการก ากบั
ดูแล สรุปได ้ดงัน้ี  

(3.1) กรณีขยะอนัตราย (Cathode Ray Tube : CRT) จากบา้นเรือนนั้น ไดรั้บ
การยกเวน้จากการบริหารจดัการขยะอนัตรายตามท่ี RCRA ก าหนด (40 CFR 261.4(b)(1)) ดงันั้น  
ผูทิ้้งขยะท่ีมี CRT เช่น จอคอมพิวเตอร์ โทรทศัน์ ไปท่ีสถานท่ีหรือผูร้วบรวมขยะ (Collector) เพื่อ
น ากลับมาใช้ใหม่ หรือเพื่อก าจัดท าลายจะได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม RCRA ซ่ึงรวมถึง 
ผูร้วบรวมขยะ (Collector) ผูน้  าขยะเพื่อกลับมาผลิตใหม่ (Recycles) และผูก้  าจดัท าลายขยะ 
(Disposers) จากบา้นเรือนก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม RCRA ดว้ย 

(3.2) กรณีผูก่้อขยะอนัตรายซ่ึงรวมถึง CRT ท่ีไม่ได้มาจากบ้านเรือน (Non-
resident generators) พิจารณาไดเ้ป็น 3 กรณี ไดแ้ก่ 
   (3.2.1) ผูก่้อขยะอนัตรายนอ้ยกว่า 100 กิโลกรัม (Conditionally Exempt 
Small Quantity Generator (CESQGs)) ต่อเดือน ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม RCRA สามารถท่ี
จะส่งขยะอนัตรายไปยงัสถานท่ีฝังกลบชุมชน (Municipal Solid Waste Landfill) หรือสถานท่ีอ่ืนท่ี
ได้รับอนุญาตให้เป็นสถานท่ีก าจดัขยะอุตสาหกรรมหรือขยะท่ีไม่ใช่ขยะอนัตรายได้ (40 CFR 
261.5) 
 (3.2.2) ผูก่้อขยะอนัตรายมากกวา่ 100 กิโลกรัม แต่ไม่เกิน 1000 กิโลกรัม 
ต่อเดือน (Small quantity generators) ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการบริหารจดัการขยะอนัตรายตามท่ี 
RCRA ก าหนด แต่อาจมีขอ้ลดหยอ่นบางประการ (40 CFR 262.34) 
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(3.2.3) ผูก่้อขยะอนัตรายมากกวา่ 1000 กิโลกรัมต่อเดือน(Large quantity 
generators) ตอ้งปฏิบติัตามท่ี RCRA ก าหนด โดยตอ้งมีการแจง้รายละเอียดของขยะอนัตราย และ
ตอ้งส่งไปบ าบดั ก าจดัท าลายเฉพาะสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นสถานท่ีก าจดัขยะอนัตรายเท่านั้น 
(40 CFR /262.34) 

(4) การบริหารจดัการขยะเทคโนโลยขีอง RCRA กบัมาตรการอ่ืน 
กฎหมาย RCRA ไม่ไดก้  าหนดกลไกเก่ียวกบัการก าจดัขยะเทคโนโลยีไวโ้ดยเฉพาะ แต่

จะมีมาตรการอ่ืนในการก าหนดเร่ือง การน าวสัดุใช้แล้วมาผลิตใหม่ (Recycle) เป็นการทัว่ไปใน 
RCRA เช่น  

(4.1) EPA ก าหนดแนวทางให้รัฐบาลสหรัฐซ้ือวสัดุท่ีมีส่วนประกอบของวสัดุ
ใชแ้ลว้ (Comprehensive Procurement Guidelines และ Recovered Materials Advisory Notices) 
โดยหน่วยงานของรัฐ เช่น หน่วยงานของสหรัฐ (Federal Government Departments of Agencies) 
หน่วยงานของรัฐบาลมลรัฐ หน่วยงานปกครองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บงบประมาณจากสหรัฐ หรือผู ้
เขา้ท าสัญญากบัรัฐบาลในโครงการท่ีไดรั้บงบประมาณจากสหรัฐ ในการจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ดว้ยเงิน
งบประมาณของสหรัฐตอ้งปฏิบติัตามแนวทางการจดัซ้ือดงักล่าว 

(4.2) ก าหนดให ้Secretary of Commerce มีหนา้ท่ีพฒันาตลาดสินคา้ท่ีท ามาจาก
วสัดุใช้แล้ว อาทิ ให้จดัให้มีขอ้มูลวสัดุใช้แล้วและขอ้มูลตลาดส าหรับวสัดุใช้แล้ว ให้ค  าแนะน า
เก่ียวกบัการใชว้สัดุใชแ้ลว้ในการผลิตแทนการใชว้สัดุผลิตใหม่ เป็นตน้ 

(4.3) EPA ก าหนดแผนการลดขยะแห่งชาติ (Waste Minimization National 
Plan) โดยแผนดงักล่าวก าหนดใหมี้การลดขยะท่ีเป็นอนัตรายลงอยา่งนอ้ย ร้อยละ 25 ภายในปี ค.ศ. 
2000 และร้อยละ 50 ภายในปี ค.ศ. 2005 และเนน้ให้มีการลดการผลิตขยะ และการน าวสัดุใชแ้ลว้
กลบัไปผลิตใหม่แทนการท าลายขยะเพื่อป้องกนัมิให้เกิดการปล่อยสารเคมีจากแหล่งหน่ึงไปอีก
แหล่งหน่ึงแทน 

(4.4) ช่วยเหลือรัฐ (State) และราชการส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) ใน
การพฒันาระบบการลดขยะและการน าวสัดุใชแ้ลว้กลบัไปผลิตใหม่ 

(4.5) โครงการ Wastewise EPA รณรงค์ให้ภาครัฐและภาคเอกชนเข้าร่วม
โครงการดงักล่าว โดยให้ผูเ้ขา้ร่วมก าหนดเป้าหมาย 3 ประการ ไดแ้ก่ การลดขยะ การรวบรวมขยะ
ท่ีสามารถน ามาผลิตใหม่ และการซ้ือหรือผลิตจากวสัดุใชแ้ลว้มาผลิตใหม่ หากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
สามารถปฏิบติัไดก้็จะไดรั้บการประกาศในหนงัสือพิมพห์รือเอกสารของ EPA เพื่อเป็นการช่ืนชม
ใหส้าธารณะทราบ 
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(4.6) Job Through Recycling Program โดย EPA จะสนับสนุนเงิน 1 ล้าน
ดอลลาร์ทุกปีให้มลรัฐเพื่อช่วยเหลือโครงการท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการน าวสัดุใช้แลว้มาผลิตใหม่ 
เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหมี้การพฒันาตลาดดงักล่าว 

(4.7) Unit Pricing หรือเรียกอีกอยา่งวา่ Pay as you throw system ซ่ึงก าหนดให้
ผูบ้ริโภคจ่ายค่าจดัเก็บขยะและค่าก าจดัขยะตามจ านวนขยะท่ีมีการทิ้ง เช่น ก าหนดใหป้ระชาชนตาม
บา้นเรือนต้องจ่ายค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะตามขนาดถุงหรือถงัขยะ โดย EPA  มีหน้าท่ีให้
ความรู้กบัชุมชนในประโยชน์ของเร่ือง Unit Pricing เพื่อสนบัสนุนใหชุ้มชนใชร้ะบบดงักล่าว 

3) องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศสหรัฐอเมริกา 
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ หรือ The Resource Conservation and Recovery 

Act of 1976 (RCRA) ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งส านกังานบริหารจดัการขยะ หรือ Solid Waste 
Office ข้ึนเพื่อบริหารจดัการปัญหาขยะทัว่ประเทศ โดยเป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดัหน่วยงานของ
รัฐท่ีเป็นองคก์รอิสระ เรียกวา่ Environmental Protection Agency : EPA  

EPA (Environmental Protection Agency) เป็นองค์กรอิสระไม่สังกดักระทรวงใด 
บริหารงานข้ึนตรงต่อประธานาธิบดี โดยมีหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกวา่ “Administrator” ซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งโดยตรงจากประธานาธิบดี มีหนา้ท่ีด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด และเป็นผูก้  ากบัดูแล
และก าหนดทิศทางในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ EPA โดย
หน่วยงานภายใตก้ารก ากบัของ EPA จะแยกเป็นส านกังานต่าง ๆ เช่น ส านกัควบคุมคุณภาพน ้ า 
(Water Quality Office) ส านกัควบคุมคุณภาพอากาศ (Air Pollution Control Office) ส านกัสารก าจดั
ศตัรูพืช (Pesticide Office) ส านกังานบริหารจดัการขยะ (Solid Waste Office) เป็นตน้ 

EPA เป็นหน่วยงานท่ีไม่เพียงแต่เป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย RCRA เท่านั้น EPA  
ยงัเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอีกหลายฉบบั เช่น Clean Air Act, Clean Water 
Act เป็นตน้ EPA จะมีสาขาตามภาคต่าง ๆ ทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมประมาณ 10 แห่ง โดย 
แต่ละแห่งจะครอบคลุมพื้นท่ีหลายมลรัฐเพื่อก ากบัดูแลการบริหารงานตามท่ีกฎหมายก าหนด 

บทบาทและหน้าท่ีของ EPA ภายใตก้ฎหมายการบริหารจดัการขยะ The Resource 
Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) 

RCRA ก าหนดให้ EPA จดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการขยะเรียกวา่ Office of Solid Waste ข้ึนอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ EPA โดยมีหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเรียกว่า Assistant Administrator of the Environmental Protection Agency เป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามท่ีกฎหมาย RCRA ก าหนด ส่วน Administrator ซ่ึงเป็นหัวหน้า
หน่วยงานมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
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1. จดัท ารายงานประจ าปี (Annual Report) เพื่อรายงานผลการด าเนินการตามท่ี
กฎหมายก าหนดแก่รัฐสภา โดยในรายงานประจ าปีให้ประกอบดว้ย แผนการด าเนินการหรือ
วตัถุประสงคโ์ครงการ และผลสัมฤทธ์ิของแผนการด าเนินการหรือโครงการดงักล่าวในปีท่ีผา่นมา 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ และโครงการหรือแผนการด าเนินงานในอนาคตซ่ึง
เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 

2. ออกกฎหมาย ระเบียบ เพื่อด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด อาทิ ก าหนดประเภท
ขยะท่ีเป็นอนัตราย หลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลการผลิต การขนส่ง การท าลายขยะและขยะอนัตราย 
ก าหนดเกณฑก์ารก ากบัดูแลสถานท่ีก าจดัขยะ เป็นตน้ 

3. ท าการศึกษาวจิยัโครงการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะ 
4. ใหค้วามช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐในการจดัท าแผนการบริหารจดัการขยะทัว่ไป 

และขยะอนัตราย 
5. ประสานการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐเพื่อ

ลดขั้นตอนการท างานท่ีซ ้ าซอ้น 
6. จดัท าแนวทางการบริหารจดัการขยะ (Guidelines for Solid Waste Management) ใน

ระดบัสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน อาทิ มาตรฐานของสถานท่ีทิ้งขยะแบบ 
เปิดโล่ง (Open dumping) ส าหรับขยะทัว่ไปและขยะอนัตราย แนวทางการบริหารจดัการขยะเพื่อ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพน ้าใตดิ้น น ้าบนดิน อากาศ และทศันียภาพของเมือง 

นอกจากน้ี ยงัมีองคก์รอ่ืนภายใต ้RCRA ไดแ้ก่ 
1. Interagency Coordinating Committee เป็นคณะกรรมการเพื่อประสานการ

ด าเนินงานเก่ียวกบัการด าเนินการเพื่อการสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรในระดบัสหรัฐ (Federal 
Resource Conservation and Recovery Activities) อนัเก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการขยะรวมกนั
ระหวา่ง EPA Department of Energy Department of Commerce และหน่วยงานอ่ืนในระดบัสหรัฐท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการบริหารจดัการขยะ โดยมี Administrator เป็นประธานคณะกรรมการ และก าหนด
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการน้ีได ้ คณะกรรมการมีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การด าเนินการเพื่อสงวนรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากร อาทิ การวิจยัโครงการเพื่อการประหยดัพลงังาน 
และทรัพยากร การน าขยะเพื่อการน ากลบัมาผลิตใหม่ การช่วยเหลือทางดา้นเทคนิค และการเงินแก่ 
มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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2. Resource Recovery and Conservation Panels กฎหมายก าหนดให้Administrator จดั
ให้มีทีมงานซ่ึงประกอบดว้ย พนกังานในระดบัสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน หรือ 
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ท่ีมีความช านาญในเร่ืองของเทคนิค การตลาด การเงิน การบริหารจดัการองคก์ร เพื่อให้
ความช่วยเหลือแก่หน่วยงานของรัฐทั้งในระดบัสหรัฐ มลรัฐ และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามท่ี
ไดรั้บการร้องขอในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ การฟ้ืนฟูและสงวนรักษาทรัพยากร 
โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 

3. Office of Ombudsman กฎหมายก าหนดให้จดัตั้งส านกังานเพื่อรับการร้องเรียน
เรียกว่า Office of Administrator Ombudsman ข้ึนเพื่อให้มีหน้าท่ีรับขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการ
ด าเนินการภายใตก้ฎหมายน้ี และมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าการด าเนินการใดเก่ียวกบัการร้องเรียน
ดงักล่าวแก่ Administrator โดยเป็นส านกังานชัว่คราวในระยะเร่ิมตน้ของการบงัคบัใช้กฎหมาย 
RCRA และมีระยะเวลาด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น (ประมาณ 5 ปี นบัแต่กฎหมายมีผล
ใชบ้งัคบั) 
 3.2.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

1)  สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นอีกประเทศอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีเคยประสบผลกระทบ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อการ
พฒันาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐจึงมีบทบาทส าคญัในการจดัหามาตรการจดัการอย่างเป็น
รูปธรรม โดยออกกฎหมายมาบงัคบัใชเ้พื่อเยียวยา แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ในรอบ 10 ปีท่ีผา่นมา
เยอรมนีไดรั้บการจดัพื้นท่ีในการดูแลส่ิงแวดลอ้มใหม่109 โดยใช้พื้นท่ีซ่ึงมีการปล่อยของเสียจาก
ประชาชนกบัในแง่ของการก าจดั โดยพยายามเคร่งครัดในการด าเนินการจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย
พิเศษเก่ียวกบัการฝังกลบและการเผาในท่ีโล่ง โดยพิจารณาเห็นวา่การฝังกลบเป็นแกไ้ขปัญหาท่ีแย ่
และจะส่งผลตามมาให้ตอ้งด าเนินการแก้ไขใหม่อีก หากจะฝังกลบตอ้งมีกระบวนการท่ีจะตอ้ง
ก่อให้เกิดความมัน่ใจวา่ปลอดภยัท่ีสุด เช่น มีการลดระดบัความเป็นพิษทางสารอินทรียล์ง มีการ
ก าจดัโลหะหนกั ตลอดจนการไม่เป็นพิษต่ออากาศ เป็นตน้ ซ่ึงเยอรมนีตั้งเป้าไวใ้นปี ค.ศ. 2020 การ
ฝังกลบจะเป็นวิธีการก าจดัขยะท่ีใช้น้อยท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบัขยะอิเลคทรอนิคส์ และจะ
พฒันาการหมุนเวยีนกลบัมาใช ้(Recycle)ใหม้ากท่ีสุด 

                                                           
109 จาก การควบคุมและก าจัดขยะเทคโนโลยีของประเทศเยอรมนี, โดย ฐนนัดร์ศกัด์ิ บวรนนัทกลุ, 2548, 

รายงานการศึกษาวจิยั, คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล.  
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2) กฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี110 
ยคุใหม่ของการบริหารจดัการของเสียในเยอรมนีเร่ิมข้ึนในปี ค.ศ. 1970 โดยเร่ิมจากการ

ไม่อนุญาตให้มีการน าเอาของเสียไปเททิ้ง (dump waste) และด าเนินไปพร้อมกบัการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานในการก าจดัของเสีย (Waste Disposal Infrastructure) ก่อนปี ค.ศ. 1972 นั้น  
การบริหารจดัการของเสียทุกชนิดของเยอรมนีโดยส่วนใหญ่จะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร 
ท่ีมีอ านาจในทอ้งถ่ิน เช่น เทศบาล เป็นตน้ แต่หลงัจากปี ค.ศ. 1972 เป็นตน้มา รัฐสภาของเยอรมนี
ไดผ้า่นกฎหมายท่ีใหมี้การประมวลเศษของเสียข้ึน และถือวา่เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการของเสียเป็นฉบบัแรกของยโุรป คือ The Safe Disposal of Waste Act.1992  

ในปี ค.ศ. 1982 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดผ้า่นกฎหมายการจดัการขยะแห่งชาติซ่ึง
นบัเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรก ท่ีมีพื้นฐานเก่ียวกบัการให้ “ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษตอ้งจ่ายเงิน” 
โดยเป็นมาตรฐานบงัคบัใช้ส าหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจดัการ ป่าไม ้ และ
สาธารณูปโภค ขณะเดียวกนัรัฐไดผ้ลกัดนักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบเพื่อให้
ครอบคลุมการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการ
ปล่อยของเสีย ค.ศ. 1974 กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการปล่อยของเสียสู่แหล่งน ้ า (ส าหรับภาค
ครัวเรือน) ค.ศ. 1983 เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม แนวทางการปฏิบติัหรือการบริหารจดัการของเสียตาม
กฎหมาย The Safe Disposal of Waste Act.1992 ไดเ้นน้ไปในเร่ือง การจดัหาท่ีก าจดัของเสียท่ีมี
ความปลอดภยัเป็นหลกั จึงท าให้ละเลยประเด็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการในดา้นของการป้องกนั
และการฟ้ืนฟูหรือการน ากลบัมาใชใ้หม่ (waste prevention and recovery)  

ดงันั้น ในปี ค.ศ. 1986 จึงไดมี้การตรากฎหมายการบริหารจดัการของเสียข้ึนมาบงัคบั
ใชใ้หม่คือ The Waste Avoidance and Management Act. 1986 กฎหมายฉบบัน้ีไดข้ยายขอบเขต 
ของการบริหารจดัการของเสียของเยอรมนีให้มีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกนัก็มุ่งในดา้น
นโยบายการหลีกเล่ียงของเสีย และการฟ้ืนฟูหรือการน ากลบัมาใชใ้หม่ ท่ีส าคญัคือ น าเอาหลกัการ 
“The Hierachy of Avoidance Recycling Disposal” ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของนโยบายการบริหาร
จดัการของเสียมาใช ้ทั้งน้ี ก่อนการประกาศใชก้ฎหมายการจดัการขยะมูลฝอย รัฐบาลเยอรมนีไดมี้
การจดัท าหลกัการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเรียกว่า “หลกัการคุม้ครองคุณภาพชีวิตและ
ส่ิงแวดลอ้ม” (Protection of man and the environment) ซ่ึงมีหลกัการ ดงัน้ี  

                                                           
110 จาก พัฒนาการด้านการจัดการขยะและส่ิงแวดล้อม สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 2555, โดย สมสกุล 

ลิขนะจุล, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2556, จาก 
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=229&filename=research  

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=229&filename=research
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(1) การใชท้รัพยากรธรรมชาติหมุนเวียน (Renewable natural resources) จะตอ้งจ ากดั
ปริมาณการใชใ้หส้มดุลกบัความสามารถในการเกิดใหม่ของทรัพยากรประเภทนั้น ๆ  

(2) การใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีใชแ้ลว้หมดไป (Non-renewable natural resources) 
เช่น แร่ เช้ือเพลิง ฟอสซิล จะตอ้งจ ากดัขอบเขตเท่าท่ีสามารถหาวสัดุหรือแหล่งพลงังานอ่ืน ๆ มา
ทดแทนได ้เป็นตน้ 

(3) การปลดปล่อยของ เ สียในรูปของสสารหรือพลังงานจะต้องไม่ เ กินขีด
ความสามารถของระบบนิเวศท่ีจะรองรับ 

จากหลกัการดงักล่าว รัฐบาลเยอรมนียงัไดอ้อกกฎหมายส่งเสริมการจดัการขยะมูลฝอย
แบบปิดวง และการก าจดัท่ีมีประสิทธิภาพ (Act for Promoting Closed Substance Cycle Waste 
Management And Ensuring Environment Compatible Waste Disposal) โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั ๆ 
2 ประการ คือ ประการแรก การควบคุมการเกิดขยะมูลฝอย โดยให้ความส าคญักบัการลดปริมาณ
และความเป็นมลพิษของขยะมูลฝอย ประการท่ีสอง การน ากลบัมาใชซ้ ้ า น ากลบัมาใชใ้หม่ในสภาพ
ของวสัดุก่อนแลว้น าเอาพลงังานกลบัมาใชป้ระโยชน์ (Energy recovery)  

ในปี พ.ศ. 2539 (ค.ศ. 1996) รัฐบาลไดเ้ปล่ียนมาตรการจดัการโดยเน้นพฒันาการ
จดัการขยะหรือของเสียในประเทศให้กลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการหมุนเวียนท่ีก่อให้เกิดผลทาง
เศรษฐกิจ โดยแบ่งสัดส่วนการจดัการขยะออกเป็น 3 ส่วน คือ การหลีกเล่ียง การน ากลบัมาใชใ้หม ่
และการจดัการอยา่งเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือ กฎหมายพื้นฐานซ่ึงระบุวา่ 
“รัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปกป้องพื้นฐานในการด ารงชีวิตตามธรรมชาติส าหรับคนรุ่นต่อไป 
ภายใตก้รอบกฎหมายรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายและมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตาม
อ านาจบริหารและนิติบญัญติั” การเปล่ียนแปลงดังกล่าวนับว่าเป็นจุดเปล่ียนส าคญัอีกคร้ังหน่ึง 
ของเยอรมนี จากเดิมเพียงแค่จดัการขยะหรือของเสียในประเทศ พฒันามาเป็นการหมุนเวียนท่ี
ก่อให้เกิดผลทางเศรษฐกิจ ซ่ึงตอ้งอาศยัตวัแปรส าคญัคือ ภาคประชาชน เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
กระบวนการพฒันาของรัฐ และเพื่อใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจากตน้เหตุ  

ปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงได้มีแบ่งการจดัการของเสียในภาคประชาชน
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยสรุป111 ดงัน้ี  

1. ถงัขยะสีน ้าตาล ส าหรับขยะชีวภาพ เศษอาหาร  
2. ถงัขยะสีเหลือง ส าหรับขยะประเภทบรรจุภณัฑ ์ 
3. ถงัขยะสีเทา ส าหรับขยะอนัตราย  
4. ถงัขยะสีฟ้า ส าหรับขยะประเภทกระดาษ ลงั  

                                                           
111 พัฒนาการด้านการจัดการขยะและส่ิงแวดล้อม สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. แหล่งเดิม. 
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5. ถงัขยะส าหรับแกว้ แบ่งตามสีต่าง ๆ ส าหรับสีเขียว สีใส สีน ้าตาล และอ่ืน ๆ  
ส าหรับรัฐบาลทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลดา้นการคดัแยกขยะตามประเภทขา้งตน้ 

แลว้จึงน าไปจดัการเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อไป  
นอกจากน้ี รัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดแ้บ่งสายการจดัการขยะท่ีสามารถน า

กลบัมาใชใ้หม่ไดเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี เศษแบตเตอร่ี เศษพาหนะ เศษแกว้ เศษไม ้น ้ ามนัเก่า เศษ
กระดาษ เศษขยะจากการก่อสร้าง หรือเศษจากการขุด ขยะชีวภาพ ขยะจากอุปกรณ์อิเล็คทรอนิคส์ 
ขยะอนัตราย ตะกอนน ้ าเสีย ขยะจ าพวก พีโอพี112 หรือพีซีบี113 ขยะจากภาคการผลิต ขยะปนเป้ือน
สารปรอท ขยะชุมชน ขยะจากภาคอุตสาหกรรม และขยะบรรจุภณัฑ ์ 

ปัจจุบนัการจดัการขยะซ่ึงรัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชมี้ 5 มาตรการ ไดแ้ก่ 1) 
การน ากลบัมาใช้ใหม่ 2) การหมกั 3) การเผา 4) การจดัการทางชีววิทยาโดยเคร่ืองจกัร และ 
5) การฝังกลบ  

ดา้นการบญัญติักฎหมาย ปัจจุบนัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการขยะทั้งส้ิน 4 ระดบั ดงัน้ี  

1. ระดบัประเทศ ไดแ้ก่ 
1.1 กรอบขอ้ก าหนดตามสหภาพยุโรป และกฎหมายรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการน าไป

ปฏิบติัของรูปแบบถงัรีไซเคิล  
1.2 การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บญัญติัวา่ดว้ยการฝังกลบ  

                                                           
112 พีโอพี เป็นช่ือเรียกกลุ่มสารอินทรีย ์12 ชนิดท่ีมีผลของความเป็นมลพิษระยะยาว POP ย่อมาจาก 

Persistent Organic Pollutant  ส่วนใหญ่เป็นปราบพืช หรือเป็นผลพลอยไดท่ี้ไม่ไดต้ั้งใจจากการเผาไหม ้จาก
อุตสาหกรรม หรือจากเคร่ืองยนตดี์เซล ซ่ึงท าอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีเก่ียวโยงกบัการสืบพนัธ์ุและ
มะเร็ง สารกลุ่มน้ีมีพิษ และความเสถียรไม่ถูกยอ่ยสลายในธรรมชาติไดโ้ดยง่ายจึงมีโอกาสหลุดเขา้ไปสะสมใน
ห่วงโซ่อาหารไดม้าก ทั้งน้ี มีความพยายามในระดบัสากลของประเทศต่าง ๆ ท่ีจะหาขอ้ตกลงในการลดทั้งการ
ผลิตและการใชส้ารเหล่านั้น ไดแ้ก่ อลัดริน คลอร์เดน ดีดีที ดีลดริน เอนดริน เฮพตาคลอร์ เฮกซาคลอร์โรเบนซีน  
ไมเร็กซ์ และท็อกซาฟีน อีก 3 ตวั จากอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ พีซีบี ไดออกซิน และฟิวเรน ในสหรัฐอเมริกาไดเ้ลิกใช้
สารปราบศตัรูพืชทั้งหมดน้ีแลว้และไดห้า้มการผลิตพีซีบี มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521  

113 พีซีบี เป็นสารมีคุณสมบติัน าความร้อนสม ่าเสมอ และคงท่ี เฉ่ือยต่อการเกิดปฏิกิริยาออกซิเดชัน่ และ
ไม่ท าปฏิกิริยากบักรด ด่าง หรือสารเคมีอ่ืน ๆ และเป็นฉนวนไฟฟ้าท่ีดี ส่วนใหญ่น ามาใชใ้นอุปกรณ์ไฟฟ้าหรือ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น หมอ้แปลงไฟฟ้า ตวัเก็บประจุไฟฟ้า ป้ัมสุญญากาศ น ้ ามนัหล่อล่ืน สารเคมีป้องกนัก าจดั
ศตัรูพืชและสัตว ์สี กาว สารกนัร่ัวซึม และพลาสติก ประมาณ ปี พ.ศ. 2513 ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งประเทศท่ีพฒันาแลว้เร่ิมตระหนักถึงผลกระทบในเชิงลบของพีซีบีท่ีมีต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละ
ส่ิงแวดลอ้ม จึงไดเ้ร่ิมประกาศหา้มการผลิตและส่งออก 
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1.3 กฎหมายวา่ดว้ยการน าขยะชีวภาพกลบัมาใชใ้หม่  
1.4 ขอ้บญัญติัวา่ดว้ยตะกอนของเสีย  
1.5 ค าตดัสินของศาลปกครองสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือวนัท่ี 14 เมษายน 

พ.ศ. 2548 วา่ดว้ยการถมท่ีดินก่อสร้างดว้ยขยะ  
1.6  กฎหมายท่ีแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ท่ี เข้าข่าย 

ของเสียประเภทแบตเตอร่ี และหมอ้แปลง  
2. ระดบัสหภาพยโุรป ไดแ้ก่ 

2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหภาพยโุรป ซ่ึงประกอบดว้ยระเบียบต่าง ๆ อีก 9 ฉบบั 
ไดแ้ก่ กรอบหลกัการว่าดว้ยขยะ ระเบียบว่าดว้ยการจดัการขยะ หลกัการจดัการรถยนต์ใช้แลว้ 
หลกัการวา่ดว้ยน ้ามนัใชแ้ลว้ หลกัการวา่ดว้ยการฝังกลบ หลกัการวา่ดว้ยบรรจุภณัฑ์ แนวทางวา่การ
ตีความตามเจตนารมณ์ในการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพสูตรอาร์ 1 การก าจดัขยะจ าพวก พีซีบี 
พีซีที และหลกัการวา่ดว้ยตะกอนของเสีย  

2.2 ขยะชีวภาพตามกฎหมายสหภาพยโุรป  
2.3 ค าสั่งสภา วนัท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2529 วา่ดว้ยการปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อผนืดินในดา้นการใชต้ะกอนของเสียในภาคเกษตรกรรม  
2.4 ค าสั่งเลขท่ี 2008/98/EG แห่งสภายโุรป และคณะกรรมาธิการเก่ียวกบัขยะ และ

ยกร่างกฎหมายเฉพาะ  
2.5 รัฐธรรมนูญสหภาพยโุรป –ระเบียบสถิติขยะ เลขท่ี 2150/EG 
2.6 ยทุธศาสตร์การหลีกเล่ียงขยะและการน ากลบัมาใชใ้หม่  
2.7 ค าสั่งเลขท่ี 1999/31/EG  
2.8 รัฐธรรมนูญสหภาพยุโรป – หลกัเกณฑ์ว่าดว้ยขยะจากการท าเหมือง เลขท่ี 

2006/21/EG (มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2549)  
3. ระดบัระหวา่งประเทศ คือ สาระส าคญัวา่ดว้ยเร่ืองของพิธีสารเกียวโต 
4. ค  าพิพากษาท่ีส าคญัของศาลยุโรป และศาลเยอรมนี วา่ดว้ยเร่ืองการจดัการขยะ เช่น 

ค าพิพากษาของศาลยโุรป และค าตดัสินของศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้  
ทั้งน้ี นบัถึงปัจจุบนัเยอรมนีไดมี้พฒันาการดา้นกฎหมายส่ิงแวดล้อมมาแล้วทั้งส้ิน 

จ านวนกวา่ 259 ฉบบั แบ่งเป็น กฎหมาย 82 ฉบบั ขอ้บงัคบั 165 ฉบบั ขอ้ตกลง 7 ฉบบั และ
ประกาศ 4 ฉบบั ครอบคลุมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 9 ประเด็น ไดแ้ก่  

1. การปกป้องส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป  
2. เศรษฐกิจหมุนเวยีนจากขยะ  
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3. กฎหมายเก่ียวกบัสารเคมี  
4. พลงังานทดแทน การปกป้องสภาพภูมิอากาศ  
5. การปกป้องน ้า  
6. การปกป้องผลกระทบจากมลภาวะ  
7. ความปลอดภยัดา้นนิวเคลียร์และการป้องกนักมัมนัตภาพรังสี  
8. การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศ  
9. อ่ืน ๆ 
ในช่วงปลายปีท่ีผา่นมา รัฐบาลเยอรมนีไดอ้อกประกาศกฎหมายใหม่วา่ดว้ยขยะ ซ่ึงจะมี

ผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ส าหรับขยะประเภทต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ เพื่อให้สอดคลอ้งและ
ตอบสนองต่อการน ากลบัมาใชใ้หม่มากข้ึน ไดแ้ก่ การก าหนดให้ตน้ทางของขยะทุกประเภทตอ้ง
ประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดม้ากกวา่ร้อยละ 65 ให้ไดภ้ายในปี พ.ศ. 
2563 และร้อยละ 70 ส าหรับขยะท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้ ซ่ึงนบัวา่สูงกวา่มาตรฐานตามท่ีสหภาพ
ยโุรปก าหนดไว ้(สหภาพยุโรปก าหนดไวป้ระมาณร้อยละ 40 ส าหรับขยะเทคโนโลยี) และหากนบั
ถึงปัจจุบนั ขยะจ าพวกกระดาษ ลงั หรือแกว้ในเยอรมนีนั้นสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดท้ั้งหมดเป็น
ระยะเวลานานกวา่สามปี ส าหรับภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนดา้นการจดัการขยะนั้น ภาครัฐยงัให้การ
สนับสนุนด้านดอกเบ้ียอตัราต ่า และแหล่งลงทุนทั้งในและต่างประเทศอีกด้วย จึงเห็นได้ว่า  
ความพยายามในการจดัการขยะระหว่างส่วนของภาครัฐและภาคนิติบญัญติัควบคู่กนัอย่างเป็น
ระบบ ท าให้ในปัจจุบนัเยอรมนีมีอตัราการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่สูงท่ีสุดในโลก เช่น เศษจากการ
ก่อสร้าง ร้อยละ 86 บรรจุภณัฑ ์ร้อยละ 81 และแบตเตอร่ี ร้อยละ 77 เป็นตน้ 

นอกจากน้ี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียงัมีบทบาทท่ีส าคญัอย่างยิ่งดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ในเวทีระดบัภูมิภาคยุโรป โดยเป็นแกนน าขบัเคล่ือนการพฒันาเพื่อยกระดบัมาตรฐานยุโรปให้
สูงข้ึนเป็นส่วนใหญ่ อาทิ รายงานความเห็นต่อคณะกรรมาธิการยุโรปในเร่ือง “ยุทธศาสตร์เฉพาะ
เร่ืองเก่ียวกบัการแยกขยะและการรีไซเคิล” ปี พ.ศ. 2547 โดยเสนอให้พิจารณาปรับแกไ้ขกฎหมาย
เก่ียวกบัขยะเดิมของยุโรปให้มีโครงสร้างท่ีแข็งแรงและครอบคลุมยิ่งข้ึนในประเด็นการสนบัสนุน
ให้มีการแยกประเภทของขยะ การตีมูลค่า หรือประเมินอตัราการน ากลบัมาใชใ้หม่ การห้ามการฝังกลบ 
และการจ ากดัการน าเขา้สารอนัตรายในขยะ เช่น แผงวงจร และโลหะหนกั เป็นตน้ เพื่อให้เกิด 
“มาตรฐานการน ากลบัมาใชใ้หม่” ข้ึนในสหภาพยุโรป รวมทั้งแนบรายงานและผลการปฏิบติัการ
รวมถึงกฎหมายดา้นการจดัการขยะต่าง ๆ ในประเทศเป็นตวัอยา่งดว้ย ภายหลงัจากการเสนอเร่ือง
ดงักล่าว คณะกรรมาธิการยุโรปไดมี้มติเห็นชอบการปรับใช้กฎหมายใหม่หลายฉบบัร่วมกนัซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจขยะ กล่าวคือ ประเทศสมาชิกมีหนา้ท่ีตอ้งกระตุน้ให้เกิดมาตรการการป้องกนั 
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การใชป้ระโยชน์ และการขจดัขยะ รวมถึงการจดัการขยะอนัตรายต่าง ๆ โดยการฝังกลบ การเผา
ขยะ หรือวธีิการอ่ืน นอกจากนั้น เตาเผาของประเทศสมาชิกทุกประเทศ ตอ้งมีการควบคุมการขนส่ง
ขยะ ทั้งการน าเขา้และการส่งออกในสหภาพยุโรป หรือระหว่างแต่ละประเทศสมาชิก โดยมีการ
ปรับขอ้บงัคบัภายในภูมิภาคใหม่ ไดแ้ก่  

1. ระเบียบวา่ดว้ยขยะ (75/442/EWG)  
2. ระเบียบวา่ดว้ยการจดัการขยะอนัตราย (91/689/ EWG) 
3. ระเบียบวา่ดว้ยการจดัการน ้ามนัท่ีใชแ้ลว้ (75/439/ EWG) 
4. ระเบียบวา่ดว้ยกากตะกอนจากน ้าเสีย (86/278/ EWG) 
5. ระเบียบวา่ดว้ยบรรจุภณัฑแ์ละขยะจากบรรจุภณัฑ ์(94/62/EG) 
6. ระเบียบวา่ดว้ยการฝังกลบ (1999/31/EG) 18 

3) องค์กรท่ีมีหน้าท่ีก ากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยของสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี114 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีสร้างปริมาณขยะจ านวนมหาศาลจาก
ภาคอุตสาหกรรมแต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นประเทศท่ีมีปริมาณขยะในครัวเรือนนอ้ยมากเม่ือเทียบกบั
สัดส่วนประชากร และเยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการจดัการกบัขยะและของเสียอยา่งเป็นระบบ โดย
อาศยัความร่วมมือและความรับผดิชอบ 3 ภาคส่วนหลกั อนัประกอบไปดว้ย ภาครัฐบาล กลุ่มผูผ้ลิต
และจ าหน่ายสินคา้ และประชาชนผูบ้ริโภค กล่าวคือ 

1. หน่วยงานภาครัฐ มีหนา้ท่ีก าหนดกฎหมายและนโยบายในการปฏิบติั รวมถึงควบคุม
ให้กฎหมายและนโยบายถูกด าเนินอยา่งเป็นรูปธรรมและมีความต่อเน่ือง โดยอาจจะมีทั้งกฎหมาย
ระดบัประเทศท่ีก าหนดเป็นขอ้ปฏิบติัส าหรับประชาชน และกฎหมายของแต่ละรัฐท่ีมีรายละเอียด
ย่อยต่างกันตามเง่ือนไขพื้นท่ี นอกจากน้ี ภาครัฐยงัมีหน้าท่ีก าหนดกฎหมายส าหรับผูผ้ลิตและ
จ าหน่ายสินคา้ วา่ใชม้าตรการใดในการเลือกใชว้สัดุและกระบวนการผลิตท่ีเกิดขยะและมลพิษนอ้ย
ท่ีสุด และจ าเป็นจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบอยา่งต่อเน่ือง แมว้า่สินคา้จะถูกจ าหน่ายไปแลว้ และ
ก าหนดให้เป็นไปตามมาตรการตอ้งเรียกคืนบรรจุภณัฑ์หลงัการใชง้าน และตอ้งออกแบบให้บรรจุ
ภณัฑย์อ่ยสลายไดง่้ายท่ีสุด 

                                                           
114 จาก สมดุลของการพัฒนาและการรักษาส่ิงแวดล้อม : เยอรมนี, จาก หนงัสือพิมพโ์พสตทู์เดย ์ฉบบั

วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2554. 
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2. ผูผ้ลิตและจ าหน่าย มีหนา้ท่ีแสดงความรับผดิชอบต่อสังคมและมีความร่วมมือกนัใน
วงกวา้งเพื่อก าหนดเป็นกติกาสากล ซ่ึงท าให้ผูผ้ลิตรายย่อยหรือผูส่้งวตัถุดิบ จ าเป็นตอ้งให้ความ
ร่วมมือตาม และกลายเป็นเกณฑ์เง่ือนไขท่ีก าหนดทิศทางการตลาดในท่ีสุด  ท าให้รูปแบบสินคา้
และกระบวนการผลิตมีการใส่ใจกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

3. ประชาชนหรือผูบ้ริโภคนั้น ถือเป็นตวัแปรส าคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการ
จดัการเร่ืองขยะและของเสีย เพราะหากมีกฎหมายแต่ประชาชนยงัพยายามหลีกเล่ียงไปตามช่องโหว่
ของกฎหมาย หรือมีสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มแต่ประชาชนไม่ให้การสนบัสนุนความส าเร็จก็
ไม่สามารถเกิดข้ึนได ้ 

โดยสรุป สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การจดัการขยะมูลฝอยหรือของเสียให้เป็นไป
ตามหลกัการรัฐธรรมนูญท่ีระบุวา่ “รัฐมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการปกป้องพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ตามธรรมชาติส าหรับคนรุ่นต่อไป ภายใตก้รอบกฎหมายรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมายและ
มาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอ านาจบริหารและนิติบญัญติั” พฒันาเป็นการหมุนเวียน
หรือการน ากลบัมาใชซ้ ้ าท่ีก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคผูผ้ลิต
หรือผูป้ระกอบการ และท่ีส าคญัคืออาศยัความร่วมมือจากภาคประชาชน อนัท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มจากตน้เหตุ  
 3.2.3  ประเทศญ่ีปุ่น 

1)  สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีจ  ากดัแต่มีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่น และประสบ

กบัปัญหาการจดัการขยะและของเสียอย่างรุนแรงในอดีตเน่ืองจากขาดแคลนสถานท่ีฝังกลบขยะ
และของเสีย เพราะแมเ้ทคโนโลยีจดัการขยะและของเสียจะกา้วหนา้เพียงไร แต่สุดทา้ยจะยงัเหลือ 
“กาก” ท่ีจะตอ้งน ามาฝังกลบในสถานท่ีส าหรับการฝังกลบต่อไป ในขณะเดียวกนัสถานท่ีจดัการ
ขยะและของเสียและฝังกลบกากนั้นเป็นส่ิงท่ีประชาชนไม่ประสงค์จะให้มีในเขตทอ้งท่ีของตน  
จนแอบมีการลกัลอบน าขยะและของเสียต่าง ๆ ไปทิ้งในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ รวมทั้งการแอบน าไปทิ้ง
ทะเล และการทิ้งขยะอุตสาหกรรมไดก้ลายเป็นปัญหาใหญ่ข้ึนมาเม่ือบริษทัอุตสาหกรรมเคมียกัษ์
ใหญ่แห่งหน่ึงปล่อยน ้ าในกระบวนการผลิตท่ีเจือปนด้วยสารปรอททิ้งลงไปในอ่าวมินะมะตะ 
จนท าให้ผูค้นจ านวนมากมีอาการวิกลจริตอยา่งอ่อน ๆ กรีดร้อง นยัน์ตาด าขยายกวา้งเล็กนอ้ย ล้ินแห้ง 
แต่ไม่พบสาเหตุของการผิดปกติ แขนขาเคล่ือนไหวล าบาก มีการกระตุกตวัแข็ง แขนขาบิดงออยา่ง
รุนแรง เพราะโรคน้ีแสดงผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง กวา่ท่ีจะมีการพิสูจน์ไดว้า่โรคน้ีเกิดจาก
สาเหตุใดก็ตอ้งใชเ้วลาหลายปีเน่ืองจากอิทธิพลของบริษทัดงักล่าว ซ่ึงโรคน้ีเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกใน
เวลาต่อมาในช่ือ “โรคมินะมะตะ” การคน้พบสาเหตุของโรคท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนักว่า 
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การจดัการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะนั้นเป็นปัญหาระดับชาติท่ี
ประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนั
แก้ไข และทางออกท่ีดีท่ีสุดมิใช่การก าจดัขยะ หากแต่ตอ้งใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด 
(efficient use) เพื่อให้เหลือขยะหรือของเสียน้อยท่ีสุด โดยรัฐบาลญ่ีปุ่นไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ของ
ประเทศว่าในท่ีสุดแลว้ญ่ีปุ่นตอ้งหลุดพน้จากการเป็นสังคมเศรษฐกิจท่ีมีขยะและของเสียจ านวน
มาก เพื่อเป็นสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด115 

2)  กฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบการบริหารจดัการขยะและของเสีย โดยท่ีบทนิยามของค าว่า 

“waste” ใน Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) อนัเป็นกฎหมาย
หลกัว่าดว้ยการบริหารจดัการขยะและของเสียของญ่ีปุ่นไดนิ้ยามให้ “waste” หมายถึง ขยะใน 
ความหมายอย่างแคบดว้ย ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอใชค้  าวา่ “ของเสีย” แทน “ขยะและของเสีย” ตาม
ประเภทของเสีย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของเสียไดก้ าหนดมาตรฐานการจดัการ
ของเสีย อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง และบทลงโทษไวช้ดัเจน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการของเสียของประเทศญ่ีปุ่นมีหลายฉบบั แต่ท่ีส าคญั116 ไดแ้ก่ 

1. Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
2. Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act 

(Ordinance No. 300 of 1971) 
3. Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991) 
4. Basic Environment Act (Act No. 91 of 1993) 
5. Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 

Packaging (Act No.112 of 1995) 
6. The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110 of 

2000) 
ทั้งน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) นั้นถือวา่

เป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการของเสียของประเทศญ่ีปุ่น โดยในท่ีน้ีขอแบ่งการศึกษา
ออกเป็น ดงัน้ี  

                                                           
115 จาก การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น, โดย 

วรรธน์มน สุกใส, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2556, จาก www.pub-law.net  
116 แหล่งเดิม. 
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ก. การแบ่งประเภทของเสีย 
ก่อนการตรากฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 

1970) ญ่ีปุ่นไม่มีการแบ่งแยกประเภทของเสียและใช้วิธีทิ้งรวม ๆ กนัแล้วน าไปฝังกลบ (waste 
landfill) หรือเผาท าลายในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวใ้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งใดแห่งหน่ึง แต่การ
ฝังกลบน้ีท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนอยา่งมากและนบัวนั
ปริมาณขยะก็เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของญ่ีปุ่นหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  
เม่ือเป็นเช่นน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่ยินยอมให้ใชพ้ื้นท่ีของตนเป็นพื้นท่ีฝังกลบของเสีย
ท่ีมิไดเ้กิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของตน ดงันั้น จึงมีการลกัลอบน าขยะและของเสียต่าง ๆ ไปทิ้งในทอ้งถ่ิน
อ่ืนอยู่เสมอจนเกิดขอ้พิพาทระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยู่เนือง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ี
นครหลวงโตเกียวในปี ค.ศ. 1965 ซ่ึงเรียกกนัจนติดปากวา่ “สงครามขยะแห่งโตเกียว” รวมทั้งการ
แอบน าไปทิ้งทะเลจนก่อให้เกิดโรคมินะมะตะข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ “สงครามขยะแห่งโตเกียว” 
เกิดข้ึนจากขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัท่ีฝังกลบขยะและโรงจดัการขยะ 3 กรณีหลกั ดงัน้ี 

(1) กรณีท่ีฝังกลบขยะในเขต Koto  
โตเกียวไดส้ร้างท่ีทิ้งและเก็บขยะไวใ้นเขต Koto ของกรุงโตเกียวตั้งแต่ปี ค.ศ. 1655 

โดยนบัแต่นั้นมาเป็นระยะเวลากวา่ 300 ปี เขต Koto ไดถู้กจดัให้เป็นเขตส าหรับการจดัการขยะขั้น
สุดทา้ยมาโดยตลอด ต่อมาในปี ค.ศ. 1957 ไดมี้การสร้างเกาะ Yume no Shima (เกาะแห่งความฝัน) 
เพื่อใชส้ าหรับฝังกลบขยะไวใ้นบริเวณชายฝ่ังในเขต Koto โดยก่อนการก่อสร้างจงัหวดัโตเกียวได้
ให้สัญญากบัประชาชนในพื้นท่ีว่าจะระมดัระวงัไม่ให้เกิดปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมเพื่อให้
ประชาชนยนิยอมใหจ้งัหวดัโตเกียวจดัตั้งสถานท่ีดงักล่าวในเขตของตน แต่ภายหลงัจงัหวดัโตเกียว
ไม่ไดรั้กษาสัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชนและไดส้ร้างสถานท่ีฝังกลบขยะท่ีก่อให้เกิดปัญหามลพิษ
สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนในเขต Koto เป็นอย่างมาก ต่อมาในปี ค.ศ. 1964 เม่ือจงัหวดั
โตเกียววางแผนการสร้าง New Yume no Shima เพื่อเป็นสถานท่ีฝังกลบขยะแห่งใหม่ในเขต Koto 
ประชาชนจึงไดร้วมตวักนัต่อตา้นการสร้างสถานท่ีฝังกลบขยะดงักล่าว 

(2) โรงจดัการขยะในเขต Suginami  
โตเกียวไดริ้เร่ิมแผนโครงการก่อสร้างโรงจดัการขยะในเขต Suginami แต่เน่ืองจากเป็น

สถานท่ีซ่ึงสร้างข้ึนเพื่อการแยกขยะ โดยในปี ค.ศ. 1966 ไดมี้แผนการจดัตั้งโรงจดัการขยะ โดยได้
คดัเลือกสถานท่ีให้เป็น Takaido ในเขต Suginami แต่มิได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีจึงท าให้เกิดการต่อตา้นอย่างรุนแรงจากประชาชนว่าโตเกียวไม่เลือกสร้างโรง
จดัการขยะในเขตอ่ืนโดยมีสาเหตุท่ีแทจ้ริงมาจากแรงกดดนัทางการเมืองหรือความสัมพนัธ์ส่วน
บุคคล 
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(3) ความขดัแยง้ระหวา่งเขต Koto และเขต Suginami 
ในปี ค.ศ. 1971 จงัหวดัโตเกียวไดข้อให้มีการฝังกลบขยะต่อเน่ืองท่ี New Yume no 

Shima ไปจนถึงปี ค.ศ. 1975 แต่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีเขต Koto ได้ต่อตา้นอย่างรุนแรง
เน่ืองจากเป็นเขตเดียวในโตเกียวท่ีมีการจดัการฝังกลบขยะซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษและความเดือดร้อน
แก่ผูอ้ยู่อาศยัเป็นอย่างมาก โดยในขณะนั้นขยะร้อยละ 70 ในทั้งหมด 23 เขต ในโตเกียวจะถูก 
ขนถ่ายโดยรถขยะผา่นตวัเมืองของเขต Koto ไปยงั New Yume no Shima ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหากล่ิน
เน่าเหมน็ แมลงวนั การจราจรติดขดัอุบติัเหตุทางรถยนตซ่ึ์งน าความเดือดร้อนมาสู่ประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นละแวกนั้นอยา่งรุนแรง ในการน้ี สภาเขต Koto ไดเ้สนอหลกัการใหม่เก่ียวกบัการจดัการขยะ
แก่เขตต่าง ๆ ในโตเกียว โดยเสนอให้แต่ละเขตจดัการขยะภายในเขตของตนเองโดยไดด้ าเนินการ
แจง้เวียนค าถามเก่ียวกบัการจดัการขยะต่อเขตอ่ืน ๆ และประกาศว่าหากเขตอ่ืนไม่ให้ความร่วมมือ
ในการตอบค าถาม เขต Koto จะไม่อนุญาตให้รถขนขยะเขา้มาในเขต Koto ซ่ึงท าให้นาย Ryokichi 
Minobe ผูว้่าราชการจงัหวดัโตเกียวในขณะนั้นได้ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาและออกมา
ประกาศสงครามกบัขยะเพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยในเดือนตุลาคม 
ปีเดียวกนัไดมี้การยอมรับในหลกัการของเขต Koto ท่ีเสนอหลกัการการให้แต่ละเขตจดัการขยะ
ภายในเขตของตนเอง ขณะเดียวกนัในส่วนของปัญหาเก่ียวกับการสร้างโรงจดัการขยะในเขต 
Suginami นั้นได้มีการเสนอช่ือใหม่ โดยรวม Takaido ในเขต Suginami ไวด้ว้ย แต่เน่ืองจาก
ประชาชนในสถานท่ีใหม่ท่ีถูกเสนอช่ือไดต่้อตา้นการก่อสร้างอยา่งรุนแรง การก่อสร้างโรงจดัการ
ขยะจึงไดห้ยดุไปชัว่คราว  

ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 โตเกียวไดจ้ดัให้มีท่ีรวมขยะเป็นการเฉพาะส าหรับช่วงเทศกาลปีใหม่
ท่ีมีปริมาณขยะมากข้ึนโดยจดัตั้งในเขตทั้งส้ิน 8 แห่งและจะให้เป็นท่ีพกัขยะก่อนการน าไปรวม 
ในท่ีจดัการขยะต่อไป โดยประชาชนในเขต Suginami ซ่ึงเป็นหน่ึงในรายช่ือเขตท่ีไดรั้บการเสนอ
ช่ือไดต่้อตา้นการสร้างสถานท่ีอยา่งรุนแรง โดยเขต Koto ซ่ึงมีขอ้พิพาทอยู ่ไดต่้อตา้นเขต Suginami 
ว่าเป็นเขตท่ีมี “Territory Egoism” และไดข้ดัขวางการเขา้ออกของรถขนขยะจากเขต Suginami  
ซ่ึงท าให้สงครามต่อขยะกลายมาเป็นสงครามขยะระหวา่งเขต Koto และเขต Suginami ทั้งน้ี ความ
ขดัแยง้ในคร้ังน้ีน ามาซ่ึงการปรับใชห้ลกัการจดัการขยะภายในเขตของตนเองตามท่ีเขต Koto เสนอ 
โดยในปัจจุบนัโตเกียวมีโรงจดัการขยะทั้งส้ิน 21 แห่งกระจายอยู่ในเขตต่าง ๆ ของโตเกียวและ
ไม่ไดจ้  ากดัอยูใ่นเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเช่นท่ีผา่นมา  
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ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงตระหนกัวา่การจดัการของเสียและการรักษา
ความสะอาดท่ีสาธารณะนั้นเป็น “ปัญหาระดบัชาติ” ท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือกันแก้ไข ท าให้เกิดแนวคิดในการตรา
กฎหมายจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะข้ึน โดยในชั้นแรกจะตอ้งมีการ
จ าแนกประเภทของเสียก่อนเน่ืองจากของเสียแต่ละประเภทนั้นใช้วิธีการจดัการและก าจดัท่ีแตกต่าง
กนั เช่น ของเสียครัวเรือนทัว่ ๆ ไปสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได ้หรือก าจดัโดยการฝังกลบได ้
การขนส่งของเสียไปก าจดัก็ไม่ตอ้งใชก้รรมวิธีท่ียุง่ยากมากนกั แต่ถา้เป็นขยะอุตสาหกรรมอาจตอ้ง
ใช้กรรมวิธีพิเศษ เป็นต้น จากนั้นจะก าหนดชัดเจนว่าใครมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบอย่างไร 
ในการบริหารจดัการของเสียและการจดัการของเสียมีขั้นตอนอยา่งไรและมีมาตรฐานอยา่งไร  

มาตรา 2117 แห่ง Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
จึงบญัญติับทนิยามค าวา่ “ของเสีย” ไวช้ดัเจนวา่ หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่ ถ่าน โคลน ส่ิงปฏิกูล 
ของเสียประเภทน ้ ามนั ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทท่ีเป็นด่าง ซากสัตวท่ี์เสียชีวิตแล้ว 

                                                           
117 Article 2, Paragraph 1 – 5  
In this Law, "waste" refers to refuse, bulky refuse, ashes, sludge, excreta, waste oil, waste acid and 

alkali, carcasses and other filthy and unnecessary matter, which are in solid or liquid state (excluding 
radioactive waste and waste polluted by radioactivity). 

In this Law, "municipal solid waste" refers to waste other than industrial waste.  
In this Law, "specially controlled municipal solid waste" refer to those municipal solid waste 

specified by a Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to 
human health or the living environment. 

In this Law, "industrial waste" refer to the waste categories defined below: 
1) Ashes, sludge, waste oil, waste acid, waste alkali, waste plastics and others specified by a Cabinet 

Order among all the wastes left as a result of business activity. 
2) Imported waste (excluding the kinds of waste defined in the preceding Item, those wastes 

attributable to navigation of a ship or aircraft (confined to the items specified by a Cabinet Order), which are 
defined as "navigational waste" in Paragraph 1 of Article 15-4-2, and waste personally carried into Japan by 
persons entering it (confined to the items specified by a Cabinet Order), which are defined as "carried-in waste" 
also in Paragraph 1 of Article 15-4-2). 

In this Law, "specially controlled industrial waste" refer to those industrial wastes specified by a 
Cabinet Order as wastes which are explosive, toxic, infectious or of a nature otherwise harmful to human health 
and the living environment. 
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รวมถึงของสกปรกและของท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็น
ของแขง็หรือของเหลว และไดแ้บ่งของเสียออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี 

1. ของเสียทัว่ไป (General waste) หมายถึง ของเสียท่ีนอกเหนือจากของเสียจาก
อุตสาหกรรม 

2. ของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control general waste) หมายถึง ของเสีย
ทัว่ไปท่ีมีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดการระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือหรือก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของคน
หรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวติตามท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order 

3. ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial waste) หมายถึง ของเสียท่ีเกิดจากการประกอบ
กิจการตามท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order เช่น ถ่าน โคลน ของเสียประเภทน ้ ามนั ของเสียประเภท
กรด ของเสียประเภทท่ีเป็นด่าง ของเสียประเภทพลาสติก เป็นตน้ รวมตลอดทั้งของเสียท่ีมีการ
น าเขา้มา (Import) หรือของเสียท่ีผูท่ี้เขา้ประเทศญ่ีปุ่นน าติดตวัเขา้มา 

4. ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control industrial waste) 
หมายถึง ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะอาจก่อให้เกิดระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือหรือก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิตตามท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order  

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัไดมี้การแบ่ง “ของเสียทัว่ไป” ออกเป็นของเสียทัว่ไปจาก
บา้นเรือน ของเสียทัว่ไปจากสถานประกอบการและของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ ส่วน “ของเสีย
จากอุตสาหกรรม” แบ่งเป็น ของเสียจากอุตสาหกรรมตามค านิยามในกฎหมาย ของเสียจาก
อุตสาหกรรมท่ีก าหนดใน Cabinet Order และของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ 

ข. กระบวนการจดัการของเสีย118 
ในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งกระบวนการจดัการของเสียออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การเก็บของเสีย (Collection) 
2.การขนส่งของเสียไปยงัสถานท่ีจดัการของเสีย (Transportation) 
3. การคดัแยกและยอ่ยสลาย (Intermediate treatment) 
4. การก าจดัของเสีย (Disposal)  

ทั้ งน้ี ของเสียแต่ละประเภทจะมีวิธีการจดัการและผูรั้บผิดชอบในแต่ละขั้นตอนท่ี
แตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 

(1) กระบวนการจดัการของเสียทัว่ไป (General waste) ตาม Waste Management and 
Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) นั้น ถา้เป็นของเสียทัว่ไปจากครัวเรือน เทศบาลมี
หน้าท่ีจัดเก็บมาด าเนินการ แต่หากเป็นของเสียทั่วไปท่ีเกิดจากสถานประกอบการ มาตรา 3 
                                                           

118 การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น, แหล่งเดิม. 
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ก าหนดให้สถานประกอบการจดัการของเสียขั้นกลางโดยการเผา การสลายดว้ยความร้อนและการ
น ากลบัมาใชใ้หม่อนัเป็น “การดูแลขั้นกลาง” (Intermediate treatment) แต่การก าจดัของเสียขั้น
สุดทา้ยจะตอ้งส่งมาท่ีสถานท่ีก าจดัของเสียท่ีทางเทศบาลไดจ้ดัไว ้ทั้งน้ี เทศบาลแต่ละแห่งสามารถ
ใช้วิธีการจดัการของเสียไดเ้อง ส่วนขั้นตอนในการจดัการของเสียของเทศบาลนั้นแบ่งออกเป็น
ขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. การจดัท าแผนการจดัการของเสียทัว่ไป (มาตรา 6) เทศบาลมีหนา้ท่ีตอ้งก าหนด
แผนในการจดัการของเสียทัว่ไปในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนซ่ึงแผนดงักล่าวจะตอ้งมีรายละเอียด
เก่ียวกับการประเมินปริมาณของเสียท่ีจะเกิดข้ึนและปริมาณท่ีจะก าจดั ก าหนดนโยบายในการ
ป้องกนัการปล่อยของเสีย แบ่งประเภทการจดัเก็บของเสีย โดยแบ่งตามประเภทของเสีย ก าหนด
มาตรฐานส าหรับการจดัการของเสียอย่างเหมาะสมและวิธีการส าหรับผูป้ฏิบติัก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัการจดัใหมี้สถานท่ีจดัการของเสียทัว่ไป 

2. การเก็บของเสีย ตามมาตรา 6 (2) ให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการจดัเก็บของ
เสียจากครัวเรือนท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีของตนซ่ึงเป็นของเสียท่ีมีการแยกประเภทโดยครัวเรือนในขั้นตน้
มาแล้ว ทั้งน้ี ครัวเรือนตอ้งแยกของเสียตามประเภทท่ีเทศบาลก าหนดซ่ึงเทศบาลแต่ละแห่งอาจ
ก าหนดแตกต่างกนัได ้

3. การขนส่งของเสีย ตามมาตรา 6 (2) การขนส่งของเสียท่ีจดัเก็บจากครัวเรือน
เพื่อน าไปก าจดัตอ้งด าเนินการตามวธีิท่ีก าหนด 

4. การก าจัดของเสีย มาตรา 6 (2) มิได้ก าหนดอย่างชัดเจนว่าเทศบาลจะต้อง
ด าเนินการก าจดัของเสียด้วยวิธีการใดแต่เม่ือพิจารณาประกอบกบั Enforcement Ordinance of 
Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) บทท่ี 2 (ขยะทัว่ไป)
แลว้พบวา่มีการก าหนดมาตรฐานการก าจดัของเสียในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเผา (Incineration) 
การสลายดว้ยความร้อน (Pyrolysis) การน ากลบัมาใช้ใหม่ (Reuse) และการฝังกลบ (Landfill)  
เป็นตน้  ทั้งน้ี การเผา การสลายดว้ยความร้อนและการน ากลบัมาใช้ใหม่นั้นเป็นการดูแลขั้นกลาง 
(Intermediate treatment) ส่วนการฝังกลบถือเป็น “การก าจดัของเสียขั้นสุดทา้ย” (Final Disposal) 

อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายจะก าหนดให้เทศบาลมีหนา้ท่ีในการจดัการของเสีย แต่หาก
เทศบาลไม่สามารถด าเนินการจดัการของเสียไดห้รือด าเนินการไดล้ าบาก เช่น การจดัการของเสีย
ทั่วไปจากโรงงานหรือสถานประกอบการท่ีมีปริมาณมาก ๆ หรือการจัดเก็บของเสียท่ีหาก
ด าเนินการในเวลากลางวนัอาจก่อให้เกิดปัญหาการจราจรหรือมีความจ าเป็นประการอ่ืนอนัท าให้
ตอ้งด าเนินการจดัเก็บในช่วงเวลากลางคืนหรือการจดัเก็บของเสียประเภทถงัเกรอะท่ีตามปกติ
จะตอ้งท าความสะอาดตวัถงัดว้ย เป็นตน้ ในกรณีดงักล่าวเทศบาลสามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืนท่ีมี
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คุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวด้ าเนินการแทนได ้(มาตรา 7 (5) และ (10)) และการจดัให้มีสถานท่ี
จดัการของเสียทัว่ไปนั้นตามปกติแลว้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการลงทุน แต่ในกรณีท่ีเทศบาลไม่
สามารถจดัการไดก้็สามารถท่ีจะอนุญาตให้บุคคลอ่ืนมาด าเนินการได ้โดยใชร้ะบบการอนุญาตทาง
ปกครอง ดงันั้น ในกรณีท่ีภาคเอกชนท่ีประสงคจ์ะจดัตั้งโรงจดัการของเสียจะตอ้งยื่นขออนุญาตจาก
ผูว้า่ราชการจงัหวดัของพื้นท่ีนั้น (มาตรา 8) 

(2) กระบวนการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรม ( Industrial waste) Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) ก าหนดให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดของเสีย
หรือผูป้ระกอบกิจการท่ีก่อให้เกิดของเสียมีหนา้ท่ีจดัการของเสียท่ีตนก่อให้เกิดข้ึน (มาตรา 3 และ
มาตรา 11) แต่ผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดของเสียอาจจา้งผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจดัของเสียจาก
จงัหวดัต่าง ๆ เป็นผูด้  าเนินการได้ แต่กรณีท่ีจ  าเป็นหรือกรณีท่ีต้องการให้มีการก าจัดของเสีย
อุตสาหกรรมอย่างถูกตอ้งและเหมาะสม เทศบาลหรือจงัหวดัสามารถด าเนินการก าจดัของเสียจาก
อุตสาหกรรมได ้(มาตรา 11) ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการจะตอ้งด าเนินการขนส่งและก าจดัของเสียดว้ย
ตนเองผูป้ระกอบการจะตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order นอกจากน้ี ใน
ขั้ นตอนการจัดการของเสียตั้ งแต่ขั้ นตอนแรกจนถึงขั้ นตอนการขนส่งของเสียไปก าจัด
ผูป้ระกอบการจะตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานดา้นเทคนิคตามท่ีกฎกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก าหนด
โดยการจดัการของเสียนั้น จะตอ้งไม่เป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี กฎหมาย Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) ก็ไดก้  าหนดมาตรการในการตรวจสอบและ
ก าหนดบทลงโทษในกรณีท่ีไม่ไดมี้การด าเนินการตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 19 (5) และ
มาตรา 19 (6) กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการทิ้งของเสียหรือการจดัการของเสียท่ีผิดกฎหมายและเป็นการ
ท าลายส่ิงแวดล้อมหรืออาจจะก่อให้เกิดการท าลายส่ิงแวดล้อม ผูว้่าราชการจงัหวดัจะก าหนด
ระยะเวลาใหมี้การก าหนดมาตรการในการก าจดัส่ิงท่ีเป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้มนั้นต่อผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ก าจดัของเสีย นอกจากน้ี ในกฎหมายฉบบัน้ียงัมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ด าเนินการจดัการ
ของเสียอย่างผิดกฎหมายดว้ย ส่วนการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (จงัหวดัและเทศบาล)จะ
ด าเนินการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรมเอง การจดัเก็บ การขนส่ง การดูแลขั้นกลางและการ
ก าจดัของเสียขั้นสุดทา้ย ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด ส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัของจงัหวดัหรือขอ้บญัญติัของเทศบาล อน่ึง แมก้ฎหมายจะ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการจดัการของเสียก็ตามแต่ก็เปิดช่องให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเข้ามาเป็นผู ้จ ัดการของเสียได้ และใน Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ไดก้ าหนดให้มี “ศูนยจ์ดัการของ
เสีย” (Waste Management Center) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการจดัการของเสียอย่าง
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เหมาะสมและสามารถจดัการของเสียร่วมกนัของหลายเขตพื้นท่ี ตามมาตรา 15 (5) ก าหนดให้รัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูล้งทุนหรือบริจาคเงินเพื่อจดัตั้งศูนยจ์ดัการของเสียโดยจะ
จดัตั้งเป็นนิติบุคคลท่ีเป็นมูลนิธิหรือบริษทัจ ากดัก็ได ้ทั้งน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มมี
หน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ แก่ศูนยจ์ดัการของเสีย โดยศูนยจ์ดัการของเสียมีหน้าท่ีใน
การจดัการของเสียประเภทต่าง ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 15 - 6)119 ดงัต่อไปน้ี  

1. จดัการของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษาและ
กระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับจดัการของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาล
มอบหมาย 

2. จดัการของเสียทัว่ไปท่ีไม่สามารถจดัการอย่างเหมาะสมไดโ้ดยง่ายและจดัตั้ง
ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการ
ของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

3. จดัการของเสียทัว่ไปและจดัตั้ ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ  
ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 

4. จดัการของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ และจัดตั้ ง ปรับปรุง
บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสีย
ดงักล่าว 
                                                           

119 Article 15-6 
A center shall perform all or some of the following activities in accordance with the Ordinance of the 

Ministry of the Environment:  
 1) Management of specially controlled municipal solid waste and installation, improvement, 
operation and maintenance of a facility for disposal of such waste on commission from municipalities. 
 2) Management of the municipal solid waste specified in Paragraph 1 of Article 6-3 and 
installation, improvement, operation and maintenance of a facility for disposal of such waste on commission 
from municipalities. 
 3) Management of the municipal solid waste, and the installation, improvement, operation and 
maintenance of a facility for disposal of such waste on commission from municipalities (excluding the activities 
prescribed in the preceding two Items). 
 4) Management of specially controlled industrial waste and installation, improvement, operation 
and maintenance of a facility for disposal of such waste. 
 5) Management of industrial waste and installation, improvement, operation and maintenance of a 
facility for disposal of such waste (excluding the activities prescribed in the preceding Paragraph). 
 6) Activities incidental to those prescribed in each of the preceding Paragraphs. 



114 

5. จดัการของเสียจากอุตสาหกรรม และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท า
การอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าว 

6. ด าเนินกิจกรรมย่อยท่ีเป็นการจดัการของเสีย ให้เป็นไปตามท่ีได้บญัญติัไว้
ขา้งตน้ 

ค. มาตรฐานการก าจดัของเสียเพื่อไม่ใหก้ระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่กลเ้คียง 
ส าหรับการจัดการของเสียประเภทต่าง ๆ ทั้ งของเสียทั่วไปและของเสียจาก

อุตสาหกรรมอาจส่งผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแนวทาง
ในการจดัการของเสียท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้นอ้ยท่ีสุด ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นท่ีอนุญาตให้
ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสียดว้ยนั้นยิ่งจ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานใน
การจดัการขยะเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เม่ือปี ค.ศ. 1997 จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ในส่วนของขั้นตอนการจดัตั้ง
สถานท่ีจดัการของเสีย การด าเนินการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การตรวจสอบเอกสารใน
การยื่นขอจดัตั้งและเอกสารเก่ียวกบัการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นท่ีและนายกเทศมนตรี นอกจากน้ี ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้
จดัตั้ งสถานท่ีจดัการของเสียใหม่คือ การก าหนดให้ต้องมี “การพิจารณาความเหมาะสมต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี” “การส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม” เป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีผูจ้ดัตั้งสถานท่ี
จัดการของเสียประเภทท่ีต้องได้รับใบอนุญาตจะต้องด าเนินการ  โดยผู ้จ ัดตั้ งจะต้องส ารวจ
ผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดล้อมในบริเวณใกล้เคียงสถานท่ีจดัการของเสียตั้ งแต่ขั้นตอนการ
วางแผนโดยน าผลการส ารวจท่ีไดม้าเป็นพื้นฐานในการก าหนดแผนการจดัตั้งท่ีมีการวางนโยบาย
ระดบัย่อยเพื่อให้มีการค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีนั้น ๆ กล่าวคือ ผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสีย
จะตอ้งก าหนดแผนการจดัตั้งและแผนการดูแลบ ารุงรักษาบนพื้นฐานของผลการส ารวจผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมและในขั้นตอนการยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาตจะต้องกรอกรายละเอียดเก่ียวกับ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและแนบเอกสารการส ารวจผลกระทบต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย ส าหรับ
การจดัตั้งสถานท่ีเผาของเสียและสถานท่ีก าจดัของเสียขั้นสุดทา้ย (การฝังกลบ) หลงัจากยื่นเอกสาร
เพื่อขออนุญาตแลว้ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งตรวจสอบเอกสารยื่นสมคัรและเอกสารผลการส ารวจ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หลงัจากนั้นจะเปิดใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีและ
นายกเทศมนตรี  ทั้งน้ี เง่ือนไขการได้รับใบอนุญาตจะใช้เง่ือนไขเดียวกนัทั้งประเทศซ่ึงเป็น
มาตรฐานทางดา้นเทคนิคท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม มาตรฐานดงักล่าวจะเป็นการ
ก าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาวา่แผนในการจดัตั้งและแผนในการบ ารุงรักษาสถานท่ีจดัการของเสีย
นั้นมีการรักษาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีโดยรอบคอบและถูกต้องเหมาะสม โดยระบบการส ารวจ
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ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจะค านึงถึงผลกระทบด้านต่าง ๆ ได้แก่ ผลกระทบต่อชั้นบรรยากาศ  
เสียงดงัรบกวน ความสั่นสะเทือน กล่ินเหม็นรบกวนคุณภาพน ้ าและน ้ าใตดิ้น นอกจากน้ี ยงัมีการ
ก าหนดมาตรฐานในการจดัการโดยแยกแต่ละขั้นตอนไวใ้น Enforcement Ordinance of Waste 
Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) ซ่ึงมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
โดยส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเพื่อไม่ให้การจัดการขยะแต่ละขั้นตอนเกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการจดัการขยะในขั้นตอนต่าง ๆ 

3) องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่น 
การบริหารจดัการของเสียตามกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act 

(Act No. 137 of 1970) เป็นหนา้ท่ีของประชาชน ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
รัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ ลดการใช ้ (Reduce) การใชซ้ ้ า (Reuse) และการแปรใชใ้หม่ 
(Recycle) เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด โดยกฎหมายก าหนด
หนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วนไว ้ดงัน้ี 

(1) รัฐบาล มีหนา้ท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัของเสีย การวางแผนการ
จดัการของเสียในภาพรวม พฒันาเทคนิคการจดัการของเสีย ก าหนดมาตรการเพื่อให้มีการจดัการ
ของเสียอย่างเหมาะสม และสนบัสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจดัการของเสียแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการของเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี รัฐบาลกลางจะต้องปรับปรุงระบบการจดัการของเสียในภาพรวมของ
ประเทศใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ (มาตรา 4 วรรคสาม)120 

การก ากบัดูแลในระดบัรัฐบาลมีกระทรวงท่ีรับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ กระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of the Environment) ซ่ึงจะรับผิดชอบในนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศ และ Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI (คือ Ministry of International 
Trade and Industry เดิมท่ีรวมตวักบัหน่วยงานดา้นเศรษฐกิจอ่ืน ๆ) ซ่ึงกระทรวงน้ีจะรับผิดชอบใน
นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ มีหน่วยงานย่อย  คือ  Industrial Science and 
Technology Policy and Environment Bureau ท่ีรับผิดชอบในประเด็นส่ิงแวดลอ้มและนโยบาย 

                                                           

 120 Article 4, Paragraph 3  
 The central government shall collect information about waste, keep it in orderly arrangement and 

use it, take measures for promotion of waste management technology development and also take suitable action 
for proper and smooth waste management throughout Japan. The central government shall endeavor to give the 
necessary technical and financial assistance to the municipalities and to the prefectural governments 
foradequate performance of their duties mentioned in the preceding two Paragraphs. 
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Recycle ทั้ งสองกระทรวงหลักจะมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม โดยท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินจะน าเอา
นโยบายหรือกฎหมายท่ีออกโดยสองกระทรวงไปบงัคบัใช้ ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีกฎหมายหรือ
นโยบายท่ีออกโดยสองกระทรวงมีการทบัซอ้นกนั รัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถปรับใชไ้ดใ้นทอ้งถ่ินของ
ตนเอง121  

(2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่น แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัโทโดฟุ

เคน เทียบเคียงไดก้บัจงัหวดัของไทย กบัระดบัชิโจซง เทียบเคียงไดก้บัเทศบาลของประเทศไทย แต่
ละจงัหวดัจะครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลหลายแห่ง122 

ประเทศญ่ีปุ่นให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหน้าท่ีหลกัในการบริหารจดัการของ
เสีย โดยเทศบาลแต่ละแห่งมีหนา้ท่ีก าหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อยของเสีย
ทัว่ไป (reduce) ของประชาชนในเขตพื้นท่ีของตน ก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัการของ
เสียทัว่ไปอยา่งเหมาะสม ในขณะเดียวกนัส าหรับการด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการของเสียทัว่ไป 
เทศบาลจะตอ้งวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของเจา้หน้าท่ี  จดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการ
จดัการของเสียและปรับปรุงวิธีการด าเนินการจดัการของเสีย นอกจากน้ี เทศบาลจะตอ้งพยายาม
บริหารจดัการของเสียใหป้ระสบผลส าเร็จดว้ย (มาตรา 4 วรรคหน่ึง)123  

                                                           
121 แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกับทิศทางการพัฒนาการบริหารจัดการใน

ประเทศไทย. (น. 19). เล่มเดิม. 
122 การบริหารจัดการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะของประเทศญ่ีปุ่น ,  

เล่มเดิม. 
123 Article 4, Paragraph 1  
The municipalities (self-governing bodies of cities, towns and villages) shall endeavor to promote 

residents voluntary activities to reduce their municipal solid waste in their respective administrative areas and 
take the necessary action for proper management of those municipal solid waste. They shall also endeavor to 
perform the management work efficiently by improving the ability of the management personnel, consolidating 
disposal facilities and developing operation techniques. 
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นอกจากน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ยงัได้
บญัญติัให้รัฐบาลกลาง จงัหวดั และเทศบาลมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการป้องกนัการปล่อยของเสีย ดูแล
เพื่อให้มีการจดัการของเสียท่ีเหมาะสม และก าหนดแผนในการสร้างองคค์วามรู้แก่ประชาชนและ
ผูป้ระกอบการต่าง ๆ ในการจดัการของเสียดว้ย (มาตรา 4 วรรคส่ี)124 

(3) ผูป้ระกอบการ มีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
(3.1) ผูป้ระกอบการต้องรับผิดชอบในการจดัการของเสียท่ีเกิดจากการ

ประกอบธุรกิจของตนอยา่งเหมาะสม (มาตรา 3 วรรคหน่ึง)125 
(3.2) ผูป้ระกอบการตอ้งทิ้งหรือปล่อยของเสียนอ้ยท่ีสุด โดยการน าของเสีย

กลบัมาใช้ซ ้ าและแปรใช้ใหม่เท่าท่ีจะกระท าได ้ ตอ้งพฒันาบรรจุภณัฑ์ให้ง่ายต่อการจดัการและ
ก าจดั และตอ้งจดัให้มีการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการจดัการบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นของเสียหรือของใชแ้ลว้
ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถจดัการไดง่้าย (มาตรา 3 วรรคสอง)126 

(3.3)  ผูป้ระกอบการ ตอ้งให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามนโยบายของ
รัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการลดการปล่อยของเสียและการก าจดัขยะอย่าง
เหมาะสม (มาตรา 3 วรรคสาม)127 เช่น การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถใชง้านไดน้าน ๆ  
ลดการปล่อยของเสียในสถานประกอบการ ลดการใช้บรรจุภณัฑ์ท่ีมากเกินความจ าเป็น ลดการ
                                                           

124 Article 4, Paragraph 4 
To suppress discharge of waste and ensure their proper management, the central government, 

prefectural governments and municipalities shall all endeavor to enlighten both the general public and 
businesses on the importance of appropriate solid waste management. 

125 Article 3, Paragraph 1 
The businesses shall appropriately manage of, the waste left as a result of their business activities. 
126 Article 3, Paragraph 2 
The businesses must endeavor to reduce the amount of waste by recycling or re-use of waste. The 

businesses shall assess the handling or processing difficulty of the waste generated when the products, their  
containers or whatever they manufacture, process and seller the like are discarded. They shall develop such 
products, containers or the like which are unlikely to present handling or processing difficulty, provide 
information on appropriate management of the waste generated when the products, their containers or the like 
are discarded, or take some other actions to ensure appropriate management of the said products, containers or 
the like without difficulty. 

127 Article 3, Paragraph 3 
In addition to the preceding duties in this Article, the businesses shall cooperate with the central 

government and local governments in their activities to reduce waste, ensure appropriate management and so on. 
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ปล่อยของเสียประเภทบรรจุภณัฑ์ส าหรับจ าหน่ายสินคา้ จดัเก็บคืนและแปรใชใ้หม่เองซ่ึงของเสีย
จากผลิตภณัฑข์องตน การใชผ้ลิตภณัฑท่ี์แปรใชใ้หม่ การวางแผนลดการปล่อยของเสีย เป็นตน้ 
 (4) ประชาชน มีหนา้ท่ีลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 
แยกประเภทของเสีย ก าจดัของเสียท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึนเท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้(มาตรา 2 -3) 128 

โดยสรุปจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมของประเทศญ่ีปุ่นท่ีผ่านมาท่ีท าให้
ประเทศญ่ีปุ่นมีลกัษณะเป็นสังคมท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูงท าให้ประเทศญ่ีปุ่นตอ้งมีการก าหนด
นโยบาย กฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบต่าง ๆ ในการบริหารจดัการของเสียและการรักษาความ
สะอาดท่ีสาธารณะอยา่งเป็นระบบและมีลกัษณะท่ีเป็นการบูรณาการระหวา่งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ
ภาคประชาชน ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากกฎหมายหลกัเก่ียวกบัการบริการจดัการของเสียและเทศบญัญติัของ
แต่ละเทศบาลท่ีได้มีการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการบริหารจดัการของเสียโดยแบ่งเป็นทั้ง
ระดบัรัฐบาลกลาง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบการ และประชาชน 

                                                           
128 Article 2-3 
The citizens shall cooperate with the central government and local governments in their activities for 

waste reduction by restricting their waste discharge, using recycled Articles or otherwise contributing toward 
the recycling and re-use of waste, sorting waste prior to discharge, managing of waste by themselves as far as 
possible and so on. 


