
 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “ขยะ” 
หมายถึง หยากเยื่อ มูลฝอย ส่วนค าวา่ “มูลฝอย” หมายถึง เศษส่ิงของท่ีทิ้งแลว้ หยากเยื่อ จึงเห็นไดว้า่
ทั้งสองค าน้ีมีความหมายเหมือนกนั และใชแ้ทนกนัได ้บางคร้ังอาจใชค้วบกนัเป็น “ขยะมูลฝอย” 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้ค  าจ  ากัดความค าว่า “มูลฝอย” 
หมายความวา่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร 
เถา้ มูลสัตว ์ ซากสัตว ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์ หรือท่ีอ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน1  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) รายงานผล
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมว่าได้รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงในบริบทโลกและปัจจยัภายในประเทศ ทั้งเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเพิ่มข้ึนของประชากร การพฒันาเศรษฐกิจท่ีมุ่งการเจริญเติบโตและการแข่งขนัทางดา้นการคา้ 
และการลงทุน ท าให้มีการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเกินศกัยภาพในการรองรับของระบบ
นิเวศ ในขณะท่ีขีดความสามารถของการบริหารจดัการและเคร่ืองมือทางนโยบาย เช่น ฐานขอ้มูล 
กฎระเบียบ การบงัคบัใชก้ฎหมาย และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ยงัไม่สามารถน ามาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส่งผลต่อความ
สมดุลของระบบนิเวศโดยรวมอยา่งต่อเน่ือง2 ในรายงานดงักล่าว ขยะนบัวา่เป็นปัญหาทั้งในชุมชน
เมืองและทอ้งถ่ินทุกระดบั โดยปริมาณกากของเสียทั้งขยะและของเสียอนัตรายมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง เห็นไดจ้ากรายงานของกรมควบคุมมลพิษประมาณการปริมาณมูลฝอยเกิดข้ึน 24.73 
ลา้นตนั หรือ 67,577 ตนัต่อวนั โดยปริมาณมูลฝอยชุมชนท่ีถูกน ามาทิ้งในถงัประมาณ 15.9 ลา้นตนั 

                                                           
1 มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  
2 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 ( พ.ศ. 2555 – 2559), ส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ. 
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเก็บขนไดป้ระมาณ 11.90 ลา้นตนั และสามารถน าไปก าจดั
อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 5.83 ลา้นตนั ถูกน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ 5.28 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลือ 
13.62 ลา้นตนั เป็นมูลฝอยตกคา้งท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวบรวมน าไปก าจดัโดยวิธีการท่ี 
ไม่ถูกตอ้ง เช่น เทกอง หรือเผากลางแจง้ เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัมีมูลฝอยท่ีตกคา้งในพื้นท่ีต่าง ๆ หรือ
การลกัลอบน าไปทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นท่ีรกร้างโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
และในพื้นท่ีห่างไกลซ่ึงยงัมีระบบการเก็บรวบรวมไม่ครอบคลุมพื้นท่ีบริการและก าจดัยงัไม่ถูก
หลักวิชาการ3 รวมไปถึงการลักลอบน าขยะไปทิ้งในพื้นท่ีใกล้เคียงท าให้เป็นผลกระทบกับ
ประชาชนในพื้นท่ีนั้น และเป็นภาระกบัพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการน าขยะมาทิ้งในพื้นท่ีของ
ตนเองดว้ย 

การจดัการขยะมูลฝอยถือเป็นการจดัท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึง ซ่ึงพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนด
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ โดยให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีหนา้ท่ีก าจดัส่ิงปฏิกลู มูลฝอย และน ้ าเสีย4 ส่วนหน่วยงานอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้น
นโยบายและมาตรการใหก้บัการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการรักษาความสะอาด การห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีห้ามและการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อีกลกัษณะหน่ึง คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การจดัการและก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ี
เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และ เป็นตน้ ส่วนขยะอนัตรายมี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมมีกฎหมายโรงงาน กฎหมาย
วตัถุอนัตราย และกฎหมายเก่ียวกบัมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม ก ากบัดูแลแลว้แต่กรณี  

                                                           
3 จาก รายงานสถานการณ์มลพิษในประเทศไทย, (น. 9), กรมควบคุมมลพิษ, 2555. 
4 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้ าเสีย 
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จากการศึกษาสถานการณ์ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยปัจจุบนัพบว่า 
มีความแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ีเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาการขาดแคลนท่ีดิน
ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัในการก่อสร้างศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ ท าให้เกิดการต่อตา้นคดัคา้น
ของประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณรอบพื้นท่ี ปัญหาเก่ียวกบัวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ยงัไม่ไดม้าตรฐานและไม่เป็นไปตามหลกัสุขาภิบาล และท่ีพบเห็น
เป็นอยา่งมากในปัจจุบนัคือ การเก็บขนขยะมูลฝอยไปทิ้งกองไวใ้นท่ีดินรกร้าง วา่งเปล่า ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและเหตุร าคาญต่อชุมชนท่ีอยู่รอบขา้ง และในบางพื้นท่ียงัมีการน าขยะ 
มูลฝอยท่ีเก็บขนไดใ้นทอ้งถ่ินหน่ึงไปทิ้งไวใ้นพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืน ก่อให้เกิดปัญหาความขดัแยง้
ของคนระหว่างชุมชน และระหว่างหน่วยงานรัฐด้วยกนัอีกด้วย นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาการขาด
อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และเทคโนโลยใีนการด าเนินการ ปัญหาขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณการ
ด าเนินการ รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือ
จะได้รับผลกระทบจากการจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้การจดัการขยะ 
มูลฝอยขาดประสิทธิภาพ กรณีตัวอย่างท่ีประชาชนมีการต่อต้าน เช่น กรณีการน าขยะของ
กรุงเทพมหานครมาฝังกลบท่ีบ่อขยะราชาเทวะ อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ ท าให้
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณนั้นตอ้งทนกบัสภาพกล่ินเน่าเหม็นนานหลายปี จนเม่ือปี พ.ศ. 2544 
แกนน าชาวบา้นออกมาคดัคา้น สร้างความขดัแยง้ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และท าให้มีแกนน า
เสียชีวติ จนกระทัง่ ศาลปกครองจึงมีค าสั่งใหย้กเลิกสถานท่ีฝังกลบขยะราชาเทวะ เน่ืองจากมีระบบ
การฝังกลบไม่ไดม้าตรฐาน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.79/2547) เป็นตน้ และปัจจุบนัยงัคง
พบว่ามีการต่อต้านจากประชาชนต่อกรณีการก าจัดขยะทุกรูปแบบ ดังนั้ น จึงจ าเป็นท่ีจะต้อง
ท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้ก าหนดต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ปัญหาและหา
แนวทางการจดัการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบและเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ี สามารถสรุปประเด็น
ปัญหาได ้ดงัน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่มีกฎหมายกลางในการจดัการขยะมูลฝอย 
การจดัการขยะมูลฝอยถือวา่เป็นภารกิจของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อดูแลรักษาความ

สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง และเพื่อให้ประชาชนไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้ม
และสุขอนามยัท่ีดี การจดัการขยะมูลฝอยมีการด าเนินการหลายขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน 
การจัดเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การขนส่งขยะ การก าจัดขยะ และการติดตามตรวจสอบ ซ่ึง
มาตรการในการด าเนินการท่ีดีนั้นจะตอ้งมีการด าเนินการใหค้รอบคลุมทุกขั้นตอน แต่จากการศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยพบวา่ ในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอย



4 

มีกฎหมายท่ีแยกกนัเป็น 2 ส่วน คือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของราชการ และ
กฎหมายเก่ียวกบัการหา้มทิ้งขยะในท่ีสาธารณะส าหรับประชาชนทัว่ไป  

จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนัพบวา่ ในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยมีกฎหมายท่ีให้
อ านาจหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับ และกฎหมายแต่ละฉบับมี
วตัถุประสงค์ในการบงัคบัใชแ้ตกต่างกนั อีกทั้ง หน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายก็มิไดอ้ยู่ในสังกดั
เดียวกนั ท าให้วิธีด าเนินงานหรือแนวทางปฏิบติัแตกต่างกนั นอกจากน้ี การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมี
ความซ ้ าซ้อนในด้านภารกิจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกับ
หน่วยงานอ่ืนดว้ย กล่าวไดว้่าบทบญัญติักฎหมายให้อ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีดูแลรักษา
ความสะอาดและก าจัดมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินของตนเองให้หมดไป และเม่ือพิจารณา
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แลว้ ไม่มีบทบญัญติัท่ีครอบคลุมในเร่ืองการควบคุมและ
จดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ประกอบกบัอ านาจราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถออกขอ้ก าหนดทั้งใน
เร่ืองระเบียบ กฎเกณฑ์ มาตรฐานและแนวทางปฏิบติัท่ีชัดเจน นอกจากน้ี กฎหมายท่ีให้อ านาจ
หน่วยงานต่าง ๆ ก็ไม่ปรากฏวา่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมทั้งกลไก
การตรวจสอบการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยของราชการส่วนทอ้งถ่ิน วา่ควรจะตอ้งด าเนินการ
อย่างไร เป็นผลให้วิธีการจดัการขยะมูลฝอยในปัจจุบนัยงัไม่มีทิศทาง และเป็นไปในลกัษณะของ 
แต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการเพียงก าจดัขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ินของตนเองหมดไป โดยไม่ได้ค  านึงถึง
ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อม จึงท าให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร เพราะกฎหมายท่ีใช้บงัคบัมิได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความเหมาะสมและทนักับ
สภาพการณ์การปฏิบติัภารกิจของรัฐในการท่ีจะพิทกัษรั์กษาและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

2. ปัญหาการขาดหน่วยงานกลางในการจดัการขยะมูลฝอย 
ในปัจจุบนัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย พระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการจดัเก็บ  
การขน และการก าจดั ทั้งน้ี แต่ละหน่วยงานสามารถออกขอ้ก าหนดของแต่ละทอ้งถ่ินเพื่อก าหนด
วธีิการด าเนินการ โดยใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินพิจารณาก าหนดวธีิการตามความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน
เอง ซ่ึงราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการโดยอยู่ในความควบคุมดูแลของ
ตน และผลจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือปี พ.ศ. 2545 ไดเ้ปล่ียนแปลงหน่วยงานก ากบัดูแล
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และมีหน่วยงานอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีสนบัสนุนและเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการใน
เร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลอีกหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม  
เป็นตน้ ท าใหเ้ห็นวา่ในเร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยจึงไม่สามารถบูรณาการและเป็นการจดัการแบบ
องค์รวม เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ รวมทั้ง เป็นกลไกควบคุมและ
ตรวจสอบการจดัการขยะมูลฝอยใหเ้ป็นไปตามหลกัการท่ีถูกตอ้ง 

3. ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
การจัดการและการพิทักษ์รักษาธรรมชาติและ ส่ิงแวดล้อม ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญนั้น ถือไดว้า่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดมลพิษไวช้ดัเจน อีกทั้ง
ยงัไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนใน
การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ของรัฐ ท่ีจะมีผลกระทบต่อตนเอง หรือ
ชุมชนท่ีตนอยูอ่าศยั รัฐตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียดว้ย 
ทั้งยงัรับรองสิทธิให้ประชาชนสามารถฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบติัตามกฎหมายดว้ย  นอกจากน้ี ใน
หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ นโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
รัฐธรรมนูญยงัได้รับรองแนวคิดตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน จึงเห็นไดว้่า ในเร่ือง
การพิทกัษรั์กษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รัฐธรรมนูญไดใ้ห้ความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอยา่งมาก 

การแกไ้ขปัญหาและการจดัการเร่ืองขยะมูลฝอย กฎหมายก าหนดบทบาท อ านาจหนา้ท่ี 
และความรับผิดชอบในการดูแลรักษา จดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในพื้นท่ีโดยให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็นผูรั้บผิดชอบ เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนใน
พื้นท่ีจะตอ้งด าเนินการและจดัให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง แต่ปัญหาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ส่วนใหญ่มกัประสบปัญหาการคดัคา้นจากประชาชนใน
ชุมชน เพราะการสร้างสถานท่ีก าจดัในพื้นท่ีใดย่อมเป็นผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ
อนามยัของประชาชน ทั้งน้ี เน่ืองจากการไม่สามารถส่ือสารให้ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจและมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและตดัสินใจโครงการ ทั้งน้ี ส่วนใหญ่เกิดจากประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มูลการ
ด าเนินการเพื่อจดัหาสถานท่ีจ ากดัขยะมูลฝอย วิธีการก าจดัขยะมูลฝอย รวมไปถึงขอ้มูลผลกระทบ
ต่าง ๆ ตลอดจนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในระดบัการตดัสินใจ 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย การจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ และหลกัการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2. เพื่อศึกษาถึงสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และหลกัการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

3. เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพและความแตกต่างของการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย
และต่างประเทศ 

4. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 

1.3  สมมติฐำน 
เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับ  

ซ่ึงแบ่งเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสะอาดและการห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีห้ามและ
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการและก าหนดหน้าท่ีของผูรั้บผิดชอบ  
แต่ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการทางเทคนิคในการจดัการขยะมูลฝอย และขาดหน่วยงานกลางท่ีมี
หน้าท่ีและเป็นกลไกควบคุม ตรวจสอบการจดัการขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามหลกัการท่ีถูกตอ้ง  
อีกทั้ง ในการจดัการขยะมูลฝอยยงัไม่เปิดโอกาสหรือมีกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จดัการตามหลกัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นผลให้การบริหารจดัการขยะ 
มูลฝอยของประเทศไทยขาดกฎหมายหลกัท่ีจะน ามาบงัคบัใช้ ดงันั้น หากมีการตรากฎหมายการ
จดัการขยะมูลฝอย มีหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแล และควบคุมตรวจสอบการจดัการ
ขยะมูลฝอยโดยรวม และก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
ตามสิทธิอันพึงมีตามรัฐธรรมนูญตลอดจนก าหนดโทษบังคับกับหน่วยงาน ผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไปท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย ก็จะเป็นการแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย อ านาจหนา้ท่ีของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการขยะมูลฝอย สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอย โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศท่ีมี
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การจดัการขยะมูลฝอยซ่ึงเป็นแบบอย่างท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหา และสรุปข้อเสนอแนะหรือ
แนวทางในการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลักการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มสากล และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัในการคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนท่ีจะได้รับการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมจากภาครัฐ 
เพื่อใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินสามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 

 
1.5  วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาขอ้มูลโดยวิจยัเอกสาร (Documentary  Research) 
กล่าวคือ เป็นการใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารท่ีเป็นตัวบทกฎหมาย ต าราทางวิชาการ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ บทความท่ีเก่ียวข้อง ความเห็นของนักนิติศาสตร์ เอกสารการประชุม และข้อมูลจาก
หอ้งสมุด แหล่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. เพื่อให้ทราบถึงทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย และหลกัเกณฑส์ าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ  

2. เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และหลกัการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย 

3. เพื่อใหท้ราบถึงประสิทธิภาพและความแตกต่างของการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย
และต่างประเทศ 

4. ท าใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย 


