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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย อ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอย ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย แบ่งเป็น  
2 ลกัษณะ กล่าวคือ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสะอาด การห้ามทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีห้าม และ
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการและก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบในการ
จดัการขยะมูลฝอย นอกจากน้ี ไดศึ้กษาและวเิคราะห์ในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภารกิจของรัฐหรือ
การบริการสาธารณะ และหลกัการส าคญัในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

จากการศึกษาขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัพบว่า เร่ืองการจดัการขยะมูลฝอยมีกฎหมายท่ีให้
อ านาจหน่วยงานต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอยหลายฉบบั และกฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงค์
บงัคบัใช้แตกต่างกนั อีกทั้งหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายก็มิไดอ้ยู่ในสังกดัเดียวกนั ท าให้วิธี
ด าเนินงานหรือแนวทางปฏิบติัแตกต่างกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการจดัการขยะมูลฝอยไม่มีบทบญัญติั
ท่ีครอบคลุมเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยทั้งระบบ อีกทั้งกฎหมายท่ีให้อ านาจหน่วยงาน
ต่าง ๆ ก็ไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมทั้งกลไกการ
ตรวจสอบการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยของราชการส่วนท้องถ่ินว่าควรจะต้องด าเนินการ
อยา่งไร เป็นผลให้ประเทศไทยประสบกบัปัญหาขยะและของเสียมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างรุนแรงและ
ต่อเน่ือง ปัญหาดงักล่าวท าให้กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นอย่าง
มาก อนัเน่ืองมาจากกฎหมายท่ีใช้บงัคบัมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เกิดความเหมาะสมและทนักบั
สภาพการณ์การปฏิบติัภารกิจของรัฐในการท่ีจะพิทกัษ์รักษาและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 



ง 

ภายหลังท่ีได้ศึกษาถึงหลักแนวความคิดทฤษฎีต่าง ๆ เปรียบเทียบกับกฎหมายการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยของต่างประเทศท่ียกระดับปัญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยเป็น
ปัญหาระดับชาติ และมีการจดัการขยะมูลฝอยท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ผูเ้ขียนจึงเสนอให้มีกฎหมาย 
การจดัการขยะมูลฝอยเพื่อเป็นกฎหมายหลกัในการวางหลกัเกณฑก์ารจดัการขยะมูลฝอยทุกประเภท 
ก าหนดวธีิการ หรือมาตรการจดัการขยะมูลฝอยท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางเพื่อ
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานและการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศอย่างเป็นระบบ ก าหนดสิทธิ
และในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย รวมทั้งก าหนดบทลงโทษเพื่อเป็น
มาตรการบงัคบัให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการ ตลอดจนมาตรการบงัคบักบัประชาชนท่ี
กระท าผิดกฎหมายหรือท่ีไม่ให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการจดัการขยะมูลฝอย เพื่อให้การจดัการ
ขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มสากล และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีมีหลกัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มจากภาครัฐ เพื่อใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินสามารถด ารงชีพได้
อยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
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ABSTRACT 
 

This thesis examines the issues related to the Thai Law on Solid Waste Management, 
powers and duties of the bodies which are responsible for solid waste management and people’s 
rights and participation in solid waste management. The Law on Solid Waste Management has a 
dual focus. Firstly there is law a focus on  cleanliness, the prohibition of disposal of solid waste in 
prohibited areas and environmental conservation. Secondly the law focusses on functions and 
management of the authorities involved in solid waste management. In addition, the thesis also 
focus on the people’s rights and liberties under the Constitution, people’s participation in natural 
resource and environmental conservation, government functions (or public services) and major 
principles of environmental management. 

In fact, the major problems concerning the law on solid waste management nowadays 
are that there are various laws governing the bodies related to solid waste management. These 
laws have different purposes and are enforced under different authorities with various legal 
procedures or operational methods. There is no provision under the law on solid waste 
management that focuses on the whole system of solid waste management. Moreover, under the 
mandate of law there are no criteria, standards, technical provisions as well as the inspection 
mechanism on solid waste management of local administrative bodies. This means that there are 
continuing, severe problems of garbage and waste disposal in Thailand. Likewise, it also impacts 
on the environment and the livelihood of the people as the law is outdated and incompatible with 
the current government mandate in preserving and protecting the natural resources and 
environment sustainably. 
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A comparative study was undertaken of various theories and Laws on solid waste 
management in other countries which consider solid waste management to be a national issue as 
well as maintaining the standard and effectiveness of solid waste management, e.g. U.S.A., 
Germany and Japan. As a result the thesis proposes the Law on Solid Waste Management be the 
principle law to set the legal regulations on all types of solid waste management as well as to set 
the sanitary waste disposal regulations and to establish the central body to inspect and manage the 
waste disposal systematically. In addition, the provisions on the rights of the people to participate 
in the solid waste management as well as the ability to prosecute bodies and persons who violate 
the law penalty should be prescribed. This will enhance the system of solid waste management so 
that it conforms to the principles of the international environmental management best practice, as 
well as the legislative intent of the Constitution on the protection of rights of the people and 
community in which the environment shall be protected, promoted and preserved by the public 
sector for the well-being of the people and local community. 


