
บทที ่2 
แนวความคดิ ทฤษฎ ีและหลกัพืน้ฐานเกีย่วกบัการอภยัโทษ 

 
พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์ไทยมีมาตั้ งแต่      

สมยัโบราณกาลมาจนถึงปัจจุบนั เป็นพระราชอ านาจท่ีเด็ดขาดสมบูรณ์ของพระมหากษตัริยแ์ต่เพียง
พระองค์เดียวโดยพระบรมราชวินิจฉัยท่ีเป่ียมไปด้วยพระเมตตากรุณา ซ่ึงบทบาทของการ
พระราชทานอภัยโทษทวีความส าคัญเ ป็นอย่าง สูง เ ป็นผลมาจากสายสัมพันธ์ระหว่าง
พระมหากษตัริย์กับราษฎรซ่ึงยึดเหน่ียวพระองค์เป็นเสมือนท่ีพึ่ งสุดท้ายในการแสวงหาความ
ยุติธรรม เป็นท่ีแจ้งประจักษ์ว่าได้ทรงใช้พระราชอ านาจตามกฎหมายด้วยความเท่ียงธรรม          
และมีพระเมตตาอย่างเสมอตน้เสมอปลายตลอดมา อนัส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขแก่พระสกนิกร    
ผูต้อ้งโทษอาญาแผน่ดินเป็นรายบุคคลโดยตรง ทั้งครอบครัวของเขาเหล่านั้นก็ไดรั้บโยชน์สุขอีกขั้น
หน่ึงด้วย นอกจากน้ีการพระราชทานอภัยโทษยงัมีบทบาทในการแก้ไขความผิดพลาดของ
กระบวนการยติุธรรมอีกประการหน่ึงดว้ย นบัเป็นพระมหากรุณาธิคุณอนัหาท่ีสุดมิได้ 

การอภยัโทษ เป็นการกระท าท่ีฝ่ายบริหาร หรือประมุขของรัฐยกโทษให้ผูก้ระท า
ความผิดท่ีต้องโทษตามค าพิพากษาของศาล โดยได้ปล่อยตวัให้พน้ไป การปล่อยตวัไปน้ีจะมี
เง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไขก็ได ้หรืออาจมีการลดโทษจากโทษท่ีร้ายแรงเป็นโทษท่ีเบากวา่ เช่น จาก
โทษประหารชีวิต เป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือลดวนัตอ้งโทษลง เช่น จากจ าคุก 20 ปี เหลือเพียง
จ าคุก 15 ปี การอภยัโทษหลงัน้ีเรียกว่า Commutation of sentence ซ่ึงต่อมาแนวความคิดในเร่ือง
เก่ียวกบัการอภยัโทษน้ี ก็ถูกน ามาใช้เพื่อเป็นการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าผิดเพื่อให้เขาสามารถแกไ้ข 
ฟ้ืนฟูตนเองได้ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการลงโทษ และให้มีโอกาสกลบัคืนสู่สังคมได้แล้ว     
กวา่ปกติและเพื่อใหผู้ก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการอภยัโทษจะไดไ้ม่เป็นปัญหาต่อสังคมในเวลาต่อมา 

ดงันั้นเพื่อให้ทราบถึงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริงของการอภยัโทษ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึง
แนวคิด ทฤษฎีและหลกัพื้นฐานของการอภยัโทษ 
 
2.1 แนวความคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการอภัยโทษ 

การพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยไ์ทย ไดมี้การสืบทอดเป็นไปตามแบบ
แผนและประเพณีการปกครองของประเทศไทยอันมีมาแต่โบราณกาล ซ่ึงถือเป็นคติว่า 
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พระมหากษตัริยใ์นฐานะองคอ์ธิปัตยเ์ป็นผูพ้ระราชทานความยติุธรรมแก่ประชาราษฎรและทรงเป็น
ผูท่ี้มีพระเมตตากรุณาแก่ราษฎรทั้ งปวง นับเน่ืองต่อกันมาตั้ งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงสมัย          
กรุงรัตนโกสินทร์ 
 2.1.1 แนวความคิด และความเป็นมาเก่ียวกบัการอภยัโทษในประเทศไทย 

สมัยกรุงสุโขทยั 
กรุงสุโขทัยเป็นราชอาณาจกัรอิสระแห่งแรกของประเทศไทย ในราชอาณาจักรน้ี     

การปกครองของพระมหากษตัริยเ์ปรียบเสมือนพ่อของประชาชน1 เรียกกนัว่า “พ่อขุน” ซ่ึงแปลว่า
พอ่ท่ีสูงสุด พลเมืองทุกคนมีฐานะเป็น “ลูกบา้นลูกเมือง” ซ่ึงพระมหากษตัริยจ์ะทรงให้ความใกลชิ้ด
เป็นกนัเองเยี่ยงบิดากบับุตร2 เน่ืองจากในการปกครองแบบราชาธิปไตย ค าว่า “พระมหากษตัริย์”    
มีความหมายเท่ากับค าว่า “รัฐบาล” และ “รัฐ” ทรงเป็นทั้งผูน้  าและคุ้มครองประชาชนในยาม
สงครามและเป็นผูป้กครองในยามสงบ พระมหากษตัริยจึ์งเป็นผูท้รงพระราชอ านาจเด็ดขาดแต่
พระองคเ์ดียวในกิจการแผนดินทุกอยา่ง ไม่วา่จะเป็นกิจการดา้นการปกครองการออกกฎหมาย และ
การพิพากษาคดี หลกัฐานจากศิลาจารึกพอ่ขนุรามค าแหงมหาราช บางตอน สะทอ้นให้เห็นถึงระบบ
การบริหารทางศาลแบบพ่อกบัลูก ซ่ึงเจริญรุ่งเร่ืองสมยัสุโขทยัตอนตน้ โดยพระมหากษตัริยท์รง
เป็นท่ีมาแห่งความยุติธรรมและผูพ้ิพากษาสูงสุด3 ทรงพระราชทานความยุติธรรมแก่ราษฎรของ
พระองค์โดยทัว่ กล่าวคือ เม่ือมีความระหว่างกนัก็จะได้รับการพิจารณาโดยเท่ียงตรงไม่เขา้ขา้ง    
ฝ่ายใด และไม่ถือวา่ใครมีสิทธิเหนือกวา่ใครในความยติุธรรม โดยประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปถึง
ตวัผูป้กครองแผน่ดิน เพื่อร้องทุกขข์อความเป็นธรรม ซ่ึงผูมี้สิทธิในกรุงสุโขทยั ไดแ้ก่ ประชาชนทั้ง
ปวงไม่เลือกชั้นท่ีมีความเดือดร้อน หรือมีปัญหาใดๆ มีสิทธิท่ีจะไปลั่นกระด่ิงท่ีแขวนไวห้น้า
พระราชวงั และเม่ือพระมหากษตัริย์ทรงได้ยินก็จะเสด็จออกมาตรัสถามถึงความเดือดร้อนนั้น
โดยตรง4 อาจกล่าวได้ว่าสิทธิในการร้องทุกข์และการขอความเป็นธรรมน้ีเป็นเสมือนห่วงทอง       
ท่ีคล้องความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยก์บัราษฎรของพระองค์ นับเป็นสิทธิท่ีส าคญัมาก    
หาไดอ้ยากในสังคมอ่ืนสมยัเดียวกนั และเป็นสิทธิท่ีประชาชนตอ้งการตั้งแต่โบราณกาลมาจนถึง
ทุกวนัน้ี ทั้งยงัเป็นท่ีมาของประเพณีถวายฎีการ้องทุกข์ และถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ     

                                                   
1  ควอริช เวลส์.  (2519).  การปกครองและการบริหารของไทยสมยัโบราณ.  แปลโดย กาญจนี ละออง

ศรี และยพุา ชุมจนัทร์.  กรุงเทพมหานคร: เจริญวทิยก์ารพิมพ.์  หนา้ 21. 
2  เฉลิม จนัปฐมพงศ.์  (2520).  ประวติัศาสตร์สังคมไทย.  นนทบุรี: เสถียรไทย.  หนา้ 26. 
3  ควอริช เวลส์.  เล่มเดิม.  หนา้ 282. 
4  คึกฤทธ์ิ ปราโมช.  (2525).  สังคมไทย ในลกัษณะไทย เล่ม 1.  กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิย.์  

หนา้ 4. 
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ในสมัยต่อมา ทั้ งน้ีสันนิษฐานว่า การใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษตัริยใ์นยคุน้ีน่าจะวางอยูบ่นพื้นฐานของความกรุณาปราณี อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการ
ปกครองของสุโขทัย ท่ีพระมหากษัตริย์กับราษฎรมีความสัมพันธ์  ฉันพ่อกับลูก ย ังผลให้
พระราชทานความกรุณาแก่ผูล่้วงพระราชอาญาเสมือนพอ่ท่ียกโทษทณัฑแ์ก่ลูก5 

ดงันั้น สรุปไดว้่าแนวความคิดการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของ
พระมหากษตัริยส์มยัสุโขทยันั้น พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาแห่งความยุติธรรมและผูพ้ิพากษา
สูงสุด ท าให้ทรงมีพระราชอ านาจทั้งในการลงโทษและการอภยัโทษรวมอยูด่ว้ยกนั ซ่ึงอยูพ่ื้นฐาน
แบบแนวความคิดพ่อกบัลูก ท่ีพระมหากษตัริยเ์ป่ียมด้วยความเมตตากรุณาปราณี อนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการปกครองแบบ ฉนัพอ่กบัลูก 

สมัยกรุงศรีอยุธยา 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยาพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ในฐานะเทวราช พระองค์จึงต้องอยู่

ห่างไกลจากมนุษยส์ามญั ดงันั้น ถ้อยค าท่ีใช้กบัพระมหากษตัริยต์อ้งเป็นค าราชาศพัท์ ห้ามมอง
พระมหากษตัริยต์ลอดจนห้ามแตะตอ้งพระองค ์เพราะเช่ือวา่จะท าให้เกิดความแห้งแรงแก่แผน่ดิน 
การเสด็จออกก็ตอ้งมีพิธีการอนัศกัด์ิสิทธ์ิเหมือนพระผูเ้ป็นเจา้มาปรากฏ การเสด็จราชด าเนินไป ณ 
ท่ีใด ราษฎรท่ีอยูร่ะหวา่งทางตอ้งปิดประตูหนา้ต่าง และหลบซ่อนตวั ถา้อยูน่อกบา้นตอ้งหมอบกม้
หน้าติดดินเวลาท่ีเสด็จผ่าน6 หากฝ่าฝืนตอ้งถูกลงโทษทางอาญา ด้วยเหตุผลน้ีความใกล้ชิดสนิท
สนมระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัราษฎรจึงยากท่ีจะเกิดข้ึนได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัพระมหากษตัริย์
สุโขทยั ซ่ึงทรงใกลชิ้ดกบัราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขา้ถึงองค์พระมหากษตัริยเ์พื่อถวายฎีกา
ร้องทุกข์และการขอความเป็นธรรม หากแต่การเข้าถึงพระมหากษัตริย์นั้ นเต็มไปด้วย ความ
ยากล าบาก ซ่ึงพระมหากษตัริย์มีหน้าท่ีจ  าเป็นในการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามโทษานุโทษ 7 
เหตุผลเพราะการลงโทษมิไดเ้ป็นไปเพื่อการรักษาความสงบแต่เพียงอยา่งเดียว หากเป็นไปเพื่อการ
รักษาพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์การกระท าความผดิใดๆ จึงถือวา่เป็นการละเมิดทา้ทายต่อ
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยตรง  ดังนั้นการระวางโทษไวส้ าหรับลงโทษผูก้ระท า
ความผิดจึงเด็ดขาดและรุนแรง และไม่มีหนทางใดท่ีจะระงบั หรือบรรเทาความรุนแรงของโทษได้ 

                                                   
5  เพญ็จนัทร์ โชติบาล.  (2533).  พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษตัริย์ไทย.  

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9. 
6  ชยั เรืองศิลป์.  (2523).  ประวติัสังคมไทยสมยัโบราณก่อนศตวรรษท่ี 25 ด้านสังคม.  

กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ.์  หนา้ 144. 
7  สมบติั จนัทรวงศ ์และชยัอนนัตบ์าล.  (2523).  ราชนีติ: บทวิเคราะห์ในความคิดทางการเมืองและ

สังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบนัคดีศึกษา.  หนา้ 137-139. 
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เวน้แต่พระองคพ์ระมหากษตัริยน์ั้นเองจะทรงพระกรุณาพระราชทานอภยัโทษใหเ้ท่านั้น อยา่งไรก็ดี
การใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษนั้นเด็ดขาดเช่นเดียวกบัพระราชอ านาจในการ
ลงโทษ กล่าวคือการพระราชทานอภยัโทษ หรือไม่นั้นสุดแต่พระบรมราชวินิจฉัย ถึงแมจ้ะมีการ
กราบบงัคมทูลขอพระราชทานอภยัโทษ พระองค์ก็อาจไม่พระราชทานอภยัโทษให้ก็ได ้ดว้ยเหตุน้ี
การใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ จึงเป็นการใชพ้ระราชอ านาจในฐานะ “เจา้ชีวิต” 
ซ่ึงหมายถึง การใช้พระราชอ านาจในการลงโทษและการพระราชทานอภยัโทษ  มีลกัษณะเด็ดขาด
ไปตามพระราชอธัยาศยัและพระราชประสงค์ของกษตัริยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงลกัษณะเช่นน้ีค่อนขา้ง
แข็งกระดา้ง ขาดความยืดหยุ่นผอ่นปรน ท าให้แนวความคิดแบบธรรมราชาเขา้มามีบทบาทยบัย ั้ง
การใช้พระราชอ านาจดังกล่าวให้มีลักษณะผ่อนปรนอ่อนโยนด้วยหลักเมตตาธรรมทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยส์มยั
กรุงศรีอยุธยาจึงเป็นแบบผสมผสานกนัของแนวความคิดเทวราช เจา้ชีวิต และธรรมราชา อยา่งไรก็
ตามพระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงศรีอยุธยาไม่ทรงพระราชทานอภยัโทษให้ผูใ้ดไดโ้ดยง่าย ทั้งน้ีเพื่อ
รักษาไวซ่ึ้งความเด็ดขาดของพระราชอ านาจของพระองค ์จากการศึกษาหลกัฐานทางประวติัศาสตร์
พบว่า การพระราชทานอภัยโทษแก่ผูก้ระท าผิดในแต่ละรายจ าต้องอาศยัผูก้ราบบงัคมทูลขอ
พระราชทานอภยัโทษให ้ซ่ึงการกราบบงัคมทูลขอพระราชทานอภยัโทษนั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งเส่ียงต่อ
ความเป็นความตาย ผูข้อพระราชทานอภยัโทษอาจตอ้งพระราชอาญาประการหน่ึงประการใดก็ได ้
ดงันั้นนอกจากผูต้อ้งโทษจะมีคุณความดีปรากฏมาบางแล้ว ผูข้อพระราชทานอภยัโทษให้นั้นก็
เปรียบเสมือนผูรั้บรอง หรือรับประกนั8 จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัผูท่ี้พระมหากษตัริยท์รงโปรดปราณ หรือ
เคารพนบัถือ 

อน่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่า การใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษนั้น มิได้
จ  ากดัเฉพาะการพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคลเฉพาะตวั หากยงัพระราชทาน
พระกรุณาอภัยโทษเป็นการทั่วไปอีกด้วย  โดยถือเป็นโบราณราชประเพณีส าหรับองค์
พระมหากษตัริย ์เม่ือเสด็จเถลิงถวลัยร์าชสมบติัจะทรงพระกรุณาแก่ประชาราชทั้งปวง 

ดงันั้น สรุปไดว้่าแนวความคิดการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของ
พระมหากษตัริยอ์ยธุยานั้น มิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะการพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งราชทณัฑ์ เป็นการ
เฉพาะตวัเท่านั้น หากหมายรวมถึงการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปอีกด้วย โดยถือเป็น

                                                   
8  สุพจน์ ธรรมา.  (2525).  การศึกษาระบบการอภัยโทษ.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาสงัคม

สงเคราะห์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 40. 
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โบราณราชประเพณีส าหรับพระมหากษตัริยท่ี์จะพระราชทานอภยัโทษในวโรกาสอนัเป็นม่ิงมงคล
ของบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

สมัยกรุงธนบุรี 
ในสมยักรุงธนบุรีเป็นช่วงระยะเวลาสั้ นๆ ท าให้ระบบการปกครองได้ยอ้นกลบัไป

คล้ายคลึงกับสมัยสุโขทัย ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างพระมหากษัตริย์กับราษฎรกลับไปสู่
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะบิดากบับุตร นบัเป็นการหวนกลบัเพื่อเร่ิมตน้ใหม่อีกคร้ัง ของแนวความคิด
แบบพ่อกบัลูกซ่ึงเคยใช้เป็นหลกัในการปกครองบา้นเมืองมาตั้งคร้ังสมยักรุงสุโขทยั หากมีตอ้ง
เปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ของบา้นเมืองในแต่ละยุคสมยั ยิ่งไปกวา่นั้น ยงัเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
แนวความคิดอันส าคัญยิ่ ง ต่อการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษตัริย์ ซ่ึงนอกเหนือไปจากแนวความคิดเดิม  3 ประการในสมยักรุงศรีอยุธยาอนัไดแ้ก่ 
แนวความคิดเทวราช เจา้ชีวิต และธรรมราชา ว่าการท่ีพระมหากษตัริยพ์ระราชทานพระกรุณาแก่      
ผูต้อ้งพระราชอาญาใดๆ  นั้นมิใช่เพราะเหตุท่ีทรงมีพระบรมเดชานุภาพเป็นท่ีล้นท่ีพน้เหนือชีวิต
ราษฎรในแผ่นดินท่ีจะทรงพระกรุณาปล่อยตวัผูใ้ดตามพระราชอธัยาศยั หรือเพราะทรงเป็นธรรม
ราชาผูเ้ป่ียมดว้ยน ้ าพระราชหฤทยักรุณาแก่สัตวผ์ูย้ากเดือดร้อนเท่านั้น หากเพราะทรงเป็นเสมือน
บิดาซ่ึงรักและเมตตาต่อพสกนิกร ซ่ึงเปรียบเสมือนบุตรธิดาของพระองค์ และแนวความคิดน้ีไดท้วี
ความส าคญัต่อการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษมากข้ึนโดยล าดบั โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์9 

ดงันั้น สรุปไดว้่าแนวความคิดการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของ
พระมหากษตัริยส์มยักรุงธนบุรีน้ี มีแนวคิดเช่นเดียวกบัสมยัสุโขทยั กล่าวคือ พระมหากษตัริยท์รง
พระกรุณาแก่ผูต้อ้งพระราชอาญาแลว้ ยงัเป่ียมดว้ยน ้ าพระราชหฤทยัซ่ึงรักและเมตตาเหมือนบุตร
บิดาของพระองค์อีกด้วย  แนวความคิดน้ีส่งผลต่อการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทาน         
อภยัโทษจนถึงปัจจุบนั 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
การพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงมี

ความสัมพันธ์ต่อเน่ืองกันมานับแต่กรุงสุโขทัย  กรุงศรีอยุธยา  และกรุงธนบุรี  ตามล าดับ  เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก  พระปฐมกษัตริย์แห่งจักรีวงศ์  ได้ทรงสถาปนา                
กรุงรัตนโกสินทร์เป็นเมืองหลวง การพระราชทานอภยัโทษจะมีพื้นฐานมาจากความเมตตาปรานีใน
รูปการปกครองแบบธรรมราชา ซ่ึงน าแนวความคิดทางพระพุทธศาสนาในหลกัทศพิธราชธรรม  10 

                                                   
9  เพญ็จนัทร์ โชติบาล.  เล่มเดิม.  หนา้ 34-35. 
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ประการมาใชอ้นัเป็นการแผพ่ระมหากรุณาธิคุณแก่พสกนิกรภายใตพ้ระบรมโพธิสมภารอยา่งเสมอ
มา ซ่ึงจะเห็นในเวลาต่อมาว่าแนวความคิดธรรมราชาและแนวความคิดแบบพ่อปกครองลูก ไดม้า
ผสมผสานกลมกลืนแทบจะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และมีผลต่อแนวความคิดในการใช้พระราช
อ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยโ์ดยแทจ้ริง อน่ึงพระราชกรณีกิจส าคญัของ
พระมหากษตัริย์ในแต่ละรัชสมัย  นอกจากจะมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่างๆ  ท่ีเป็นคุณแก่
บา้นเมืองแลว้ ยงัมีการเปล่ียนแปลงของแนวความคิดต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการพระราชทานอภยัโทษ    
อีกดว้ย ดงัไดแ้ยกพิจารณาในแต่ละรัชสมยั ดงัน้ี 

รัชกาลที ่1 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก 
พระองค์ไดท้รงสังคายนาพระไตรปิฎกอนัเป็นหลักแห่งพระพุทธศาสนา ทรงบ าเพ็ญ

พระราชกุศลต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรงบ าเพ็ญอภยัโทษปล่อยนักโทษในโอกาสส าคญัของ
บา้นเมือง มีขอ้น่าสังเกตเก่ียวกบัการพระราชทานอภยัโทษในคร้ังน้ี 2 ประการ คือ ประการแรก การ
พระราชทานอภยัโทษเน่ืองในวโรกาสท่ีสมเด็จพระอนุชาธิราชทรงผนวชนั้นไดเ้ป็นจุดเร่ิมตน้ของ
ประเพณีในการพระราชทานอภยัโทษเม่ือพระมหากษตัริยท์รงผนวชในเวลาต่อมา ประการท่ีสอง 
ไดแ้ก่ การพระราชทานอภยัโทษปล่อยนกัโทษเป็นการทัว่ไปในสมยัน้ีมิไดป้ล่อยทั้งหมดเหมือนใน
สมยักรุงศรีอยุธยา หากแต่ปล่อยนกัโทษท่ีสมควรไดรั้บพระราชทานพระกรุณาให้พน้จากเรือนจ า
และไดมี้การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปอีกคร้ังหน่ึง เน่ืองในวโรกาสท่ีไดท้รงมีพระบรม
ราชองการให้ร้ือยกสังคายนาสวดมนต ์“พระโองการให้ปล่อยสัตวใ์นคร้ังนั้น เหมือนมนุษยไ์ดเ้ห็น
สวรรค ์ทรงปล่อยมนุษยช์ายหญิง คนโทษไทยในคุกตาราง ทิมโขลน ทิมต ารวจ พระโองการโปรด
ปล่อยส้ิน”10 

การพระราชทานอภยัโทษได้สะท้อนให้เห็นถึงระบบการพระราชทานอภยัโทษ  ท่ี
น่าสนใจ กล่าวคือ การพิจารณาพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษนั้น นอกจากจะพิจารณาถึงความดี
งามของนกัโทษเป็นรายบุคคลแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาตามชั้นโทษของผูก้ระท าความผิด โดยแบ่งตาม
โทษท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บเป็น อุกถฐคะรุและมชิมโทษ โดยอาศยัการเล่ือนโทษ ล่วงโทษ และ
หลั่นโทษ  ซ่ึงระบบการพิจารณาพระราชทานอภัยโทษในลักษณะน้ีนั้ น สันนิษฐานว่าน่าจะ
วิวฒันาการมาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพระราชทานอภยัโทษแก่นักโทษชั้นต่างๆ ตามท่ี
ปรากฏในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษในเวลาต่อมาดว้ย 

                                                   
10  กรมหลวงนรินทรเทว.ี  (2501).  จดหมายเหตคุวามทรงจ าของกรมหลวงนรินทรเทวี.  พิมพพ์ร้อมกบั

ฉบบัเพ่ิมเติม (พ.ศ. 2310-2381) และพระราชวจิารณ์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (เฉพาะตอน 
พ.ศ. 2310-2363).  พระนคร: กรมศิลปากร.  หนา้ 27. 
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รัชกาลที ่2 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหล้านภาลยั 
ปรากฏหลกัฐานวา่มีการโปรดเกลา้พระราชทานอภยัโทษ เพื่อทรงบ าเพ็ญอภยัทานลด

ปล่อยนกัโทษในโอกาสส าคญัของบา้นเมือง ดงัน้ี 
1. เม่ือคราวกรมขุนกษตัรานุชิตก่อการกบฏ ได้ทรงมีพระกรุณาลดหย่อนผ่อนโทษ

ให้แก่ครอบครัวผูท้  าการกบฏ ซ่ึงตามพระอยัการกบฏศึกในเวลานั้น ได้ก าหนดโทษไวส้ าหรับ
ผูก้ระท าการกบฏรุนแรงถึงตายเจด็ชัว่โคตร11 

2. เม่ือได้ทรงประกอบราชพิธีอุปราชาภิเษกเจ้าฟ้ากรมหลวงเสนานุรักษ์  ข้ึนด ารง
ต าแหน่งกรมพระราชวงับวรสถานมงคลแลว้ ทรงมีพระบรมราชโองการด ารัสสั่งเสนาบดีให้ท า
บญัชีคนนกัโทษ นอกจากพม่า ขา้ศึกท่ีตอ้งเวรจ าคุกอยู ่ณ คุก เป็นคนส่ีร้อยส่ีสิบคน ทรงกรุณาโปรด
ใหพ้น้โทษ 

3. เม่ือทรงสร้างหอพระไตรปิฎก  ไดท้รงพระกรุณาพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษ 
ซ่ึงตอ้งระวางโทษประหารชีวติทั้งผูห้ญิงและผูช้าย รวม 7 คน12 

4. ในปีพุทธศกัราช  2363 ได้เกิดอหิวาตกโรคคร้ังใหญ่ข้ึนในกรุงเทพมหานคร ทรง
อัญเชิญพระแก้วมรกตและพระบรมธาตุ ทั้ งพระราชาคณะออกแห่โปรยปรายประน ้ าปริตร             
ทั้งทางบกและทางเรือ พระเจา้อยูห่ัวทรงศีลทั้งพระราชานุวงศ ์ขา้ราชการให้ตั้งใจท าบุญสวดมนต ์
จึงไดพ้ระราชทานอภยัโทษใหแ้ก่คนโทษท่ีตอ้งเวรจ าทั้งหมด เวน้แต่พม่าขา้ศึก13 

การจะทูลเกลา้ถวายฎีกาในรัชกาลน้ี จะท าไดต่้อเม่ือเสด็จออกนอกพระราชวงัเท่านั้น 
แต่หากราษฎรผูใ้ดตอ้งการจะทูลเกล้าถวายก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ถวายเร่ืองราวมายงั  
พระเจา้ลูกยาเธอกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์ (พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่ัว) ซ่ึงไดว้า่ราชการ
กรมต ารวจ พระเจา้ลูกยาเธอกรมหม่ืนเจษฎาบดินทร์  จะทรงแจกให้เจา้กรมปลดักรม  ต ารวจช าระ
ทุกๆ กรม เอาพระทยัใส่ความก็แลว้ไปไดไ้ม่สะสมอยู่14 กล่าวคือ พระมหากษตัริยท์รงใส่พระทยั   
ในการอภยัโทษให้แก่ผูต้อ้งโทษเพื่อให้ผูต้อ้งโทษไดรั้บการปล่อยตวั เพื่อทรงบ าเพ็ญอภยัทาน ซ่ึง
แสดงเห็นถึงพระเมตตากรุณาปราณีของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั 

 
 

                                                   
11  เจา้พระยาทิพากรวงศ.์  (2504).  พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาลท่ี 2.  พระนคร: คุรุสภา.  

หนา้ 3. 
12  กรมหลวงนรินทรเทว.ี  เล่มเดิม.  หนา้ 43. 
13  เจา้พระยาทิพากรวงศ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 115-118. 
14  แหล่งเดิม.  หนา้ 203. 
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รัชกาลที ่3 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว 
การพระราชทานอภัยโทษในรัชกาลน้ี เร่ิมแต่การเสด็จข้ึนครองราชย์สมบติั ในปี 

พุทธศกัราช 2367 ทรงพระมหากรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหป้ล่อยนกัโทษ และช าระความของราษฎรท่ีคา้ง
ช าระมาแต่ก่อนโดยส้ินเชิง ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัวไดท้รงเคย
ถวายงานเก่ียวกบัการถวายทูลเกลา้ให้พระบิดามาก่อน กล่าวคือ การขอพระราชทานอภยัโทษ หรือ
การยื่นถวายเร่ืองราวร้องทุกขด์ว้ยการทูลเกลา้ฯ  ถวายฎีกาในสมยัน้ี ราษฎรไดรั้บความสะดวกเป็น
อนัมากทั้งน้ีเพราะในสมัยรัชกาลท่ี  1 และรัชกาล  ท่ี 2 พระเจ้าแผ่นดินไม่เสด็จออกรับฎีกาใน
พระราชวงั ราษฎรจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดต่้อเม่ือเสด็จออกนอกพระราชวงั คร้ันถึงรัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัเน่ืองจากพระองค์ทรงเคยท าหน้าท่ีรับฎีกาเม่ือคร้ังด ารงพระ
ราชอิสริยยศมาก่อน ทรงทราบถึงความทุกข์ยากของราษฎรเป็นอย่างดี จึงได้มีการเปล่ียนแปลง
ประเพณีการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้สร้างกลองวินิจฉยัเภรีข้ึน ไวท่ี้ทิมดาบ กรมวงั
ส าหรับให้ราษฎรท่ีเดือดร้อนตีกลองทูลเกลา้ถวายฎีการ้องทุกขต่์อพระองคไ์ด ้เรียกกนัวา่ “ตีกลอง
ร้องฎีกา” ซ่ึงในสมยัน้ีไม่ปรากฏหลกัฐานวา่ไดมี้การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป แต่ไดมี้
การพระราชทานอภยัโทษส าหรับผูร้้ายท่ีลุแก่โทษในความผิดของตน และจะโปรดพระราชทาน
อภยัโทษใหแ้ก่ผูน้ั้น 

รัชกาลที ่4 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้แนวความคิดแบบพ่อปกครองลูกได้

กลบัมามีบทบาทส าคญัต่อการใชพ้ระราชอ านาจของพระมหากษตัริยใ์นสมยักรุงรัตนโกสินทร์อยา่ง
แท้จริงมากกว่าท่ีผ่านมา ดังเห็นได้จากการท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ยกเลิกประเพณี                

ท่ีกีดขวางความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละราษฎร ซ่ึงหลงเหลือมาจากสมยัอยุธยา เช่น 
การห้ามราษฎรมองดูพระมหากษตัริย ์เป็นต้น ตลอดจนประเพณีอ่ืนๆ พระองค์ก็ทรงโปรดให้
ยกเลิกเสีย ส่วนประเพณีทูลเกลา้ถวายฎีกา ซ่ึงเป็นเคร่ืองแสดงถึงความศรัทธาของราษฎรท่ีมีความ
ยุติธรรมของพระมหากษตัริยต์ลอดมานั้น ก็ได้ทรงโปรดเกล้าปรับปรุงเปล่ียนแปลงเป็นหลาย
ประการ เช่น ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกการเฆ่ียนผูทู้ลเกลา้ฯ ถวายฎีกา เพราะแต่เดิมมาผูใ้ดมีเร่ือง
เดือนร้อนใจจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาจะตอ้งถูกเฆ่ียน 30 ที เพื่อพิสูจน์ความเดือดร้อนและป้องกนัมิให้
ถวายฎีกาพร ่ าเร่ือเป็นท่ีรบกวนพระราชหฤทยั พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงมีพระ
กรุณาธิคุณ โปรดเกลา้ฯ ใหง้ดเวน้การเฆ่ียนเสีย15 

                                                   
15  ปราโมทย ์นาครทรรพ.  (2510).  การปรับปรุงประเทศไทยให้สอดคล้องกับความเจริญของบ้านเมือง 

ตั้งแต่รัชสมยัรัชกาลท่ี 4 จนถึงรัชการท่ี 6.  พระนคร: สภาสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย.  หนา้ 50. 
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นอกจากนั้นพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ราษฎรซ่ึงเห็น
วา่ตนมิไดรั้บความยุติธรรมจากศาล ตระลาการหรือลูกขุน ตลอดจนราษฎรซ่ึงไดรั้บความทุกขย์าก
เดือดร้อน ดว้ยเหตุอ่ืนๆทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาเพื่อขอพระราชทานความเป็นธรรมแก่ตน และพระองค์
โปรดเกลา้ใหป้ระกาศขยายพระบรมราชานุญาติต่ออออกไปถึงผูไ้ม่สามารถจะถวายฎีกาเองได ้เช่น 
ถูกกักขัง ก็สามารถฝากให้ญาติพี่น้อง หรือมูลนายมาถวายต่างตัวได้16 ซ่ึงนับเป็นพระมหา
กรุณาธิคุณแก่นักโทษซ่ึงอยู่ในจองจ าเป็นล้นพน้ และกลายเป็นธรรมเนียมส าหรับนักโทษท่ีจะ
ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาพระราชทานอภยัโทษเร่ือยมาจนถุงปัจจุบนั 

ซ่ึงในสมยัน้ีไม่ปรากฏหลกัฐานวา่ไดมี้การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป แต่ไดมี้
ประกาศให้ผูก้ระท าความผิดมาลุแก่โทษ และจะโปรดพระราชทานยกโทษให้ผูน้ั้น ดงัปรากฏใน
ประกาศเร่ืองภิกษุ สามเณร รักใคร่หญิงจนถึงปาราชิกให้มาลุแก่โทษ พุทธศกัราช 239717 ซ่ึงเม่ือ
พระองคใ์กลส้วรรคตก็ยงัทรงมีพระราชหฤทยัเฝ้าห่วงใยสันติสุขของราษฎร ทรงพระราชด ารัสว่า 
“ถา้ส้ินพระองคล่์วงไปแลว้ ขอใหท้่านทั้งปวง จงช่วยกนัท านุบ ารุงแผน่ดินต่อไปให้เรียบร้อยให้ส้น
พราหมณ์อาณาประราราษฎรไดพ้ึ่งอยู่เยน็เป็นสุขทัว่กนั ขอให้ทูลพระเจา้แผ่นดินองค์ใหม่ให้เอา
พระธุระรับฎีกาของราษฎรอนัมีทุกขร้์อน ให้ร้องไดส้ะดวกเหมือนพระองค ์ไดท้รงเป็นธุระรับฎีกา
มาแต่ก่อน18 คือ หากรัชกาลท่ี 4 สวรรคตลงก็ขอให้ขา้ราชการดูแลประชาชนไดอ้ยูอ่ยา่งมีความสุข
และใหรั้บฎีกาของประชาชนท่ีเดือดร้อนท่ีมาขอพึ่งพระบารมี” 

รัชกาลที ่5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ซ่ึงเป็นพระมหากษตัริยใ์นยุค

ปฏิรูปกฎหมายและศาล ในสมยัน้ีไดมี้การร่างพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยพระราชประเพณีกรุงสยาม
อนัมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัรัฐธรรมนูญท่ีมีใชอ้ยู่ในประเทศต่างๆ ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ร่าง
พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีมีมาตราท่ีบญัญติัถึงพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษไวอ้ย่าง
ชดัเจนว่า พระเจา้แผ่นดินมีราชศกัดานุภาพเป็นอาทิ คือ เป็นท่ีเกิดของความยุติธรรมท่ีระงบัทุกข์
ร้อนและทรงพระกรุณายกโทษคนผิดกฎหมาย ทั้งยงันับได้ว่าเป็นการน าพระราชอ านาจในการ
พระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยไ์ทยมาบญัญติัเป็นลายลักษณ์อกัษรเป็นคร้ังแรกใน
ประวติัศาสตร์ 

                                                   
16  สมเด็จพรมพระยาด ารงราชานุภาพ.  (2514).  ความทรงจ า.  ธนบุรี: เฉลิมชยัการพิมพ.์  หนา้ 113. 
17  แหล่งเดิม.  หนา้ 123-125. 
18  แหล่งเดิม.  หนา้ 112-113. 
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การพระราชทานอภยัโทษในสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวันั้น มี
การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป กล่าวคือ มิไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะนักโทษท่ีมีค าพิพากษาถึง
ท่ีสุด และตอ้งไดรั้บโทษอยูใ่นเวรจ าเท่านั้น แต่หมายรวมถึงผูต้อ้งกกัขงัอยูร่ะหวา่งพิจารณา เพราะ
ละเมิดพระราชก าหนดกฎหมาย หรือตอ้งหาว่าละเมิดพระราชก าหนดกฎหมายด้วย เช่นเดียวกบั
นกัโทษท่ีทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษก็มิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะนกัโทษท่ีมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุด หากหมายรวมถึงนกัโทษท่ีอยูร่ะหวา่งฝากขงัโดยไม่มีค  าปรึกษาโทษหรือค าพิพากษาโทษ
ดว้ย อาจกล่าวไดว้า่ การพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษในสมยัน้ีมีไดท้ั้งก่อนและหลงัค าพิพากษา
ถึงท่ีสุด ซ่ึงรูปแบบการพระราชทานอภยัโทษ มี 3 ประการ คือ 

ประการแรก การพระราชทานอภยัโทษในรูปของพระบรมราชวนิิจฉยัในอรรถคดีต่างๆ 
ในฐานะท่ีทรงเป็นตน้เคา้ของความยุติธรรมในอนัท่ีจะพระราชทานความยุติธรรมแก่ไพร่ฟ้าขา้
แผ่นดินโดยถ้วนหน้า มีแนวคิดท่ีผสมผสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของแนวคิดธรรมราชา และ
แนวคิดแบบพ่อปกครองลูกท่ีมีต่อการใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ ท าให้ทรงมี
พระมหากรุณาในการลงพระราชอาญาแก่ผูก้ระท าความผดิเสมอ 

ประการท่ีสอง การพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้้องโทษซ่ึงทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา ซ่ึง
นบัเป็นประเพณีสืบเน่ืองมาตั้งแต่คร้ังกรุงสุโขทยัสืบทอดมาจนถึงยุคกรุงรัตนโกสินทร์ นับเป็น
ประเพณีเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยแ์ละพสกนิกรของพระองคใ์ห้กระชบัแน่น
แฟ้น ในยุคของการปฏิรูประบบกฎหมายและศาลเช่นน้ี สามารถจ าแนกได้เป็นการพระราชทาน
อภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาก่อนมีการบงัคบัโทษ อนัไดแ้ก่ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภยัโทษในความผิดอาญาท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต ซ่ึงศาลตอ้งน า
ความข้ึนกราบบงัคมทูลขอพระบรมราชานุญาติก่อน ซ่ึงในการน าความข้ึนกราบบงัคมทูลนั้น 
จะต้องถวายพร้อมค าพิพากษาของศาลในระดับต่างๆ รวมทั้ งฎีกาของจ าเลยด้วย ส่วนการ
พระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายฎีการะหวา่งมีการบงัคบัโทษ มกัไดแ้ก่การ
ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาของนกัโทษซ่ึงถูกตดัสินจ าคุกโดยมีก าหนดเวลาซ่ึงมกัเป็นการขอพระราชทาน
พน้โทษจากเวรจ าเป็นส่วนมาก 

ประการท่ีสาม ไดแ้ก่การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป ซ่ึงมกัมีการพระราชทาน
อภยัโทษในวโรกาสส าคญัของบา้นเมือง เช่น การประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ตลอดจน
พระราชพิธีส าคัญทางพุทธศาสนา โดยพิจารณาว่า นักโทษใดท่ีเข้าข่ายได้รับพระมหากรุณา
พระราชทานอภยัโทษหรือไม่ เฉพาะในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว เป็นไป
ตามพระราชด าริและพระราชประสงคข์องพระองคใ์นอนัท่ีจะพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป
แก่นักโทษ ทั้งท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดและก าลังรับโทษอยู่ในเรือนจ า หรือก าลงัอยู่ระหว่างการ
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พิจารณาคดี ซ่ึงไดมี้การพระราชทานอภยัโทษ 2 คร้ัง คือ พระราชหตัถเลขาปล่อยแลลด19 โทษเน่ือง
ในโอกาสท่ีเสด็จนิวติักลบัพระนคร ร.ศ. 116 กบัการพระราชทานอภยัโทษในพระราชพิธีรัชมงัคลา
ภิเษก ร.ศ. 127 เน่ืองในวโรกาสท่ีทรงครองสิริราชสมบติัเป็นเวลายาวนานถึง 40 ปี 

รัชกาลที ่6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงของระบบการ

อภยัโทษในหลายๆดา้น ไม่วา่จะเป็นการเปล่ียนแปลงของการพระราชทานอภยัโทษรูปของพระราช
วินิจฉยัในอรรถคดีต่างๆ การพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาตลอดจน
การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป ทั้งน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงเฉพาะในรายละเอียด 

ประการแรก การพระราชทานอภยัโทษในรูปของพระบรมราชวนิิจฉยัในอรรถคดีต่างๆ 
นั้นพบวา่ แนวโนม้ของการมีพระบรมราชวนิิจฉยัอภยัโทษนั้นลดนอ้ยลงเป็นอยา่งมาก เม่ือเทียบกบั
รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ส่วนใหญ่จะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยยืนตาม
หรือเห็นด้วยกับค าพิพากษาของศาลเสมอ การก้าวล่วงเข้าไปเปล่ียนแปลงความผิดถูกของค า
พิพากษาใดมีไดก้็แต่ในกรณีท่ีทรงเห็นวา่จะไม่เป็นการยุติธรรมเพียงพอแก่จ าเลย หรือเพราะทรงมี
พระมหากรุณาธิคุณเท่านั้น 

ประการท่ีสอง การพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯถวายฎีกานั้นยงัคงมี
รูปแบบและหลกัการเช่นเดียวกบัรัชกาลก่อน หากแต่มีกระบวนการและขั้นตอนซบัซ้อนข้ึนกวา่เดิม 
อนัเป็นผลมาจากการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาวางระเบียบการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา พุทธศกัราช 
2457 ในส่วนการพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาก่อนมีการบงัคบัโทษ 
อนัไดแ้ก่ การพระราชทานอภยัโทษแก่นกัโทษในคดีท่ีศาลตดัสินลงโทษประหารชีวิต20 หรือจ าคุก
ตลอดชีวิต21นั้น ซ่ึงพระองค์จะทรงใช้พระราชวิจารณญาณพิจารณาส านวนความและฎีกาจ าเลย
อยา่งถ่ีถว้นทั้งในขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย โดยเฉพาะฎีกาจ าเลยนั้นมีส่วนส าคญัยิ่งท่ีจะท าให้ทรง
มีพระบรมราชวินิจฉัยอภยัโทษแก่จ าเลย ซ่ึงการถวายฎีการะหว่างมีการบงัคบัโทษ อนัไดแ้ก่ การ
พระราชทานอภยัโทษนกัโทษในความผดิมหนัตโทษ ซ่ึงตอ้งรับโทษจ าคุก ทั้งจ  าคุกตลอดชีวิต และ
จ าคุกมีก าหนดเวลานั้น จะทรงมีพระกรุณาลดหย่อนโทษโดยอาศยัหลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ 
ประการแรกตอ้งเป็นนักโทษซ่ึงจ ามาถึงก่ึงก าหนดโทษ ในระหว่างตอ้งรับพระราชอาญามีความ

                                                   
19  พระราชหตัถเลขาเร่ืองปล่อยแลลดโทษ.  ประชุมกฎหมายประจ าศก เล่ม 16 (กฎหมาย ร.ศ. 116-117).  

หนา้ 335-337. 
20  กองจดหมายเหตุแห่งชาติ.  (2459).  เอกสารกรมราชเลขาธิการ ค าพิพากษารัชกาลท่ี 5-6 เล่ม 6.  หนา้ 

712-732. 
21  แหล่งเดิม.  หนา้ 347-355. 
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ประพฤติเรียบร้อย หรือมีความดีความชอบพิเศษ อีกประการหน่ึง ตอ้งเป็นนกัโทษป่วย เจ็บ หรือ
พิการ ซ่ึงไม่อาจประพฤติชัว่ไดอี้กเม่ือออกไปนอกเรือนจ าแลว้ 

อน่ึงเพื่อเป็นการแบ่งเบาพระราชภาระในการพิจารณาความฎีกานกัโทษ ซ่ึงมีข้ึนมาเป็น
จ านวนมากในแต่ละปี ไดท้รงโปรดเกลา้ฯ ให้รวบรวมพระราชนิยมในการพระราชทานพระบรม
ราชวินิจฉยัฎีกาข้ึนไว ้เพื่อเป็นบรรทดัฐานในการพิจารณาเร่ืองราวฎีกาโดยเทียบเคียงตามพระราช
นิยม 

ประการสุดทา้ย การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป ซ่ึงในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั มีการพระราชทานอภยัโทษถึง 4 คร้ัง ไดแ้ก่ การพระราชทานอภยัโทษใน
พระราชพิธีบรมราชาภิเษก ร.ศ. 129 ซ่ึงกระท าในรูปของประกาศเลิกธรรมเนียมการปล่อยนกัโทษ
ในการเปล่ียนแผน่ดินใหม่ ประกาศยกโทษให้ทหารชั้นเก่าท่ีขาดหนีราชการ พระราชทานอภยัโทษ 
พุทธศกัราช 2459 และพระราชทานอภยัโทษพุทธศกัราช 246722 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวนอกจากมีการพระราชทานอภยัโทษ
แล้วยงัได้มีการยกเลิกธรรมเนียมปล่อยนักโทษในการเปล่ียนแปลงแผ่นดินใหม่ด้วย โดยทรง
พระราชด าริเห็นวา่ เป็นธรรมเนียมท่ีท าใหน้กัโทษบางจ าพวกนิยมในการท่ีพระเจา้แผน่ดินสวรรคต 
แต่การประกาศยกเลิกธรรมเนียมปล่อย (การพระราชทานอภยัโทษ) นกัโทษน้ี ก็ไม่ไดมี้ผลไปถึง
คราวท่ีรัชกาลท่ี 7, 8 และ 9 ข้ึนครองราชยส์มบติั ก็มีการพระราชทานอภยัโทษเน่ืองในโอกาส   
พระราชพิธีบรมราชาภิเษกทุกคราวไป 

ประการเลิกธรรมเนียมปล่อยนกัโทษในการเปล่ียนแปลงแผน่ดินใหม่ มีดงัน้ี 
มีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าฯ สั่งว่า เป็นราชประเพณีโบราณเม่ือเปล่ียน

รัชกาลใหม่ พระเจา้แผน่ดินไดท้รงเลือกปล่อยนกัโทษให้จากเวรจ าไปตามสมควรทรงพระราชด าริ
วา่ ประเพณีเช่นน้ีท่ีเป็นไปในโบราณกาลก็ชอบอยู ่เพราะนกัโทษแต่ก่อนเม่ือตอ้งจ าคุกแลว้ ไม่ว่า
โทษหนกัฤาเบาอยา่งใด ตอ้งจ าคุกโดยไม่มีก าหนดแลว้แต่พระราชอธัยาศยัของพระเจา้แผ่นดินจะ
โปรดเกลา้ฯ ให้พน้โทษเม่ือใด คร้ันมาในรัชกาลของสมเด็จพระชนกาธิราช พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทร์รมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ผูต้อ้งจ าคุก
มีก าหนดโทษตามสมควร และไดท้รงจดัระเบียบพระราชก าหนดกฎหมายตอ้งดว้ยแบบแผนของ
ประเทศท่ีรุ่งเรืองแลว้ ธรรมเนียมปล่อยนกัโทษสมยักาลท่ีเปล่ียนแปลงแผ่นดินเช่นน้ี กลบัท าให้
นกัโทษบางจ าพวกนิยมในการท่ีพระเจา้แผน่ดินสวรรคต เป็นธรรมเนียมท่ีล่วงเวลาอนัสมควรเสีย

                                                   
22  คณะกรรมการฉลองวนัพระบรมราชสมภพ ครบ 100 ปี ของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั.  

(2532).  กรุงเทพมหานคร: เจริญวทิยก์ารพิมพ.์  หนา้ 207. 
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แลว้แต่ในการพระบรมราชาภิเษกคร้ังน้ี ยงัไม่ไดป้ระกาศยกเลิกธรรมเนียมปล่อยนกัโทษไวแ้ต่ก่อน 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหเ้จา้กระทรวงต่างๆส ารวจท าบญัชีนกัโทษท่ีสมควรจะปล่อยให้พน้
โทษไปได้ ข้ึนกราบบงัคมทูลพระกรุณาได้พระราชทานพระบรมราชานุญาติให้ปล่อยนักโทษ
เหล่านั้นไปเป็นรายๆ แลว้ ตั้งแต่บดัน้ีไป โปรดเกลา้ฯ ให้บญัญติัไวว้า่ ให้ยกเลิกธรรมเนียมปล่อย
นกัโทษในการเปล่ียนแผน่ดินใหม่เสีย 

ประกาศมา ณ วนัท่ี 25 พฤศจิกายน รัตนโกสินทร์ ศก 129 เป็นวนัท่ี 15 ในรัชกาล
ปัจจุบนัน้ี 

เฉพาะการพระราชทานอภยัโทษในรูปของประกาศเลิกธรรมเนียมปล่อยนกัโทษในการ
เปล่ียนแปลงแผ่นดินใหม่นั้นมีปรากฏก็แต่ในรัชกาลน้ีเท่านั้น ซ่ึงในรัชกาลต่อมาก็กลับยึดถือ
โบราณราชประเพณีในการพระราชทานอภยัโทษในการเปล่ียนแผน่ดินใหม่เสมอมา 

รัชกาลที ่7 พระบาทสมเด็จพระปกกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง 

มีการตราพระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว เปล่ียนแปลงพระราชฐานะ
และพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยใ์นระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นพระมหากษตัริย์
ภายใตรั้ฐธรรมนูญจนเม่ือไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามฉบบัถาวรใน
วนัท่ี 10 ธันวาคม พุทธศกัราช 2475 ไดบ้ญัญติัรับรองอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษให้เป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์ โดยถือเป็นการใช้พระราชอ านาจในทางบริหาร กล่าวคือ 
“พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งอ านาจท่ีจะพระราชทานอภยัโทษ” แต่การพระราชทานอภยัโทษ ไม่มี
ลกัษณะเด็ดขาดและเป็นอิสระเหมือนดั้งเดิม การพระราชทานอภยัโทษในรูปแบบของการมีพระ
บรมราชวนิิจฉยัอรรถคดีก่อนการบงัคบัโทษหมดไป คงมีแต่การขอพระราชทานอภยัโทษเม่ือคดีถึง
ท่ีสุดและอยู่ระหว่างการบังคบัโทษเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญติัมาตราในรัฐธรรมนูญ ท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงของพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริย ์โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งมีผลต่อการเปล่ียนแปลงแนวความคิดรูปแบของการพระราชทานอภยัโทษท่ีปรากฏในสมยั
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ทั้งน้ีจะไดพ้ิจารณาความเปล่ียนแปลงในแนวความคิดและรูปแบบของแต่ละ
กรณีไป ดงัน้ี 

ประการแรก การเปล่ียนแปลงการพระราชทานอภยัโทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉยั
ในอรรถคดีต่างๆ กล่าวคือ อ านาจในการวินิจฉยัอรรถคดี ตั้งแต่โบราณราชประเพณีถือเป็นอ านาจ
ของพระมหากษตัริยแ์ต่เพียงพระองคเ์ดียวเท่านั้น เปล่ียนแปลงมาเป็นอ านาจของศาล ท าให้อ านาจ
ในการินิจฉัยอรรถคดีตกอยู่แก่ศาลทั้ งหมดโดยบริบูรณ์ และเป็นผลให้อ านาจตุลาการซ่ึงเคย
เช่ือมโยงกบัอ านาจบริหารในยุคของการปฏิรูปกฎหมายและศาลตอ้งแยกตวัเป็นอิสระโดยเด็ดขาด 
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ประเพณีดงัเดิมท่ีศาลตอ้งน าความข้ึนกราบบงัคมทูล ในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต เพื่อขอพระบรมราชวินิจฉัยจึงส้ินสุดลงโดยผลของรัฐธรรมนูญ ท าให้รูปแบบของการ
พระราชทานอภยัโทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉยัในอรรถคดีต่างๆ จึงส้ินสุดลงดว้ย อยา่งไรก็
ตาม รูปแบบของการพระราชทานอภยัโทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉยัในอรรถคดีต่างๆ ก็ยงัไม่
ส้ินสุดลงโดยเด็ดขาด23 

ประการท่ีสอง การเปล่ียนแปลงการพระราชทานอภยัโทษในรูปของพระบรมราชทาน
อภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ถวายฎีกา ซ่ึงผลของรัฐธรรมนูญท าให้การพระราชทานอภยัโทษ
แก่ผูต้อ้งโทษทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาตอ้งส้ินสุดลงดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การพระราชทานอภยัโทษ
แก่ผูต้อ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาก่อนมีการบงัคบัโทษ 

ประการสุดทา้ย การเปล่ียนแปลงแนวความคิดและรูปแบบของการพระราชทานอภยั
โทษเป็นการทัว่ไป พระบรมราโชวาทซ่ึงเคยบญัญติัไวท้า้ยพระราชก าหนดอภยัโทษแต่คร้ังรัชกาล
ท่ี 6 เร่ือยมาจนถึงรัชกาลท่ี 7 นั้นเม่ือมีการเปล่ียนแปลการปกครองแลว้ พระราชก าหนดพรราชทาน
อภยัโทษก็ไม่ปรากฏพระบรมราโชวาทอีก 

นอกจากนั้น ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัวน้ีเอง ไดมี้การก่อก าเนิด
รูปแบบของการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปข้ึนใหม่อีก 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ การนิรโทษกรรม 
และการลา้งมลทิน ซ่ึงวางอยูบ่นแนวความคิดพื้นฐานของการอภยัโทษท่ีมีมาตั้งแต่เดิม24 

เม่ือไดมี้การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 การ
พระราชทานอภยัโทษให้แก่ผูทู้ลเกลา้ฯ ถวายฎีกาเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค 7 ว่าดว้ยการอภยัโทษเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และ ลดโทษ
ส าหรับการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปยงัคงยึดถือตามโบราณราชประเพณี โดยกระท า
ผา่นกระบวนการนิติบญัญติัโดยค าแนะน ายนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร 

รัชกาลที ่8 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 
ในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานนัทมหิดล ได้ทรงข้ึนครองราชยส์มบติั ซ่ึง

พระองคท์รงมีอาย ุ9 ขวบ จึงไม่อาจบริหารพระราชภาระของแผน่ดินดว้ยพระองคเ์อง ประกอบกบั
สุขภาพไม่ค่อยแขง็แรงจึงประทบัอยูท่ี่ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อทรงรักษาและศึกษาต่อ จึงมีการ
ตั้งคณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคข้ึ์น เพื่อปฏิบติัพระราชกรณียกิจใหญ่นอ้ยทั้งปวงในหนา้ท่ีของ

                                                   
23  ส านกังานเลขาธิการรัฐสภา ศูนยบ์ริการทางวชิาการและกฎหมาย.  (2523).  รวมกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2475-2521.  กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการรัฐสภา.  หนา้ 2. 
24  สุพจน์ ธรรมา.  (2525).  เล่มเดิม.  หนา้ 87. 
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พระมหากษัตริย์ ซ่ึงหมายความว่า คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์เป็นผู ้ใช้อ  านาจของ
พระมหากษตัริยต์ามรัฐธรรมนูญแทน รวมทั้งการใช้อ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ แมจ้ะมี
คณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคเ์ป็นผูใ้ชอ้  านาจในการพระราชทานอภยัโทษก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏ
ความขดัแยง้ระหว่างคณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ และรัฐบาลเก่ียวกบัการใช้พระราชอ านาจ
ในการพระราชทานอภยัโทษแต่ประการใด 

ซ่ึงต่อมาเม่ือพระองคเ์สด็จพระราชด าเนินกลบัมาจากต่างประเทศมาประทบัในประเทศ
ไทยเป็นการถาวร ในพุทธศกัราช 2495 จึงไดท้รงใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ
ตามรัฐธรรมนูญดว้ยพระองคเ์องโดยบริบูรณ์ การพระราชทานอภยัโทษทั้งรายบุคคลและเป็นการ
ทัว่ไป จึงปรากฏมาจนถึงทุกวนัน้ี 

รัชกาลที ่9 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 
ในช่วงตน้รัชกาลพุทธศกัราช 2489 การใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ

ยงัตอ้งกระท าผา่นทางคณะผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคใ์นพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์จน
กระทั้งในปีพุทธศกัราช 2495 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเสด็จพระราชด าเนินกลบัมาประทบัใน
ประเทศไทยเป็นการถาวร พระองค์จึงไดท้รงใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษดว้ย
พระองค์เอง ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเม่ือไดค้รองสิริราชราชสมบติัในปี 2489 เป็นตน้มา
จนถึงปัจจุบนัก็ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานพระเมตตาแก่ผูก้ระท าความผิดอาญาในการ
พระราชทานอภยัโทษ25 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัในรัชกาลปัจจุบนั ได้บญัญติัรับรองพระ
ราชอ านาจในการพระราชทาอภยัโทษตามคติโบราณไวท้ั้งโดยตรงและโดยออ้ม ไม่วา่รัฐธรรมนูญ
นั้ นจะได้ถูกยกเลิก หรือแก้ไขเปล่ียนแปลงเป็นประการใด ก็ย ังคงบัญญัติเป็นอ านาจของ
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 191 บญัญติัว่า 
“พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ” ส าหรับบทบญัญติัของ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษนั้น ยงัคงเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาภาค 7 ว่าดว้ยอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และลด
โทษ ซ่ึงประกาศใช้ในรัชกาลก่อนนั้นเอง อย่างไรก็ตามก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงกระบวนการและ
ขั้นตอนบางประการในส่วนเก่ียวขอ้งกบัตวับทกฎหมาย และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งใกล้ชิดกบัการใช ้
พระราชอ านาจ ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินกระบวนการพระราชทานอภยัโทษเป็นไปอย่างรอบคอบ

                                                   
25  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ.  (2549).  รวมบทความวิชาการเน่ืองในวโรกาสท่ีพระบาทสมเดจ็พระ

เจ้าอยู่หัวภูมิพล อดลุยเดชมหาราชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี.  หนา้ 214-215. 
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รัดกุม และเท่ียงธรรมท่ีสุด ทั้งในส่วนของการพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษเป็น
รายบุคคล และการพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป 

จากแนวความคิดและความเป็นมาเก่ียวกบัพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ
ของพระมหากษัตริย์ไทยนับตั้ งแต่สมัยกรุงสุโขทัย เป็นต้นมา ปรากฏว่าได้มีวิวฒันาการท่ี
สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงของบ้านเมืองในแต่ละยุคสมัย นอกจากแนวความคิดท่ี
พระมหากษัตริย์ทางเป็นท่ีมาของความยุติธรรม (The King is the fountain of Justice) ซ่ึงเป็น
แนวความคิดของการใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ อนัเป็นท่ีประจกัษโ์ดยทัว่ไป
แล้ว ยงัมีแนวความคิดแบบ “พ่อกบัลูก” อนัเป็นรูปแบบการปกครองในยุคสุโขทยัตอนต้น ซ่ึง
พระมหากษตัริย์ทรงมีพระกรุณาต่อพสกนิกรของพระองค์ประดุจบิดาท่ีมีความเมตตาต่อบุตร
แนวความคิดดงักล่าวไดรั้บการแทนท่ีดว้ยแนวความคิด “ธรรมราชา” ในยุคสุโขทยัตอนปลาย ซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงด ารงพระองค์มัน่ในทศพิธราชธรรม และปรับเปล่ียนเข้ากับแนวความคิด 
“เทวราช” และ “เจ้าชีวิต” ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงพระมหากษตัริย์เป็นผูท้รงพระราชอ านาจ
เด็ดขาดเหนือชีวติในแวน่แควน้ไดอ้ยา่งสนิทสนมกลมกลืน อยา่งไรก็ตามแนวความคิดแบบ “ธรรม
ราชา” และ “พ่อกบัลูก” ก็ได้กลบัมามีบทบาทต่อการใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยั
โทษของพระมหากษตัริยอี์กคร้ังหน่ึงในสมยักรุงธนบุรี และทวีความส าคญัยิ่งข้ึนเป็นล าดบัในสมยั
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ และรัตนโกสินทร์ตอนปลายเลยมาจนถึงปัจจุบนั 

อาจกล่าวได้ว่าพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยไ์ทย
สามารถปรับ “รูปแบบ” เขา้กบัสภาวการณ์ของแต่ละยุคสมยัท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป แต่ก็ยงัคง 
“เ น้ือหา” กล่าวคือ การใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษเป็นอ านาจของ
พระมหากษตัริยซ่ึ์งมีลกัษณะท่ีโดดเด่นแตกต่างไปจากประมุขของนานาประเทศ บทบาทของการ
พระราชทานอภยัโทษซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งสูงในปัจจุบนั เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์
ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัราษฎรซ่ึงยึดเหน่ียวพระองคเ์ปรียบเสมือนท่ีพึ่งสุดทา้ยในการแสวงหา
ความยุติธรรม ในฐานะท่ีทรงเป็นประมุขของรัฐ และเป็นท่ีแจง้ประจกัษว์า่พระองคไ์ดท้รงใชพ้ระ
ราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษเป็นไปตามกฎหมาย และเพื่อความเท่ียงธรรม ท าให้เห็น
พระเมตตาของพระองค์เสมอมาอนัส่งผลให้เกิดประโยชน์สุขแก่พสกนิกรผูต้อ้งโทษทางอาญา
แผน่ดิน และครอบครัวของผูต้อ้งโทษทางอาญาแผน่ดินเหล่านั้นดว้ย 

2.1.2 แนวความคิดเก่ียวกบัพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษในฐานะท่ีทรงเป็น
ท่ีมาแห่งเกียรติยศ และความยติุธรรม 

ค าวา่ “พระราชอ านาจ” นั้นอาจพิเคราะห์ไดเ้ป็น 2 นยั กล่าวคือ นยัแรกเป็นความหมาย
ทางกฎหมายตรงกบัรากศพัท์รัฐธรรมนูญองักฤษว่า Royal prerogative นยัท่ีสอง เป็นความหมาย
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ทางธรรมเนียมปฏิบติัท่ีสืบทอดกนัมา26 พระราชอ านาจทางกฎหมายนั้นขยายโดยค าว่า “ในทาง
กฎหมายรัฐธรรมนูญ” จึงไดแ้ก่ พระราชอ านาจท่ีปรากฏในตวับทรัฐธรรมนูญนั้นเอง 

พระราชอ านาจในฐานท่ีทรงเป็นท่ีมาแห่งเกียรติยศ และความยุติธรรม (The king is the 
Fountain) เป็นอ านาจเบ็ดเตล็ดทั้ งปวงท่ีเกิดจากหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย เช่นพระราชอ านาจ
สถาปนาฐานันดรศักด์ิ พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ถอดถอนฐานันดรศักด์ิ เรียกคืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ทรงแต่งตั้งและถอดถอนขา้ราชการ และท่ีส าคญัท่ีสุด ก็คือ พระราชอ านาจ
ในการพระราชทานอภยัโทษ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบงัคบัโทษในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
การพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยท์รงมีมาตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาจนถึง
สมยัการปกครองระบบประชาธิปไตย ซ่ึงพระราชอ านาจน้ีมีเหตุผลทางประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน
และยืนยาวท่ีสุดเร่ืองหน่ึง พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษดงักล่าวมีมาก่อนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กล่าวคือ แต่เดิมพระมหากษตัริยไ์ทยไดท้รงใชพ้ระราชอ านาจ
ดงักล่าวมาโดยตลอดตามโบราณราชประเพณี โดยอาศยัจารีตประเพณีท่ีสืบทอดมาตั้งแต่สมยั
สุโขทัยมาจนถึงยุคปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าพระราชอ านาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษัตริย์ไทยสามารถปรับ “รูปแบบ” เข้ากับสภาวการณ์ของแต่ละยุคสมัยท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไป แต่ก็ยงัคง “เน้ือหา” คือ การใช้พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษเป็น
อ านาจของพระมหากษตัริย ์

บทบาทของการพระราชทานอภัยโทษซ่ึงทวีความส าคัญเป็นอย่างสูงในปัจจุบัน
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวก็ทรงใช้พระราชอ านาจน้ีแสดงให้เห็นว่าพระราชหฤทยัห่วงใยต่อ
ทุกขข์องพสกนิกรซ่ึงทุกขเ์ขญ็ทรมานดว้ยผลแห่งทณัฑกรรมท่ีพสกนิกรเห็นวา่พระองคเ์ป็นเสมือน
ท่ีพึ่งสุดทา้ยในการแสวงหาความยติุธรรมในฐานะพระประมุขของรัฐ เป็นท่ีประจกัษว์า่ทรงใชพ้ระ
ราชอ านาจน้ีตามหลกักฎหมายดว้ยความเท่ียงธรรม และมีพระเมตตาอยา่งเสมอตน้เสมอปลายตลอด
มา อนัส่งผลใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่พสกนิกรผูต้อ้งโทษอาญาแผน่ดินทั้งครอบครัวของเขาเหล่านั้น
ก็ไดรั้บประโยชน์สุขข้ึนอีกชั้นหน่ึงดว้ย พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัทรงพระราชด ารัสประทาน
ให้แก่ขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงทรงมีใจความว่า “ขา้พเจา้รู้สึกเป็นหน้าท่ีส่วนหน่ึงท่ีจะได้ช่วยเหลือ
ส่งเสริมให้การประสาทความยุติธรรมเจริญรุ่งเรืองสมควรแก่กาลสมยั”27 ความตอนหน่ึงจากพระ
ราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ท่ีพระราชทานแก่ขา้ราชการตุลาการในวโรกาสท่ีทรง
                                                   

26  ธงทอง จนัทรางศุ.  (2529).  พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ. 
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 3-4. 

27  วษิณุ เครืองาม.  (2530, สิงหาคม-พฤศจิกายน).  “แนวพระราชด าริทางกฎหมายในพระบาทสมเดจ็
พระเจา้อยูห่วั.”  วารสารกฎหมาย, 11.  หนา้ 56. 
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รับเป็นสมาชิกกิตติมศกัด์ิแห่งเนติบณัฑิตยสภา ในคราวเสด็จพระราชด าเนินเหยียบกระทรวงและ
ศาลยุติธรรมเป็นคร้ังแรกในรัชกาล เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2495 นั้นสะทอ้นให้เห็นถึงพระบรมราช
ปณิธานในอนัท่ีจะมีส่วนรวมในการอ านวยความยุติธรรมได้เป็นอย่างดี ตลอดระยะเวลาท่ีทรง
ปกครองแผน่ดินยาวนานกวา่พระมหากษตัริยพ์ระองคใ์ดท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์ เป็นท่ีประจกัษ์
ชัดว่าพระองค์ได้ทรงปฏิบติัพระราชกรณีกิจใน “การประสาทความยุติธรรม” ซ่ึงทรงรู้สึกเป็น
หน้าท่ีส่วนหน่ึงให้เจริญรุ่งเรืองสมควรแก่กาลสมยั โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ การประสาทความ
ยติุธรรมตามคติโบราณในอนัท่ีจะพระราชทานอภยัโทษแก่คนโทษไดล้ดหยอ่นผอ่นพนัทณัฑกรรม
ด้วยอ านาจแห่งพระมหากรุณาธิคุณ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชจะพิจารณา
พระราชทานอภยัโทษใหแ้ก่นกัโทษท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดเป็นประการใดแลว้ พระองคท์รงใช้
พระอจัฉริยะภาพประกอบกบัพระราชวิจารณญาณอนัรอบคอบลึกซ้ึงวินิจฉยัฎีกา และใช้พระราช
วจิารณญาณจากความเห็นท่ีทูลเกลา้ฯ และฎีกาถวายมาถึงพระองค ์ซ่ึงฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ
น้ี ตอ้งเขา้ใจวา่ไม่ใชก้ารคดัคา้นค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดของศาล แต่เป็นเพียงการขอพระราชทานพระ
มหากรุณาธิคุณโดยแทเ้ท่านั้น ซ่ึงเป็นพระมหากรุณาธิคุณเก่ียวกบัชีวิตและอิสรภาพของราษฎร 
ส่วนปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายทุกประเด็น ตอ้งถือวา่ถึงท่ีสุดโดยผลของค าพิพากษา 
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชจะไม่ทรงใชพ้ระราชอ านาจในขอ้น้ี กา้วล่วงเขา้ไป
ในความผดิชอบธรรมของค าพิพากษาของศาลเป็นอนัขาด28 ไม่วา่จะเป็นการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป 
หรือการอภยัโทษเฉพาะราย 

ซ่ึงการขอพระราชทานอภยัโทษ พสกนิกรมีโอกาสทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาไดท้ั้งโดยตรง ก็
เหมือนทรงประกาศพระราชประสงคใ์หช้ดัเจนวา่ พระองคท์รงด ารงอยูใ่นต าแหน่งแห่งกุลบิดรของ
ชาวไทยท่ีจะทรงช่วยพสกนิกรท่ีเดือดร้อน ซ่ึงพระองคท์รงพระราชทานความยุติธรรมแก่พสกนิกร
ของพระองคโ์ดยถว้นหน้า กล่าวคือ เม่ือมีความระหวา่งกนั ก็ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเสมอภาคไม่
เขา้ขา้งฝ่ายใด และไม่ถือวา่ใครมีสิทธิเหนือกวา่ใครในความยุติธรรม ท าให้เห็นวา่พระองคท์รงเป็น
กษตัริยท่ี์มีความยุติธรรมและเป็นผูพ้ิพากษาสูงสุดท่ีมีพระเมตตาต่อพสกนิกรในการพระราชทาน
อภยัโทษอภยัโทษ ซ่ึงเป็นการใชพ้ระราชอ านาจท่ีอยูบ่นพื้นฐานความกรุณาปราณี ซ่ึงแสดงให้เห็น
วา่พระองคท์รงเป็นท่ีมาแห่งเกียรติยศ และความยติุธรรมท่ีมีต่อพสกนิกร 

ดงันั้น สรุปไดว้า่พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของพระมหากษตัริยไ์ทย
มีมายาวนานตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัจนมาถึงปัจจุบนัยาวนานมากกว่าพระราชอ านาจอ่ืนใด ซ่ึงการ
พระราชทานอภยัโทษแสดงให้เห็นความเมตตากรุณาปราณีท่ีพระมหากษตัริยทุ์กพระองคป์ระทาน

                                                   
28  ธงทอง จนัทรางศุ.  เล่มเดิม.  หนา้ 152-154. 
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ให้แก่พสกนิกรท่ีต้องค าพิพากษาทางอาญา แสดงให้เห็นพระมหากรุณาธิคุณปราณีของ
พระมหากษตัริยใ์นฐานประมุขท่ีทรงห่วงใยต่อพสกนิกร เพราะพระองคเ์ป็นเสมือนท่ีพึ่งสุดทา้ยใน
การแสวงหาความยุติธรรมในฐานะพระประมุขของรัฐ เป็นท่ีประจกัษ์ว่าทรงใช้พระราชอ านาจน้ี
ตามหลกักฎหมายดว้ยความเท่ียงธรรม และมีพระเมตตาอยา่งเสมอตน้เสมอปลายตลอดมา จึงถือวา่
พระมหากษตัริยทุ์กพระองคข์องไทยทรงเป็นท่ีมาแห่งเกียรติยศ และความยติุธรรม 

2.1.3 แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ และแนวคิด ทฤษฎีการอภยัโทษ 
แนวคิดในเร่ืองการลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น ตั้งแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบนัก็ได้มี

วิวฒันาการข้ึนมาเร่ือย ตามกาลเวลาและยุคสมัยของสังคม จนเกิดทฤษฎีการลงโทษโดยมี
วตัถุประสงคข์องการลงโทษผูก้ระท าความผิดทางอาญา มีต าราเขียนไวแ้ตกต่างกนั Grupp ไดก้ล่าว
ไวว้า่การลงโทษมีวตัถุประสงคอ์ยู่ 4 ประการ คือ (1) ลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ให้แก่สังคม หรือ
เพื่อสนองผลกรรมของผู ้กระท าความผิด (Retribution) (2) ลงโทษเพื่อป้องกันอาชญากรรม 
(Deterrence) (3) ลงโทษเพื่ อแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิด (Rehabilitation) (4) ลงโทษเพื่อ
จุดมุ่งหมายรวม (Integration) หมายถึงการลงโทษใครก็ เพื่อแก่แค้นให้แก่สังคม ป้องกัน
อาชญากรรม และแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิไปพร้อมๆกนั29 

นกัคิดทางอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงอีกท่านหน่ึงคือ Hagan ได้สรุปไวว้่าวตัถุประสงค์
ของการลงโทษ มีอยู่  7  ประการ คือ (1) เพื่อหยุดย ั้ งพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหา (Restraint or 
Incapacitation) (2) เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลท่ีเคยกระท าความผิดตอ้งกระท าความผิดอีก (Individual 
or Specific Deterrence) (3) เพื่อป้องกันมิให้คนทัว่ไปกระท าความผิดเหมือนกับผูท่ี้เคยกระท า
ความผิด (General Deterrence) (4) เพื่อแกไ้ขตวัผูก้ระท าความผิดให้กลบัเป็นพลเมืองดี (Reform or 
Rehabilitation) (5) เพื่อตอกย  ้าบรรทดัฐานทางศีลธรรม ถือว่านักโทษคือสัญลกัษณ์ของผูล้ะเมิด
กฎ เกณฑ์แ ห่ง ศีลธรรม  (Moral Affirmation or Symbolism)  (6 )  เพื่ อแก้แค้นให้แ ก่สั งคม 
(Retribution) (7) เพื่อเป็นการชดเชยในความผดิ (Restitution or Compensation) ตามปกติในปัจจุบนั
น้ีมกัจะชดเชยกนัเป็นเงิน30 

ขอ้สรุปของ Hagan ดงัไดก้ล่าวมาน้ีมีความละเอียดลออกวา่แนวความของ Grupp ดงัได้
กล่าวไวก่้อนนั้น ท่ีส าคญัก็คือ Hagan ไดเ้นน้ปัจจยัทางศีลธรรมและปัจจยัทางเศรษฐกิจเขา้มาดว้ย 
ทั้งน้ีถือไดว้่าผูก้ระท าความผิดมิไดท้  าลายเฉพาะสังคมเท่านั้นแต่ไดท้  าลายศีลธรรมและเศรษฐกิจ
                                                   

29  Grupp E Stanley.  (1971).  Theories of Punishment.  Bloomington: Indiana University Press.  pp. 5-
10. 

30  Hagan John.  (1985).  Modern Criminology.  New York: Mcgraw-hill Book Company.  pp. 288-
289. 
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ดว้ย นบัเป็นความคิดท่ีละเอียดลออและน่าสนใจมากทีเดียวโดยเฉพาะศีลห้าในพระพุทธศาสนานั้น
เป็นส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายอาญาเป็นอย่างยิ่ง คนประกอบอาชญากรรมก็คือคนละเมิดศีลห้า
นั้นเอง วตัถุประสงค์ของการลงโทษทั้ง 7 ประการ ดงัได้กล่าวมาแล้วนั้นดูเหมือนว่าจะมีความ
ขดัแยง้อยู่บา้ง เช่น การแก้แคน้มิน่าจะไปกนัไดก้บัการแก้ไข แต่นักอาชญาวิทยาเขาถือว่าความ
ขดัแยง้อนัน้ีสามารถออมชอมกนัได ้

ซ่ึงโทษและแนวคิดการลงโทษของกฎหมายอาญานั้น จะตอ้งมีสภาพบงัคบั หรือเรียก
ไดว้่ามีบทก าหนดโทษนั้นเอง31 ในเบ้ืองตน้คงตอ้งยอมรับกนัเสียก่อนว่า ปัญหาท่ีเหมือนกนัอยูใ่น
ทุกๆประเทศนั้นก็คือ “ปัญหาอาชญากรรม” ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีอาจกล่าวได้ว่า มีมาคู่กบัสังคมของ
มนุษยอ์ยู่ตลอดเวลา โดยมีผูท่ี้หวงัดีต่อสังคมมุ่งหวงัท่ีจะขจดัปัญหาดงักล่าวน้ีให้หมดไปเท่าท่ีตน
สามารถจะกระท าไดว้ิธีการของท่านเหล่าน้ีไดป้รากฏข้ึนในยุคสมยัต่างๆ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ส่วน
ต่อไปน้ีจะเน้นหนกัลงไปท่ีวิธีการเปรียบเทียบแนวความคิดในยุคหลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประยุกต์
ความรู้ความกา้วหนา้ในเร่ืองของศาสตร์วา่ดว้ยการลงโทษ 

สรุป แนวความคิดและทฤษฎีการลงโทษของนักอาชญาวิทยา 32 การลงโทษตาม
กฎหมายอาญานั้น มีแนวความคิดในการลงโทษตามกฎหมายอาญา แบ่งเป็นทฤษฎีได้ 5 ทฤษฎี 
กล่าวคือ 

1)  แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ (Retribution) 
2)  แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งการกระท าความผดิ (Deterrence) 
3)  แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ (Rehabilitation) 
4) แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม (Removal from 

society) 
5)  แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษท่ีมีจุดมุ่งหมายรวม (Integration) 
2.1.3.1 แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ 
การศึกษาแนวคิดการตามหลกัอาชญาวิทยาท าให้สามารถเขา้ใจไดถึ้งวตัถุประสงคก์าร

ลงโทษทั้งในอดีตและปัจจุบนัว่าในแต่ละยุคสมยัสังคมจะน าตวัผูก้ระท าความผิดไปลงโทษเพื่อ
อะไร ซ่ึงส่งผลมาถึงองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อตัวผูก้ระท า
ความผดิ 

                                                   
31  อภิรัตน์ เพช็รศิริ.  (2548).  ทฤษฎีอาญา.  กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน.  หนา้ 77-78. 
32  อณัณพ ชูบ ารุง.  (2523).  อาชญาวิทยาและอาชญากรรม.  กรุงเทพมหานคร: ภาควชิารัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร์ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 137-143. 
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1.  แนวคิด ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่เป็นการแก้แค้น (Retribution) 
แนวความคิดทางอาชญาวทิยาดั้งเดิม ถือวา่การแกแ้คน้เป็นวตัถุประสงคข์ั้นสุดทา้ยของ

การลงโทษ กล่าวคือ เม่ือบุคคลใดกระท าความผิดท าร้าย หรือกระท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนก็ตอ้งไดรั้บ
ผลตอบแทนในการกระท านั้นโดยให้สาสมแก่ผลแห่งการกระท านั้น หลกัการตอบแทนแกแ้คน้น้ี
ยึดถือมาตั้งแต่สมยัโบราณมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเร่ืองน้ีก็ไดป้รากฏอยู่ในลทัธิยูคา (Judai Doctrine) 
โดยมีค ากล่าวไวว้า่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (an eye for an eye, and a tooth for a tooth)33 กล่าวคือ ถา้
ฝ่ายหน่ึงถูกท าร้ายจนเสียดวงตา ฝ่ายท่ีถูกท าร้ายก็มีสิทธิท่ีท าร้ายผูท่ี้กระท าตนให้เสียตาเช่นกนัได ้
ซ่ึงถือวา่เป็นการยติุธรรม จึงเป็นท่ีมาของค ากล่าววา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ดงักล่าว 

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนในสมยัก่อน ตวัเจา้ทุกข์เอง หรือ
ญาติพี่นอ้งของเจา้ทุกขม์กัจะถือสิทธิท่ีจะตอบแทนแกแ้คน้ฝ่ายตรงขา้มให้สาสมท่ีไดก้ระท าลงไป 
ต่อมาเม่ือมนุษยอ์ยู่รวมกนัเป็นกลุ่มจึงไดม้อบอ านาจในการลงโทษแก่ผูน้ า หรือผูน้ ากลุ่มและเม่ือ
มนุษยมี์ความเจริญเกิดระเบียบ กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายข้ึนก็ได้มีบทลงโทษต่างๆ ซ่ึงเป็นการให้
สังคมไดแ้กแ้คน้ผูก้ระท าความผิดโดยผา่นทางกฎหมายบา้นเมืองนั้นเอง แต่ในปัจจุบนัการลงโทษ
โดยถือหลักการแก้แค้นตอบแทนได้วิวฒันาการไปตามแนวคิดทางอาชญาวิทยาสมยัใหม่ คือ 
หลีกเล่ียงเลิกใชว้ธีิการท่ีทารุณทรมานร่างกายมาใชโ้ทษจ าคุกแทน มากนอ้ยข้ึนอยูก่บัลกัษณะความ
หนกัเบาแห่งการกระท าความผดิ34 

ดงันั้นตามแนวคิดการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้พอสรุปได ้คือการลงโทษเป็นไปเพื่อ
เป็นการแกแ้คน้ส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีไดก้ระท าผิดลงโดยจะไดรั้บผลแห่งการกระท านั้นให้สา
สมกบัการกระท าความผดิท่ีตนไดก้ระท า 

2.  แนวคิด ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่ยบัยั้งการกระท าความผดิ (Deterrence) 
วตัถุประสงคข์องแนวคิดน้ี คือ เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้เกิดความเข็ดหลาบ

และจะไม่หวนไม่กระท าความผิดเช่นนั้นอีก พร้อมทั้ งป้องกันมิให้ผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอย่างในการ
ประกอบอาชญากรรม ซ่ึงไดมี้การแบ่งแยกการยบัย ั้งเป็น 2 ประเภท คือ 

(1)  การยบัย ั้งโดยทัว่ไป (general Deterrence) เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้ผูอ่ื้น
เกิดการเกรงกลวั ไม่กลา้เอาเยี่ยงอย่าง ซ่ึงเป็นการยบัย ั้งมิให้บุคคลทัว่ไปกระท าความผิดโดยการ

                                                   
33  แหล่งเดิม. 
34  ประเทือง ธนิยพล.  (2538).  อาชญาวิทยาและอาชญากรรม.  กรุงเทพมหานคร: แสงจนัทร์การพิมพ.์  

หนา้ 171. 
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ข่มขู่ให้ประชาชนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในโทษทณัฑ์ท่ีจะไดรั้บและไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด
ข้ึนอีก 

(2)  การยบัย ั้งโดยเฉพาะตวั (special Deterrence) เป็นการลงโทษเพื่อให้เป็นบทเรียนแก่
ผูก้ระท าความผิดให้รู้ส านึกผิดและเข็ดหลาบ ไม่คิดจะกลบัไปกระท าความผิดเช่นนั้นอีก เช่น การ
เฆ่ียนตี การจ าคุก การใช้แรงงานหนัก เป็นตน้ การใช้วิธีลงโทษต่างๆเหล่าน้ีสอดคล้องกบัหลกั
ธรรมชาติท่ีวา่ มนุษยป์รารถนาท่ีจะไดรั้บความสงบสุขและหลีกเล่ียงความทุกขท์รมาน 

ดงันั้นตามแนวคิดการลงโทษเพื่อการยบัย ั้งการกระท าความผิดเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดอยา่งเข็ดหลาบ เพื่อผูก้ระท าความผิดจะไม่กลบัไปกระท าความผิดอีกและเป็นการป้องกนั
ไม่ใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง 

3.  แนวคิด ทฤษฎกีารลงโทษเพือ่แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ (Rehabilitation) 
แนวความคิดในการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเกิดข้ึนเน่ืองจากนักอาชญาวิทยา

และทณัฑวทิยาพบวา่การลงโทษแก่อาชญากรในลกัษณะท่ีรุนแรงไม่บงัเกิดผลต่อผูก้ระท าผิด หรือ
ต่อสังคมในด้านการป้องกันอาชญากรรมแต่ประการใด การแก้แค้นผูก้ระท าความผิดโดยการ
ลงโทษใหห้ลาบจ าไม่สามารถท าใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัตวัเป็นคนดีได ้ในทางตรงกนัขา้มกลบัท า
ใหผู้ก้ระท าความผดิเหล่านั้นมีจิตใจท่ีชัว่ร้ายมากกวา่เดิม เม่ือพน้โทษออกแทนท่ีจะไดส้ านึกผิดกลบั
ท าความผิดหนักข้ึนกว่าเดิม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าการใช้โทษจ าคุกเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิด ซ่ึงต่อมาบุคคลเหล่านั้นไดรั้บการปลดปล่อยให้กลบัเขา้มาสู่สังคม การท่ีจะท าให้บุคคล
ดงักล่าวกลบัตนเป็นคนดีรับใช้สังคมและไม่ก่ออาชญากรรมข้ึนอีกนั้น จ  าเป็นตอ้งหาวิธีการต่างๆ
เพื่ออบรมแกไ้ขใหเ้ขาเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไป 

จากแนวความคิดดงักล่าว ต่อมาจึงไดว้วิฒันาการเร่ือยมาเป็นแนวความคิดท่ีจะพิจารณา
ลงโทษผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล โดยพิจารณาลกัษณะแห่งคดีประกอบ และวิธีการลงโทษ
และปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดก็พฒันาให้มีการแยกประเภทผูต้้องขงั จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
ตลอดจนมุ่งเนน้ในการอบรมแกไ้ขผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี และใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่ง
ปกติสุขเม่ือพน้โทษแลว้35 

ความคิดในทางแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดได้พฒันาเร่ือยมา จนกระทั่งได้มีการ
น ามาใช้ปฏิบติัแก่ผูก้ระท าความผิดทั้งในแง่การใช้เรือนจ าและใช้ชุมชน ในการแก้ไขฟ้ืนฟูใน
เรือนจ าก็อาศยัการใชเ้ทคนิคต่างๆ ใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดี เช่น การให้การศึกษา การ

                                                   
35  ประเทือง ธนิยพล.  เล่มเดิม.  หนา้ 170. 
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ฝึกวิชาชีพ การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การบ าบดัทางจิตวิทยา การบ าบดัทางแพทย ์การพกั
การลงโทษ เป็นตน้36 

การลงโทษนั้นเพื่อแกไ้ขผูก้ระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษส านึกได้
บา้งวา่ไม่ควรกระท าความผิด และตลอดเวลาท่ีถูกคุมขงัก็จะไดรั้บการอบรม แกไ้ข ฝึกวิชาชีพ ก็จะ
ท าใหเ้ขาส านึกและกลบัตวัเป็นคนดีเม่ือพน้โทษ37 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็น
ววิฒันาการทางความคิดท่ีคล่ีคลายมาจากการลงโทษซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการยบัย ั้งการกระท า
ความผดิ เน่ืองจากวธีิการลงโทษตามแนวความคิดของการลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งไม่อาจบรรลุผล
ในการป้องกนัสังคมให้ปลอดจากอาชญากรรมได ้เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกปลดปล่อยตวัออกมา
จากทัณฑสถานแล้วไม่อาจกลับตัวเป็นคนดีเข้าสู่สังคมแต่กลับประพฤติผิดมากยิ่งข้ึน จาก
ปรากฏการณ์เช่นน้ีจึงไดเ้กิดแรงกระตุน้หาวิธีการท่ีจะช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดโดยลดความเช่ือ
ในเร่ืองการลงโทษจ าคุก ตระหนกัถึงผลเสียของการจ าคุก จึงเกิดแนวคิดศึกษาผูก้ระท าความผิดเป็น
รายบุคคล เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิใหป้รับตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยวิธีการท่ี
ผอ่นปรนปราณีตามสภาพและความร้ายแรงของความผิดอนัเป็นการผอ่นคลายความเขม้งวดในการ
ใชก้ฎหมาย 

ดงันั้นตามแนวคิดการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เป็นแนวคิดท่ีเห็นวา่การ
ลงโทษท่ีรุนแรงไม่สามารถช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดให้กลับตวัเป็นคนดีได้ หากการลงโทษ
สามารถแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยการฝึกอบรม ให้การศึกษา เป็นตน้ ก็สามารถช่วยฟ้ืนฟู
ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีกก็จะท าให้เขาส านึกและกลบัตวัเป็นคนดีเม่ือ
พน้โทษ 

4.  แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษเพื่อตัดผู้กระท าความผิดออกจากสังคม (Removal from 
society) 

ผูก้ระท าความผดิในทฤษฎีน้ีถือไดว้า่เป็นบุคคลท่ีอนัตรายต่อสังคม ดงันั้นสังคมจะตอ้ง
ตดัผูก้ระท าความผิดไม่ให้อยู่ในสังคมเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดเช่นนั้นอีก และให้
สังคมปลอดจากอาชญากรรม ในสมยัก่อนมกัใช้การแกแ้คน้และเนรเทศบุคคลนั้นออกจากชุมชน 
แต่ในปัจจุบนัการลงโทษโดยตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมใช ้2 วธีิการ 

1)  การจ าคุกตลอดชีวิต เป็นการกนัผูก้ระท าความผิดมิให้ออกมาสร้างความเสียหาย
ใหก้บัสังคมอีกต่อไป 

                                                   
36  แหล่งเดิม. หนา้ 141. 
37  แหล่งเดิม. หนา้ 172. 
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2)  การประหารชีวติ เป็นโทษท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นการท าให้ผูก้ระท า
ความผดิตายไปดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น การยงิ การฉีดยา เป็นตน้ แต่ในปัจจุบนัการลงโทษโดยวิธีการ
ประหารชีวตินั้น หลายประเทศไดมี้การยกเลิกไปแลว้ เน่ืองจากมีความรุนแรงและไม่สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการลงโทษในปัจจุบนัท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด เช่น บางมลรัฐ
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

ดงันั้นตามแนวคิดการลงโทษเพื่อตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเพื่อป้องกนัไม่ให้
ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นอนัตรายไม่ใหอ้ยูใ่นสังคมและใหส้ังคมปลอดจากอาชญากรรมโดยใชว้ิธีการ
ลงโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ 

5.  แนวคิด ทฤษฎกีารลงโทษทีม่ีจุดมุ่งหมายรวม (Integration) 
เป็นแนวคิดการลงโทษท่ีน าทฤษฎีอ่ืนๆ มารวมกนัเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกบัการ

ลงโทษต่อผูก้ระท าความผิดในปัจจุบนั ทฤษฎีท่ีมีจุดหมายรวม ถือว่า แนวคิดการลงโทษแนวคิด
หน่ึงแนวคิดใดควรจะมีความมุ่งหมายหลายอย่าง การตอบแทนแกแ้คน้ให้แก่สังคม การป้องกนั
อาชญากรรม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ลว้นเป็นจุดมุ่งหมายของโครงการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ผิด การกล่าวเช่นน้ีน่าจะตรงกบัความจริง และเป็นส่ิงท่ีมีเหตุผลมากท่ีสุดในการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิในสังคมปัจจุบนั38 

การลงโทษจะตอ้งกระท าในลกัษณะท่ีจะส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับตวัเขา้
สู่สังคมได ้น่ีก็เขา้ลกัษณะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ขณะเดียวกนัสังคม หรือประชาชนก็จะ
พากนัสอบถามว่าเราได้ลงโทษ หรือปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดอย่างเหมาะสมพอควรแก่โทษ
หรือไม่ ถา้หากวา่จะไม่ลงโทษอยา่งหนกัทีเดียว ลกัษณะของการถามเช่นน้ีก็เขา้ลกัษณะท่ีวา่เราได้
แก้แคน้ให้แก่สังคมแล้วหรือยงั อน่ึง เรายงัหวงัต่อไปว่าผูก้ระท าความผิดจะได้รับการปฏิบติัจะ
กระทัง่วา่เขาจะไม่กลายเป็นคนท่ีร้ายกาจต่อไปอีก น่ีก็เขา้ลกัษณะการป้องกนัอาชญากรรม อยา่งไร
ก็ตามในการลงโทษผูก้ระท าผิดสามารถกระท าไดห้ลายรูปแบบ ซ่ึงผูก้ระท าความผิดแต่ละคนจะ
ไดรั้บการปฏิบติัเพื่อการลงโทษไม่เหมือนการ 

ดงันั้นตามแนวคิดการลงโทษท่ีมีจุดมุ่งหมายรวมเป็นทฤษฎีท่ีอาศยัแนวคิดตั้งแต่หน่ึง
แนวคิดข้ึนไป แนวคิดน้ีก็เป็นการน าแนวคิดตั้ งแต่สองแนวคิดท่ีมีความเหมาะสมกับผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ ก็เพื่อการลงโทษผูก้ระท าความผิดจะต้องกระท าในลักษณะท่ีจะส่งผลให้
ผูก้ระท าความผิดสามารถปรับตวัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม วตัถุประสงคแ์ห่งการลงโทษก็เพื่อ
ทดแทนให้สามกบัความผิด เพื่อป้องกนัความผิด เพื่อตดันิสัยผูก้ระท าความผิด เพื่อตดัผูก้ระท า

                                                   
38  แหล่งเดิม. หนา้ 142. 
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ความผดิออกจากสังคมและเพื่อสร้างจิตส านึก แต่วิธีการท่ีจะให้บรรลุวตัถุประสงค ์ก็ข้ึนอยูก่บัการ
บงัคบัโทษท่ีจริงจงัและใหเ้หมาะสมกบัความผดิ 

2.1.3.2 แนวคิด ทฤษฎีการอภยัโทษ 
การอภยัโทษมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ ปรากฏหลกัฐานการน าการอภยัโทษมาใช้ในยุค

ของชนชาติ Hebrews, Greeks และ Roman39 ซ่ึงปรากฏหลกัฐานวา่ในสมยักรีกท่ีประชุมประชาชน
ชาวเอเธนส์มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการลดโทษ หรือกฎหมายของชาวโรมนั (Civil law of Room) ยอมรับ
สิทธิของจกัรพรรดิในฐานะองคอ์ธิปัตยท่ี์จะใหค้วามกรุณาได ้

การอภยัโทษเป็นวธีิท่ีแสดงถึงความเมตตากรุณาปราณีของพระมหากษตัริยห์รือประมุข
ของรัฐท่ีจะใชอ้  านาจอภยัโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิทางอาญา ซ่ึงจะพบเห็นไดใ้นหลายๆ ประเทศ 
เช่น พระมหากษตัริย์ในประเทศองักฤษทรงมีพระราชอ านาจพิเศษท่ีเรียกว่า Prerogative โดยมี
ววิฒันาการมาตั้งแต่สมยัฟิวดลั ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงมีอ านาจอภยัโทษโดยเด็ดขาดซ่ึงเป็นอ านาจ
ท่ีแยกพิเศษ กล่าวคือ เป็นอ านาจส่วนพระองคท่ี์อยู่ภายใตก้ฎหมาย และอ านาจโดยเด็ดขาด ซ่ึงอยู่
นอกเหนือจากกฎหมาย 

พระราชอ านาจของกษตัริยป์ระการหน่ึงซ่ึงเป็นท่ียอมรับ ไดแ้ก่ พระราชอ านาจในการ
พระราชทานความกรุณาปราณีแก่ผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีเน่ืองจากพระมหากษตัริยท์รงมีพระราช
อ านาจในการวินิจฉยัอรรถคดีต่างๆ หรือในการลงโทษผูก้ระท าความผิด และมีการอภยัโทษให้แก่
ผูก้ระท าความผิดในเวลาเดียวกนั พระราชอ านาจในการพระราชทานความกรุณาน้ีมีการใช้อย่าง
กวา้งขวาง โดยเฉพาะในความมุ่งหมายหลกั 3 ประการ40 คือ 

1.  ในฐานะเป็นการน ามาใชซ่ึ้งขอ้อา้งท่ียงัมิไดย้อมรับในขณะนั้น เช่น หลกัในเร่ืองการ
ป้องกนัตวั ความวกิลจริต และความเป็นผูเ้ยาว ์

2.  ใชพ้ฒันาวธีิการใหม่เพื่อจดัการกบัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงยงัมิไดมี้การยอมรับโดยการ
นิติบญัญติั เช่น การเนรเทศ การเกณฑท์หาร (military conscription) 

3.  ใช้เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดคื้นมาซ่ึงสถานะท่ีไดสู้ญเสียไปเน่ืองจากค าพิพากษา
ลงโทษ (Remove of Disqualification Attaching to Criminal conviction) 

และพระมหากษตัริยม์กัจะทรงพระราชทานพระมหากรุณาดงักล่าวเพื่อก่อให้เกิดความ
จงรักภกัดีในหมู่พสกนิกร ดงัปรากฏจากขอ้เขียนของมองเตสกิเออ วา่ “ความเมตตา คือ คุณสมบติั
เด่นชดัของกษตัริย ์ในระบบสาธารณรัฐซ่ึงคนมีคุณธรรมเป็นหลกันั้นความเมตตามีความจ าเป็น

                                                   
39  Galdwell G Robert.  (1960).  Criminology.  U.S.A.: The Ronald Press Company.  p. 647. 
40  Sebba Leslie.  (1983).  Amnesty and pardon: Encyclopaedia of crime and justice.  pp. 58-59. 



31 

น้อยกว่าในรัฐเผด็จการซ่ึงครอบคลุมไปด้วยความหวัน่เกรงจะใช้ความเมตตาน้อยกว่า เพราะ
ตอ้งการควบคุมคนใหญ่โตในรัฐโดยแสดงตวัอย่างท่ีรุนแรง ในรัฐราชาธิปไตยซ่ึงมีการปกครอง
ดว้ยเกียรติศกัด์ิท่ีบ่อยคร้ังเรียกร้องส่ิงซ่ึงกฎหมายหา้มไวน้ั้น ความเมตตาเป็นส่ิงจ าเป็น การไม่เป็นท่ี
โปรดปรานเทียบไดก้บัการลงโทษ ระเบียบวิธีพิจารณาเอง คือ การลงทณัฑ์อยูแ่ลว้ ความอบัอายจะ
เกิดข้ึนรอบด้านเม่ือตอนท่ีมีการก าหนดลักษณะโทษทณัฑ์ของแต่ละคดี กษตัริย์ได้ประโยชน์
นานปัการเพราะมีเมตตา ความเมตตาจะติดจามมาดว้ยความรักมากมายจากความรักกษตัริยจ์ะไดรั้บ
เกียรติยศช่ือเสียงสูงส่งจนกระทัง่ถือเป็นความสุขเกือบจะทุกคร้ังท่ีพระองค์มีโอกาสแสดงความ
เมตตาและในบา้นเมืองแถบน้ีกษตัริยส์ามารถใชเ้มตตาไดเ้กือบจะทุกคร้ัง41 

ความเห็นของแบล็คสโตน (Blackstone) มีวา่การให้ความกรุณาแก่ผูก้ระท าความผิดจะ
เป็นเคร่ืองเช่ือมโยงระหว่างพระมหากษตัริยก์บัพสกนิกรโดยถือเป็นประโยชน์อนัยิ่งใหญ่ของ
ระบบกษตัริยซ่ึ์งจะช่วยผอ่ยคลายความเคร่งครัดของกฎหมาย42 เช่น ในคดีอาญาจะยกเวน้ผูก้ระท า
ความผิดจากการถูกลงโทษ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ อาจเกิดข้ึนไดจึ้งจ าเป็นตอ้งลด
โทษแก่ผูก้ระท าความผดิ 

เม่ือรัฐสมยัก่อตวัข้ึน หลกักฎหมายเป็นใหญ่ ถือเป็นอุดมการณ์ทางกฎหมายของรัฐสมยั
ใหม่ มีผูเ้ห็นว่า แนวความคิดเร่ืองการให้ความกรุณาปราณีแก่ผูก้ระท าความผิดจะท าให้ความ
แน่นอนของการลงโทษเส่ือมถอยลงและสร้างความเสียหายแก่การจดัการกฎหมาย บุคคลดงักล่าวก็
คือ ซีซาร์ เบคคาเรีย ซ่ึงเขาเห็นวา่การป้องกนัอาชญากรรมไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความรุนแรงของโทษ แต่
ข้ึนอยู่กบัความสม ่าเสมอในการลงโทษ ดงันั้นควรจะมีการพิจารณาคดีและมีการลงโทษตามท่ี
ก าหนดกฎหมายโดยเคร่งครัด โดยเขาให้สติว่า ในขณะท่ีการลงโทษลดความรุนแรงลง การให้
ความกรุณาปราณีและการอภยัโทษจะลดลงดว้ย การให้ความกรุณาควรจะถูกกนัออกจากระบบนิติ
บญัญติัท่ีสมบูรณ์ ซ่ึงมีการลงโทษไม่รุนแรง และวิธีการตดัสินคดีเป็นไปโดยสม ่าเสมอและรวดเร็ว 
ความจริงขอ้น้ีอาจจะดูรุนแรง ส าหรับบุคคลท่ีอยูท่ามกลางความไม่เป็นระเบียบของระบบกฎหมาย
อาญา ซ่ึงการอภยัโทษและความกรุณาเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อบรรเทาความไร้สาระของกฎหมายและ
ความรุนแรงของโทษ43 

                                                   
41  มงเตสกิเออ.  เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย.  แปลโดย วภิาวรรณ ตุวยานนท.์  (ม.ป.ป.).  หนา้111-112. 
42  Radzinowicz Leon.  (1948).  A history of English Criminal law.  New York: The Macmilan.  pp. 

128-130. 
43 Cesare Beccaria.  (1971). On Crime and Punishment,Theories of punishment.  Stanley E Grupp. 

Bloomington: Indiana University Press.  pp. 130-131. 
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ในประเทศฝร่ังเศส การอภยัโทษถูกใชอ้ยา่งกวา้งขวา้งในศตวรรษท่ี 18 ท าให้มีผูว้ิจารณ์
วา่ การอภยัโทษท าใหเ้กิดความไม่แน่นอน การฉ้อราษฎร์บงัหลวงและใชอ้ านาจในทางท่ีผิด ดงันั้น 
ภายหลังการปฏิวติัฝร่ังเศส มีการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญาข้ึนโดยยกเลิกการอภยัโทษ
ทั้งหมดแต่ต่อมาในสมยันโปเลียนโบบาปาร์ตไดร้ื้อฟ้ืนการอภยัโทษอีกคร้ัง 

ในประเทศไทยการอภยัโทษปรากฏหลักฐานว่าน ามาใช้ตั้ งแต่สมยักรุงสุโขทยัและ
อ านาจในการพระราชทานอภยัโทษเป็นของพระมหากษตัริยท่ี์แดวงผ่านถึงความเมตตากรุณาท่ี
พระองคป์ระทานใหแ้ก่พสกนิกร 

ซ่ึงจะเห็นวา่การอภยัโทษของประเทศต่างๆ นั้น เกิดจากทฤษฎีความเมตตากรุณาปราณี
ของพระมหากษตัริย ์หรือประมุขของรัฐท่ีมีต่อพสกนิกรท่ีตอ้งโทษ เพื่อช่วยเหลือ เยียวยาความทุกข์
ความเดือดเดือดร้อนแก่พสกนิกร 

เฮนร่ี แคบอท ลอร์ด ได้ให้ทฤษฎีไวว้่า “ความผิดยิ่งร้ายแรงเพียงใด ศาลก็ยิ่งลงโทษ
หนกัเพียงนั้น และโอกาสท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บการปล่อยตวัไป โดยการให้อภยัโทษก็มีมาก
ยิง่ข้ึนเพียงนั้นดว้ยเหมือนกนั” กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดร้ายแรงตอ้งไดรั้บการ
ลงโทษหนกัและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็มีโอกาสไดรั้บการอภยัโทษมากกว่าผูก้ระท า
ความผดิท่ีถูกลงโทษเล็กนอ้ย44 โดยไดศึ้กษาจากนกัโทษชายท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไปจากเรือนจ าของ
มลรัฐและของรัฐบาลกลาง ตลอดจนสถานดดันิสัยต่างๆ ในปีคริสต์ศกัราช 1946 ร้อยละ 5.9 ของ
ผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไปไดรั้บการปล่อยตวัไปโดยไดรั้บการอภยัโทษ 
เม่ือเปรียบเทียบกบัร้อยละ 2.5 ของผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งโทษจ าคุกระหว่าง 5 ปี ถึง 9 ปี ท่ีไดรั้บ
การปล่อยตวัไปโดยการอภยัโทษและเม่ือพิจารณาความร้ายแรงของความผิดประกอบกบัขอ้มูล
แหล่งเดียวกนั ก็แสดงใหเ้ห็นวา่โทษท่ีกระท าร้ายแรงไดรั้บการอภยัโทษมากกวา่ผูท่ี้กระท าความผิด
ไม่ร้ายแรง นอกจากทฤษฎีความร้ายแรงของความผิด และความรุนแรงของการลงโทษนั้น ฐานะ
ทางสังคมของผูต้อ้งโทษก็มีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้ไดรั้บการอภยัโทษมาก หรือนอ้ยดว้ย เช่น ในมล
รัฐทางภาคใตข้องสหรัฐอเมริกา ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นชนชั้นผูดี้ไดรั้บการอภยัโทษบ่อยกว่าผูท่ี้
กระท าความผิดท่ีมาจากชนชั้นต ่า ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นคนผิวด าไดรั้บการอภยัโทษนอ้ยคร้ังกว่า
ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นคนผวิขาว 

ดงันั้นตามแนวคิดและทฤษฎีการอภยัโทษของเฮนร่ี แคบอท ลอร์ด การอภยัโทษจะไม่
พิจารณาพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิภายหลงัท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ โดยไม่ไดดู้วา่กลบัตวัเป็น
คนดีแลว้หรือไม่ แต่ทฤษฎีน้ีจะดูจากฐานความผิดและฐานะ กล่าวคือเม่ือผูก้ระท าความผิดกระท า

                                                   
44  สุพจน์ ธรรมา.  เล่มเดิม.  หนา้ 280. 
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ความผิดร้ายแรงตอ้งไดรั้บการลงโทษหนกัและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็มีโอกาสไดรั้บ
การอภยัโทษมากกว่าผูก้ระท าความผิดท่ีถูกลงโทษเล็กน้อยและผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นชนชั้นผูดี้
ได้รับการอภยัโทษบ่อยกว่าผูท่ี้กระท าความผิดท่ีมาจากชนชั้นต ่า ดงัค ากล่าวของเฮนร่ี แคบอท 
ลอร์ด ท่ีว่า “ความผิดยิ่งร้ายแรงเพียงใด ศาลก็ยิ่งลงโทษหนักเพียงนั้น และโอกาสท่ีผูก้ระท า
ความผดิจะไดรั้บการปล่อยตวัไป โดยการใหอ้ภยัโทษก็มีมากยิง่ข้ึนเพียงนั้นดว้ยเหมือนกนั 
 
2.2 หลกัพืน้ฐานของการอภัยโทษ 

การอภยัโทษมีมาตั้งแต่โบราณกาลสืบเน่ืองมาจนถึงสมยัปัจจุบนั ซ่ึงเป็นพระราชอ านาจ
ของพระมหากษตัริยไ์ทยท่ีทรงเมตตากรุณาแก่ผูก้ระท าผิด เพื่อให้โอกาสแก่ผูก้ระท าผิดกลบัตวัเป็น
คนดี สามารถกลบัมาใชชี้วิตไดอ้ยา่งพลเมืองท่ีดี และปกติสุข เพื่อให้เขา้ใจลึกซ้ึงและถ่องแทย้ิ่งข้ึน 
จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกัพื้นฐานของการอภยัโทษ ในเร่ือง ความหมาย วตัถุประสงค ์ประเภท  ข้ึน
ตอนและหลกัเกณฑ ์บทบญัญติัและผลทางกฎหมาย  ขอ้วิจารณ์ และการเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของการอภยัโทษ กบันิรโทษกรรม การลา้งมลทิน การลดวนัตอ้งโทษ และการพกัการลงโทษ 
 2.2.1 ความหมายและวตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ 

มีผูใ้หค้วามหมายของค าวา่ “การอภยัโทษ” หรือ “การพระราชทานอภยัโทษ” ไวด้งัน้ี 
1. อภยัโทษ หมายถึง การยกโทษทางอาญา เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย์45 
2. การอภยัโทษ หมายถึง การเมตตาปราณีอนัมาจากอธิปัตย ์หรือประมุขแห่งรัฐอนัมี

ท่ีประสงคท่ี์จะมิให้ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษนั้นไดรั้บโทษทั้งหมด หรือแต่บางส่วนเหตุผลแห่ง
การท่ีมีวิธีการเช่นน้ี นอกจากความรู้สึกเมตตาสงสารทางจิตใจแลว้ ก็คือ วา่อาจใช้ส าหรับแกค้วาม
บกพร่อง หรือความผิดพลาดของศาลได ้ทั้งน้ีเพราะเหตุว่า ผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาให้ลงโทษประหาร
ชีวิต และได้รับอภยัโทษจากอธิปัตยน์ั้น อาจจะกลบัแสดงความบริสุทธ์ิของตนไดแ้ละขอให้ลา้ง
มลทินเสียไดใ้นภายหลงั46 

3. การอภยัโทษ หมายถึง การท่ีฝ่ายบริหาร หรือประมุขของรัฐทรงยกโทษให้ผูก้ระท า
ความผิด ท่ีตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาล โดยให้ปล่อยตวัพน้โทษไป การปล่อยตวัไปน้ีจะมี
เง่ือนไขหรือไม่มีเง่ือนไขก็ได ้หรืออาจมีการลดโทษท่ีร้ายแรงเป็นโทษท่ีเบากวา่47 

                                                   
45  เอกตู ์เอช.  (2478).  กฎหมายอาญา.  พระนคร: อกัษรนิติ.  หนา้ 337. 
46  ราชบณัฑิตยสถาน.  (2524).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525.  กรุงเทพมหานคร: 

อกัษรเจริญทศัน.์  หนา้ 878. 
47  สุพจน์ สุโรจน์.  (2525).  กฎหมายอาญา 1.  กรุงเทพมหานคร: ป.สมัพนัธ์พาณิชย.์  หนา้ 279. 
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4. การอภยัโทษ หมายถึง การปลดปล่อยผูต้อ้งขงั วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีฝ่ายบริหารไดใ้ห้ความ
กรุณาแก่ผูก้ระท าความผิด โดยผอ่นผนัให้ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงศาลพิพากษาให้ลงโทษไม่ตอ้งรับ
โทษ ลดโทษใหน้อ้ยลง หรือไดรั้บการปลดปล่อยตวัจากท่ีคุมขงั การอภยัโทษอาจมีทั้งการอภยัโทษ
โดยเด็ดขาดไม่มีเง่ือนไข หรือการอภยัโทษโดยมีเง่ือนไข ซ่ึงในกรณีหลงัน้ีเม่ือผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บการอภยัโทษจะตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไข อยา่งใดอย่างหน่ึง หรือหลายอย่าง ถา้ผูไ้ดรั้บการอภยั
โทษปฏิบติัผิดเง่ือนไข อาจถูกเรียกกลบัตวัเขา้ควบคุมไวใ้นเรือนจ าตามเดิม หรือเพิ่มโทษเท่าเดิม 
เป็นตน้ นอกจากน้ี การอภยัโทษยงัมีลกัษณะพิเศษอนัเป็นขอ้จ ากดั คือ ผูท่ี้ไดรั้บการอภยัโทษแมว้า่
จะถูกปลดปล่อยตวัไดรั้บอิสระ แต่ก็ยงัถือวา่ เคยเป็นผูก้ระท าความผิดและตอ้งค าพิพากษาของศาล
ซ่ึงจะถูกตดัสิทธิบางอยา่ง เป็นตน้วา่ ไม่สามารถเขา้รับราชการ และเม่ือกระท าความผิดอีกศาลอาจ
พิจารณาเพิ่มโทษฐานกระท าความผดิหลายคร้ังไม่เขด็หลาบ 

อ านาจในการอภยัโทษเป็นของฝ่ายบริหาร แต่โดยปกติแลว้จะมอบให้แก่ประมุขของ
ประเทศเป็นผูใ้ช ้ส าหรับประเทศไทย การอภยัโทษเป็นอ านาจของพระมหากษตัริย์48 

5. การอภยัโทษ หมายถึง การท่ีใหอ้ านาจประมุขแห่งรัฐท่ีจะวินิจฉยัให้เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะราย หรือการอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษโดยทัว่ไปในวาระท่ีมีการเฉลิมฉลองรัฐพิธีในโอกาส
ต่างๆ ส าหรับประเทศไทย มีการพระราชทานอภยัโทษในกรณีท่ีมีการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาเฉพาะ
ราย และการพระราชทานอภยัโทษให้แก่ผูต้ ้องขงัทัว่ประเทศในโอกาสต่างๆ กนั เง่ือนไขการ
พระราชทานอภยัโทษจะมีอยา่งไรจะบญัญติัไวใ้นพระราชกฤษฎีกาเป็นคราวๆ ไป49 

6. การอภยัโทษ หมายถึง การปล่อยตวัไปจากเรือนจ าโดยไม่มีเง่ือนไข หรือมีเง่ือนไข 
ส่วนการอภยัโทษโดยมีเง่ือนไขนั้น มกัจะกระท าในกรณีท่ีผูข้ออภยัโทษนั้นประสงคท่ี์จะเดินทาง
ออกไปนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงถา้เขาไม่สามารถกระท าเช่นน้ีได ้จะท าให้การอภยัโทษนั้นส้ินผล ท า
ใหเ้ขาตอ้งกลบัสู่เรือนจ า และในปัจจุบนัการอภยัโทษเป็นส่วนส าคญัอยา่งยิ่งในการบริหารงานทาง
กฎหมายอาญา50 

7. การอภยัโทษ หมายถึง การปลดปล่อยผูมี้ความผิด หรือเป็นการยกโทษให้แก่ผูท่ี้ถูก
ลงโทษโดยผูมี้อ  านาจของรัฐโดยทัว่ไป ไดแ้ก่ หวัหนา้ฝ่ายบริหาร เช่น ในองักฤษผูมี้อ านาจให้อภยั

                                                   
48  อรัญ สุวรรณบุพผา.  (2518).  หลกัอาชญาวิทยา.  กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช.  หนา้ 173. 
49  ววิทิย ์จตุปาริสุทธ์ิ.  (2511).  วิวฒันาการว่าด้วยการลงโทษและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามประมวล

กฎหมายอาญา. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขารัฐสาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 26-
27. 

50  Caldwell G. Robert.  (1965).  Op.cit.  pp. 439, 653. 
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โทษได้แก่ สมเด็จพระราชินี ในสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ประธานาธิบดี และมลรัฐต่างๆ ของ
สหรัฐอเมริกาไดแ้ก่ คณะรัฐบาลประจ ามลรัฐ51 

8. การอภยัโทษ หมายถึง วิธีการส าหรับยกโทษให้แก่ผูท่ี้กระท าความผิด ซ่ึงก าลงัรับ
โทษอยูโ่ดยทัว่ไป หรือเป็นวธีิการส าหรับใชใ้นกรณีท่ีมีขอ้สงสัยในโทษท่ีลงวา่เป็นธรรมหรือไม่52 

9. การอภัยโทษ หมายถึง วิธีการส าหรับปลดปล่อยนักโทษ ในกรณีพิเศษโดยใช้
อ านาจทางการบริหาร อนัเป็นความกรุณาของรัฐบาล53 

10. การอภัยโทษ หมายถึง การแสดงความเมตตาให้แก่ผูท่ี้ถูกตัดสินลงโทษ ซ่ึง
สามารถแสดงเหตุผลตามความเป็นจริงในเวลาต่อมาได้ว่าตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือผูก้ระท า
ความผดิท่ีแทจ้ริงยอมรับสารภาพ แต่ไม่สามารถหาวธีิอ่ืนท่ีจะปลดปล่อยผูซ่ึ้งถูกลงโทษได ้การอภยั
โทษ อาจใชป้ลดปล่อยผูก้ระท าความผดิในทางอาญาซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัออกมาภายหลงัให้ยกเลิก
การกระท าความผดินั้น หรือปลดปล่อยผูท่ี้ถูกลงโทษจ าคุกมาบา้งแลว้ เพราะมีพยานหลกัฐานผกูมดั
พุง่ตรงมายงัจ าเลยให้ตกเป็นผูก้ระท าความผิด ดงันั้น การใชอ้  านาจการอภยัโทษจึงเป็นการป้องกนั 
หรือแกไ้ขความไม่ยติุธรรม ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากกระบวนการพิจารณาของศาล54 

11. การอภยัโทษ หมายถึง ยกโทษ หรือเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา หรือลดโทษให้แก่     
ผู ้ต้องค าพิพากษาให้ต้องรับโทษทางอาญาเ ม่ือคดีถึง ท่ี สุดแล้ว เป็นพระราชอ านา จของ
พระมหากษตัริยต์ามกฎหมายรัฐธรรมนูญ55 

12. การอภัยโทษ หมายถึง การให้ อิสรภาพอันเป้นของขวญัท่ีรัฐจะมอบให้แก่
ผูก้ระท าความผดิในการท่ีจะไดรั้บการยกโทษ หรือบรรเทาโทษลง56 

13. การอภยัโทษ หมายถึง แบ่งแยกความหมายของการอภยัโทษออกเป็น การอภยั
โทษตามรับธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 225 ประการหน่ึง ซ่ึงเป็นเร่ืองการอภยัโทษตาม
จารีตประเพณี และอีกประการหน่ึง คือ การอภยัโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ภาค 7 ซ่ึงเป็นเร่ืองของการบงัคบัโทษตามกฎหมายอาญา 

                                                   
51  Britannica Encyclopaedia.  (1962).  A New Survey of Universal Knowledge (Vol.17).  London: 

Encyclopaedia Britannica Ltd.  pp. 282-283. 
52  Johnson H. Elmer.  (1978). Crime Correction and Society.  U.S.A.: The Dorsey Press.  p. 240. 
53  Tannenbaum.Frank.  (1938).  Crime and the Community.  Ginn and Company: U.SA.  p. 437. 
54  Cavan Shonle Ruth.  (1953).  Criminology.  New York: Thomas Y Crowell Company.  p. 637. 
55  พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2542. 
56  Gamer A Bryan.  (2004).  Black’s Law Dictionary (Eighth Edition).  USA.: Thomson West 

Poblishing Co.  p. 1144. 
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1) การอภัยโทษตามจารีตประเพณี มีความหมายกว้างกว่าการอภัยโทษตาม
กฎหมายอาญา เป็นการอภยัโทษตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมถึงการ
อภยัโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดว้ย กล่าวคือ ขอบเขตของโทษท่ีอยู่ในข่าย
ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษนั้นนอกจากจะเป็นโทษทางอาญาแลว้ ยงัหมายความรวมถึงโทษ หรือ
ทณัฑอ่ื์นท่ีไม่ใช่โทษทางอาญาดว้ย เช่น โทษทางวินยั โทษตดัสิทธิทางการเมือง โทษยึดทรัพยต์าม
กฎหมายฟอกเงิน โทษตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือค าสั่งของหวัหนา้คณะปฏิวติัดว้ย โดยมีค า
จ าความหมายความวา่ 

“การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริยแ์ก่ผูต้อ้งโทษประเภท
ต่างๆให้ได้รับการปล่อยตวั หรือลดโทษ โดยมีทั้งการพระราชทานอภยัโทษเป็นรายบุคคลแก่ผู ้
ตอ้งโทษซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานพระมหากรุณา และในรูปของการพระราชทานอภยั
โทษเป็นการทัว่ไป ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูด้  าเนินการเสนอใหมี้การพระราชทานอภยัโทษ 

2) การอภยัโทษตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นการอภยัโทษตาม
ประมวลก าหมายวีพิจารณาความอาญาภาค 7 ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในระหว่างการบงัคบัโทษแก่ผู ้
ตอ้งโทษในคดีอาญาท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ และผูข้อพระราชทานอภยัโทษยงัถูกบงัคบัโทษอยู่
โดยมีค าจ ากดัความหมายถึง “วิธีการท่ีประมุขแห่งรัฐจะให้ความปรานีแก่ผูถู้กสั่งลงโทษเพราะการ
กระท าผดิอาญาไม่วา่ในรูปการยกโทษ หรือลดหยอ่นผอ่นโทษ57 

14. ประเทศองักฤษการอภยัโทษ หมายถึง การท่ีรัฐไดป้ล่อยตวัผูก้ระท าความผิดให้
พน้จากการลงโทษอนัเน่ืองมาจากการกระท าผิดกฎหมายอาญาของบุคคลนั้น การอภยัโทษนั้น
อาจจะกระท าไดท้ั้งก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดี หรือในระหว่างท่ีมีคดี หรือหลงัจากมีค าพิพากษาแล้ว 
หรือในระหว่างรอการลงโทษประหารชีวิต ผลของการอภยัโทษ คือ ท าให้ผูก้ระท าความผิดเป็น
บุคคลใหม่และพน้ผดิจากการลงโทษ58 

15. ประเทศสหรัฐอเมริกาการอภยัโทษ หมายถึง วิธีการท่ีแสดงถึงความเมตตา กรุณา
ท่ีกระท าโยผา่นฝ่ายบริหารท่ีซ่ึงจะยกเวน้ตวับุคคลจากการลงโทษตามค าพิพากษา ซ่ึงเป็นผลท าให้
ยกเลิกการลงโทษและยงัเป็นผลให้ยกเลิกความผิดดว้ย59 เน่ืองจากว่าในสหรัฐอเมริกานั้นการอภยั
โทษยงัมีความหมายรวมไปถึงการนิรโทษกรรมดว้ยกล่าวคือ การนิรโทษกรรมในสหรัฐอเมริกานั้น

                                                   
57  ศิริ ปะทะขีนงั.  เล่มเดิม.  หนา้ 9-10. 
58  Jowitt Eart.  (1959).  The Dictionary of English law.  London: Sweet & Maxwell Limited.  p. 1293. 
59  Sutherland H. Edwin.  (1960).  Principles of Criminology.  U.S.A.: J.B. Lippincott Company.  p. 

474. 
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ก็ คือ การอภยัโทษให้แก่กลุ่มบุคคลท่ีกระท าผิดทางอาญา ซ่ึงโดยปกติ ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิดทาง
การเมืองและเป็นการใหอ้ภยัโดยไม่เจาะจงตวับุคคลหน่ึงบุคคลใดในกลุ่ม60 

16. ประเทศฝร่ังเศสการอภยัโทษ หมายถึง เป็นวิธีการท่ีประธานาธิบดีไดท้  าการยก
โทษ หรือลดโทษตามค าพิพากษาลงใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิ 

ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า  การอภัยโทษ หมายถึง  เ ป็นวิ ธี ท่ีใช้พระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริย ์ท่ีทรงแสดงถึงความเมตตากรุณาของพระมหากษตัริย ์เพื่อให้โอกาสแก่ผูก้ระท าผิด 
ท่ีตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาลและให้เขากลบัคืนสู่สังคมได้เร็วกว่าปกติ โดยให้โอกาสแก่
ผูก้ระท าผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดี แกไ้ขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้เขาไดใ้ช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้
ตามปกติสุข 

วตัถุประสงคส์ าคญัของการอภยัโทษ มีอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
1. เพื่อมุ่งแกไ้ขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรมเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรม

โดยสมบูรณ์ตามแบบหลกันิติธรรม 
2. เพื่อความมุ่งหมายพิเศษโดยการยึดวนัส าคญัม่ิงมงคลต่างๆ ของบา้นเมือง แสดง

ความมีเมตตาจิต สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัให้ไดรั้บการปลดปล่อยพน้โทษ หรือลดหยอ่นผอ่นโทษ จะได้
มีใจส านึกผดิ 

3. เพื่อแก้ไข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด วิธีหน่ึงของแนวความคิดทฤษฎีการลงโทษให้เขา
สามารถกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดี และใหโ้อกาสผูก้ระท าผดิกลบัคืนสู่สังคม 

4. เพื่อเป็นวิธีท่ีรัฐใชพ้ิจารณาถึงความเหมาะสมของการลงโทษหลงัมีค าพิพากษาต่อ
ผูก้ระท าผิดทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพิจารณาถึงการแก้ไข ปรับปรุงตวัเป็นคนดีของ
ผูก้ระท าความผดิไดเ้ร็วกวา่ปกติ ก่อนครบก าหนดระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษา 

5. เพื่อแกไ้ขความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม อาจเป็นการแกไ้ขกรณีท่ีศาลได้
มีค  าพิพากษาคดีท่ีผดิพลาดไป เช่น 

1) ศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้ งๆ ท่ียงัมีข้อสงสัยหรือหลักฐานไม่
เพียงพอ กล่าวคือ มีคนร้าย 4 คน ไม่ปรากฏวา่คนใดเป็นผูท่ี้ฆ่าผูต้าย แมท้างนิตินยันกัโทษเด็ดขาดน้ี
มีความผดิฐานเป็นตวัการ แต่เม่ือพิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิดของแต่ละคน ไม่
อาจยนืยนัไดว้า่นกัโทษเด็ดขาดผูน้ี้เป็นคนร้ายท่ีฆ่าผูต้ายจึงมีการยนืเร่ืองราวขออภยัโทษ 

2) การประสาทความยุติธรรมท่ีผิดพลาด เช่น พิพากษาลงโทษผูต้อ้งหาฐานฆ่าคน
ตายแล้ว ต่อมาปรากฏว่าผูต้ายนั้นยงัมีชีวิตอยู่ จึงอาจมีระบบกฎหมายพิเศษเพื่อแก้ไขให้มีความ

                                                   
60  Galdwell G Robert.  Op.cit.  p. 647. 
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ยุติธรรม โดยการอภยัโทษ ซ่ึงเป็นวิธีเปิดช่องให้มีการน าความคิดวา่ดว้ยความยุติธรรมมาปรับปรุง
แต่งกฎหมายใหมี้ความยติุธรรมอยูเ่สมอ61 

3) เพื่อบรรเทาความรุนแรงของโทษตามค าพิพากษา ซ่ึงความรุนแรงของโทษ
ดงักล่าวอาจเกิดข้ึนจากการท่ีกฎหมายบญัญติัไวรุ้นแรง เพื่อสนองนโยบายของรัฐท่ีตอ้งการลดการ
กระท าความผดิบางประเภท 

6. เพื่อผอ่นคลายความตึงเครียดของการบงัคบัผลทางกฎหมาย 
7. เพื่อประโยชน์ทางการบริหารและการเมือง 
8. เพื่อเป็นการเจริญสัมพนัธไมตรีระหว่างประมุขของมิตรประเทศ ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั

ซ่ึงกนัและกนัในกรณีท่ีเก่ียวกบันกัโทษต่างชาติ 
9.  เพื่อเป็นการบรรเทาความแออดั ยดัเยียดของผูต้้องโทษ จึงใช้วิธีการอภยัโทษ

เพื่อท่ีจะไดล้ดจ านวนผูต้อ้งขงัลง 
10. เพื่อเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรม 
ดงันั้นจึงสรุปได้ว่า วตัถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการอภยัโทษ คือ เพื่อพิจารณาความ

เหมาะสมผูก้ระท าความผดิท่ีสมควรไดรั้บการอภยัโทษ ท่ีมีพฤติกรรมท่ีดีข้ึนโดยสามารถกลบัไปใช้
ชีวติในสังคมไดต้ามปกติ และไม่คิดท่ีจะกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 2.2.2 ประเภท เง่ือนไข หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของการอภยัโทษ 

การแบ่งประเภทของการอภยัโทษอาจแบ่งออกเป็นประเภทต่างๆ กล่าวคือ แบ่งตาม
ลกัษณะของผูไ้ดรั้บการอภยัโทษ แบ่งตามผลของการไดรั้บการอภยัโทษ แบ่งตามท่ีมาของการอภยั
โทษ มีดงัน้ี62 

1.  แบ่งตามลกัษณะของผูไ้ดรั้บการอภยัโทษ 
หากพิจารณาโดยหลกัทัว่ไปแล้ว การอภยัโทษควรจะต้องเป็นการพิจารณาจากตวัผู ้

ตอ้งโทษเป็นรายๆ ไป (Individualization) เท่านั้น แต่โดยท่ีประเทศไทยมีสถาบนัพระมหากษตัริย์
มาชา้นาน ความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริย ์กบัราษฎรมีลกัษณะพิเศษ ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบ 
“พ่อปกครองลูก” ในสมัยสุโขทัย เป็นต้น ท าให้การอภัยโทษมีลักษณะพิเศษ โดยแต่เดิมใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติ เร่ืองดังกล่าวไวใ้นมาตรา 191 ว่า 
“พระมหากษตัริย์ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ” ซ่ึงเป็นบทบญัญติัถึง    

                                                   
61  ปรีดี เกษมทรัพย.์  (2543).  นิติปรัชญา (พิมพค์ร้ังท่ี5).  กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 288. 
62  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ.  เล่มเดิม.  หนา้ 193-196. 
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พระราชอ านาจในเร่ืองดงักล่าวเป็นการทัว่ไป แต่หากแบ่งการอภยัโทษตามลกัษณะของผูไ้ดรั้บการ
อภยัโทษแลว้อาจแบ่งไดเ้ป็น 

ก)  การอภยัโทษเฉพาะราย (Individualization Pardon) 
การอภยัโทษเป็นรายบุคคลเป็นรูปแบบการอภยัโทษอย่างแทจ้ริง ท่ีเป็นไปตามหลกั

ทัว่ไปซ่ึงเป็นการพิจารณาจากตวัผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคล (Individualization) โดยการไดรั้บการ
อภยัโทษน้ีจะสนองตอบต่อวตัถุประสงคใ์นการอภยัโทษ คือ การท่ีผูต้อ้งโทษนั้นมีความประพฤติท่ี
ดีข้ึน และในขณะเดียวกนัการอภยัโทษก็เป็นการแสดงออกถึงความเมตตาปราณีของประมุขรัฐต่อผู ้
ตอ้งโทษรายนั้นๆ ท่ีไดรั้บการพิจารณาแลว้ 

การอภยัโทษเป็นรายบุคคลน้ีปัจจุบนับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 259 คือ 

“มาตรา 259 บญัญติัว่า ผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับโทษอย่างใดๆ หรือผูท่ี้มีประโยชน์
เก่ียวขอ้ง เม่ือคดีถึงท่ีสุด ถา้จะทูลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริยข์อรับพระราชทานอภยั
โทษ จะยืน่ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมก็ได”้ 

ข)  การอภยัโทษเป็นการทัว่ไป (General Pardon) 
การอภัยโทษทั่วไปอาจเป็นรูปแบบท่ีไม่ตรงตามหลักทั่วไปซ่ึงต้องพิจารณาตัวผู ้

ตอ้งโทษเป็นรายบุคคล (Individualization) นกั แต่การอภยัโทษทัว่ไปซ่ึงจะเป็นการให้อภยัโทษแก่
ผูต้อ้งโทษจ านวนมากน้ีก็เป็นรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคด์ั้งเดิมของการอภยัโทษของไทย
ท่ีเป็นการแสดงออกถึงพระเมตตาคุณของพระมหากษตัริยท่ี์มีต่อราษฎรของพระองค์ในวโรกาสท่ี
ส าคญัต่างๆ เช่น การใหอ้ภยัโทษในพิธีบรมราชาภิเษก โดยถือเป็นการทรงบ าเพญ็อภยัทานดว้ย 

การอภยัโทษทัว่ไปน้ีปัจจุบนับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 261 ทว ิคือ 

“มาตรา 261 ทวิ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะถวายค าแนะน าต่อ
พระมหากษตัริยข์อใหพ้ระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษก็ได ้

การพระราชทานอภยัโทษตามวรรคหน่ึง ใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา” 
2.  แบ่งตามผลของการไดรั้บการอภยัโทษ 
การอภยัโทษไม่ว่าจะเป็นการอภยัโทษเป็นรายบุคคล หรือการอภยัโทษทัว่ไปหาก

พิจารณาจากผลของการไดรั้บการอภยัโทษแลว้ โดยหลกัทัว่ไปการอภยัโทษจะมีต่อผลในการบงัคบั
โทษตามค าพิพากษาดงันั้น การอภยัโทษหากแบ่งตามผลของการไดรั้บการอภยัโทษแลว้ อาจแบ่ง
ไดด้งัน้ี 
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ก)  การอภยัโทษปล่อย 
ในกรณีของการอภยัโทษปล่อยนั้นจะมีผลทางกฎหมายท าให้ผูไ้ดรั้บการอภยัโทษพน้

จากการถูกบงัคบัตามค าพิพากษาเลย เช่น กรณีผูท่ี้ไดรั้บการอภยัโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุก หากไดรั้บการอภยัโทษปล่อยแลว้ ผลก็คือ ผูน้ั้นไม่ถูกบงัคบัตามค าพิพากษาอีกต่อไป 

ข)  การอภยัโทษลดโทษ 
ในกรณีของการอภยัโทษลดโทษนั้นจะมีผลทางกฎหมายท าให้ผูไ้ดรั้บการอภยัโทษท่ี

ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ไม่ตอ้งถูกบงัคบัตามค าพิพากษาแต่เพียงบางส่วน เช่น กรณีผูไ้ดรั้บการ
อภยัโทษท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกตลอดชีวิต หากไดรั้บการอภยัโทษลดโทษเป็น จ าคุก 50 
ปีแลว้ ผลก็คือ ผูน้ั้นไม่ตอ้งถูกบงัคบัตามค าพิพากษา คือ ไม่ตอ้งถูกจ าคุกตลอดชีวิต แต่จ าคุก 50 ปี
แทน 

ค)  การอภยัโทษเปล่ียนโทษ 
ในกรณีของการอภยัโทษเปล่ียนโทษนั้นจะมีผลทางกฎหมายท าให้ผูไ้ดรั้บการอภยัโทษ

ท่ีตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ไม่ตอ้งถูกบงัคบัโทษตามค าพิพากษา เช่น กรณีผูไ้ดรั้บการอภยัโทษท่ี
ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหป้ระหารชีวติ หากไดรั้บการอภยัโทษเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตแลว้ ผล
ก็คือ ผูน้ั้นไม่ตอ้งถูกบงัคบัตามค าพิพากษา คือ ไม่ตอ้งถูกประหารชีวิต แต่เปล่ียนโทษเป็นจ าคุก
ตลอดชีวติ แทน 

3.  แบ่งตามท่ีมาของการอภยัโทษ 
การอภยัโทษไม่ว่าจะเป็นการอภยัโทษเป็นรายบุคคล หรือการอภยัโทษทัว่ไปหาก

พิจารณาจากลกัษณะท่ีมาของการอภยัโทษแลว้ อาจแบ่งการอภยัโทษไดด้งัน้ี 
ก)  การอภยัโทษตามกฎหมาย 
ได้แก่ การอภยัโทษในกรณีท่ีไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดตามกฎหมายแล้วเพื่อมีผลให้ผู ้

ตอ้งโทษตามค าพิพากษาไม่ตอ้งรับโทษ (กรณีอภยัโทษปล่อย) ไดรั้บโทษน้อยลง (กรณีอภยัโทษ  
ลดโทษ) หรือไดรั้บโทษต่างไปจากค าพิพากษา (กรณีอภยัโทษเปล่ียนโทษ) ทั้งน้ีไม่ว่าจะเป็นการ
อภยัโทษเป็นรายบุคคล หรืออภยัโทษทัว่ไป 

ข)  การอภยัโทษตามจารีตประเพณี 
ได้แก่ การอภัยโทษในกรณีท่ียงัมิได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดตามก าหมายให้ลงโทษ

ผูก้ระท าความผิดแต่อย่างใดและในบางกรณีเป็นการอภยัโทษในชั้นพนักงานซ่ึงอยู่ระหว่างการ
สอบสวน หรือฟ้องร้องโดยท่ียงัมิไดมี้การพิจารณาพิพากษาแต่อยา่งใด หรือแมก้ระทัง่ในบางกรณี
ผูก้ระท าผิดไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดอาญา เช่น การกระท าผิดวินยัขา้ราชการ หรือวินยันกัศึกษา ผล
ของการอภยัโทษตามจารีตประเพณีน้ีอาจท าให้มีผลในทางกฎหมายได ้เช่น การสั่งไม่ฟ้องผูก้ระท า



41 

ความผดิในกรณีท่ีเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญา หรือด าเนินการแกไ้ขวินยัขา้ราชการ หรือวินยันกัศึกษา 
เป็นตน้ 

การอภัยโทษตามจารีตประเพณีน้ีอาจจะเป็นกรณีท่ีผูต้ ้องหาถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดฐานหม่ินพระบรมเดชานุภาพตามประมวลกฎหมายอาญา และผู ้ต้องหาได้ขอ 
“พระราชทานอภยัโทษ” ในชั้นพนักงานสอบสวน หรือชั้นพนักงานอยัการ โดยท่ียงัมิได้มีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุด และผูข้อรับพระราชทานอภยัโทษก็ยงัมิใช่ผูต้อ้งโทษแต่อยา่งใด 

การอภยัโทษตามจารีตประเพณียงัน าไปใชส้ าหรับกรณีอ่ืนๆ ท่ีมิใช่การกระท าท่ีมีโทษ
ทางอาญาอีกด้วย เช่น กรณีพระราชทานอภยัโทษในกรณีวิกฤตตุลาการเม่ือ พ.ศ. 2534 ซ่ึงทรง
เห็นสมควรลดหยอ่นผอ่นโทษจากปลดออก หรือไล่ออกเป็นงดบ าเหน็จความชอบ เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้่าการอภยัโทษตามจารีตประเพณีน้ีแมจ้ะมิไดก้รณีท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม แต่โดยผลของรับธรรมนูญท่ีผ่านมา เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 191 ก็ยงัคงรับรองพระราชอ านาจในการพระราชทาน
อภยัโทษตามท่ีทรงมีตามพระราชประเพณีอยูน่ั้นเอง 

แต่อย่างไรก็ตามการอภยัโทษตามจารีตประเพณีน้ีจะแตกต่างจากการอภยัโทษตาม
กฎหมายท่ีวา่ เม่ือมีการอภยัโทษตามจารีตประเพณีแลว้ ส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงั
ตอ้งด าเนินการบางอย่างเพื่อนอ้มน าการท่ีทรงมีพระมหากรุณาธิคุณในการอภยัโทษให้มีผลบงัเกิด
ข้ึน ดัง่กรณีของการพระราชทานอภยัโทษในกรณีวิกฤตตุลาการเม่ือ พ.ศ. 2534 ซ่ึงทรงเห็นสมควร
ลดหย่อนผ่อนโทษจากปลดออก หรือไล่ออกเป็นงดบ าเหน็จความชอบแล้ว กระทรวงยุติธรรม 
(ก่อนแยกศาลยุติธรรมออกจากระทรวงยุติธรรม) จึงไดย้กเลิกค าสั่งเร่ืองลงโทษขา้ราชการทั้งหมด 
อนัเป็นผลให้ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษปลดออก หรือไล่ออกท่ีไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษกลบั
เขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีดัง่เดิม63 

นอกจากนั้นในกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดฐานหม่ินพระบรมราชนุ
ภาพตามประมวลกฎหมายอาญา และผูต้้องหาได้ขอ “พระราชทานอภยัโทษ” ในชั้นพนักงาน
สอบสวน หรือชั้นพนกังานอยัการ ซ่ึงเม่ือไดรั้บพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณให้ไดรั้บการอภยั
โทษแลว้ พนกังานอยัการก็จะนอ้มน าการพระราชทานอภยัโทษในกรณีดงักล่าวเพื่อการสั่งไม่ฟ้อง
ผูก้ระท าผดิ เป็นตน้ 

                                                   
63  ศาลฎีกา.  (2539).  เฉลิมพระเกียรติฉลองสิริราชสมบัติครบ 50 ปี.  กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พร้ิน

ติ้ง.  หนา้ 67. 
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ดงันั้นสรุปได้ว่าประเภทของการอภยัโทษมีหลายอย่าง เช่น แบ่งตามลกัษณะของผู ้
ได้รับการอภยัโทษ แบ่งตามผลของการได้รับการอภยัโทษ แบ่งตามท่ีมาของการอภยัโทษ ซ่ึง
วทิยานิพนธ์เล่มน้ีไดแ้บ่งประเภทของการอภยัโทษ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ การอภยัโทษ
ตามจารีตประเพณี และการอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 
ประกอบดว้ย การอภยัโทษเป็นรายบุคคล และการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป 

หากพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พระราชทานอภยัโทษแล้วพบว่าบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องนั้นจะก าหนดเง่ือนไขอย่างกวา้งๆ เพื่อ
ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษได ้กล่าวคือ ตอ้งมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษทาง
อาญาอย่างใดอย่างหน่ึง และเป็นผูต้้องค าพิพากษาถึงท่ีสุด แต่ถ้าหากพิจารณาเง่ือนไขเก่ียวกับ
เน้ือหา (Content) และเง่ือนไขเก่ียวกับรูปแบบ (Form) แล้วจะมีรายละเอียดท่ีแตกต่างไปจาก
ประเภทของการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป หรือการอภยัโทษเฉพาะราย ดงันั้นเง่ือนไขในการอภยัโทษ
ท่ีแตกต่างจากการอภยัโทษทัว่ไปและการอภยัโทษเฉพาะราย มี 2 เง่ือนไข กล่าวคือ เง่ือนไขเก่ียวกบั
เน้ือหา และเง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบ 

1.  เง่ือนไขเก่ียวกบัเน้ือหา (Content) 
ผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษท่ีจะขอให้ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษนั้นไม่

มีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนว่า ผูน้ั้นตอ้งมีลกัษณะเช่นใด หรือฐานความผิดท่ีไดก้ระท าเป็นเช่นใด 
เง่ือนไขเก่ียวกบัเน้ือหาของการอภยัโทษจะเป็นไปตามนโยบายของแต่ละประเทศไม่แน่นอนตายตวั 
การอภยัโทษของประเทศไทยนั้นใชก้บั คดีอาญาทุกประเภท โทษทางวินยั โทษทุกชนิดท่ีเป็นโทษ
ตามกฎหมายโดยชอบ เช่นโทษ ปรับ เป็นตน้ ก็อาจขอพระราชทานอภยัโทษได ้ส่วนการอภยัโทษ
เป็นการทัว่ไปจะมีบญัชีลกัษณะความผิดทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดของความผิดท่ีจะไดรั้บการ
อภัยโทษไว้ ซ่ึงการขอประราชทานอภัยโทษต้องมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว และมิใช่การ
เปล่ียนแปลงผลของค าพิพากษาแต่อยา่งใด โดยการขอพระราชทานอภยัโทษตอ้งไม่มีการกล่าวอา้ง
คดัคา้นค าพิพากษา 

ซ่ึงการขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป รัฐมนตรีจะกราบบงัคมทูลเพื่อขอตรา
พระราชกฤษฎีกาข้ึนในกรณีการตราพระราชกฤษฎีกานั้น ตอ้งมีเหตุอนัสมควร เช่น วาระส าคญัของ
บา้นเมือง ส่วนการขอพระราชทานอภยัโทษเฉพาะรายนั้นผูก้ระท าความผิดตอ้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ให้ลงโทษ จะมีลกัษณะเช่นใด หรือความผิดอย่างใดก็ได้ โดยยื่นฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ 
ทูลเกล้าฯ ถวายต่อพระมหากษัตริย์ขอรับพระราชทานอภัยโทษซ่ึงจะยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมก็ได้ หรือหากไม่มีใครยื่นถ้ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเห็นเป็นการ
สมควรจะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยใ์ห้พระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งค าพิพากษาก็ได ้แต่
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ถา้หากพิจารณาหลกัในเร่ืองการอภยัโทษก็อาจกล่าวไดว้่า การอภยัโทษค านึงถึงเง่ือนไขเก่ียวกบั
เน้ือหา (Content) ต่างๆ ท่ีจะพิจารณาใหอ้ภยัโทษ ดงัน้ี 

1)  ลักษณะของผูก้ระท าความผิด กล่าวคือ การอภยัโทษต้องค านึงถึงลักษณะของ
ผูก้ระท าความผิดเป็นรายๆ ไป (Individualization) ทั้งน้ีผูต้อ้งโทษท่ีจะไดรั้บการพระราชทานอภยั
โทษจะตอ้งมีลกัษณะเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ เช่น ผูต้อ้งโทษนั้นเป็นผูท่ี้สามารถ
กลับตัวเป็นคนดีได้ก่อนท่ีจะบังคับตามค าพิพากษาจนเสร็จส้ิน ผูต้ ้องโทษนั้นเป็นคนพิการมี
ลกัษณะเป็นคนทุพพลภาพอนัเห็นไดช้ดั ผูต้อ้งโทษนั้นเป็นคนเจ็บป่วยร้ายแรง ผูต้อ้งโทษนั้นเป็น
คนสูงอาย ุ

2)  ฐานความผดิท่ีผูต้อ้งโทษนั้นไดก้ระท า กล่าวคือ การอภยัโทษนอกจากตอ้งค านึงถึง
ลกัษณะของผูก้ระท าความผิดเป็นรายๆ ไปแล้ว การอภยัโทษควรจะได้ค  านึงถึงฐานความผิดท่ีผู ้
ตอ้งโทษนั้นไดก้ระท าประกอบดว้ย เน่ืองจากการกระท าความผิดบางฐานอาจมีผลกระทบต่อสังคม
เป็นอย่างมาก การท่ีไม่ให้อภยัอาจมีผลในเชิงป้องปราม (Prevention) มิให้ผูใ้ดคิดท่ีจะกระท า
ความผิดนั้นอีก เช่น การกระท าความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ การกระท าความผิดต่อกฎหมายยา
เสพติดใหโ้ทษโดยเฉพาะการผลิต หรือจ าหน่ายเป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่เง่ือนไขเก่ียวกบัเน้ือหา (Content) ในการพระราชทานอภยัโทษนั้นแมไ้ม่มี
ก าหมายก าหนดไวช้ดัเจนวา่จะตอ้งมีลกัษณะเช่นใดก็ตาม การอภยัโทษควรค านึงถึงประโยชน์และ
ผลกระทบท่ีจะไดรั้บในอนาคตดว้ย ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า การอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษรายใดนั้น
เป็นเร่ือง “นโยบายทางอาญา” (Criminal Policy) ซ่ึงควรตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบอย่างเขม้งวด
ดว้ย64 

2.  เง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบ (Form) 
เง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบนั้น เม่ือจะมีการอภยัโทษรายใดแล้ว ส่ิงท่ีจะตอ้งค านึงก็คือ 

รูปแบบ วา่การอภยัโทษจะเป็นเช่นใด ซ่ึงเง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบ มี 2 กรณี 
1)  การอภยัโทษเฉพาะราย 
ในกรณีท่ีมีการอภยัโทษเฉพาะรายนั้น ไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบของการอภยัโทษ

ชดัเจน ทั้งน้ีในทางปฏิบติัเม่ือพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ทรงมีพระบรมราชวินิจฉยัเช่นใดแลว้ 
ส านกังานเลขาธิการก็อญัเชิญพระราชกระแสกลบัไปยงันายกรัฐมนตรี เพื่อปฏิบติั หรือเพื่อทราบ
เกลา้ฯ ต่อไป นอกจากนั้นในบางกรณีก็ท าโดยพระบรมราชโองการ 

2)  การอภยัโทษเป็นการทัว่ไป 

                                                   
64  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ.  เล่มเดิม.  หนา้ 119. 
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ในกรณีท่ีมีการอภยัโทษเป็นการทัว่ไปนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 261 ทวิ บญัญติัไวใ้ห้เป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ฝ่ายบริหารเป็นวา่เป็นการสมควร 
อาจจะเป็นวาระส าคญัของบา้นเมือง ก็จะมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ 
ซ่ึงนกัโทษท่ีจะขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปนั้นตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดอยูใ่นข่ายท่ี
จะไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณขอพระราชทานอภยัโทษ 

หลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของการอภยัโทษ แบ่งออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ หลกัเกณฑ์และ
ขั้นตอนของการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป และหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของการอภยัโทษเฉพาะราย 

1.  หลกัเกณฑ ์และขั้นตอนของการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป 
ในทางจิตวิทยาถือวา่มนุษยอ์ยูด่ว้ยความหวงั การท่ีบุคคลจะถูกจองจ าในเรือนจ า มิได้

หมายความวา่เขาจะตอ้งถูกจ ากดัความหวงัในการด ารงชีวิต การอภยัโทษเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ี
จะช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดเปรียบเสมือนแรงจูงใจ (Incentive) ให้ผูก้ระท าความผิด
ประพฤติตนเป็นคนดีเพื่อท่ีจะมีโอกาสใหไ้ดรั้บการอภยัโทษปล่อยตวัไป หรือลดหยอ่นผอ่นโทษ 

ผูท่ี้อยู่ในข่ายท่ีจะได้รับการพระราชทานอภยัโทษนั้น ตามปกติจะอภยัโทษให้แก่ 
ผูต้อ้งขงั หรือนกัโทษเด็ดขาด กล่าวคือ ผูต้อ้งโทษกกัขงัแทนจ าคุก หรือผูต้อ้งขงัแทนค่าปรับท่ีมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดก่อน หรือในวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาใชบ้งัคบั  ผูซ่ึ้งจะไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ
ตามพระราชกฤษฎีกานั้นจะตอ้งมีตวัอยูใ่นความควบคุมของทางราชการ หรือถูกกกัขงัไวใ้นสถานท่ี 
หรือท่ีอาศยัท่ีศาล หรือราชการก าหนด 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 261 ทวิ บญัญติัรับรองสิทธิน้ีไวว้า่ ใน
กรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นเป็นการสมควรจะถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยใ์ห้พระราชทานอภยัโทษ
แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาก็ได้ พระราชทานอภยัโทษตามวรรคหน่ึง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าว แปลความหมายไดว้่า การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปจะตอ้งท าเป็น
กฎหมายในรูปพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีนั้นเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารออก จะออกพระราช
กฤษฎีกาอภยัโทษตอ้งผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงก็หมายความวา่ คณะรัฐมนตรี หรือ
รัฐบาลเห็นว่ามีวาระสมควร หรือวาระโอกาสส าคญัของบา้นเมือง เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษา
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และพระบรมราชินีนาถ วนัส าคญัทางพุทธศาสนา โดยเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐบาลท่ีจะตอ้งดูแลวา่สถาบนัของบา้นเมือง คือ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์มีวาระท่ีควรจะ
เฉลิมฉลองในระดบัใดและโอกาสท่ีสมควรจะให้กราบบงัคมทูล เพื่อขอให้มีการพระราชการอภยั
โทษ เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาแลว้ก็จะน าความข้ึนกราบบงัคมทูลพระมหากษตัริยเ์พื่อลงพระ
ปรมาภิไธยโดย มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูส้นองพระบรมราชโองการ โดยการด าเนินการของฝ่าย
บริหารจะไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากรัฐสภาแต่อยา่งใด 
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ซ่ึงในการด าเนินการตรวจสอบผู้ท่ีได้รับการอภัยโทษให้มีคณะกรรมการ ซ่ึง
ประกอบด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูพ้ิพากษาศาลหรือตุลาการศาลในท้องถ่ินนั้น อยัการ โดย
คณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีตรวจสอบผูซ่ึ้งจะไดรั้บการอภยัโทษและส่งรายช่ือ ให้เสร็จภายใน 
60 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาใช้บงัคบั เม่ือไดมี้หมาย หรือค าสั่งปล่อย หรือลดโทษแลว้ 
ใหค้ณะกรรมการท าบญัชีผูซ่ึ้งไดรั้บการอภยัโทษ หรือลดโทษเก็บไวท่ี้เรือนจ าหน่ึงฉบบั ส่งให้ศาล
หน่ึงฉบบั ส่งกระทรวงมหาดไทยหน่ึงฉบบั และทูลเกลา้ฯ ถวายต่อพระมหากษตัริยอี์กหน่ึงฉบบั 
ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาอภยัโทษแต่ละคร้ังจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการอภยัโทษโดยปล่อยตวัไป หรือ
ลดหยอ่นผอ่นโทษ 

2.  หลกัเกณฑ ์และขั้นตอนของการอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย 
หลกัเกณฑ์และขั้นตอนของการอภยัโทษเป็นการเฉพาะราย แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

ส าหรับโทษโดยทัว่ไป และโทษประหารชีวติ 
1)  หลกัเกณฑ์ และขั้นตอนของการอภยัโทษเป็นการเฉพาะรายส าหรับโทษทัว่ไปให้

ยืน่เร่ืองราวต่อบุคคลดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม หรือพศัดีเรือนจ า หรือผู ้
บญัชาการเรือนจ า 

ก)  การยืน่เร่ืองราวต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
“ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 259 บญัญติัวา่ ผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับ

โทษอย่างใดๆ หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้งเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ถา้จะทูลเกล้าฯ ถวายเร่ืองราวต่อ
พระมหากษตัริยข์อรับพระราชทานอภยัโทษจะยืน่ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก็ได”้ 

ซ่ึ งตามบทบัญญัติมาตรา น้ี  หมายความว่า  การทูล เกล้าฯ  ถวาย เ ร่ืองราวต่อ
พระมหากษตัริยเ์พื่อขอรับพระราชทานอภยัโทษนั้น ผูก้ระท าความผดิท่ีตอ้งรับโทษตามค าพิพากษา
ใหรั้บโทษมิตอ้งเป็นผูข้อพระราชทานอภยัโทษโดยตรง ผูมี้ประโยชน์อาจจะขอแทนก็ได ้เช่น บิดา
มารดา บุตร หรือภริยาเป็นตน้ โดยโทษตามค าพิพากษานั้นกฎหมายมิได้บญัญติัว่าตอ้งเป็นโทษ
หนกัเบาอย่างไร กฎหมายบญัญติัวา่ “ผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับโทษอยา่งใดๆ” ซ่ึงตอ้งแปลความว่า 
เป็นโทษตามกฎหมายอาญา ได้แก่ ประหารชีวิต จ  าคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์แต่ท่ีส าคัญตาม
กฎหมายในการขอพระราชทานอภยัโทษก็คือ ตอ้งใหค้ดีอาญานั้นถึงท่ีสุดเสียก่อน 

ข)  การยืน่เร่ืองราวต่อพศัดีเรือนจ า หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
“ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 260 บญัญติัวา่ ผูถ้วายเร่ืองราวซ่ึงตอ้ง

จ าคุกอยู่ในเรือนจ าจะยื่นเร่ืองราวต่อพศัดีเรือนจ า หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าก็ได ้เม่ือไดรั้บเร่ืองราว
นั้นแลว้ ให้พศัดีเรือนจ า หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าออกใบรับให้แก่ผูย้ื่นเร่ืองราว แลว้ให้รีบส่งเรือน
ราวนั้นไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม” 
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ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตราน้ี หมายความวา่ หากผูถ้วายเร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษ
อยู่ในเรือนจ า หรือถูกจ าคุกอยู่ ผูน้ั้นจะยื่นเร่ืองราวต่อพศัดีเรือนจ า หรือผูบ้ญัชาการเรือนจ าก็ได ้
และเม่ือได้รับเร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษแล้ว ให้รีบส่งไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมทนัที 

2)  หลกัเกณฑ์ และขั้นตอนของการอภยัโทษเป็นการเฉพาะรายส าหรับโทษประหาร
ชีวติ 

ในกรณีผูต้อ้งโทษตามค าพิพากษาใหป้ระหารชีวิตนั้น มีวิธีพิเศษกวา่ผูต้อ้งรับโทษอ่ืนๆ 
โดยจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวพีิจารณาความอาญา 

มาตรา 262 บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบัแห่ง มาตรา 247 และ 248 เม่ือคดีถึงท่ีสุด ผูใ้ดตอ้ง
ค าพิพากษาใหป้ระหารชีวิตเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัตั้งแต่วนัฟังค าพิพากษาให้ประหารชีวิตให้
เจา้หนา้ท่ีน าตวัผูน้ั้นไปประหารชีวิตเม่ือพน้ก าหนดหกสิบวนันบัตั้งแต่วนัฟังค าพิพากษา เวน้แต่ใน
กรณีท่ีมีการถวายเร่ืองราว หรือค าแนะน าขอให้พระราชทานอภยัโทษตามมาตรา 261 ก็ให้ทุเลาการ
ประหารชีวิตไวจ้นกว่าจะพน้หกสิบวนันบัแต่วนัท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมถวายเร่ืองราว 
หรือค าแนะน าข้ึนไปนั้น แต่ถา้ยกเร่ืองราวนั้นเสียก็ใหจ้ดัการประหารชีวติก่อนก าหนดน้ีได ้

เร่ืองราว หรือค าแนะน าขอพระราชทานอภยัโทษ แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ประหารชีวิต
ใหถ้วายไดแ้ต่คร้ังเดียวเท่านั้น” 

ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตราน้ี หมายความวา่ ไดมี้ มาตรา 245 วรรคแรก บญัญติัวางหลกัไว้
แลว้วา่เม่ือคดีถึงท่ีสุด ใหบ้งัคบัคดีโดยไม่ชกัชา้ แต่คดีท่ีตอ้งค าพิพากษาให้ประหารชีวิตมาตรา 247 
บญัญติั หา้มมิใหบ้งัคบัตามค าพิพากษาจนกวา่จะไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ีวา่
ด้วยการอภยัโทษ กล่าวคือ มาตรา 247 บญัญติัว่าถ้าหญิงใดจะถูกประหารชีวิต ถ้ามีครรภ์อยู่ก็
บญัญติั ใหร้อไวจ้นกวา่จะคลอดบุตรเสียก่อนแลว้ค่อยประหารชีวิต มาตรา 248 บญัญติัวา่ ถา้บุคคล
ใดตอ้งค าพิพากษาใหป้ระหารชีวติขณะวกิลจริต ก็ใหร้อการประหารชีวติจนกวา่ผูน้ั้นจะหาย 

ดงันั้นถา้ไม่มีการทูลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษ และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยุติธรรมก็มิได้ถวายค าแนะน าต่อพระมหากษตัริยข์อให้พระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้ง  
ค  าพิพากษาใหป้ระหารชีวติ มาตรา 262 จึงบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีน าตวัไปประหารชีวิตเม่ือพน้ก าหนด
หกสิบวนันบัตั้งแต่วนัฟังค าพิพากษาถึงท่ีสุด แต่หากมีการถวายเร่ืองราวเพื่อขอให้พระราชทานอภยั
โทษตามาตรา 261  ก็ให้ทุ เลาการประหารชีวิตไว้จนกว่าจะพ้นหกสิบวันนับตั้ งแต่ว ันท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมถวายเร่ืองราว หรือค าแนะน าข้ึนไป แต่ถ้าทรงยกเร่ืองราวก็ให้
จดัการประหารชีวติก่อนก าหนดหกสิบวนัดงักล่าวได ้ ทั้งน้ีเร่ืองราว หรือค าแนะน าขอพระราชทาน
อภยัโทษ แก่ผูต้อ้งค าพิพากษาให้ประหารชีวิตให้ถวายไดแ้ต่คร้ังเดียวเท่านั้น ตามมาตรา 262 วรรค



47 

สอง เม่ือผลการถวายเร่ืองราวปรากฏวา่ทรงมีพระบรมราชวินิจฉยัให้ยกเร่ือง หรือยกฎีกา เจา้หนา้ท่ี
จะตอ้งด าเนินการประหารชีวิตผูต้้องค าพิพากษาให้ประหารชีวิตภายในเก้าสิบวนั แต่หากทรง
พระราชทานอภยัโทษหนกัเป็นเบาโดยเปล่ียนจากโทษประหารชีวติมาจ าคุกตลอดชีวติ ก็บงัคบัโทษ
ตามท่ีเหลืออยูต่่อไป 
 2.2.3 ผลทางกฎหมายในการอภยัโทษ 

เม่ือมีการพระราชทานอภยัโทษ ไม่วา่จะเป็นการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป หรือการอภยั
โทษเฉพาะรายก็ตาม การพระราชทานอภยัโทษนั้นจะมีผลทางกฎหมายดงัน้ี 

1.  การอภยัโทษตามกฎหมาย 
การอภยัโทษตามกฎหมาย จะมีผลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 
1)  ผลต่อการบงัคบัโทษในคดีอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 263 บญัญติัว่า เหตุท่ีมีเร่ืองราวขอ

พระราชทานอภยัโทษในโทษอยา่งอ่ืนนอกจากโทษประหารชีวิตไม่เป็นผลให้ทุเลาการลงโทษนั้น 
นอกจากนั้นการอภยัโทษจะมีผลต่อการบงัคบัโทษในคดีอาญาแตกต่างกนัไปตามประเภทของการ
อภยัโทษ ดงัต่อไปน้ี 

ก)  การอภยัโทษปล่อย 
“ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 265 วรรค 1 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีมี

การอภยัโทษเด็ดขาดโดยไม่มีโดยมีเง่ือนไข ห้ามมิให้บงัคบัโทษนั้น ถา้บงัคบัโทษไปบา้งแลว้ให้
หยดุทนัที ถา้เป็นโทษปรับท่ีช าระแลว้ ใหคื้นค่าปรับใหไ้ปทั้งหมด” 

กล่าวคือ การพระราชทานอภยัโทษปล่อยนั้นผูท่ี้ไดรั้บการอภยัโทษไม่ตอ้งรับโทษตาม
ค าพิพากษาอีกต่อไป โดยจะไดรั้บการปล่อยตวัเพื่อใหก้ลบัไปใชชี้วติอยา่งปกติสุข 

ข)  การอภยัโทษลดโทษ 
“ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 265 วรรค 2 บญัญติัว่า ถา้การอภยั

โทษเป็นแต่เพียง.. หรือลดโทษ โทษท่ีเหลืออยูก่็ใหบ้งัคบัไปได”้ 
กล่าวคือ การพระราชทานอภัยโทษลดโทษ นั้นได้แก่ การพระราชทานอภัยโทษ

เปล่ียนแปลงประเภทของโทษท่ีรุนแรงให้เบาข้ึนโดยการผ่อนคลายความตึงเครียดอนัเกิดจากการ
ลงโทษลกัษณะผ่อนหนกัให้เป็นเบา หรือให้รับโทษเพียงบางส่วน เช่น พระราชทานอภยัลดโทษ
จากโทษจ าคุก 50 ปี เป็นโทษจ าคุก 30 ปี หรือพระราชทานอภยัลดโทษให้เหลือก าหนดโทษจ าคุก 
15 ปีเป็นตน้ 
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ค)  การอภยัโทษเปล่ียนโทษ 
“ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 265 วรรค 2 บญัญติัว่า ถา้การอภยั

โทษเป็นแต่เพียงเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา...โทษท่ีเหลืออยูก่็ใหบ้งัคบัไปได”้ 
กล่าวคือ การพระราชทานอภยัโทษเปล่ียนโทษนั้นผูท่ี้ไดรั้บการอภยัโทษ คือ ลดโทษ

จากประหารชีวติเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวติ 
2)  ผลอ่ืนๆ 
การอภยัโทษตามกฎหมายนอกจากจะมีผลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ยงัมีผลในดา้นอ่ืนๆ อีก ดงัต่อไปน้ี 
ก)  ผลต่อทะเบียนประวติั 
แมป้ระมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา จะไม่ไดบ้ญัญติัถึงผลต่อทะเบียนประวติั

อาชญากร (Criminal Record) โดยตรงก็ตาม แต่การไดรั้บการอภยัโทษก็จะไม่มีผลลบลา้งทะเบียน
ประวติัอาชญากรแต่อย่างใด ซ่ึงจะแตกต่างจากนิรโทษกรรม และการลา้งมลทิน ดงัจะเห็นไดจ้าก 
มาตรา 266 ท่ีก าหนดไวช้ดัเจนว่า “การอภยัโทษนั้นย่อมไม่ตดัอ านาจศาลท่ีจะเพิ่มโทษ หรือไม่รอ
การลงอาญาตามกฎหมายลกัษณะอาญาวา่ดว้ยการกระท าผิดหลายคร้ังไม่เข็ดหลาบ หรือวา่ดว้ยรอ
การลงอาญา 

ข)  ผลต่อการเพิ่มโทษในคดีอ่ืน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 266 บัญญัติว่า  “เ ม่ือผู ้ได้รับ

พระราชทานอภยัโทษเน่ืองจากการกระท าความผดิอยา่งหน่ึงถูกฟ้องวา่กระท าความผิดอีกอยา่งหน่ึง 
การอภยัโทษนั้นย่อมไม่ตดัอ านาจศาลท่ีจะเพิ่มโทษ หรือหรือไม่รอการลงอาญาตามกฎหมาย
ลกัษณะอาญาวา่ดว้ยการกระท าผดิหลายคร้ังไม่เขด็หลาบ หรือวา่ดว้ยรอการลงอาญา” 

ค)  ผลต่อคดีแพง่เน่ืองจากคดีอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 265 วรรค 3  บญัญติัวา่ “แต่การไดรั้บ

พระราชทานอภยัโทษ ไม่เป็นเหตุให้ผูรั้บพน้ความผิดในการตอ้งคืน หรือใช้ราคาทรัพย ์หรือค่า
ทดแทนตามค าพิพากษา” 

2.  การอภยัโทษตามจารีตประเพณี 
โดยท่ีการอภยัโทษตามจารีตประเพณี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้

ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวโ้ดยตรง แต่โดยผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กล่าวคือ นบัแต่มี
การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือคณะราษฎร์ประกาศใช้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว พุทธศักราช 2475 มีบทบัญญัติท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพระราชอ านาจในการ
พระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย์ โดยก าหนดให้การอภัยโทษเป็นอ านาจของ
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คณะกรรมการราษฎร แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม
ฉบบัถาวรในวนัท่ี 10 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2475 แลว้ รัฐธรรมนูญก็ไดบ้ญัญติัรับรองอ านาจในการ
อภยัโทษให้เป็นอ านาจของพระมหากษตัริย์ดุจเดิม ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 191 ซ่ึงยงัคงรับรองพระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษไวอ้ยู ่

ดงันั้น การอภยัโทษตามจารีตประเพณีจึงแตกต่างจากการอภยัโทษตามกฎหมายท่ีว่า 
เม่ือมีการอภยัโทษตามจารีตประเพณีแลว้ ส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัตอ้งด าเนินการ
บางอย่าง เพื่อน้อมน าการท่ีทรงมีพระกรุณาธิคุณพระราชทานอภยัโทษให้มีผลบงัคบัข้ึน ดัง่กรณี
ของการพระราชทานอภยัโทษในวกิฤตตุลาการเม่ือ พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ 
 2.2.4 ขอ้วจิารณ์เก่ียวกบัการอภยัโทษ 

ไดมี้ผูอ้ภิปรายกนัมากเก่ียวกบัขอ้วิจารณ์เก่ียวกบัการอภยัโทษทั้งขอ้ดี และขอ้เสียของ
การอภยัโทษ ซ่ึงความเห็นน้ีไดแ้ยกออกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ กรณีเห็นว่าเป็นผลดี และกรณีท่ีเห็น
เป็นผลเสีย อาจสรุปขอ้คิดเห็นทั้ง 2 กรณีไดด้งัต่อไปน้ี 

1. ขอ้ดีของการอภยัโทษ 
1) เป็นการแสดงถึงพระเมตตากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริยท่ี์ทรงพระราชทาน

อภยัโทษแก่พสกนิกรของพระองค์ท่ีได้กระท าความผิด และถูกลงโทษให้รู้ส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณไดมี้โอกาสกลบัพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี และใชชี้วติอยูใ่นสังคมไดป้กติสุข 

2) เป็นการแกไ้ขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม ในเม่ือไม่สามารถกระท า
โดยผา่นวธีิอ่ืนได ้

3) เป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดของการบงัคบัใช้กฎหมาย ท าให้กฎหมายมี
ความผอ่นคลายและให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความผิดตอ้งโทษราชทณัฑ์ท่ีสารภาพ และส านึกผิดไดมี้
การลดหยอ่นผอ่นโทษ ลดโทษใหใ้นการส านึกผดิท่ีไดก้ระท าลงไป 

4) เป็นการบ ารุงขวญัและก าลังใจของนักโทษให้มีความประพฤติท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะ
ไดรั้บการพิจารณาความประพฤติตามระบบการเล่ือนชั้นของนกัโทษ เช่น จากนกัโทษชั้นกลางเป็น
ชั้นดีมาก จนถึงชั้นเยีย่ม เพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิลดโทษตามพระราชกฤษฎีกา พระราชทานอภยัโทษมาก
นอ้ยตามล าดบัชั้นของนกัโทษ ซ่ึงจะเป็นผลให้ไดรับการปลดปล่อยรวดเร็วข้ึน นอกเหนือจากการ
ปลดปล่อยโดยการลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษเป็นตน้ 

5) เป็นการใช้หลกัจิตวิทยา และหลกัทณัฑวิทยาโน้มน้าวจิตใจให้นักโทษคลาย
ความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ เป็นศตัรูต่อสังคมเพื่อให้ประพฤติดี ซ่ึงส่งผลสะทอ้นท าให้การปกครอง
ดูแลง่ายข้ึน 
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6) เป็นมาตรการส่งเคราะห์และควบคุมสังคมท่ีจะกลั่นกรองนักโทษท่ีพิการ 
เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ หรือตอ้งโทษจ าคุกเป้นคร้ังแรกให้มีโอกาสพน้โทษไดเ้ร็วข้ึนก่อนครบก าหนด
ระยะเวลา เม่ือไดรั้บโทษตามสมควรแลว้ อนัเป็นการปลดเปล้ืองภาระการเล้ียงดูแล 

7) เป็นการผ่อนคลายความแออัดของเรือนจ า หรือทัณฑสถาน ท าให้จ  านวน
นกัโทษนอ้ยลง เป็นการง่ายในการอบรมสั่งสอน และเป็นการประหยดังบประมาณค่าใชจ่้ายในการ
เล้ียงดูนักโทษ สามารถน างบประมาณค่าใช้จ่ายไปด าเนินการอยากอ่ืนในการอบรม แก้ไขและ
พฒันา เพื่อใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดียิง่ข้ึน 

8) การอภยัโทษท าใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถปกครองผูต้อ้งโทษในเรือนจ าไดง่้ายข้ึน 
2. ขอ้เสียของการอภยัโทษ 

1) การอภยัโทษท าให้อาชญากรรมเร่ิมไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายบา้นเมืองมี
ความกลา้ท่ีจะทา้ทายและแสวงหาประโยชน์จากการอภยัโทษประกอบอาชญากรรม แมว้า่จะเสียอยู่
บา้งในการท่ีจะถูกลงโทษตามกฎหมายบา้นเมือง แต่ก็คิดวา่การถูกลงโทษ ถา้ประพฤติดีในเรือนจ า
ยอ่มมีโอกาสถูกปล่อยตวัเป็นอิสระไดเ้ร็วข้ึน 

2) การอภยัโทษขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจ จากแนวคิดเก่ียวกบัการอภยัโทษจะ
เห็นได้ว่า การอภยัโทษเป็นวีการท่ีรัฐซ่ึงอาจจะเป็นพระมหากษตัริย ์หรือหัวหน้าฝ่ายบริหาร ใช้
อ านาจในการอภยัโทษยกโทษให ้ลดโทษหรือเปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา ให้แก่ผูก้ระท าความผิด
ท่ีสามารถกลบัตวัเป็นคนดีไดเ้ร็วก่อนครบระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษาของศาลโดยเป็นการให้
โอกาวแก่ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัคืนสู่สังคมไดเ้ร็วข้ึนกว่าเดิม จากการใชอ้ านาจในการอภยัโทษ
ของฝ่ายบริหารน้ีท าให้เกิดขอ้วิจารณ์เก่ียวกบัการใชอ้  านาจอภยัโทษของฝ่ายบริหารวา่ เป็นการเขา้
ไปแทรกแซงอ านาจตุลาการโดยเขา้ไป แกไ้ขเปล่ียนแปลงผลค าพิพากษาของผูก้ระท าความผดิ65 

แต่อยา่งไรก็ตามขอ้วจิารณ์เก่ียวกบัการแทรกแซงอ านาจตุลาการของฝ่ายบริหารถูก
ลบล้างไป กล่าวคือ เห็นว่าการอภยัโทษไม่ได้ท าให้อ านาจในการบริหารการลงโทษซ่ึงมีอยู่ใน
ขอบข่ายอ านาจของฝ่ายบริหาร จึงไม่ใช่เป็นเร่ืองกา้วก่ายอ านาจอ่ืน 

3) การอภยัโทษท าให้นกัโทษกระท าความดีระหว่างตอ้งโทษเพื่อจุดประสงค์ใน
การเล่ือนชั้นใหสู้งข้ึนเพื่อประโยชน์ท่ีจะไดรั้บสิทธิการลดโทษ มากกวา่ท่ีจะตั้งใจประพฤติตนเป็น
คนดีท่ีแทจ้ริง ดงันั้นการดูแลการคดัเลือกนกัโทษดีเด่นท่ีจะไดรั้บการอภยัโทษ ยอ่มตอ้งกระท าอยา่ง
รัดกุม 

                                                   
65  Pierre Bouzat et Jean Pinatel.  (1970).  Traite de Droit Penal et de Criminologie (Tome I, II.2e 

edition).  Paris: Librairie Dalloz.  p. 830. 
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4) ระบบพิจารณาคดี การตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิดของระบบศาลไทย โดย
ส่วนใหญ่แลว้จะใชว้ธีิการสั่งลงโทษจ าคุก ซ่ึงเป็นการลงโทษอยา่งรุนแรง 

5) การอภยัโทษท าให้ศาลไม่อาจใชดุ้ลยพินิจทางกฎหมายลงโทษให้เหมาะสมกบั
โทษท่ีไดก้ระท าลงไปของผูก้ระท าความผิด จึงตอ้งมีการลงโทษเรียงกระทงความผิด เม่ือรวมอตัรา
โทษทั้งหมดแลว้ ท าใหผู้ต้อ้งโทษไดรั้บโทษจ าคุกในอตัราท่ีสูงเกินความเป็นจริง 

6) หลกัเกณฑ์และวิธีการอภยัโทษ หากมิไดมี้การตรวจสอบอยา่งรอบคอบ หรือถ่ี
ถว้นแลว้จะท าให้นกัโทษบางคนท่ีเป็นภยัต่อสังคมไดรั้บประโยชน์จากการอภยัโทษและสามารถ
ได้รับการปลดปล่อยออกจากเรือนจ าเร็วข้ึนในเวลาท่ียงัไม่สมควร จากสาเหตุน้ีเองจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคมภายนอก โดยจะก่ออาชญากรรมข้ึนเองเป็นการกระท าผิดซ ้ า เพราะไม่เข็ด
หลาบจากการถูกลงโทษ 

7) ความรู้สึกของประชาชนในเร่ืองความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น และความ
สงสัยต่อฆาตกรท่ีประชาชนไม่ไวใ้จผูท่ี้ไดรั้บการอภยัโทษ 

ดงันั้นสรุปไดว้่าขอ้วิจารณ์เก่ียวกบัการอภยัโทษนั้นมีทั้งขอ้ดี และขอ้เสียจากดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 2.2.5 เปรียบเทียบความแตกต่างของการอภยัโทษกบัการนิรโทษกรรม การลา้งมลทินการลด
วนัตอ้งโทษ และพกัการลงโทษ 

การอภยัโทษ การนิรโทษกรรม การลา้งมลทิน การลดวนัตอ้งโทษ และพกัการลงโทษ
เป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐใชแ้กไ้ขความผิดพลาดในกระบวนการยุติธรรม หรือเพื่อผอ่นคลายความตึง
เครียด ดงันั้น เพื่อให้ทราบถึงวิธีการ วตัถุประสงค์ของแต่ละประเภท จึงตอ้งศึกษาความแตกต่าง
ของการอภยัโทษ การนิรโทษกรรม การลา้งมลทิน การลดวนัตอ้งโทษ และพกัการลงโทษ โดยจะ
ศึกษาถึงองค์กรท่ีมีอ านาจ ประเภทของผูก้ระท าความผิด และผลของการอภยัโทษ การนิรโทษ
กรรม การลา้งมลทิน การลดวนัตอ้งโทษ และพกัการลงโทษ 

1. การอภยัโทษ 
ก) องคก์รท่ีมีอ านาจ 
องค์กรท่ีมีอ านาจในการอภยัโทษ ปัจจุบนัน้ีเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร ซ่ึงจะตราเป็น

พระราชกฤษฎีกาท่ีจะใช้วิธีการอภยัโทษในกรณีการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป แต่หากเป็นการอภยั
โทษเฉพาะรายฝ่ายบริหารจะไม่มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร
เช่นเดียวกนั การอภยัโทษเพื่อแสดงถึงความเมตตากรุณาท่ีรัฐใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิโดยการยกโทษ 
หรือลดโทษโดยมีเง่ือนไข หรือไม่มีเง่ือนไข โดยการพิจารณาตวับุคคลผูก้ระท าความผิดหลัง
ตอ้งโทษตามค าพิพากษาถึงความเหมาะสมของการลงโทษท่ีมีต่อผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะอยา่ง
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ยิ่งพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถแกไ้ข ปรับปรุงตนเองให้ดีข้ึนก่อนครบก าหนดเวลา
ลงโทษ 

ข) ประเภทของผูก้ระท าความผดิ 
ซ่ึงประเภทของการอภยัโทษนั้น มี 3 กรณี กล่าวคือ แบ่งตามลกัษณะของผูไ้ดรั้บการ

อภยัโทษ เช่นการอภยัโทษเป็นรายบุคคล และการอภยัโทษเป็นการทัว่ไป แบ่งตามผลของการไดรั้บ
การอภยัโทษ เช่น การอภยัโทษปล่อย การอภยัโทษลดโทษ การอภยัโทษเปล่ียนโทษ แบ่งตามท่ีมา
ของการอภยัโทษ เช่น การอภยัโทษตามกฎหมาย และการอภยัโทษตามจารีตประเพณี 

ค) ผลท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ 
ผลท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บจากการอภยัโทษ คือ รัฐจะยกโทษ หรือลดโทษให้แก่

ผูก้ระท าความผดิท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ แต่การอภยัโทษนั้นไม่ลบผลของค าพิพากษา และ
หากผูก้ระท าความผดิกระท าความผิดอาญาข้ึนใหม่ ก็ไม่ตดัอ านาจของศาลท่ีจะเพิ่มโทษ หรือไม่รอ
ลงอาญา การอภยัโทษไม่มีผลลบลา้งประวติัอาชญากร 

2. นิรโทษกรรม 
ก) องคก์รท่ีมีอ านาจ 
องค์กรท่ีมีอ านาจในการนิรโทษกรรมเป็นการกระท าของฝ่ายบริหาร ซ่ึงการนิรโทษ

กรรมนั้นฝ่ายบริหารจะออกกฎหมายมานิรโทษกรรมแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงกฎหมายนิรโทษกรรม
ท่ีออกมาจะมีผลยอ้นหลงัไปยกเลิกการกระท าความผิด เพื่อลบลา้งการกระท าท่ีเกิดข้ึนในอดีตของ
ผูก้ระท าความผดิ ส่วนมากจะออกกฎหมายนิรโทษกรรมเก่ียวกบัความผดิทางการเมือง66 

ข) ประเภทของผูก้ระท าความผดิ 
ประเภทนิรโทษกรรมของผูก้ระท าความผดิ คือ ผูก้ระท าความผิดอาญา โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งความผิดทางการเมือง แต่ในปัจจุบนัการนิรโทษกรรมก็ยงัมาใช้ในความผิดอาญาอ่ืนท่ีไม่ใช่
ความผิดทางการเมือง เช่น ความผิดฐานหนีราชการ ผูท่ี้มีสิทธิได้รับการนิรโทษกรรมนั้นมีทั้ง
ผูก้ระท าความผดิท่ีไดรั้บโทษ หรือยงัไม่ไดรั้บโทษและยงัรวมถึงผูท่ี้พน้โทษแลว้ 

ค) ผลท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ 
ผลท่ีผูก้ระท าความผิดจะได้รับจากการนิรโทษกรรม คือ การนิรโทษกรรมเป็นการ

ยกเวน้ความผิดอาญาเสมือนวา่ผูก้ระท าความผิดไม่เคยตอ้งค าพิพากษา และศาลจึงไม่อาจเพิ่มโทษ
แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บการนิรโทษกรรมแลว้ต่อมากระท าความผิดอีก ซ่ึงศาลอาจใชว้ิธีการรอ

                                                   
66  สุรพล คงลาภ.  (2534).  นิรโทษกรรม: ศึกษาเก่ียวกับเง่ือนไขและผลทางกฎหมาย.  วทิยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10 
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ลงอาญาได ้นิรโทษกรรมมีผลลบลา้งประวติัอาชญากร และผูท่ี้ไดรั้บการนิรโทษกรรมก็ยงัคงตอ้ง
รับผดิในทางแพง่จากการกระท าความผดิต่อบุคคลท่ีสาม 

3. การลา้งมลทิน 
ก) องคก์รท่ีมีอ านาจ 
องค์กรท่ีมีอ านาจในการล้างมลทิน คือ องค์กรฝ่ายบริหารท่ีจะมีการตรากฎหมาย 

ออกมาเพื่อลา้งมลทินแก่ผูก้ระท าความผิด เม่ือผูก้ระท าความผิดพน้โทษแลว้ ซ่ึงการลา้งมลทินเป็น
วธีิท่ีฝ่ายบริหารใชเ้พื่อลบลา้งการกระท าความผดิคร้ังก่อนท่ีพน้โทษไปแลว้ ซ่ึงจะมีผลคืนสิทธิให้ผู ้
นั้นกลบัมาใชชี้วติอยา่งปกติสุขในสังคม 

ข) ประเภทของผูก้ระท าความผดิ 
ประเภทของผูก้ระท าความผดิในการลา้งมลทินนั้น มีทั้งความผดิอาญาและความผิดทาง

วินยั ซ่ึงการลา้งมลทินเกิดจากแนวคิดท่ีว่า ผูก้ระท าความผิดพน้จากโทษแลว้ ยงัมีมลทินตราบาป 
อนัเกิดจากการกระท าความผิดท่ีผา่นมาแลว้และมีการรับโทษจากการกระท านั้นแลว้ ทั้งน้ีก็เพื่อให้
ผูก้ระท าความผดิท่ีรับโทษไปแลว้กลบัมาใชชี้วติิในสังคมไดต้ามปกติสุข 

ค) ผลท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ 
ผลท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บจากการลา้งมลทิน คือ การลา้งมลทินไม่มีผลต่อคดีแพ่ง

ท่ีเก่ียวกบับุคคลท่ีสาม การลา้งมลทินเป็นผลให้ความผิดอาญาและความผิดทางวินยัถูกลบลา้งเม่ือมี
การรับโทษมาแล้ว หากผูก้ระท าความผิดข้ึนใหม่ก็ไม่ท าให้ศาลเพิ่มลด หรือมีการไม่รอลงอาญา
เพราะถือวา่การกระท าความผดิถูกลบลา้ง และไดมี้การลบลา้งในทะเบียนประวติัอาชญากรดว้ย 

4. การลดวนัตอ้งโทษ 
ก) องคก์รท่ีมีอ านาจ 
องคก์รท่ีมีอ านาจในการลดวนัตอ้งโทษ คือ องคก์รราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจของ

ฝ่ายบริหารในการบริหารงานยติุธรรมทางอาญา เพื่อลดวนัตอ้งโทษให้โอกาสผูก้ระท าผิดกลบัคืนสู่
สังคมไดเ้ร็วกว่าปกติ แต่การลดวนัตอ้งโทษนั้นองค์กรราชทณัฑ์จะมีการก าหนดเง่ือนไข หากผิด
เง่ือนไขก็จะถูกจ ากุมขงัในเรือนจ า และตอ้งจ าคุกในเวลาท่ีไดรั้บการลดโทษ67 เพื่อเป็นแรงจูงใจให้
ผูก้ระท าผดิปฏิบติัในส่ิงท่ีดีงาม 

 

                                                   
67  สรพงษ ์เศรษฐสนิท.  (2545).  ทัศนะของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ต่อการปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนครบ

ก าหนดโทษ.  วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
หนา้ 26. 
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ข) ประเภทของผูก้ระท าความผดิ 
ประเภทของผูก้ระท าความผดิในการลดวนัตอ้งโทษ คือ ผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีศาลมี

ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ โดยผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งรับโทษอยูแ่ต่ยงัไม่พน้โทษ โดยจะได้
ลดวนัตอ้งโทษท่ีถูกจ าคุกอยูใ่หป้ล่อยตวัไป 

ค) ผลท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ 
ผลท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บจากการลดวนัตอ้งโทษ คือ ท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บ

การปล่อยตวัออกมาจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดเวลาลงโทษตามค าพิพากษาของศาล และการลด
วนัตอ้งโทษไม่มีผลลบลา้งการกระท าความผิดตามค าพิพากษาซ่ึงเรียกวา่เป็นการยกเวน้โทษนั้นเอง 
แต่การลดวนัตอ้งโทษนั้นองคก์รราชทณัฑ์จะมีการก าหนดเง่ือนไข หากผิดเง่ือนไขก็จะถูกจ ากุมขงั
ในเรือนจ า และตอ้งจ าคุกในเวลาท่ีไดรั้บการลดโทษ 

5. พกัการลงโทษ 
ก) องคก์รท่ีมีอ านาจ 
องคก์รท่ีมีอ านาจในการพกัการลงโทษ คือ องค์กรราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจของ

ฝ่ายบริหารในการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเหมือนกับการลดวนัต้องโทษ เพื่อพกัการ
ลงโทษใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษ 

ข) ประเภทของผูก้ระท าความผดิ 
ประเภทของผูก้ระท าความผิดในการพกัการลงโทษ คือ ผูก้ระท าผิดอาญา ซ่ึงศาลมีค า

พิพากษาถึงท่ีสุดใหรั้บโทษ และผูก้ระท าผิดนั้นท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้ 
แต่ยงัไม่พน้โทษ ซ่ึงการพกัการลงโทษจะไดรั้บการปลดปล่อยจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดตามค า
พิพากษาของศาล 

ค) ผลท่ีผูก้ระท าความผดิจะไดรั้บ 
ผลท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บจากการพกัการลงโทษ คือ มีผลเช่นเดียวกบัการลดวนั

ต้องโทษ คือ เป็นแต่เพียงการยกเวน้โทษ โดยมีเง่ือนไขก าหนด ถ้าผูต้ ้องโทษไม่ประพฤติผิด
เง่ือนไขก็จะไดรั้บการยกเวน้โทษ แต่ถา้ท าผดิเง่ือนไข ก็จะตอ้งกลบัมารับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา
ท่ีเหลืออยูต่่อ โดยมิตอ้งด าเนินคดีอีก 
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2.3 หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตัวบุคคล (Individualization)68 
การลงโทษตามหลกัการน้ี จะตอ้งมีการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท า

ความผิด (Punishment to Fit the Criminal) โดยพิจารณาถึงความจริงท่ีว่ามนุษย์แต่ละคนมี
ความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ทั้งยงัมีบุคคลหลายประเภทท่ีควรจะไดรั้บการลด
โทษ หรือไม่ตอ้งรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดน้ีจะมีจุดมุ่งเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าความผิดโดยตรง 
หาไดต้อ้งการให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนไม่ โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระท าผิด ให้
ผูก้ระท าผดิสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้เพราะการลงโทษโดยการท าให้
ผูก้ระท าความผิดได้รับความยากล าบาก หรือได้รับผลร้ายนั้น ในบางกรณีก็ไม่เหมาะสมกบัตวั
ผูก้ระท าความผดิ และไม่สามารถท าใหต้วัผูก้ระท าความผดิประพฤติตวัดีข้ึนได ้

การลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและตวัผูก้ระท าความผิด มีแนวคิดท่ีตั้ งอยู่บน
พื้นฐานท่ีว่ามนุษยแ์ต่ละคนกระท าผิดนั้น ยอ่มเน่ืองมาจากบุคลิกลกัษณะอุปนิสัยของผูก้ระท าผิด
และพฤติการณ์ภายนอก เช่น ส่ิงแวดล้อมรอบตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดล้อมถือเป็น
ปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระท าความผิด ฉะนั้น บุคคลจึงตอ้งปรับ
บุคลิกลกัษณะของตนใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ เพราะบุคลิกลกัษณะกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกันอยู่ตลอดเวลา แต่บุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถปรับตนให้เข้ากับ
ส่ิงแวดล้อม หรือสภาวการณ์ (Situations) ต่างๆ ได้เหมือนกัน เพราะบุคคลแต่ละคนต่างมี
บุคลิกลกัษณะ หรือส่วนท่ีประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะแตกต่างกันไป ดงันั้นแบบแห่งความ
ประพฤติของบุคคล (Pattern of behaviour) ย่อมมีลกัษณะแตกต่างกันไปด้วย ซ่ึงอาจเป็นไปใน
ทางเขา้กบัสังคมและเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม นักจิตวิทยาเช่ือว่าลกัษณะของความประพฤติอนัเป็น
ปฏิปักษต่์อสังคมมีปรากฏอยูใ่นตวับุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความวา่บุคคลทุกคนมีความแอนเอียงไป
ในทางประกอบอาชญากรรม (tendency towards crime)69 ดว้ยกนัทั้งส้ิน 

ส่ิงแวดล้อมจึงเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อการตัดสินใจของบุคคลให้กระท าผิด โดย
ส่ิงแวดลอ้มจะเป็นตวักระตุน้การตดัสินใจของบุคคลใหก้ระท าผิด ไม่วา่บุคคลนั้นจะมีความคิดท่ีจะ
กระท าผดิก็ก่อนแลว้หรือไม่ก็ตาม ซ่ึงท่ีถูกตอ้งแลว้มนุษย ์จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและปฏิบติัตน
ให้ถูกกฎหมาย อน่ึงการตดัสินใจของบุคคลจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายๆ อย่าง เช่น สังคม จิตวิทยา 

                                                   
68  Raymond Saleilles.  (1968).  The Individualization of Punishment.  Publication No. 15: patterson 

Smith Reprint Series in Criminology.  Law Enforcement and Social Problems.  pp. 177-179. 
69  ชาย เสวกิลุ.  (2517).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  กรุงเทพมหานคร: ธรรมศาสตร์.  หนา้ 204. 
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วิทยาศาสตร์ เป็นตน้70 การตดัสินใจของบุคคลเพื่อกระท าการใด ย่อมข้ึนอยู่กบัพื้นฐานทางจิตใจ
ของแต่ละบุคคล ซ่ึงแตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล โดยส่ิงแวดลอ้มเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ให้คนกระท าผิด ดงันั้นการกระท าความผิดของบุคคลจึงมีส่ิงแวดลอ้มเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น บุคคลท่ี
อยูอ่าศยัในชุมชนแออดั จึงพบเห็นการกระท าความผิดลกัทรัพยอ์ยูบ่่อยคร้ังหรือเห็นเป็นประจ าจน
เกิดความเคยชิน ท าให้เกิดพฤติกรรมลองเลียนแบบในการประกอบอาชญากรรมได้ โดยลงมือ
กระท าความผดิเช่นนั้นบา้งเหมือนท่ีเคยพบ หรือเห็นอยูบ่่อยคร้ัง เป็นตน้ ประกอบกบัความมีอิสระ
และเสรีภาพเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงและมีอยูใ่นการกระท าของบุคคลทุกคน ฉะนั้น บุคคลจะเลือก
กระท าความผดิหรือไม่จึงข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของตนเองเป็นส าคญั 

ดงันั้นสรุปไดว้า่ หากรัฐมีการจดัสภาพแวดลอ้มในชุมชนให้มีความปลอดภยั เพื่อไม่ให้
ผูก้ระท าความผดิเห็นเป็นแบบอยา่ง ส่ิงแวดลอ้มก็จะไม่เป็นปัจจยัท าใหเ้กิดการกระท าความผดิ 

ความมุ่งหมายของการลงโทษทีเ่หมาะสมกบัตัวผู้กระท าความผดิ71 
ความมุ่งหมายของการลงโทษ คือ การลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษโดยค านึงถึง

ธรรมชาติของผูก้ระท าผดิ หรืออาชญากรเป็นส าคญั มิใช่ลงโทษโดยค านึงถึงความเสียหาย 
การลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมาย จะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดและ

ท าใหผู้ก้ระท าผดิรวมทั้งผูบ้ริสุทธ์ิสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข และเป็นการลงโทษ
ในการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด เพราะเป้าหมายสุดทา้ยของการลงโทษก็คือ ความ
เสมอภาคกนัในกฎหมาย 

ฉะนั้นการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับตวัผูก้ระท าความผิด จะกระท าได้ก็
ต่อเม่ือมีการปรับปรุงวตัถุประสงค์ของการลงโทษ โดยก าหนดให้กฎหมายมีความยืดหยุ่น การ
ลงโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผู ้กระท าผิด มีความมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึง
พฤติการณ์แวดลอ้มของคดี และไม่ใชก้ฎหมายอยา่งยอ่ โดยละเลยขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัในแต่ละ
คดี ดงันั้นการลงโทษโดยมีความมุ่งหมายไปถึงอุปนิสัยและบุคลิกลกัษณะจึงตรงขา้มกบัการลงโทษ
ท่ีมุ่งจะทดแทน โดยไม่ค  านึงถึงการกระท าในอดีตและส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตและการท่ีจะ
ให้ความมุ่งหมายในเร่ืองการลงโทษ สามารถน ามาใช้กับผูก้ระท าผิดได้อย่างเหมาะสมจ าเป็น
จะตอ้งยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลกัษณะ และอุปนิสัยใจคอของผูก้ระท าผิดมาใชบ้งัคบัเพื่อให้
การลงโทษเกิดความเป็นธรรม และสามารถแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดมาใช้บงัคบั

                                                   
70  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  (2549).  ข้อเท็จจริงเก่ียวกับผู้กระท าผิดเพ่ือประกอบการด าเนินคดีอาญา. 

วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 26. 
71  Raymond Saleilles.  Loc.cit.  pp. 177-179. 
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เพื่อให้การลงโทษเกิดความเป็นธรรม และสามารถแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้
กลบัตนเป็นคนดีไดโ้ดยไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก แต่ถา้อาชญากรนั้นไม่อาจปรับปรุงแกไ้ขให้
กลบัตนเป็นคนดีได ้ย่อมจะตอ้งใชว้ิธีการก าหนดโทษอย่างอ่ืนแทน ซ่ึงอาจใช้วิธีการก าหนดโทษ
อยา่งรุนแรง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัผลประโยชน์ของคนในสังคมจากอาชญากรรมได ้

ดงันั้น การดดัแปลงการลงโทษบุคคลให้มีความเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท า
ผดิ จึงมีความส าคญัต่อการปรับปรุง แกไ้ขผูก้ระท าผดิ และเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตอีกดว้ย ปัจจุบนัน้ีไดเ้รียกหลกัการลงโทษดงักล่าวน้ีว่า “หลกัการลงโทษให้มี
ความเหมาะสมกบัตวับุคคล” (Individualization) 

ประเภทของการลงโทษให้เหมาะสมกบัตัวบุคคล (Types of Individualization)72 
กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันยงัประสบปัญหาในเร่ืองการลงโทษ ให้มีความ

เหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท าผิด ฉะนั้นเพื่อให้การลงโทษเป็นไปอย่างเหมาะสมจึงมีการ
จ าแนกประเภทของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล ดงัน้ี 

ก) การลงโทษให้ เหมาะสมกับตัว บุคคล โดยใช้ระบบของกฎหมาย  ( legal 
Individualization) 

ข) การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใช้ระบบของอ านาจตุลาการ (judicial 
Individualization) 

ค) การลงโทษให้ เหมาะสมกับตัว บุคคล โดยใช้ระบบการบริหารเ รือนจ า 
(administrative Individualization) 

ก) การลงโทษให้ เหมาะสมกับตัว บุคคล  โดยใช้ระบบของกฎหมาย ( legal 
Individualization) การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลตามระบบน้ี เป็นการน าบทบญัญติัของ
กฎหมายมาเป็นกรอบให้มีการลงโทษให้เกิดความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด โดยบทบญัญติั
ของกฎหมายจะมีการบญัญติัอย่างชดัเจนแน่นอนในเร่ืองพื้นฐานทัว่ไป และผูพ้ิพากษาจะเป็นผูมี้
หน้าท่ีน าหลกัการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท าผิดมาใช้ในการพิพากษาคดี โดย
ค านึงถึงองค์ประกอบท่ีแตกต่างกันในแต่ละคดี และกฎหมายเองก็เป็นแบบของการลงโทษให้
เหมาะสมกบัตวับุคคลโดยการใชร้ะบบของอ านาจตุลาการ 

การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใช้ระบบของกฎหมายจ าแนก 2 ประเภท
ดงัน้ี73 

                                                   
72  Raymond Saleilles.  Ibid.  pp. 11-12. 
73  Raymond Saleilles.  Ibid.  pp. 200-226. 
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1. ความจ าเป็นทัว่ไปของหลักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตวับุคคล โดยใช้
ระบบกฎหมาย แบ่งออกเป็น 3 ชนิด ดงัท่ีปรากฏ คือ 

1) หลักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตัวบุคคล โดยใช้ระบบกฎหมายเป็น
หลกัการท่ีก าหนดโทษไวล่้วงหนา้ในกฎหมาย 

2) หลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใชอ้ านาจตุลการเป็นหลกัการ
ท่ีดีท่ีสุดท่ีใหผู้พ้ิพากษาเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจในการตดัสิน 

3) หลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใชร้ะบบการบริหารเรือนจ า 
เป็นหลกัท่ีก าหนดโทษโดยมีระยะเวลา 

ในหลกัความจริงแล้ว ไม่มีหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใช้
กฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายสามารถใช้บังคบัแตกต่างกันตามประเภทของคดี ซ่ึงกฎหมายไม่
สามารถท่ีจะรับรองลกัษณะเฉพาะของแต่ละคดีได ้ซ่ึงหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวั
บุคคล โดยใช้กฎหมายนั้น พิจารณาเม่ือมีเหตุผลส าหรับบรรเทาโทษ หรือเพิ่มโทษ โดยอาศยั
ความสัมพนัธ์ระหว่างความผิดว่าเป็นความผิดท่ีร้ายแรง หรือไม่และระดบัของความรับผิดชอบ 
ดงันั้นหลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคลท่ีอาศยัความรับผดิชอบ จึงเป็นการกลบัไปสู่
สภาพของส านกันีโอคลาสิก ซ่ึงเป็นการใช้หลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลท่ีไม่
ถูกตอ้ง เพราะการน ากฎหมายมาใช้จะตอ้งยอมรับถึงเหตุบรรเทาโทษ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนจะตอ้งน าบุคลิกลกัษณะ ของผูก้ระท าความผิดมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาด้วย 
เพื่อใหก้ารก าหนดโทษเกิดความเป็นธรรมต่อตวัผูก้ระท าความผดิ 

ตวัอย่างของเหตุความรับผิดในธรรมชาติของความผิด ท่ีเกิดจากการกระท าโดยไม่
เจตนาฆ่า74 เช่น เจตนาท าร้ายร่างกาย ผูก้ระท าสามารถคาดเห็นผลล่วงหนา้ถึงความเป็นไปของผลท่ี
จะเกิดข้ึนภายหลงัของการท าร้ายได ้ซ่ึงก็คือ อาจเป็นผลให้เกิดเป็นการฆ่าได ้นั้นเอง เน่ืองจากเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีสามารถคาดหมายล่วงหนา้ได ้ดงันั้น จึงถือวา่เป็นการฆ่าโดยเจตนา แต่อย่างไรก็ตาม
การกระท าความผิดดังกล่าว ก็ไม่เป็นความผิดฐานไตร่ตรองไวก่้อน และผลของการท่ีบรรเทา
ผลร้ายมิให้เกิดความผิดส าเร็จ ก็จะไดรั้บการรับรองในกฎหมายให้เป็นเหตุบรรเทาโทษได ้อีกทั้ง
การกระท าโดยป้องกนั ซ่ึงไม่เหมือนกบัการฆ่าคนตาย แต่ก็ถือว่ามีเจตนาฆ่าเหมือนกนั แต่การฆ่า
เน่ืองจากการกระท าโดยป้องกนันั้นมีพฤติการณ์อนัเป็นเหตุอนัควรลดหยอ่นโทษได ้

ต่อมาในภายหลงัความผิดทางอาญา จึงได้มีการค านึงถึงหลกัการบรรเทาโทษเม่ือมี
พฤติการณ์อนัเป็นเหตุอนัควรลดหยอ่นโทษ โดยขอ้สันนิษฐานท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการบรรเทาโทษจะ

                                                   
74  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  เล่มเดิม.  หนา้ 29. 



59 

เข้าไปเก่ียวข้องในคดีอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ซ่ึงร่างประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
สวสิเซอร์แลนด ์ถือวา่เป็นร่างท่ีมีระบบการลงโทษท่ีดีท่ีสุด กล่าวคือ มีการอนุญาตให้ผูพ้ิพากษาลด
โทษไดเ้ม่ือมีความแตกต่างของการกระท าผดิ 

แต่อย่างไรก็ตามจะตอ้งเข้าใจว่าบทบญัญติัของกฎหมาย จะมีกรอบของการบญัญติั
เก่ียวกบัหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลอยูแ่ลว้ กล่าวคือ หมวดหมู่ของกฎหมายจะบอกถึง
แบบแผนและระบบการลงโทษท่ีจะมีการบัญญติัไว ้โดยการลงโทษนั้นจะต้องเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติัและภายในขอบเขตท่ีก าหมายให้อ านาจ โดยกฎหมายจะมีการบญัญติัไวอ้ย่าง
ชัดเจนในเร่ืองพื้นฐานทัว่ไป และมีความยืดหยุ่นโดยในการพิพากษาคดีผูพ้ิพากษาจะต้องให้
ความส าคญักบับุคลิกลกัษณะของผูก้ระท าผดิเพื่อน ามาใชป้ระกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษ 

2. ตวัอยา่งของการใชห้ลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลท่ีไม่ถูกตอ้ง 
การใชห้ลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล โดยใชก้ฎหมายไดก่้อให้เกิดตวัอยา่งท่ี

น่าเสียใจเกิดข้ึน เน่ืองจากมีการน าหลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลมาใชต้ามบุญตามกรรม 
โดยมีการตดัสินให้เนรเทศจ าเลยดว้ยเหตุ ตามฟ้องท่ีจ าเลยไม่อาจปรับปรุงแกไ้ขให้กลบัตนเป็นคน
ดีได ้โดยท่ีผูพ้ิพากษามิไดฟั้งขอ้เทจ็จริงประกอบ ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายจึงควรสนบัสนุนให้ผูพ้ิพากษา
อยูบ่นพื้นฐานของหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล ผลกระทบจากค าพิพากษาท่ีเคร่งครัด 
ท าใหมี้การเสนอประเภทของมูลเหตุจูงใจต่างๆ เก่ียวกบัความผิดทางอาญาในกฎหมาย โดยมีความ
มุ่งหมายใหก้ฎหมายดงักล่าวใหอ้ านาจผูพ้ิพากษาในการพิจารณาวา่อาชญากรมีมูลเหตุจูงใจอะไรจึง
จะกระท าความผิด เพื่อน าข้อเท็จจริงดังกล่าวมาปรับกับโทษว่าควรจะลงโทษอย่างไรจึงจะ
เหมาะสม ดงันั้นจึงมีการเสนอให้ในกฎหมายมีบทบญัญติัในเร่ืองการพิจารณาเก่ียวกบัมูลเหตุจูงใจ
ต่างๆ การแบ่งประเภทของมูลเหตุจูงใจ และบุคลิกลกัษณะของอาชญากร เพื่อน ามาประกอบในการ
ลดโทษ ฉะนั้นแบบของการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท าผิดจึงข้ึนอยูบ่น
พื้นฐานท่ีไดม้าจากมูลเหตุจูงใจ โดยมูลเหตุจูงใจท่ีจะถูกตอ้ง จะตอ้งเป็นประโยชน์ต่อการใช้เป็น
เกณฑ์ในการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับความผิดและตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงมูลเหตุจูงใจ
ดงักล่าวก็ไดถู้กน ามาใชเ้ป็นเกณฑ์ในการก าหนดโทษของผูพ้ิพากษาดว้ยเช่นเดียวกนั ดงันั้นการน า
หนักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลโดยใช้ระบบของกฎหมายอย่างไม่ถูกตอ้ง จึง
หมายถึง การลงโทษผูก้ระท าความผิดบนพื้นฐานของความรับผิดชอบในผลของการกระท า โดย
ละเลยต่อธรรมชาติและบุคลิกลกัษณะท่ีแทจ้ริงของอาชญากรนั้นเอง 

ข) การลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล โดยใช้ระบบของอ านาจตุลาการ (judicial 
Individualization) การลงโทษให้เหมาะสมกบัระบบน้ี ผูพ้ิพากษาจะเผชิญหน้ากบัตวัอาชญากร 
หรือผูก้ระท าความผดิและการกระท าผดิของเขาเป็นส าคญั ซ่ึงผูพ้ิพากษาควรจะยอมรับการลงโทษท่ี
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เป็นการปรับปรุง แกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี เพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถ
กลบัคืนสู่สังคมได ้ซ่ึงการลงโทษอนัเป็นการปรับปรุง แกไ้ขผูก้ระท าความผิดจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ
ผูพ้ิพากษามีขอ้เทจ็จริงต่างๆ เก่ียวกบัผูก้ระท าผดิอยา่งเพียงพอไม่วา่จะเป็นประวติัครอบครัวและภูมิ
หลังทางสังคม (family and social background) บุคลิกลักษณะ (character) ประวติัการกระท า
ความผิด (prior convictions) สภาพร่างกายและสภาวะแห่งจิตใจ (physical and mental condition) 
ฯลฯ โดยขอ้มูลท่ีไดม้านั้นจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีครบถว้นถูกตอ้งและปราศจากการบิดเบือน จึงจะท า
ให้การก าหนดโทษของศาลเป็นไปอย่างเหมาะสมและสามารถปรับปรุง แก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผดิได ้และสามารถอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่สังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตวับุคคล โดยใช้ระบบอ านาจตุลาการจ าแนกได ้
ดงัน้ี75 

1) รูปแบบเดิมของหลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคล 
2) ความยากล าบากในการใชบ้งัคบัเหตุจูงใจในการลงโทษ 
3) ระบบท่ีคู่ขนานไปกบัการลงโทษ: การลงโทษโดยถูกสังคมปฏิเสธ 
1) รูปแบบเดิมของหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคล การลงโทษให้

เหมาะสมกับตวับุคคล เป็นการน าหลักเร่ืองความแตกต่างของบุคลิกลักษณะอาชญากรมาใช้
ประกอบในการก าหนดโทษ ซ่ึงการน าบุคลิกลกัษณะ ท่ีแตกต่างกนัของอาชญากรมาใช้ก่อให้เกิด
ปัญหา 2 ประการ คือ ปัญหาในเร่ืองการจดัหมวดหมู่ประเภทของอาชญากร และปัญหาในเร่ืองการ
ก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกับผูก้ระท าผิด ซ่ึงปัญหาดงักล่าวนั้น ท าให้เป็นอุปสรรคต่อผู ้
พิพากษาในการน าหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท าผิด มาใชบ้งัคบั
กบัการก าหนดโทษให้มากข้ึน โดยแนวปฏิบติัในการบรรเทาโทษ หรือการเพิ่มโทษให้หนกัข้ึน จะ
ข้ึนอยู่กบัมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดซ่ึงทฤษฎีในเร่ืองมูลเหตุจูงใจ ไดมี้การกล่าวไวอ้ย่าง
คลุมเครือ อีกทั้งร่างกฎหมายเบ้ืองตน้ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ก็มิไดรั้บเอาระบบกฎหมายของ
ประเทศฝร่ังเศสทั้งหมด กล่าวคือ จะไม่มีการก าหนดพฤติการณ์บรรเทาโทษไวใ้นกฎหมาย แต่จะ
ใหผู้พ้ิพากษาเพียงผูเ้ดียวเป็นผูต้ดัสินใจวา่การกระท าดงักล่าวของจ าเลย มีเหตุอนัควรท่ีจะไดรั้บการ
บรรเทาโทษหรือไม่ ซ่ึงแนวคิดของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ไม่ตรงกบัหวัใจของประมวลกฎหมาย
อาญาสมยัใหม่ ท่ีมีแนวคิดค านึงถึงความรู้สึกของประชาชน 

                                                   
75  Raymond  Saleilles.  Op.cit.  p. 237. 
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ฉะนั้น จึงควรหยิบยกพฤติการณ์ในการบรรเทาโทษให้เขา้มามีบทบาทในการก าหนด
โทษของศาล และอนุญาตใหมี้การลดการลงโทษโดยกฎหมาย76 

2) ความยากล าบากในการใชบ้งัคบัเหตุจูงใจในการลงโทษ77 ความคิดในเร่ืองเหตุจูงใจ
จะตอ้งมีการพฒันาให้มากข้ึน และการกระท าอย่างเต็มท่ีซ่ึงการพิสูจน์เร่ืองมูลเหตุจูงใจจะตอ้ง
พิจารณาขณะท่ีมีการกระท าความผิดอาญา ร่างกฎหมายเบ้ืองตน้ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เรียก
เหตุจูงใจน้ีวา่ “เหตุจูงใจบริสุทธ์ิ” (Honorable motives) ซ่ึงในคดีของอาชญากรมืออาชีพ ขโมยบาง
คนมีความผดิฐานฆ่าคนตาย เน่ืองจากการฆ่าเป็นเหตุจูงใจเดียวท่ีจะป้องกนัการกระท าความผิดของ
ตนไม่ให้ถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย เพราะผูต้าย คือ พยานท่ีส าคญัท่ีรู้เห็นการกระท าความผิดของ
ตน ดงันั้นเหตุจูงใจท่ีปรากฏจึงใช้เป็นบรรทดัฐานส าหรับการก าหนดโทษ โดยเหตุจูงใจเป็นแรง
กระตุน้ชัว่ครู่ใหเ้กิดการตดัสินใจกระท าความผิดอาญาแต่เหตุจูงใจดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะถือวา่
เป็นนิสัยความประพฤติท่ีแทจ้ริงของผูก้ระท าผิด ดงันั้นการน าเหตุจูงใจมาพิจารณาก าหนดโทษ จึง
สร้างความล าบากแก่ผูพ้ิพากษาเพราะเหตุจูงใจของผูก้ระท าผดิเป็นเร่ืองภายในจิตใจ จึงเป็นท่ียากจะ
ทราบได้ว่าผูก้ระท าความผิดมีเหตุจูงใจใดในการกระท าความผิดอาญา และเหตุจูงใจท่ีแท้จริง
เท่านั้นท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดโทษของผูพ้ิพากษาให้มีความเหมาะสมกับผูก้ระท า
ความผดิ 

3) ระบบท่ีคู่ขนานไปกบัการลงโทษ: การลงโทษโดยถูกสังคมปฏิเสธ การลงโทษไม่
ควรมีลกัษณะท่ีเป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิด เป็นท่ีเกลียดชงัของคนในสังคม เพราะจุดประสงค์
ของการลงโทษ ไม่มุ่งท่ีจะท าลายช่ือเสียงแต่มุ่งท่ีจะรักษา และความอบัอายจากการกระท าความผิด
จะท าให้อาชญากรกลายเป็นบุคคลท่ีสังคมไม่ยอมรับก็คือ การลงโทษท่ีท าให้เกิดความอบัอาย ซ่ึง
ความอบัอายจากการลงโทษจะปรากฏออกมาอย่างเป็นทางการ ความอบัอายและการเสียช่ือเสียง 
เป็นการแสดงประสิทธิภาพของสัตวส์ังคมท่ีแสดงออกมาในรูปของการใชอ้ านาจตุลาการ โดยมีค า
พิพากษาตดัสินโทษผูก้ระท าความผิด ซ่ึงค าพิพากษาดงักล่าว จะมีผลต่อผูก้ระท าความผิดกบัสังคม
โดยตรง กล่าวคือ ค าพิพากษาดงักล่าวมีผลต่อผูก้ระท าความผิดตอ้งสูญเสียเพื่อนฝงูในสังคม และ
การลงโทษโดยค าพิพากษาตามกฎหมาย จะน ามาซ่ึงการคว  ่าบาตรในสังคมและการอยู่อย่างไม่มี
เกียรติ ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยสังคมจะตอ้งให้โอกาสและยอมรับผูก้ระท าผิด 
รวมถึงคืนความรู้สึกมีเกียรติในสังคมให้แก่เขา เพราะจุดประสงคข์องการลงโทษ คือ การคืนสิทธิ
และฐานะใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิ และท าใหเ้กิดความรู้สึกเท่าเทียมกนั 

                                                   
76  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  เล่มเดิม.  หนา้ 32. 
77  Raymond Saleilles.  Op.cit.  pp. 247-251. 
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ฉะนั้นการเร่ิมตน้ในสังคมเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี จึงเป็นการยืนยนั
การทดสอบชีวิต และจุดมุ่งหมายสุดทา้ยของการลงโทษจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่สังคมท่ียอมรับ
ผูก้ระท าความผดิท่ีกลบัตวัเป็นคนดี เพื่อท่ีผูก้ระท าความผดิจะไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก 

ค) การลงโทษให้ เหมาะสมกับตัว บุคคล โดยใช้ระบบการบริหารเ รือนจ า 
(administrative Individualization) การลงโทษให้เหมาะสมตามระบบน้ี เป็นการลงโทษเพื่อ
ปรับปรุง แกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโดยมีการฝึกอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ์ จะคอยสังเกตพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัอย่างไรให้สามารถกลบัตนเป็นคนดี กลบัคืนสู่
สังคมได ้และเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิง่ในการท่ีจะป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า
อีก ซ่ึงระบบน้ีจะเป็นการลงโทษท่ีกระท าภายหลงัศาลมีค าพิพากษาก าหนดโทษจ าเลยแลว้ 

หลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล โดยใชร้ะบบการบริหารเรือนจ า จ  าแนกได ้3 
ประการ ดงัน้ี78 

1) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิโดยการบริหารเรือนจ า 
2) หลกัการก าหนดโทษโดยไม่มีระยะเวลาส้ินสุด 
3) องคป์ระกอบในเร่ืองบุคลิกลกัษณะและศาสนาในการปรับเปล่ียนนิสัยของผูก้ระท า

ความผดิ 
1) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดโดยการบริหารเรือนจ า ปัจจุบนัมีการน าหลกัการ

ลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลมาใช้ในระบบการพิจารณาของศาลมากข้ึน เน่ืองจากระยะเวลา
ของการก าหนดโทษจะมีความสัมพนัธ์ต่อการปรับเปล่ียนนิสัย ฉะนั้นการลงโทษให้เหมาะสมกบั
ตวับุคคลโดยใชร้ะบบเรือนจ ามาใชแ้กไ้ขฟ้ืนฟู จะกระท าไดต่้อเม่ือกฎหมายมีความยืดหยุน่ต่อการ
ปรับปรุง แกไ้ขผูก้ระท าความผดิ และมีการปรับปรุงระบบการลงโทษโดยให้ความรู้แก่เจา้พนกังาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล โดยระบบเรือนจ าจะน ามาใช้กบัผูก้ระท า
ความผดิในระหวา่งท่ีตอ้งโทษในเรือนจ า ซ่ึงจะมีมาตรการในการแกไ้ข ดดันิสัยและปรับปรุงความ
ประพฤติของผูก้ระท าผิดมาใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าผิดภายในระยะเวลาท่ีไดรั้บโทษ ในการปรับปรุง
แก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดในทางอาญานั้นจะน ามาใช้บงัคบัโดยมีเง่ือนไขในเร่ืองความ
เจ็บป่วยเร้ือรังและเง่ือนไขกลับศีลธรรมและความประพฤติตามธรรมชาติของผูก้ระท าผิด ซ่ึง
เง่ือนไขในเร้ือการเจ็บป่วยเร้ือรังจะไม่เป็นปัญหาในการบ าบัด แก้ไข เพราะแพทย์สามารถ
คาดหมายได้ว่าระยะเวลาท่ีใช้บ าบดัรักษา แต่เง่ือนไขในเร่ืองศีลธรรมและความประพฤติของ

                                                   
78  Raymond Saleilles.  Ibid.  pp. 295-301. 
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ผูก้ระท าความผดินั้น ผูพ้ิพากษาจะไม่สามารถท่ีจะทราบไดเ้ลยวา่จะตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนานเท่าไร
จึงจะสามารถแกไ้ขผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดีได ้

2) หลกัการก าหนดโทษโดยไม่มีระยะเวลาส้ินสุด ระบบของการก าหนดโทษโดยไม่มี
ก าหนดวนัพน้โทษ เกิดข้ึนจากการท่ีผูพ้ิพากษาไม่สามารถก าหนดล่วงหนา้เก่ียวกบัระยะเวลาการรับ
โทษท่ีแน่นอนตายตวัในค าพิพากษาได ้จึงท าใหก้ารก าหนดโทษ ดงักล่าวถูกเรียกวา่ “ระบบของการ
ก าหนดโทษโดยไม่มีระยะเวลาส้ินสุด” 

บทบญัญติัแห่งกฎหมายไดใ้ห้อ านาจในการน าหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบั
ตวับุคคลมาใช้ใน 2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนของผูพ้ิพากษา ท่ีก าหนดให้อ านาจผูพ้ิพากษาในการ
ก าหนดโทษเพื่อบ าบัดฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด และในส่วนของการบริหาร ท่ีก าหนดให้หน่อยงาน
ราชทณัฑ์ เป็นผูน้ าหลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลไปปรับปรุง แกไ้ขพฤติกรรม
ของผูก้ระท าผิด ซ่ึงทั้งสองส่วนน้ีจะสัมพนัธ์กนัก็ต่อเม่ือค าพิพากษามีระยะเวลาการก าหนดโทษท่ี
เหมาะสม และหน่วยงานราชทณัฑ์ได้มีการปรับปรุง แก้ไขบุคลิกลักษณะและพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าความผดิ ในสถานฝึกอบรมโดยค านึงถึงบุคลิกลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ทั้งน้ี
เพื่อใหก้ารแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าผดิเกิดความสัมฤทธ์ิผล และผูก้ระท าผิดสามารถกลบัตวัเป็นคนดี
ได ้

3) องคป์ระกอบในเร่ืองบุคลิกลกัษณะและศาสนาในการปรับเปล่ียนนิสัยของผูก้ระท า
ความผิด79 ระบบของการก าหนดโทษน้ี ศาสนาถือเป็นองค์ประกอบหน่ึง ท่ีจะถูกหยิบยกข้ึนมา
พิจารณาในการแกไ้ข ปรับปรุงอุปนิสัยและพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา
และฝร่ังเศส ศาสนาถือเป็นหวัใจส าคญัในการบ าบดัแกไ้ขผูก้ระท าความผิด เพราะศาสนาจะเป็นส่ิง
ท่ีกระตุน้ผูก้ระท าความผิดให้เกิดความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงแก้ไขตนเองจากภายใน ท าให้
สามารถปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองไดดี้ในท่ีสุด 

การลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีดี  จึงต้องเป็นการลงโทษโดยใช้มาตรการท่ี มี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้ส านึกผิดในการกระท าของตน รวมถึงเป็นการ
ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความผิดท่ีได้กระท าลง และสามารถฟ้ืนฟูแก้ไขให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบัตนเป็นคนดีของสังคมได้80 

ดงันั้นหลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลจะท าให้เกิดประโยชน์กบัตวัผูก้ระท า
ความผิด กล่าวคือ หากเราทราบข้อเท็จจริง พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ศาลก็สามารถใช้

                                                   
79  Raymond Saleilles.  Ibid.  pp. 308-311. 
80  พรธิดา เอ่ียมศิลา.  เล่มเดิม.  หนา้ 38. 
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ประกอบดุลพินิจในการก าหนดโทษได้ อนัเป็นประโยชน์ต่อศาลในการพิพากษาก าหนดโทษ
ผูก้ระท าผิดให้เหมาะสมและเป็นธรรม หากมีการก าหนดโทษให้เหมาะสมก็จะท าให้ผูก้ระท าผิด
สามารถปรับปรุง แกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด เพื่อให้เขากลบัตวัเป็นคนดี และกลบัคืนสู่สังคม
ได ้หากเราน าหลกัการพิจารณาการลงโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคลมาใช้กบัผูก้ระท าความผิด จะ
ท าใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
 2.3.1 หลกัการอภยัโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล (Individualization) 

การอภยัโทษตามหลกัการน้ี จะตอ้งมีการก าหนดในการพิจารณาผูท่ี้จะไดรั้บการอภยั
โทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระท าความผิด กล่าวคือวา่ ผูก้ระท าความผิดคนใดท่ีสมควรไดรั้บ
การอภยัโทษนั้นตอ้งเป็นผูท่ี้กลบัตวัเป็นคนดี และสามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมไดต้ามปกติสุข
และไม่หวนกลับไปกระท าความผิดอีก โดยพิจารณาถึงความจริงท่ี ว่ามนุษย์แต่ละคนมี
ความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ทั้งยงัมีบุคคลหลายประเภทท่ีควรจะไดรั้บการลด
โทษ หรือไม่ต้องรับโทษเลย การอภัยโทษตามแนวคิดน้ีจะมีจุดมุ่งเน้นท่ีตัวผูก้ระท าความผิด
โดยตรงท่ีมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีภายหลงัตอ้งค าพิพากษาของศาล หาไดต้อ้งการ
ใหมี้ผลถึงบุคคลอ่ืนไม่ หลกัการอภยัโทษให้เหมาะสมกบัตวับุคคล นั้นจะพิจารณาจากพฤติกรรมท่ี
เปล่ียนแปลง นิสัยของผูก้ระท าผิดในทางท่ีดีข้ึน เพื่อให้ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บการอภยัโทษสามารถ
กลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้เพราะการอภยัโทษ ในบางคร้ังก็ไม่เหมาะสมกบัตวั
ผูก้ระท าความผิด เพราะเขายงัมีพฤติกรรมท่ีชั่วร้าย และพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดไม่มี
ประพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงในทางดีข้ึน ดงันั้นการอภยัโทษในบางคร้ังบุคคลท่ีมีความพฤติชัว่ร้าย
กลบัไดรั้บการอภยัโทษโดยมิไดดู้พฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคล ก็จะท าให้ผูก้ระท า
ความผดิกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าและจะเป็นปัญหาต่อสังคมได ้จึงตอ้งมีหลกัการในการพิจารณา
ตวัผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคล (Individualization) 

ทฤษฎจิีตวทิยาเจกตับุคคล (Individual Psychology) 
อลัเฟรด แอตเลอร์ (Alfred Adler) เป็นผูเ้สนอทฤษฎีน้ีโดยเขาให้ความส าคญัท่ีจิตวิทยา

บุคคล ซ่ึงสาระส าคญัของทฤษฎีน้ีมองว่า คนเรามีลักษณะเป็นทรงรวมของร่างกายและจิตใจ
เก่ียวขอ้งกนั ทุกคนมีลกัษณะเฉพาะตวั เพราะมีแรงจูงใจ ลกัษณะนิสัย ความสนใจและค่านิยม
แตกต่างกนั81 

                                                   
81  Richard S Yagarus and Alan Monat .  (1979).  Personality 3.  New Jersey.  prentice-Hall Inc.  p. 

221. 
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การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกขั้นตอน กล่าวคือ พนักงานสอบสวน 
พนกังานควบคุมความประพฤติ ศาล และนกัทณัฑวิทยาเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ต่างปฏิบติัหน้าท่ีกบั
ผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคล ดงัไดก้ล่าวมาแล้วว่าคนเราทุกคนต่างมีลกัษณะท่ีเป็นเอกลกัษณ์82 ใน
การศึกษาพิจารณาเป็นรายบุคคล (Individualization) โดยใช้วิชาการและเทคนิคทางสังคม
สงเคราะห์เฉพาะราย (Social Case Work)83 

การน าเทคนิคและวธีิการมาใชก้บัผูก้ระท าความผิด หมายถึง นกัสังคมสงเคราะห์จะให้
ความช่วยเหลือในฐานะท่ีเขาผูน้ั้นเป็นผูท่ี้มีความรู้สึกนึกคิดเป็นของตวัเอง ปัญหาของเขามีลกัษณะ
เป็นเฉพาะ แมจ้ะเป็นปัญหาอยา่งเดียวกนั แต่ก็มีความรู้สึก ความตอ้งการผลกระทบต่อตวัเอง และ
ทศันะท่ีแตกต่างไปจากคนอ่ืน แม้คนสองคนจะมีปัญหาอย่างเดียวกันแต่นักสังคมสงเคราะห์ก็
จะตอ้งปฏิบติัต่อคนสองคนแตกต่างกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากวา่แต่ละคนย่อมมีความแตกต่างกนั ทุกคนมี
ลกัษณะพิเศษเฉพาะตวั คุณลกัษณะของคนเราอาจเกิดจากกรรมพนัธ์ุ ส่ิงแวดลอ้มการเล้ียงดูและ
ประสบการณ์แตกต่างกนั ฉะนั้นจึงตอ้งยอมรับและเขา้ใจในความตอ้งการและปัญหาของแต่ละคน 
ควรเขา้ใจวา่มนุษยทุ์กคนมีลกัษณะเฉพาะตวัไม่เหมือนกนัทั้งรูปร่าง หนา้ตา อุปนิสัย ความรู้สึกนึก
คิด ตลอดจนการแสดงออกและความสามารถ 84 จากแนวคิดข้างต้นเป็นการเน้นให้เห็นถึง
ความส าคญัของการศึกษาเฉพาะคน 

ทฤษฎีเอกตับุคคล ถา้พิจารณาภาพรวมคนท่ีมีความรู้สึกต่อตวัเองในทางลบจะหาทาง
ออกใหก้บัตวัเอง ดงัน้ี 

1. ปมดอ้ยและการชดเชย บางคนเกิดมามีจุดอ่อน จุดบกพร่องทางร่างกายอวยัวะส่วน
ใดส่วนหน่ึงผิดปกติไม่เหมือนคนอ่ืน จึงพยายามเอาชนะความอ่อนแอของตน เช่น คนท่ีแขนขา
พิการหน่ึงขา้งก็จะฝึกฝนท่ีจะใช้เทา้ช่วยในการหยิบจบัให้สามารถใช้การได้ กรณี เช่นน้ีเป็นการ
หาทางออกมาชดเชย 

ส าหรับคนท่ีมีจุดอ่อนทางจิตใจ ขาดความเช่ือมัน่ในตนเองสติปัญญายงัไม่สามารถยืน
หยดัดว้ยตนเอง เพื่อใหต้นเองมีความเขม้แขง็จึงชอบท่ีจะมีเพื่อนคู่คิด ตอ้งเกาะติดคนใดคนหน่ึงเป็น
ประจ า ถา้ใครก็ตามมีความรู้สึกดอ้ยมากเกินไปจนเป็นปัญหา เรียกวา่ “ปมดอ้ย” (inferiority) คนๆ 

                                                   
82  นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ.  (2548).  อาชญากรรม การป้องกัน: การควบคุม (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  นนทบุรี: พร

ทิพยก์ารพิมพ.์  หนา้ 48. 
83  Hasrriett M Bartlett.  (1970).  The Common Base of Social Work Practice.  New York: National of 

Social Worker.  p. 11. 
84  นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ.  เล่มเดิม.  หนา้ 321. 
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นั้นจะรู้สึกว่าตวัเองไม่มีคุณค่าไม่มีความหมาย ไม่กล้าคิดริเร่ิม คนกลุ่มน้ีจะถูกชกัชวนให้กระท า
ความผดิไดง่้าย 

2. ความพยายามกา้วสู่ความเป็นเลิศ คนท่ีมีปมด้อยถ้ามีมากๆ จะผลกัดนัให้กา้วไปสู่
ภาวะความเป็นเลิศไดใ้นท่ีสุด การขวนขวายสู่ความเป็นเลิศ เป็นทางออกท่ีดีของคนท่ีมีปมดอ้ย เช่น 
คนตาบอด แต่มีความสามารถในการเล่นเปียโนมากจนกลายเป็นนกัเปียนโนท่ีมีช่ือเสียงของโลก 
สามารถมีรายไดสู้ง 

การด าเนินชีวิตของทุกคน แต่ละคนย่อมปฏิบัติตนไปตามเอกลักษณ์ของตัวเอง 
เอกลกัษณ์ลกัษณะเด่นของแต่ละคน จะเร่ิมพฒันาแบบฉบบัเฉพาะตวัค่อยสะสมมากข้ึน จนกระทั้ง
วยัรุ่นวยัผูใ้หญ่ ลกัษณะน้ีก็จะติดอยู่กบัตวัเรามากอาจจะเปล่ียนแปลงในภายหลงั ประสบการณ์
เพิ่มเติมเขา้มาจะช่วยท าใหเ้ห็นบุคลิกภาพท่ีแสดงออกอยา่งชดัเจน 

ประเภทของบุคลกิภาพตามแนวทศันะของอลัเฟรด แอดเลอร์ 
1. แบบชอบใชอ้ านาจ บุคคลพวกน้ีมกัชอบใชอ้ านาจกา้วร้าว ข่มเหงคนอ่ืน มีทศันะคติ

ชอบข่มขู่ผูอ่ื้น อวดเบ่ง วางท่า ชอบพูดเสียงดงั และมกัเผชิญกบัปัญหาดว้ยวิธีการรุนแรง ไม่ชอบ
เป็นมิตรกบับุคคลอ่ืน บ่อยคร้ังชอบใชอ้ารมณ์ไม่ใชเ้หตุผล 

2. แบบพึ่งพาผูอ่ื้น บุคคลท่ีมีลกัษณะชอบพึ่งพาคนอ่ืนเสมอ จิตใจอ่อนแอ ไม่มีความ
เช่ือมัน่ในตนเอง มกัท าตวัเป็นกาฝาก ชอบเกาะผูอ่ื้นเสมอ ทั้งน้ีให้ผูอ่ื้นสนองความตอ้งการของ
ตนเอง คนกลุ่มน้ีตอ้งการรับฝ่ายเดียว มีลกัษณะยอมคนไม่กา้วร้าว ไม่คิดร้ายกบัใคร อยา่งไรก็ตามก็
จะถูกชงัจูงไดง่้าย 

3. แบบหลีกหนี ลกัษณะของคนกลุ่มน้ีจะไม่กลา้ตดัสินใจท าอะไรเพราะกลวัผิดพลาด 
จึงมักจะเล่ียงงาน หรือกิจกรรมใดๆ ท่ีคิดว่าจะก่อให้เกิดความขดัแยง้ และในการด าเนินชีวิต
ตอ้งการเอาตวัรอด หรือหนีเหตุการณ์ ในการด าเนินชีวติจะไม่สนใจในกิจกรรมใด และไม่สนใจคน
รอบขา้ง 

4. แบบสังคมสงเคราะห์ พิจารณาโดยภาพรวม ซ่ึงจะเป็นคนพูดเก่ง รู้จกัคนง่ายปรับตวั
เขา้กบัสภาพแวดลอ้มไดง่้าย คนกลุ่มน้ีมกัจะมีสุขภาพจิตดี เม่ือตนเองสบายใจมีความสุขก็เร่ิมสนใจ
สังคม ชอบเข้าร่วมกิจกรรมเก่ียวกับสังคมและให้ความร่วมมือกับผู ้อ่ืนเพื่อช่วยสังคม เห็น
ความส าคญัของผูอ่ื้นและสังคมทัว่ไป 

5. แบบมุ่งหมายใฝ่ใน แอดเลอร์ มองวา่ทุกคนจะมีเป้าหมายในชีวิต ทุกคนจะพากเพียร
ทุกส่ิงทุกอยา่งเพื่อการไต่เตา้ไปสู่ความเป็นเลิศ หรือความสมบูรณ์ในชีวิต “ความมุ่งหมายท่ีใฝ่ฝัน” 
จะเป็นทศันะคติของแต่ละคนเปรียบเป้าหมาย คือ เกียรตินิยม วิธีปฏิบติัตนก็ขยนัมัน่เพียร เอาใจใส่ 
มีมานะอดทนพฤติกรรมเหล่าน้ีจะเป็นบุคลิกภาพของนิสิตท่ีมีเป้าหมาย คือ ตอ้งการไดเ้กียรตินิยม 
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สรุปบุคลิกภาพ ทั้ง 5 แบบ ก็แตกต่างกนัคนละดา้นอยา่งไรก็ตามบางคนก็อาจมีบุคลิก 2 
แบบ แต่ถา้พิจารณาอีกก็จะเห็นวา่ แต่ละคนจะมีบุคลิกไปทางหน่ึงทางใดเท่านั้น ประเด็นท่ีน่าสนใจ 
คือ บุคลิกภาพของบุคคลท่ีมีมาอยา่งไร ลกัษณะน้ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั ซ่ึงจะก่อข้ึนไม่รู้ตวั คน
แต่ละคนย่อมได้รับการเล้ียงดูจากพ่อแม่ซ่ึงจะถ่ายทอดด้วยการอบรมสั่งสอน ลูกจะเลียนแบบ 
นอกจากพ่อแม่ท่ีเป็นตน้แบบแล้ว เพื่อน ญาติ คนรอบขา้ง จะถ่ายทอด ทศันคติ ความคิด อารมณ์ 
และพฤติกรรมมาใหค้นนั้น85 

ลกัษณะนิสัย (Trait) 
บุคลิกของคนเราถ้าพิจารณาละเอียดแยกลงไป ลักษณะนิสัยฟัส (Feist)86 กล่าวว่า 

ลักษณะนิสัยหมายถึง กลุ่มของนิสัยหลายๆ อย่างไว้ด้วยกัน ซ่ึงก็จะเป็นเอกลักษณ์ เป็น
ลกัษณะเฉพาะตวัท่ีส าคญั 

Personality Trait คือ คุณสมบติัท่ีคงท่ี ซ่ึงบุคคลแสดงออกในทุกสถานการณ์ อุปนิสัย
ของบุคคลส่วนใหญ่จะไม่ค่อยเปล่ียนแปลง เช่น เพื่อนท่ีเราสนิทช่ือสดสวย เป็นคนพูดเก่ง ร่าเริง 
เวลาผา่นไป 4 ปี ก็จะมีลกัษณะเช่นเดิม 

การจ าแนกลกัษณะนิสัย (Classifying Trait) 
กอร์คอน อลัพอต (Gordon W. Allport) ไดจ้  าแนกลกัษณะนิสัยดงัน้ี 
1) Common Trait ลกัษณะนิสัยโดยพื้นฐานทัว่ไป เช่น คนไทยมีจิตใจดี มองคนในแง่ดี 

ยิ้มง่าย ไม่อาฆาตแค้นและยินดีให้อภัย ลักษณะเหล่าน้ีเป็นภาพรวมของคนส่วนใหญ่ท่ีมี
ขนบธรรมเนียม 

2) Individual Trait ลักษณะนิสัยเฉพาะตวัของคนๆ หน่ึงท่ีแสดงออกมาอย่างชัดเจน
และไม่สามารถปิดบงัซ่อนเร้นได ้เพื่อความชดัเจนในการศึกษาบุคลิกภาพของบุคคล กอร์คอน ได้
แยกออกเป็น 2 แบบ คือ ลกัษณะนิสัยท่ีแสดงให้เห็นชดัเจน เป็นลกัษณะนิสัยท่ีมัน่คง และลกัษณะ
นิสัยรอง คือ ลกัษณะนิสัยท่ีแสดงออกทัว่ๆไป เช่น การใหข้อ้คิดเห็น 

สรุปได้ว่า แนวความคิดของกอร์คอน เน้นว่าบุคลิกภาพของแต่ละคนไม่เหมือนกัน
แมว้า่จะเป็นเพื่อนรักกนั แต่การแสดงออกอาจแตกต่างกนั เช่น เม่ือเวลาโกรธบางคนอาจเงียบ บาง
คนอาจพดู 

                                                   
85  นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ.  แหล่งเดิม.  หนา้ 52. 
86  Iess Feist.  (1977).  Personality: A Cognitive View New gersey.  Prentice Holl Inc.  pp. 10-15. 
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ลักษณะนิสัยซ่อนเร้น (Source Trait) แนวคิดน้ีเป็นของ Raymond B. Cattell การ
ทดสอบลกัษณะนิสัยซ่อนเร้นเป็นการถามถึงบุคลิกภาพ 16 แบบ ซ่ึงจะสร้างประวติันิสัย ลกัษณะ
ซ่อนเร้นมี 16 ประการ สามารถพิจารณาเปรียบเทียบได ้

ลกัษณะนิสัยซ่อนเร้น 16 ประการ 
1. อ่อนนอ้มถ่อมตน   รักษาสิทธิของตน 
2. อารมณ์อ่อนไหว   อารมณ์มัน่คง 
3. สติปัญญาต ่า   สติปัญญาสูง 
4. ไวต้วั    ชอบออกสังคม 
5. สุขมุมีสติ   ท าตวัตามสบาย 
6. กระดากอาย   กลา้หาญ 
7. เห็นแก่ตวั   ชอบสะดวกสบาย 
8. จิตใจมัน่คง   จิตใจอ่อนไหว 
9. อารมณ์ผอ่นคลาย   อารมณ์ตึงเครียด 
10. พึ่งกลุ่ม    พึ่งตนเอง 
11. ไม่มีกฎเกณฑ ์   ควบคุมตนเอง 
12. นกัอนุรักษ ์   นกัทดลอง 
13. มัน่คงเปิดเผย   ฉลาดมีเล่ห์เหล่ียม 
14. ลงมือปฏิบติั   สร้างความฝัน 
15. จิตสงบราบเรียบ   จิตใจหวาดกลวั 
16. มีความไวว้างใจ   จิตใจหวาดระแวง 
ลกัษณะนิสัยท่ีกา้วร้าว ลกัษณะน้ีจะก่อให้เกิดอาชญากรรมไดง่้ายคนกา้วร้าวจะมีนิสัย

ใจร้อน หงุดหงิด ชอบใชอ้ารมณ์มากกวา่เหตุผลไม่คิดรอบคอบ ชอบใชก้ าลงั ชอบท าลายของ ชอบ
ความรุนแรง ชอบล่าสัตว ์พกปืน เวลาโกรธจะใชค้  าพดูรุนแรง 

ลักษณะนิสัยหมกมุ่นทางเพศ กลุ่มอารมณ์นิสัยประเภทน้ี เช่นชอบดูวีดีโอและ
ภาพยนตร์โป๊ ชอบเท่ียวโสเภณี ชอบไปสถานบริการอาบอบนวด สะสมรูปโป๊ ซ้ือหนงัสือเก่ียวกบั
การแสดงอนาจาร ชอบสนทนาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางเพศ ท่ีกล่าวมานั้นจะท าให้เกิดความรู้สึก
กบัเพศเพิ่มการกระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมทางเพศในทางเบ่ียงเบน 
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แนวคิดเก่ียวกบัลกัษณะนิสัยนั้นจะเป็นแนวทางให้เราทราบถึงพฤติกรรมของบุคคล 
จากการเป็นตวัตนของบุคคลนั้นๆ จะตอ้งศึกษาบุคลิกภาพของบุคคลจะตอ้งรู้ภูมิหลงัและลกัษณะ
นิสัยควบคู่ไปดว้ย87 

ซ่ึงการอภยัโทษให้เหมาะสมกับตวับุคคลนั้น นอกจากจะตอ้งศึกษาบุคลิกภาพของ
บุคคล ภูมิหลงั และลกัษณะนิสัยแลว้จะตอ้งมีการรวบรวมขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิด
หรือจ าเลย ซ่ึงเป็นสาระส าคญัท่ีไม่อาจแยกจากการพิจารณาผูท่ี้สมควรไดรั้บการอภยัโทษ เน่ืองจาก
ประวติัของผูก้ระท าความผิด พฤติกรรมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาการอภยัโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดตามหลัก Individualization โดยการสืบ
เสาะหาข้อเท็จจริงของผูก้ระท าความผิดดงักล่าวจะต้องกระท าอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้ทราบถึง
ประวติัและเหตุการณ์แวดล้อม พฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ก็เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดความเป็นธรรมใน
การอภยัโทษ ทั้ งน้ีต้องอาศัยสภาวะทางสังคมและบุคลิกภาพลักษณะของผูก้ระท าผิดมาเป็น
ส่วนประกอบในการพิจารณาดว้ย 

การสืบเสาะและพินิจขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิด โดยการรวบรวมจากค าให้การ
ของผูก้ระท าผิด จากพยานบุคคล ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลในครอบครัว เพื่อนบา้น หรือเพื่อนร่วมงาน
ของผูก้ระท าผิด ตรวจสอบพยานเอกสารต่างๆ เช่น ประวติัอาชญากรรม การศึกษา ประวติัการ
ท างาน และความประพฤติ โดยจดัท ารวบรวมประวติัเป็นรายบุคคลเพื่อพิจารณาในการอภยัโทษ
ผูก้ระท าความผดิโดยมีหวัขอ้รายงานท่ีส าคญั ดงัน้ี คือ 

1) อาย ุ
ผูก้ระท าความผดิท่ีมีอายนุอ้ย ยงัไม่มีวุฒิภาวะและความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีมกักระท าการ

ต่างๆ ตามอ าเภอใจ หรือดว้ยความคึกคะนอง หรือขาดความย ั้งคิดชัว่ขณะ ศาลมีแนวโน้มท่ีจะให้
โอกาสกลบัตวัเป็นพลเมืองดี 

2) ประวติั 
ประวติัของผูก้ระท าผิด ตามประมวลก าหมายอาญา มาตรา 56 น่าจะหมายถึง ประวติั

ส่วนตวัและภูมิหลงัของผูก้ระท าผิด เช่นเป็นผูป้ระวติัการครองตนดี ประวติัการท างานไม่เสียหาย 
หรือมีประวติัดีเด่นในหนา้ท่ีราชการ เป็นผูท้  าประโยชน์ให้แก่สังคม เป็นตน้ ผูก้ระท าผิดมีประวติัดี 
ก็มีโอกาสได้รับการอภยัโทษ แต่อย่างไรก็ตาม แมผู้ก้ระท าความผิดจะมีประวติัดี เคยท าคุณงาม
ความดีมาก่อน หากก่อในคดีท่ีมีความร้ายแรง ก็สมควรท่ีจะไม่อภยัโทษ 

 

                                                   
87  นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ.  เล่มเดิม.  หนา้ 54. 



70 

3) ความประพฤติ 
ความประพฤติของผูก้ระท าความผิด หมายถึง การปฏิบติัตวัเป็นปกติ ทั้งในอดีตและ

ปัจจุบนัของผูก้ระท าความผิด ท่ีมีความประพฤติท่ีดีข้ึน และหากได้รับการอภยัโทษก็จะไม่เป็น
อนัตรายต่อสังคม หรือจะหวนกลบัไปกระท าความผดิอีก 

4) สติปัญญา 
สติปัญญาของผูก้ระท าความผิด หมายถึง การท่ีผูก้ระท าผิดไดก้ระท าผิดเพราะความโง่

เขลาเบาปัญญา หรือความไม่รู้เท่าทนั หรือความเช่ืองมง่ายในส่ิงท่ีไม่ควรเช่ือ เป็นตน้ กรณีดงักล่าว
ก็อาจเป็นเหตุผลท่ีจะไดรั้บการอภยัโทษ 

5) สุขภาพ 
จะสืบเสาะในเร่ืองสุขภาพของผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากผูก้ระท าผิดพิการ หรือ

สุขภาพไม่สมบูรณ์ เช่นเจบ็ป่วย มีโรคประจ าตวั ซ่ึงการตรวจสุขภาพของผูก้ระท าผิดจะท าให้ทราบ
วา่ผูก้ระท าผิดอา้งความเจ็บป่วยของร่างกายเพื่อขอรับการอภยัโทษ จึงตอ้งให้แพทยต์รวจสอบให้
ชดัเจน 

6) การศึกษาอบรม 
การศึกษาอบรมของผูก้ระท าผิด หมายถึง ระดับการศึกษาของผูก้ระท าผิด เ พื่อท า

ประวติั และสืบเสาะประวติัการศึกษาวา่มีการศึกษาระดบัใด ก าลงัศึกษาเล่าเรียนอยูห่รือไม่ 
7) ภาวะแห่งจิต 
ภาวะแห่งจิตของผูก้ระท าความผิดหมายถึง ผูมี้จิตบกพร่อง ฟ่ันเฟือน ขาดสติยบัย ั้งจึง

กระท าความผิด เหตุผลท่ีก็จะน ามาพิจารณาในการอภยัโทษ การตรวจสอบภาวะแห่งจิต แมว้า่โดย
ทฤษฎีการตรวจสอบภาวะแห่งจิต หมายถึง ตรวจวนิิจฉยัสภาพจิตใจของบุคคล อนัประกอบไปดว้ย
อารมณ์ทั้ งในภาวะปกติ และปรับอารมณ์ในภาวะท่ีบุคคลต้องเผชิญกับวิกฤติการณ์ต่างๆ 
คุณลกัษณะทางจิตใจ ต่าง เช่น ทศันคติ ค่านิยม ความเช่ือ บางประการท่ีมีอิทธิพลต่อสภาพจิตใจ
ของบุคคลท าให้เกิดบุคลิกภาพ การตรวจสภาพแห่งจิต ก็เพื่อ สามารถแสวงหาขอ้เท็จจริง สุขภาพ
ร่างกาย และภาวะแห่งจิตของผูก้ระท าผดิ 

8) ส่ิงแวดลอ้ม 
ส่ิงแวดล้อมน้ีหมายถึง ส่ิงแวดล้อมรอบตัวผูก้ระท าผิด ไม่ว่าจะเป็นผูค้นท่ีเข้าไป

เก่ียวขอ้ง หรือตอ้งเขา้ไปเก่ียว ณ สถานท่ีใด อาจเป็นสาเหตุให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าไดห้ลงั
ไดรั้บการอภยัโทษ 
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9) นิสัย 
ตอ้งท าการสืบเสาะนิสัยของผูก้ระท าผิด ว่ามีนิสัยอย่างไร สมควรไดรั้บการอภยัโทษ

หรือไม่ นิสัยของผูก้ระท าผิด น่าจะหมายถึง ความประพฤติของผูก้ระท าผิดท่ีเคยปฏิบติัจนชิน เช่น 
นิสัยลักขโมย นิสัยคา้ยาเสพติด หากได้รับการอภยัโทษ ก็มีเหตุผลอนัเช่ือว่าบุคคลดังกล่าวจะ
กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 

10) สภาพความผดิ  
สภาพความผิด หมายถึงมูลเหตุแห่งการกระท าความผิด พฤติการณ์ในการกระท า

ความผิด และแลของการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึน ทั้งต่อผูเ้สียหาย และต่อสังคมโดยรวมสภาพ
ความผดิเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีส าคญัในการพิจารณาการอภยัโทษ 

11) เหตุอ่ืนอนัควรปราณี  
เหตุอ่ืนอนัควรปราณีของผูก้ระท าผิด หมายถึง เหตุอ่ืนนอกเหลือจากท่ีกล่าวมา ซ่ึงมี

ความหมายอย่างกวา้ง เพื่อใช้ดุลพินิจในการพิจารณาการอภยัโทษโดยอาศยัเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียว
ลกัษณะเฉพาะของผูก้ระท าผดิ 

ดงันั้น หลกัการอภยัโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลสรุปไดว้า่ การอภยัโทษให้เหมาะสม
กบัตวับุคคลนั้น จะตอ้งศึกษาบุคลิกภาพของบุคคล ภูมิหลงั และลกัษณะนิสัยแล้วจะตอ้งมีการ
รวบรวมขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดหรือจ าเลย ซ่ึงเป็นสาระส าคญัท่ีไม่อาจแยกจากการ
พิจารณาผูท่ี้สมควรได้รับการอภัยโทษ เน่ืองจากประวติัของผูก้ระท าความผิด พฤติกรรมและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง เป็นส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาการอภยัโทษให้เหมาะสมกับ
ผูก้ระท าความผิดตามหลกั Individualizationโดยการสืบเสาะหาขอ้เท็จจริงของผูก้ระท าความผิด
ดงักล่าวจะตอ้งกระท าอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้ทราบถึงประวติัและเหตุการณ์แวดลอ้ม พฤติกรรม
ของผูก้ระท าผดิ ก็เพื่อมุ่งเนน้ใหเ้กิดความเป็นธรรมในการอภยัโทษ ทั้งน้ีตอ้งอาศยัสภาวะทางสังคม
และบุคลิกภาพลกัษณะของผูก้ระท าผิดมาเป็นส่วนประกอบในการพิจารณา อนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการอภยัโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้เหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บการอภยัโทษกลบั
ตนเป็นคนดี และกลบัคืนสู่สังคมได ้
 2.3.2 นโยบายทางอาญา (Criminal Policy) 

อาชญากรรมในแง่กฎหมายและสังคมต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ทั้ งน้ี
เน่ืองจากการก าหนดบทลงโทษ โดยกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมสังคม กล่าวคือ เพื่อควบคุม
พฤติกรรมและจ ากดัขอบเขตแห่งความประพฤติของบุคคลโดยตรง และการก าหนดบทลงโทษ
ดงักล่าว ย่อมข้ึนอยู่กบัอิทธิพล ความเช่ือมัน่ในสังคมนั้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “นโยบายอาญา” 
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(Criminal Policy) จะผนัแปรในรูป หรือทิศทางใดยอ่มถูกจ ากดั โดยอิทธิพลทางวฒันธรรม ค่านิยม 
ปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมืองของสังคมนั้นเป็นพื้นฐาน 

นโยบายทางอาญา (Criminal Policy) เป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิทั้งในระดบัระหวา่งประเทศและระดบัชาติ โดยนโยบายทาง
อาญา เป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาท่ีว่าควรบญัญติักฎหมายอย่างไรจะถูกตอ้งกบัเหตุผลท่ีสุดโดยการ
พิจารณากฎหมายอาญาในแง่ท่ีว่ากฎหมายอาญาควรเป็นอย่างไร88 นโยบายทางอาญา เป็นวิธีการ
ก าหนดวิธีการป้องกนัอาชญากรรมโดยกระบวนการทางนิติบญัญติั ทั้งในกฎหมายสารบญัญติัและ 
สบญัญติั เพื่อลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดและนโยบายทางอาญาน้ีนบัวา่เป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการ
กระท าความผิดอาญา และการอภัยโทษให้แก่ผู ้กระท าความผิด เน่ืองจากเป็นการกระท าท่ี
กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยแห่งชุมชนเป็นส่วนรวม อนัมีลกัษณะเป็นความผิดต่อรัฐท่ี
ต้องรับผิดชอบต่อความมั่นคงของชุมชนนั้น นโยบายทางอาญาจึงต้องก าหนดการกระท าท่ี
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยแห่งชุมชนเป็นส่วนรวมนั้นให้เป็นความผิดอาญา และการ
อภยัโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าความผิดอาญา และจะไดมี้การบญัญติัลกัษณะการกระท านั้นๆ ในกฎหมาย
อาญาข้ึน โดยวิธีการทางนิติบญัญติัตามนโยบายทางอาญาต่อไป จึงนบัไดว้่านโยบายทางอาญาน้ี
เป็นเคร่ืองก าหนดในกฎหมายอาญา89 

แนวคิดในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม จึงควรมีแนวคิด หรือทฤษฎี
พื้นฐานในการก าหนดรูปแบบ แนวทาง วตัถุประสงค์ เป้าหมายและกรอบแนวคิดทางการปฏิบติั 
เกิดเป็น “นโยบายอาญาแห่งชาติ” (National Criminal Policy) อย่างเป็นรูปธรรม เพราะนโยบาย
อาญา จะเป็นกรอบคร้ังและมีความสัมพนัธ์กับวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของ
หน่วยงาน เพราะนโยบายทางอาญาย่อมตอ้งถูกก าหนดมาจากวตัถุประสงค์ (Aim) และวิธีการ
ด าเนินการ (Mean) ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐ (Law Enforcement) และเป็นไปตามแบบแผน 
แนวทางการด าเนินการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายขององคก์รและเจา้พนกังานของรัฐ ท่ีใชย้ึดถือ
และปฏิบติัร่วมกัน แต่นโยบายทางอาญาแห่งชาติของประเทศไทย ยงัไม่ปรากฏชัดเจนในเชิง

                                                   
88  อนิรุทธ์ ทรงจนัทร์แกว้.  (2550).  นโยบายทางอาญาเก่ียวกับนิวเคลียร์และรังสี.  วทิยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 38. 
89  จิตติ ติงศภทิัย.์  (2546).  กฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10).  กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามพร้ินติ้

งกรุ๊ฟ.  หนา้ 4. 



73 

นามธรรมและรูปธรรม90 อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากระบบความยุติธรรมทางอาญาของไทย มีก าเนิดมา
ช้านานซ่ึงอยู่บนพื้นฐาน ความคิดและอิทธิพลทางนิติศาสตร์เป็นหลกั จึงขาดองค์ความรู้ในเชิง
บูรณาการในศาสตร์ความรู้ ความคิดของศาสตร์อ่ืนๆ คือ การบริหาร รัฐศาสตร์ จิตวิทยา สถิติ และ
ประชากรศาสตร์เป็นตน้ 

การก าหนดนโยบายทางอาญา และการป้องกนัอาชญากรรมจึงจ าเป็นจะตอ้งพิจารณา
เง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ประกอบดว้ย นกัอาชญาวิทยาเช่ือว่าความเป็นระเบียบ
ของสังคมจะท าใหอ้าชญากรรมมีนอ้ย หรือไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาแก่สังคม ในทางตรงกนัขา้มความไม่
เป็นระเบียบของสังคม ปัญหาสังคม จะก่อใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
หรือท าใหสู้ญเสียระเบียบของสังคม และก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมและการกระท าความผิดอยา่ง
แพร่หลาย91 

นโยบายทางอาญาในการให้อภัยโทษ 
การอภยัโทษมีนโยบายทางอาญาในการไม่ให้อภยัโทษในบางคดี บางความผิด หรือ

บางบุคคล ซ่ึงในประเด็นเร่ืองการอภยัโทษท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ ซ่ึง
เดิมแต่ละฉบบัท่ีผา่นมานั้น จะก าหนดความผิดซ่ึงไม่อยูใ่นข่ายไดรั้บพระราชทานอภยัโทษไว ้เช่น 
ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร ความผิดต่อกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ 
เป็นตน้ การก าหนดความผิดซ่ึงไม่อยูใ่นข่ายไดรั้บการอภยัโทษนั้นไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์จากนกั
กฎหมายบางท่าน ว่าเป็นการไม่ยุติธรรมและไม่ให้โอกาสแก่ผูต้อ้งโทษ ทั้งยงัเป็นการกระท าท่ี
แบ่งแยกและเลือกปฏิบติัด้วย โดยให้เหตุผลหลายประการ เช่น92 ในคดียาเสพติดให้โทษรัฐมุ่ง
ปราบปรามผูค้า้รายใหญ่ หรือผูก้ระท าความผิดรายส าคญั ผูเ้สพท่ีหลงผิดรายยอ่ย หรือบุคคลท่ีถูก
หลอกใชใ้ห้ขนยาเสพติดโดยไม่รู้ตวัท่ีถูกด าเนินคดี ก็ไดรั้บผลร้ายไปดว้ย ซ่ึงการกระท าผิดของคน
หน่ึงไม่ควรเป็นโทษแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงไม่ไดก้ระท าผิดดว้ย คดียาเสพติดท่ีผูต้อ้งโทษเป็นชาวต่างประเทศ
มกัจะขอพระราชทานอภยัโทษเม่ือได้รับพระราชทานอภยัโทษแล้วก็จะได้รับการส่งตวักลบัไป 

                                                   
90  ส านกังานกิจการยติุธรรม.  (2552).  การบูรณาการความรู้เชิงวิชาการและการปฏิบัติสู่การพัฒนา

นโยบายทางอาญา: ด้านการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม (รายงานการวจิยั).  ส านกังานกิจการยติุธรรม: 
กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 2-3. 

91  ประธาน วฒันวานิชย.์  (2546).  ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับอาชญาวิทยา.  กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
ประกายพรึก.  หนา้ 292. 

92  ศิริ ปะทะขีนงั.  (2550).  การอภัยโทษ: ศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการอภัยโทษ.  วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์.  กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 121. 
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ส่วนนกัโทษไทยนั้นหากจ ากดัขอบข่ายของความผิดไวก้็จะไม่ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษเลย 
หรือมีแต่มีโอกาสนอ้ยกวา่มาก 

หากต่อมาในระยะหลังจึงมีการผ่อนปรนในคดียาเสพติดให้โทษก็อาจได้รับการ
พระราชทานอภยัโทษ ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะตอ้งการแกปั้ญหาคนลน้คุก คือคนติดคุกส่วนใหญ่มกัจะ
กระท าผดิในคดียาเสพติด ซ่ึงการผอ่นปรนดงักล่าวมีพระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบบั ความผิดในคดียา
เสพติดใหโ้ทษในสมยัก่อนนั้นไม่อยูใ่นข่ายไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ ตั้งแต่พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2530 เป็นตน้มา จึงไดมี้การผอ่นปรนให้นกัโทษในคดียาเสพติด
ไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ 

พระราชกฤษฎีกาการพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2553 มาตรา 12 ก าหนดไว้
เก่ียวกบันกัโทษเด็ดขาดท่ีไม่อยูใ่นข่ายจะไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ เช่น 

1) ผูต้อ้งโทษตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด ให้จ  าคุกเกิน 8 ปี จ  าคุกตลอดชีวิต หรือประหาร
ชีวิตภายหลงัวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2550 ใชบ้งัคบั ในความผิด
ฐาน ผลิต น าเขา้ หรือส่งออก หรือผลิตน าเขา้ หรือส่งออกเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย หรือมีไวใ้น
ความครอบครองเพื่อจ าหน่าย ตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าดว้ยมาตรการใน
การปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุออกกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท 

2) ผูซ่ึ้งถูกศาลพิพากษาใหเ้พิ่มโทษฐานกระท าผิดตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 ในแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน และมิใช่นกัโทษเด็ดขาดชั้นเยีย่ม 

3) นกัโทษเด็ดขาดชั้นเลวและชั้นเลวมาก 
ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวนั้นออกมาโดยฝ่ายบริหารในการก าหนดนโยบายทาง

อาญาเก่ียวกบัการอภยัโทษ การวางหลกัเกณฑ์น้ีนบัวา่มีความส าคญัต่อสิทธิของนกัโทษแต่ละราย
อยูม่าก ซ่ึงการอภยัโทษเม่ือถึงในวโรกาสส าคญัของบา้นเมือง นกัโทษเหล่านั้นยอ่มตอ้งรอคอยวนัท่ี
จะไดรั้บการอภยัโทษอยูอ่ยา่งใจจดใจจ่อ เม่ือปรากฏวา่ในวาระนั้นฝ่ายบริหารไม่ไดมี้การออกพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษก็เคยมีเหตุจลาจลในเรือนจ า ซ่ึงเกิดความวุน่วาย 

หากเป็นผูก้ระท าความผดิซ ้ าบ่อยๆ ก็อาจไม่ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ แต่หากกรณีท่ี
เป็นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรกแลว้ เขาควรไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณ ไม่ควรตอ้ง
รับเคราะห์กรรม แต่หากผูก้ระท าความผิดซ ้ าบ่อยๆแต่เป็นความผิดเล็กน้อย ก็จะไม่ไดรั้บการอภยั
โทษ กล่าวคือ รัฐไดมี้การก าหนดนโยบายทางอาญามิให้ไดรั้บการอภยัโทษซ ้ า ส าหรับการกระท า
ความผดิซ ้ าบ่อยท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย 
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พระราชกฤษฎีการอภยัโทษยอ่มข้ึนอยูก่บัการก าหนดคุณสมบติัของนกัโทษท่ีอยูใ่นข่าย
จะไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษนั้น ในพระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบบันั้นย่อมข้ึนอยู่กบันโยบาย
ทางอาญา ตามสภาวะสถานการณ์สังคมในสมยันั้น เช่น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ 
พุทธศกัราช 2489 93ส าหรับความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการคา้ก าไรเกินควร กฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมเคร่ืองอุปภาคบริโภคและของอ่ืนๆ ไม่ให้ไดรั้บการอภยัโทษก็เพราะยอ่มข้ึนอยูก่บันโยบาย
ทางอาญา ตามสภาวการณ์ของสังคมในขณะนั้น การอภยัโทษนอกจากเป็นเร่ืองในวโรกาสส าคญั
ของบา้นเมืองแลว้ยงัเป็นการท่ีสังคมควรไดก้ าหนดดว้ยวา่จะให้อภยัโทษลกัษณะใด ซ่ึงฝ่ายท่ีร่าง
พระราชกฤษฎีกา หรือฝ่ายบริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรู้จดัแจง้เสียก่อนจึงจะวางนโยบายทาง
อาญาในเร่ืองน้ีได ้หากจะใหม้ัน่ใจไดว้า่สังคมให้อภยัโทษแก่นกัโทษประเภทใด และไม่ยกโทษให้
นกัโทษประเภทใด หรือรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะลงโทษเก่ียวกบัความผิดประเภทใดซ่ึงเป็นปัญหา
หลกัของสังคม เพื่อใหต้รงตามความประสงคข์องสังคมอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่นโยบายทางอาญา (Criminal Policy) จะผนัแปรในรูป หรือทิศทาง
ใดนั้นยอ่มถูกจ ากดั โดยอิทธิพลทางวฒันธรรม ค่านิยม ปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ การเมืองของ
สังคมนั้นเป็นพื้นฐาน ซ่ึงการก าหนดนโยบายก็เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการป้องกนัปราบปรามการ
กระท าความผดิ และรัฐก็ไดน้ านโยบายทางอาญาในการก าหนดการอภยัโทษ และการก าหนดบุคคล
ท่ีมีสิทธิรับการอภยัโทษ หรือไม่ไดรั้บการอภยัโทษก็ข้ึนอยู่กบันโยบายทางอาญา ตามสภาวการณ์
ของสังคมในขณะนั้น ดงันั้นการอภยัโทษนอกจากเป็นเร่ืองในวโรกาสส าคญัของบา้นเมืองแลว้ยงั
เป็นการท่ีสังคมควรไดก้ าหนดดว้ยวา่จะให้อภยัโทษลกัษณะใด ซ่ึงฝ่ายท่ีร่างพระราชกฤษฎีกา หรือ
ฝ่ายบริหารท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งรู้จดัแจง้เสียก่อนจึงจะวางนโยบายทางอาญาในเร่ืองของการ
อภยัโทษ 
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