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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การอภัยโทษ เป็นเคร่ืองมือส าคัญประการหน่ึงท่ีนานาอารยประ เทศน าไปใช ้            
ในการบริหารด าเนินกระบวนการยติุธรรม แมว้า่ในแต่ละประเทศจะมีระบบการปกครองท่ีแตกต่าง
กนัไป ประมุขหรือผูน้ าแห่งประเทศหรือรัฐนั้นจะถูกก าหนดให้มีอ านาจในการท่ีจะอภยัโทษให้แก่
ผูก้ระท าความผิดให้ได้รับการยกโทษ ลดหย่อนผ่อนโทษ หรือปล่อยตวัพน้โทษไป ซ่ึงเป็นการ
ยกเวน้โทษใหท้ั้งหมด หรือไดรั้บการอภยัโทษ โดยเป็นการลดโทษตามค าพิพากษาลงทั้งหมด หรือ
แต่บางส่วน หรือเปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบาแลว้แต่กรณีการอภยัโทษเป็นวิธีการส าคญัวิธีหน่ึงท่ี
รัฐใช้เป็นวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีให้โอกาส แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถกลบัตวั
แกไ้ขเป็นคนดีไดก่้อนครบระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษาของศาลกลบัคืนสู่สังคมไดเ้ร็วข้ึนโดย
อาจจะเป็นการท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บการปล่อยตวัไป ซ่ึงแนวความคิดของการอภยัโทษดงักล่าวน้ีใน
ปัจจุบนัสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การอภยัโทษเพื่อท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด นอกจาก
แนวความคิดของการอภยัโทษดงักล่าวน้ี การอภยัโทษยงัถูกใชใ้นวตัถุประสงคอ่ื์นดว้ย เช่น ใชล้ด
จ านวนผูต้อ้งขงัท่ีลน้เรือนจ า ใชเ้พื่อแกไ้ขความผิดพลาดของกระบวนยุติธรรม หรือบรรเทาความ
รุนแรงของการลงโทษตามค าพิพากษาของศาล 

พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษของประเทศไทย เป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษตัริยไ์ทย ซ่ึงเป็นพระราชอ านาจอนัมีภูมิหลงัและวิวฒันาการในทางประวติัศาสตร์ท่ี
ยาวนานยิ่งกว่าพระราชอ านาจอ่ืนใด การอภัยโทษมีมาตั้ งแต่โบราณกาลสืบเน่ืองมาจนถึง           
สมัยปัจจุบันโดยมีพื้นฐานจากคติสากลท่ีว่าพระมหากษัตริย์ทรงเป็นท่ีมาของความยุติธรรม          
ซ่ึงไดส้อดคลอ้งกบัแนวความคิด “ธรรมราชา” พ่อกบัลูก และ “เจา้ชีวิต” อนัเป็นคติเก่าแก่ท่ีใช้ใน
การปกครองประเทศ การใชพ้ระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษมิไดเ้ป็นเพียงเคร่ืองมือใน
การแกไ้ขความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมท่ีขจดัปัดเป่าความทุกข์เข็ญของราษฎรเท่านั้น 
หากยงัเป็นเสมือน “ห่วงทอง” ท่ีคลอ้งสานความสัมพนัธ์ระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัพสกนิกรของ
พระองค์ให้กระชบัแน่นเฟ้นเป็นมาอย่างยาวนานนบัพนัปีโดยพระราชอ านาจในการอภยัโทษถูก
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยท่ี์ทรงแสดงออกผา่น
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ทางฝ่ายบริหาร แมบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการอภยัโทษจะปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่ก็หาใช้บทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ เพราะกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาส้ินสุดท่ีการบงัคบัคดี แต่บทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวน้ีเป็นเร่ืองของการบงัคบัโทษ 
กรณีจึงเป็นบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ (Strafvollzugsrecht หรือ penalty law) 

ในต่างประเทศนั้ นก็มีการใช้วิธีการอภัยโทษให้กับผู ้ต้องโทษ เช่น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา การอภยัโทษนั้นถือว่าเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของรัฐไดแ้ก่ประธานาธิบดี และผูว้่า
การรัฐโดยไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใช้วิธีการอภยัโทษ
ในหลายรูปแบบดว้ยกนั เช่น การอภยัโทษโดยไม่มีเง่ือนไขหรือจะเป็นการอภยัโทษโดยมีเง่ือนไข  
ก็ได ้ทั้งน้ีก็มีหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ีใช้ในการพิจารณาอภยัโทษ มุ่งเน้นไปท่ีการกลบัตวัเป็นคนดีของ
ผูก้ระท าความผิด เช่น ผูก้ระท ามีความประพฤติดี ตั้งใจท างาน พยายามแกไ้ขการกระท าความผิด
ของตน ในประเทศองักฤษการพระราชทานอภยัโทษเป็นของพระมหากษตัริย ์กระท าโดยค าแนะน า
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย การขอพระราชทานอภยัโทษก่อนน าความข้ึนกราบบงัคม
ทูลจึงตอ้งไดรั้บการกลัน่กรองเป็นอยา่งดี ซ่ึงยอ่มหมายถึง กระบวนการและขั้นตอนในการพิจารณา
เร่ืองการขออภยัโทษตอ้งเป็นไปอยา่งรอบคอบรัดกุม การพระราชทานอภยัโทษในประเทศองักฤษ
แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ การพระราชทานอภยัโทษโดยไม่มีเง่ือนไขการพระราชทานอภยัโทษ 
โดยมีเง่ือนไข และการพระราชทานอภัยโทษลดโทษ ประเภทของการแบ่งการพระราชทาน       
อภยัโทษดงักล่าวเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้ ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการพระราชทานอภยั
โทษเป็นรายบุคคล และการพระราชทานการอภยัโทษในประเทศญ่ีปุ่นมีแนวความคิดเก่ียวกบักบั
การให้ความกรุณาปราณีแก่ผูต้ ้องโทษ โดยบญัญัติหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญและมีกฎหมาย
เก่ียวกบัการอภยัโทษโดยตรง ทั้งยงัมีวิธีการปฏิบติัท่ีมีกฎกระทรวงยุติธรรมวางไวเ้ป็นแนวทาง
บญัญติั ในประเทศญ่ีปุ่นตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญประกอบกฎหมายวา่ดว้ยเหตุยกเวน้โทษได้
จ  าแนกความกรุณาปราณีของรัฐไว ้5 ประเภท คือ การอภยัโทษเป็นการทัว่ไป การอภยัโทษเป็น
รายบุคคล การเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา การพกัการลงโทษ และการกลบัคืนสิทธิ 

ส าห รับการอภัยโทษในประ เทศไทยแบ่ งออก เ ป็นสองประ เภท ก ล่ าว คือ                    
การพระราชทานอภยัโทษเป็นรายบุคคลโดยยื่นทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายฎีกาขอพระราชทาน 
อภยัโทษ และการพระราชทานอภยัโทษทัว่ไป หรือท่ีเรียกกนัว่าการอภยัโทษหมู่แก่ผูต้อ้งโทษ     
ในวโรกาสส าคัญของบ้านเมืองโดยมีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ            
การอภยัโทษทั้งสองประเภทน้ีเป็นการแสดงให้เห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริย ์    
ท่ีทรงพระราชทานอภยัโทษแก่พสกนิกรของพระองคท่ี์ไดก้ระท าความผิดและถูกลงโทษให้ไดรู้้สึก
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ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณได้มีโอกาสประพฤติตนเป็นคนดีของบ้านเมือง แต่อาจท าให้เกิด
อาชญากรรมเพิ่มสูงข้ึนเพราะผูก้ระท าความผดิไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายบา้นเมือง 

ปัญหาท่ีพบเก่ียวกบัการอภยัโทษในประเทศไทย ไดแ้ก่ ความผิดท่ีไม่ควรอภยัโทษ เช่น
คดียาเสพติด กรณีการอภยัโทษเพราะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า หรือกรณีคดีความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ ซ ้ าสอง
เช่น คดีท าร้ายร่างกายไม่ได้รับการอภัยโทษสมควรแล้วหรือไม่ ซ่ึงท าให้ไม่สอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องการอภยัโทษ 

ดงันั้น การอภยัโทษควรได้ค  านึงถึงหลกัการอภยัโทษโดยพิจารณาตวัผูต้อ้งโทษเป็น
รายบุคคลหรือหลกั Individualization ซ่ึงตอ้งพิจารณาอยา่งจริงจงัถึงความจริงท่ีวา่มนุษยแ์ต่ละคนมี
ความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ ทั้งยงัมีบุคคลหลายประเภทท่ีควรจะไดรั้บการอภยั
โทษโดยมุ่งเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าความผิดโดยตรง มุ่งท่ีจะปรับปรุง แกไ้ข อบรมบ่มนิสัย ของผูก้ระท า
ความผิดให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นพลเมืองท่ีดีและกลบัคืนสู่สังคมได ้อยา่งไรก็ตามการอภยั
โทษก็ควรพิจารณาถึงนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ซ่ึงเป็นการพิจารณาทั้งในส่วนท่ีเป็น
อตัถวิสัยของผูก้ระท าความผิด และนโยบายทางอาญาในการเสนอให้อภยัโทษ ไม่ว่าจะเป็นการ 
อภยัโทษเฉพาะรายหรือการอภยัโทษทัว่ไปซ่ึงเป็นการพิจารณาในส่วนท่ีเป็นภาวะวสิัยอีกดว้ย 

นโยบายทางอาญาของรัฐมีหลายดา้น เช่น นโยบายดา้นการลงโทษ นโยบายดา้นการ
ป้องกนั นโยบายดา้นการป้องกนัปราบปรามฯ แต่นโยบายทางอาญาของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผู ้กระท าความผิดมีสองด้าน กล่าวคือ นโยบายด้านการลงโทษและนโยบายด้านการแก้ไข             
ซ่ึงนโยบายทั้ งสองน้ีมีลักษณะเป็นพลวตัร คือเปล่ียนกลับไปมาเร่ือยๆ จะผนัแปรในรูปใด          
ยอ่มถูกจ ากดัโดยอิทธิพลทางวฒันธรรม ค่านิยม ปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมนั้น
เป็นพื้นฐาน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงจ าเป็นตอ้งท าการศึกษา คน้ควา้ หาแบบอย่างและเหตุผล 
เพื่ อ เ ป็นหลักการในการพิจารณาอภัยโทษของไทยให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ท่ีแท้จ ริ ง                   
ของการอภยัโทษ 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงทฤษฎีการลงโทษกบัแนวคิดของการอภยัโทษ 
2. เพื่อศึกษาถึงวิวฒันาการในการอภยัโทษในประเทศไทย และการอภยัโทษในต่างประเทศ 

โดยจะศึกษาการอภยัโทษของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุ่น วา่มีความเหมือนหรือความ
แตกต่างในสาระส าคญัของการอภยัโทษในประเทศไทยอยา่งไร 
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3. เพื่อศึกษาปัญหาการอภยัโทษในประเทศไทย โดยศึกษาถึงกรณีความผิดท่ีไม่ควรให้อภยั 
กรณีศาลให้รอลงอาญา กรณีจ าคุกแต่ไม่ได้ตวัมา กรณีการอภยัโทษเพื่อแก้ปัญหาคนล้นเรือนจ า 
และกรณีความผดิเล็กๆนอ้ยท่ีกระท าความผดิซ ้ า 

4. เพื่อศึกษาถึงระบบการอภยัโทษในประเทศไทยวา่มีอยา่งไร โดยศึกษาถึงหลกัการพิจารณา
ตวัผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคล หรือหลกั Individualization และพิจารณานโยบายทางอาญา (Criminal 
Policy) 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

แนวความคิดและวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการอภยัโทษ คือ การให้ความกรุณาปราณี
แห่งประมุขของรัฐ แก่ผูต้อ้งโทษท่ีกลบัตวัเป็นคนดีก่อนเสร็จส้ินการบงัคบัโทษตามค าพิพากษา 
แสดงถึงความประพฤติท่ีเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นมาตรฐานในการส่งเสริมให้กลบัตวัเป็น
คนดี และกลับคืนสู่การใช้ชีวิตตามปกติในสังคม ซ่ึงเม่ือมาพิจารณาเก่ียวกับการอภัยโทษ             
ในประเทศไทยเห็นได้ว่ายงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดและวตัถุประสงค์ของการอภยัโทษดงักล่าว 
เ น่ืองจากในบางกรณีการอภัยโทษแก่ผู ้ต้องโทษ มิได้น าหลักการพิจารณาตัวผู ้ต้องโทษ               
เป็นรายบุคคล หรือหลกั Individualizationและพิจารณานโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ซ่ึงเป็น
การพิจารณาในส่วนท่ีเป็นอตัถวิสัยของผูก้ระท าความผิด และนโยบายทางอาญาในการเสนอให้
อภยัโทษไม่ว่าจะเป็นการอภยัโทษเฉพาะรายและการอภยัโทษทัว่ไป ซ่ึงเป็นการพิจารณาในส่วน   
ท่ีเป็นภาวะวสิัย 

อยา่งไรก็ตามหากน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาพิจารณาการอภยัโทษในประเทศไทย ก็จะ
ท าใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของการอภยัโทษ 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

งานวจิยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎีการอภยัโทษในประเทศไทย ศึกษากรณีการ
อภัยโทษเฉพาะรายและการอภัยโทษทั่วไป โดยศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับการอภัยโทษ                
ในต่างประเทศ เพื่อท่ีจะน ามาเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือน ความแตกต่างการอภยัโทษ       
ในประเทศไทย และมุ่งศึกษาถึงหลักการพิจารณาตัวผู ้ต้องโทษเป็นรายบุคคล หรือหลัก 
Individualization และพิจารณานโยบายทางอาญา (Criminal Policy) เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
อภยัโทษให้กบัผูต้อ้งโทษ และน ามาเป็นแนวทางเพื่อแกไ้ข ปรับปรุง การอภยัโทษในประเทศไทย
ใหดี้ข้ึน 
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1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

เป็นการศึกษาคน้ควา้ วิเคราะห์ขอ้มูล โดยศึกษาจากหนงัสือกฎหมาย ต าราทางวิชาการ 
บทความ วิทยานิพนธ์ วารสารทั้ งในภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
หนงัสือพิมพ ์พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ และตวับทกฎหมายต่างๆ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอภยัโทษ เพื่อน ามาวเิคราะห์ปัญหาต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงทฤษฎีการลงโทษและแนวคิดของการอภัยโทษ รวมถึงความหมาย 
วตัถุประสงค ์และลกัษณะวธีิการอภยัโทษ 

2. ท าให้ทราบถึงวิวฒันาการ ในการอภยัโทษในประเทศไทย และต่างประเทศ โดยน ามา
เปรียบเทียบความเหมือน ความแตกต่างในสาระส าคญัของการอภยัโทษ 

3. ท าให้ทราบถึงปัญหาการอภยัโทษในประเทศไทยเพื่อหาวิธีการด าเนินการให้ถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของการอภยัโทษ ก็เพื่อให้ผูต้อ้งโทษท่ีไดรั้บการอภยัโทษได้
มีความประพฤติท่ีเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน เพื่อกลบัคืนสู่การใชชี้วิตตามปกติในสังคมไดอ้ยา่งมี
ความสุขซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการอภยัโทษแต่ดั้งเดิม 

4. ท าให้ทราบถึงแนวคิด รูปแบบ หลกัเกณฑ์หลกัการพิจารณาตวัผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคล 
หรือหลกั Individualization และนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ท่ีถูกตอ้งในการพิจารณาการ
อภยัโทษเฉพาะรายและการอภยัโทษทัว่ไป และจะไดน้ ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง การ
อภยัโทษในประเทศใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 


