
 

 

 

 

บททีÉ  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

 การทีÉมนุษยใ์นสังคมปัจจุบันนีÊ  จะต้องเผชิญกบัปัญหาสภาพเศรษฐกิจและสังคมทีÉ

ซบัซอ้นและยุง่ยากขึÊนทาํใหจ้าํนวนผูป่้วยทีÉมีปัญหาทางจิตมีจาํนวนเพิÉมมากขึÊนตามไปดว้ย โดยใน

ปี พ.ศ. 2546 มีจาํนวนสูงถึงกว่าลา้นคน1 และในปี พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2556 พบว่าคนไทยมีปัญหา

สุขภาพจิตมากถึง 13 ลา้นคน2 ซึÉงมีผูม้าขึÊนทะเบียนรับการรักษาจากโรงพยาบาลกว่า 3 ลา้นคน 

กระทรวงสาธารณะสุขระบุว่ามีแนวโน้มเพิÉมขึÊนทุกปี จากสภาพปัญหารุมเร้าทัÊงระบบเศรษฐกิจ 

สงัคม และสภาพแวดลอ้ม ซึÉงการทีÉผูค้นไม่นอ้ยทีÉตอ้งต่อสูดิ้Êนรนในการดาํรงชีวิต อาจส่งผลให้เกิด

ความเครียดประกอบกบัสงัคมไทยในปัจจุบนัใหค้วามสาํคญักบัผูมี้ปัญหาทางจิตค่อนขา้งน้อยเมืÉอ

เทียบกับผูป่้วยประเภทอืÉน ทัÊงกฎหมายทีÉบังคบัใช้อยู่ในปัจจุบันยงัไม่ได้ให้ความสาํคญักับการ

คุม้ครองผูที้Éมีปัญหาทางจิตเท่าทีÉควร 

 ประมวลกฎหมายอาญาของไทยนัÊนไดก้าํหนดเรืÉองอายคุวามไวใ้นหมวด 9 ลกัษณะทีÉ 1 

ซึÉงบทบญัญติัเรืÉองดงักล่าวนีÊ ไดใ้ชม้าเป็นระยะเวลายาวนาน โดยยงัไม่มีการแกไ้ขให้เหมาะสมกบั

สภาพของสังคมไทยในปัจจุบัน ขณะในทีÉต่างประเทศมีบทบญัญติักฎหมายทีÉเกีÉยวกับอายุความ

ค่อนขา้งละเอียดและทนัสมยัเหมาะกบัสภาพของสังคมในปัจจุบนั ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมี

ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

 แนวความคิดในการกําหนดให้มีอายุความในคดีอาญานัÊ น ไม่ว่าจะเป็นประมวล

กฎหมายอาญาของไทยหรือประมวลกฎหมายอาญาของต่างประเทศ ต่างก็มีเหตุผลหลกัทีÉสาํคัญ 

จากแนวคิดเรืÉ องกฎแห่งการลืม แมเ้หตุผลทีÉนํามากล่าวอ้างจะน่าฟังเนืÉองจากพยานหลกัฐาน

โดยเฉพาะประจกัษพ์ยานเป็นสิÉงสาํคญัในการพิสูจน์ความผิดในคดีอาญา ซึÉงแต่เดิมนัÊนการรับฟัง

พยานหลกัฐานจาํเป็นตอ้งพึÉงความทรงจาํของมนุษยเ์ป็นสาํคญั และเป็นธรรมชาติสิÉงทีÉพยานบุคคล 

                                                             
 1 สถิติจากกองแผนงาน กรมสุขภาพจิต. สืบคน้เมืÉอวนัทีÉ 7 เมษายน 2556, จาก 

http://www.jvkk.go.th/newweb/default.aspx. 

 2 หนงัสือพิมพ ์M2F ฉบบัวนัศุกร์ทีÉ 7 มีนาคม 2557. 
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รู้เห็นจะลืมเลือนไปตามกาลเวลา อนัอาจทาํให้เกิดปัญหาเรืÉองความน่าเชืÉอถือเรืÉ องพยานหลกัฐาน 

จึงจาํเป็นตอ้งหยบิยกประเด็นเรืÉ องอายุความขึÊนมาใช ้แต่ในเรืÉองนีÊ เนืÉองจากสภาพความเป็นจริงทีÉ

การกระทาํความผิดอาญาเป็นเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทีÉรัฐสามารถ

ดาํเนินการลงโทษผูก้ระทาํความผดิโดยไม่จาํตอ้งให้ผูเ้สียหายเป็นผูด้าํเนินการเองอย่างในคดีแพ่ง 

ทัÊงโดยสภาพสังคมปัจจุบนัทีÉเปลีÉยนแปลงไป มีการกระทาํความผิดทีÉร้ายแรงและก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่คนในสังคมมากขึÊ น สภาพโลกไร้พรมแดนทีÉบุคคลสามารถเดินทางไปในทีÉต่างๆ ได้

สะดวกขึÊนอนัอาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิมีโอกาสทีÉจะแฝงตนหรือหลบหนีไปใชชี้วิตอย่างเป็นสุข

จึงทาํใหเ้หตุผลทีÉบญัญติัเรืÉองอายคุวามทีÉเคยกาํหนดไวด้งักล่าวมีความหนกัแน่นนอ้ยลง 

 เหตุผลทีÉสาํคญัอีกประการทีÉมาสนับสนุนในการกาํหนดอายุความก็คือการเร่งรัดการ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอติดตามจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดมาดาํเนินคดีและ

รับโทษโดยเร็ว และเป็นการเร่งรัดให้ผูเ้สียหายทีÉเป็นราษฎรตอ้งใชสิ้ทธิในส่วนคดีของอาญาโดย 

ไม่ชกัชา้ เพืÉอให้กระบวนการพิจารณาในส่วนของการนําสืบพยานหลกัฐานเพืÉอพิสูจน์ความจริง

สามารถดาํเนินคดีได้อย่างถูกตอ้งและแม่นยาํป้องกันการอาศยัประโยชน์จากพยานหลกัฐานทีÉ 

สูญหายเพราะกาลเวลาล่วงเลย นอกจากนีÊ การกาํหนดอายุความยงัมีผลเชิงประสิทธิภาพของการ

บริหารจดัการคดีดว้ย เพราะยิÉงเวลาล่วงเลยไปนานเท่าใด ย่อมก่อให้เกิดภาระค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินคดีเพืÉอพิสูจน์พยานหลกัฐานมากขึÊ นเท่านัÊน การกาํหนดให้มีอายุความจึงช่วยลดภาระ

ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี และการดาํเนินคดีในขณะทีÉประชาชนยงัให้ความสนใจกบัคดีอาญาทีÉ

เกิดขึÊน ยอ่มมีผลเป็นการยบัย ัÊงมิใหผู้อื้Éนกระทาํความผดิเช่นเดียวกนัอีกได ้ 

 ปัจจุบนัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีไดท้าํให้รูปแบบการไดม้าซึÉงพยานหลกัฐานจาก

การกระทาํความผดิเปลีÉยนแปลงไปจากสภาพของการกระทาํความผดิทีÉถกูบนัทึกไวใ้นความทรงจาํ

ของมนุษยอ์าจมีการลืมเลือนไปตามกาลเวลา ไดเ้ปลีÉยนเป็นภาพทีÉไดจ้ากการนาํเทคโนโลยีมาใช ้

เช่น กลอ้งวงจรปิด กลอ้งโทรทศัน์ ทีÉสามารถบนัทึกภาพเหตุการณ์ต่างๆไดซึ้Éงทาํให้สามารถได้

พยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีทีÉน่าเชืÉอถือโดยไม่ตอ้งพึÉงความทรงจาํของมนุษยอ์ยา่งทีÉเคยเป็น  

 นอกจากนีÊ  การกาํหนดอายคุวามถือเป็นการตดัสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทีÉ

ประชาชนควรไดรั้บจากการดาํเนินคดีในศาล ซึÉงถือว่าเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานทีÉกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ได้บัญญัติรับรองไว ้การยกฟ้องดว้ยเหตุอายุความจึงเป็นการบัÉนทอนสิทธิขัÊนพืÊนฐานดังกล่าว 

โดยเฉพาะในคดีทีÉมีการกระทําความผิดทีÉ เกิดขึÊ นจริง และการทีÉกฎหมายตัดสิทธิการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผดิเพียงเพราะเหตุขาดอายคุวาม ถือเป็นการยติุคดีดว้ยเหตุผลดา้นเทคนิคทีÉอาจส่งผล

กระทบต่อความศกัดิÍ สิทธิÍ ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และความเชืÉอมัÉนของประชาชนทีÉมีต่อศาลหรือ

กระบวนการยติุธรรมดว้ย 
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 การกาํหนดอายุความฟ้องคดีอาญานัÊน จะกาํหนดให้มีระยะเวลานานเท่าใด หรือการ

กาํหนดใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุอยู ่การขยายอายคุวาม และการกาํหนดใหไ้ม่มีอายุความในความผิด

ของแต่ละฐานความผิดนัÊน ขึÊนอยู่กบัอตัราโทษอนัสัมพนัธ์กับความร้ายแรงของการกระทาํเป็น

สาํคญั 

 โดยหลกัแลว้โทษในคดีอาญา มีไวเ้พืÉอป้องกนัทัÉวไปในแง่ทีÉว่าหากรัฐลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิแลว้ก็จะเป็นการทาํใหป้ระชาชนเชืÉอมัÉนในระบบกฎหมายและไม่กลา้ทีÉจะทาํความผิดอีก

หากรัฐไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษได ้ความชอบธรรมในการลงโทษในแง่ของการ

ป้องกนัก็จะหมดไปเพราะไม่อาจทีÉจะทาํให้ประชาชนเคารพต่อกฎหมายได้ นอกจากนีÊ โทษทาง

อาญามีไวป้้องกนัพิเศษดว้ยในแง่ทีÉการลงโทษจะเป็นการแกไ้ขปรับปรุงเพืÉอให้ผูก้ระทาํความผิด 

ทีÉจะกลบัมาใชชี้วิตในสังคมใหม่ได ้การทีÉรัฐไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดเ้มืÉอ

เวลาผ่านไปนานเท่าใด โดยผูน้ัÊนไม่ไดก้ระทาํความผิดขึÊ นมาใหม่อีก ก็เป็นการแสดงให้เห็นว่า

บุคคลดงักล่าวไดแ้กไ้ขปรับปรุงตนเองแลว้ 

 เนืÉองจากประมวลกฎหมายอาญาไม่มีบทบญัญติัเรืÉองอายคุวามสะดุดหยดุอยู่ไว ้ในกรณี

ทีÉผูต้อ้งหาหรือจาํเลยวิกลจริตและไม่สามารถต่อสูค้ดี กฎหมายไดก้าํหนดใหง้ดการสอบสวน ไต่สวน

มลูฟ้องหรืองดการพิจารณาไวจ้นกว่าผูน้ัÊนจะหายวิกลจริตและสามารถต่อสู้คดีไดซึ้Éงในระหว่างทีÉ

งดการดาํเนินคดีไวน้ัÊน อายคุวามในกรณีดงักล่าวก็ยงัคงนบัอยูต่่อไปและเมืÉอครบกาํหนดอายุความ

แลว้ก็เป็นอนัขาดอายคุวามไม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิไดอี้ก 

 ดงันัÊนผูเ้ขียนเห็นว่า การกาํหนดอายคุวามฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาของ

ไทยในปัจจุบนัยงัคงมีประเด็นทีÉเป็นปัญหาทีÉก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย อนัส่งผล

ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าทีÉควร 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การกาํหนดอายุความสาํหรับฟ้องคดีจะสัมพนัธ์กบัหลายปัจจยัดว้ยกัน ไม่ว่าจะเป็น

ลกัษณะความร้ายแรงของการกระทาํความผิด อตัราโทษทีÉกฎหมายกาํหนดสาํหรับการกระทาํผิด

นัÊนๆ รวมทัÊงการพิจารณาในแง่ของการรวบรวมพยานหลักฐานในคดี ซึÉ งกฎหมายส่วนใหญ่ 

จะกาํหนดใหมี้อายคุวามในการฟ้องคดี แต่อาจมีระยะเวลาทีÉแตกต่างกนัออกไปสาํหรับการกระทาํ

ความผิดฐานต่างๆ และย่อมมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม การกระทาํ

ความผดิบางประเภทในบางประเทศก็ไม่มีอายคุวามในการฟ้องคดี หรือกรณีความผิดบางประเภท

กฎหมายกาํหนดใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลงไวช้ัÉวคราว 
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 ดงัทีÉกล่าวไวแ้ลว้ว่าประมวลกฎหมายอาญา ไม่มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัเรืÉองอายคุวามสะดุด

หยดุอยูก่รณีทีÉผูต้อ้งหาหรือจาํเลยวิกลจริตและไม่สามารถต่อสูค้ดีได ้ดงันัÊน 

1. เพืÉอความเป็นเอกภาพและความชดัเจน จึงควรมีบทบญัญติักฎหมายไวโ้ดยเฉพาะใน

ประมวลกฎหมายอาญาโดยกาํหนดใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุอยูใ่นกรณีทีÉผูต้อ้งหาหรือจาํเลยวิกลจริต

และไม่สามารถต่อสูค้ดีไดท้ัÊงในชัÊนการสอบสวนหรือในชัÊนศาล โดยบญัญติัให้ศาลมีอาํนาจในการ

สัÉงใหห้ยดุนบัอายคุวามไวเ้ป็นการชัÉวคราวหรือโดยบญัญติักฎหมายให้อาํนาจแก่พนักงานอยัการ

เป็นผูร้้องขอต่อศาล และ 

2. ในระหว่างนีÊอาจมีการวางกลไกในการตรวจสอบความสามารถในการต่อสู้คดีของผู ้

ถูกกล่าวหาหรือจาํเลยในทาํนองเดียวกันกับกฎหมายของประเทศเยอรมันทีÉกาํหนดให้มีการ

ตรวจสอบภายหลงัจากการจาํหน่ายคดีชัÉวคราว เพืÉอพิจารณาทบทวนความสามารถในการต่อสู้คดี

ของจาํเลย และเพืÉอเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูว้ิกลจริตทัÊงในชัÊนการสอบสวนหรือในชัÊนศาล หาก

ปรากฏว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่สามารถต่อสูค้ดีได ้เพราะเนืÉองจากในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายใดทีÉให้

อาํนาจแก่พนกังานอยัการในการตรวจสอบความสามารถในการต่อสูค้ดีของผูถ้กูกล่าวหาหรือจาํเลย 

 


