
บทที ่4 
ระบบประกนัสุขภาพหรือสวสัดกิารเกีย่วกบัค่าใช้จ่าย 
เพือ่บริการสาธารณสุขของประชาชนในประเทศไทย 

 
จากแนวความคิดและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ 

ซ่ึงส่งผลทาํใหรั้ฐมีการจดัระบบบริการสาธารณสุขในแก่ประชาชน เม่ือศึกษาเก่ียวกบัการจดัระบบ
ประกันสุขภาพหรือสวัสดิการเก่ียวกับค่าใช้จ่ายเพื่อการบริการสาธารณสุขของประชาชน 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ และประเทศองักฤษแลว้ ในบทน้ีจะไดศึ้กษาต่อไปว่า
ประเทศไทยมีการจดัระบบประกนัสุขภาพหรือสวสัดิการเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายเพื่อบริการสาธารณสุข
ให้แก่ประประชาชนอย่างไร เน่ืองจากประเทศไทยมีการจดัระบบประกนัสุขภาพหรือสวสัดิการ
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายเพื่อบริการสาธารณสุขให้แก่ประชาชนอยู่หลายระบบ นกัศึกษาจึงมุ่งเน้นศึกษา
เพียง 3 ระบบ ได้แก่ ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ระบบประกนัสังคม และระบบ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และรวมไปถึงการศึกษาหลกัการในการรวมระบบบริการสาธารณสุข
ในประเทศไทย 
 
4.1 ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ (ข้าราชการ) 

ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ เป็นระบบให้ความช่วยเหลือและบรรเทา
ความเดือดร้อนของขา้ราชการ เน่ืองจากอตัราค่าตอบแทนเงินเดือนของขา้ราชการนอ้ย อีกทั้ง เป็น
การตอบแทนความดีความชอบจากการปฏิบติัราชการ ส่งเสริมขวญักาํลงัใจ และเป็นการจูงใจให้
ขา้ราชการตั้งใจทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดของผูมี้สิทธิและสิทธิประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บภายใตร้ะบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ดงัต่อไปน้ี 

4.1.1 ผูมี้สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 บัญญัติให ้

บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ64ดงัน้ี 
 
 

                                                            
64  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4. 
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1. ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
(1) ขา้ราชการและลูกจา้งประจาํซ่ึงไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณรายจ่าย

หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจาํของกระทรวง ทบวง กรม65 ไดแ้ก่ 
ก. ขา้ราชการพลเรือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ข. ขา้ราชการครู ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครู 
ค. ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ง. ขา้ราชการฝ่ายอยัการ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
จ. ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

พลเรือนในมหาวิทยาลยั 
ฉ. ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ตามกฎหมายวา่ดว้ยขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
ช. ขา้ราชการตาํรวจ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการตาํรวจ 
ซ. ขา้ราชการทหาร ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการทหาร 
ฌ. ขา้ราชการเมือง ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 

(2) ลูกจ้างประจาํซ่ึงได้รับค่าจ้างจากเงินงบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน 
และค่าจา้งประจาํของกระทรวง ทบวง กรม 

(3) ลูกจ้างชาว ต่างประ เทศ  ซ่ึ ง มีหนัง สือสัญญาจ้าง ท่ีได้รับ ค่าจ้างจาก 
เงินงบประมาณรายจ่าย และสญัญาจา้งนั้นมิไดร้ะบุเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาลไว ้

(4) ผู ้ได้รับบํานาญปกติหรือผู ้ได้รับบํานาญพิ เศษเพราะเหตุทุพพลภาพ 
ตามกฎหมายว่าด้วยบาํเหน็จบาํนาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ และทหารกองหนุนมีเบ้ียหวดัตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยเงินเบ้ียหวดั 

2. บุคคลในครอบครัวของผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ 

(1) คู่สมรสของผูมี้สิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลท่ีได้มี 
การจดทะเบียนสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

(2) บุตรชอบด้วยกฎหมายของผู ้มีสิทธิซ่ึงย ังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือบรรลุ 
นิติภาวะแลว้ แต่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดู
ของผูมี้สิทธิ แต่ไม่หมายความรวมถึงบุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงไดย้กให้เป็นบุตรบุญธรรมของ
บุคคลอ่ืน 

                                                            
65  เชิดชยั มีคาํ.  (ม.ป.ท.).  คู่มือการเบิกจ่ายเงินสวัสดิการ.  หนา้ 26. 
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กรณีท่ีผูมี้สิทธิมีบุตรมากกว่าสามคน ผูมี้สิทธิมีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับ 
การรักษาพยาบาลสาํหรับบุตรไดเ้พียงคนท่ีหน่ึงถึงคนท่ีสามเท่านั้น โดยกาํหนดให้นบัลาํดบับุตร
เรียงตามลาํดบัการเกิดก่อนหลงั ทั้งน้ี ไม่ว่าเป็นบุตรท่ีเกิดจากการสมรสคร้ังใด หรืออยูใ่นอาํนาจ
ปกครองของตนหรือไม่ และในกรณีท่ีผูมี้สิทธิมีบุตรเกินสามคนและต่อมาบุตรคนหน่ึงคนใด 
ในจาํนวนสามคนตายลงก่อนท่ีจะบรรลุนิติภาวะ ใหผู้มี้สิทธิมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การรักษาพยาบาลสําหรับบุตรเพ่ิมข้ึนอีกเท่าจาํนวนบุตรท่ีตาย โดยให้นบับุตรคนท่ีอยู่ในลาํดบั
ถดัไปก่อน66 

กรณีผูมี้สิทธิไดรั้บสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลท่ียงัไม่มีบุตร หรือมีบุตรท่ีมี
สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลยงัไม่ถึงสามคน ถา้ต่อมามีบุตรแฝดซ่ึงทาํให้มี
จาํนวนบุตรเกินสามคน ให้ผูมี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสําหรับ
บุตรคนท่ีหน่ึงถึงคนสุดทา้ย แต่บุตรแฝดดงักล่าวจะตอ้งเป็นบุตรซ่ึงเกิดจากคู่สมรสหรือเป็นบุตร
ของตนเองในกรณีท่ีหญิงเป็นผูใ้ชสิ้ทธิเบิกเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล และกรณีท่ีบุตร
คนใดคนหน่ึงในจาํนวนดังกล่าวตายลงก่อนท่ีจะบรรลุนิติภาวะ ให้ลดจาํนวนบุตรท่ีได้รับเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลลงจนกว่าจาํนวนบุตรเหลือไม่เกินสามคน จึงมีสิทธิไดรั้บเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัรักษาพยาบาลสาํหรับบุตรเพ่ิมข้ึนอีกเท่าจาํนวนท่ีตายนั้น โดยใหน้บับุตรคนท่ีอยู่
ในลาํดบัถดัไปก่อน67 

(3) บิดา มารดาของผูมี้สิทธิได้รับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการ 

3. ผูไ้ม่มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ไดแ้ก่ 
(1) ขา้ราชการท่ีมีตาํแหน่งหน้าท่ีประจาํอยู่ในต่างประเทศการรับสวสัดิการ 

เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ่ายเงินช่วยเหลือ 
ค่ารักษาพยาบาลสําหรับขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหน้าท่ีประจาํอยู่ในต่างประเทศ พ.ศ. 2534 และ
หมายความรวมถึงคู่สมรสและบุตรซ่ึงไปอยู่ในต่างประเทศกับข้าราชการผูน้ั้ นขณะท่ีอยู่ใน 
ต่างประเทศดว้ย68 

(2) ข้าราชการตํารวจชั้ นพลตํารวจ ซ่ึงอยู่ ระหว่ า ง รับการ ศึกษาอบรม 
ในสถานศึกษาของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติก่อนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการประจาํ69 

                                                            
66  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 6. 
67  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 7. 
68  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 16. 
69  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4. 
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4. เง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 บญัญติัให้กรณีท่ี

บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล แต่กาํหนดเง่ือนไขไวไ้ม่ให้ไดรั้บเงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีผูมี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอ่ืนให้ผูมี้สิทธิ
เลือกว่าจะใช้สิทธิรับเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการตามพระราชกฤษฎีกา 
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล หรือใช้สิทธิรับเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยงานอ่ืน 
และหากเลือกใช้สิทธิจากหน่วยงานอ่ืนผูน้ั้ นไม่มีสิทธิสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล
ขา้ราชการตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล ทั้ งน้ี การเลือกและ 
การเปล่ียนแปลงการใชสิ้ทธิใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด70 

ปัจ จุบันกรมบัญชีกลางได้กําหนดหลัก เกณฑ์ในกรณี ท่ีผู ้มี สิท ธิได้ รับ เ งิน 
ค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิของตนเองจากหน่วยงานอ่ืนให้ผูมี้สิทธิสามารถเลือกว่าจะใช้สิทธิ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการหรือใช้สิทธิจากหน่วยงานอ่ืนได้ โดยผู ้มีสิทธิสามารถ
เปล่ียนแปลงการใชสิ้ทธิไดใ้นเดือนตุลาคมของทุกปี71 

(2) กรณีท่ีบุคคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับเงินค่ารักษาพยาบาลตามสิทธิของ
ตนเองจากหน่วยงานอ่ืน ผูน้ั้ นไม่มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล เวน้แต่ 
ค่ารักษาพยาบาลท่ีไดรั้บจากหน่วยงานอ่ืนนั้นตํ่ากว่าเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลท่ีมี
สิทธิจะไดรั้บตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล จึงจะมีสิทธิได้รับ 
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู่72 

(3) ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวเป็นผูอ้าศยัสิทธิของผูอ่ื้น ซ่ึงมีสิทธิไดรั้บเงิน 
ค่ารักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวจากหน่วยงานอ่ืนในขณะเดียวกนั ให้ผูมี้สิทธิมีสิทธิ
ไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสําหรับบุคคลในครอบครัวตามพระราชกฤษฎีกา 
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล73 

(4) ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ละเมิดเป็นค่ารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืนแล้ว ผูมี้สิทธิไม่มีสิทธิได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับ 

                                                            
70  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 10 วรรคหน่ึง. 
71  หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0422.2/ว 377 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2553 เร่ือง หลกัเกณฑก์าร

เลือกหรือเปล่ียนแปลงการใชสิ้ทธิสวสัดิการรักษาพยาบาล. 
72  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 10 วรรคสอง. 
73  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 10 วรรคสาม. 
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การรักษาพยาบาล เว ้นแต่ค่าสินไหมทดแทนสําหรับการรักษาพยาบาลท่ีได้รับนั้ นตํ่ ากว่า 
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลท่ีมีสิทธิจะไดรั้บตามพระราชกฤษฎีกา จึงมีสิทธิไดรั้บ 
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลเฉพาะส่วนท่ีขาดอยู่74 

ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลไดรั้บเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลไปก่อนแลว้ ภายหลงัไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุละเมิดสาํหรับ 
ค่ารักษาพยาบาลจากบุคคลอ่ืน ให้ผูมี้สิทธิส่งคืนเงินเท่ากบัเงินค่าสินไหมทดแทนท่ีไดรั้บ ทั้งน้ี 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด75 

(5) ในกรณีท่ีมีการทาํสัญญาประกนัภยัซ่ึงใหค้วามคุม้ครองในการรักษาพยาบาล
แก่ผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัว หากสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลตามสัญญาประกนัภยั
นั้นตํ่ากว่าค่ารักษาพยาบาลในคราวนั้น ให้ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล
เฉพาะส่วนท่ีขาดอยู่ แต่ต้องไม่เกินไปกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้ งน้ีตามหลักเกณฑ ์
ท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด76 

(6) กรณีท่ีขา้ราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานในต่างประเทศ หรือเดินทางไป
ปฏิบติัราชการต่างประเทศชัว่คราว ให้มีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลขณะท่ี
อยูใ่นต่างประเทศ ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด77 
4.1.2 โครงสร้างและแหล่งท่ีมาของเงินทุนของระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 

1. โครงสร้างของระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล

ขา้ราชการ โดยกระทรวงการคลงัจะออกหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาล ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัไดม้อบหมายใหก้รมบญัชีกลางซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ในสังกดัทาํหนา้ท่ีดูแลและรับผิดชอบในการออกหลกัเกณฑ ์วิธีการ อตัราการเบิกจ่ายเงิน และการ
เบิกจ่ายเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการทั้งระบบโดยตรง 
                                                            

74  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 12 วรรคหน่ึง. 
75  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 12 วรรคสอง. 
76  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 11 ประกอบกบัหนงัสือ

กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0422.2/ว 380 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2553 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารเบิกค่ารักษาพยาบาล
ส่วนท่ีขาดจากสัญญาประกนัภยักรณีใชห้ลกัฐานการรับเงิน. 

77  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 17 ประกอบกบัหนงัสือ
กรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0422.2/ว 373 ลงวนัท่ี 30 กนัยายน 2553 เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละอตัราการเบิกเงิน        
ค่ารักษาพยาบาลกรณีขา้ราชการไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานในต่างประเทศ หรือเดินทางไปปฏิบติัราชการ
ต่างประเทศชัว่คราว. 
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2. แหล่งท่ีมาของเงินทุนของระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
สาํนักงบประมาณเป็นหน่วยงานท่ีจดัสรรงบประมาณรายจ่ายกลางให้กรมบญัชีกลาง

ตามวงเงินท่ีระบุในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีหรือพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม78 

พระราชบญัญติัการกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. 2518 มาตรา 3(6) บญัญติัให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเป็นเกณฑบ์งัคบัใชด้งันั้น จึงมี
การตราพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2521 มาใชบ้งัคบั ต่อมาได้
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวและมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การรักษาพยาบาลหลายฉบบั จนกระทัง่ปัจจุบนัได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการ
เก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกาํหนด
ขอบเขตเกี่ยวกบัสวสัดิการเกี่ยวกบัการรักษาพยาบาลขา้ราชการ โดยกระทรวงการคลงัเป็น 
ผู ม้ ีหน ้า ที ่ในการออกหลกั เกณฑ ์และว ิธีปฏ ิบ ตั ิในการ เบิกจ ่าย เง ินสวสัดิการ เ กี ่ยวกบั 
การรักษาพยาบาล โดยท่ีการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการนั้น ส่วนราชการต่าง ๆ 
จะขอเบิกจ่ายโดยตรงกับกรมบัญชีกลางได้ตามจาํนวนท่ีต้องจ่ายจริงสําหรับค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลขา้ราชการ ลูกจา้ง และพนกังานของรัฐ 
4.1.3 สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บภายใตร้ะบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 

1. สิทธิประโยชน์ภายใตร้ะบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
สิทธิประโยชน์ท่ีผูมี้สิทธิและบุคคลในครอบครัวของผูมี้สิทธิจะไดรั้บภายใตร้ะบบ

สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ไดแ้ก่ การไดรั้บบริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข เพื่อการ
รักษาโรค การตรวจวินิจฉยั การฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจาํเป็นต่อสุขภาพและการดาํรงชีวิต และให้
หมายความรวมถึงการตรวจสุขภาพ การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคเพ่ือประโยชน์ 
ดา้นสาธารณสุข แต่ไม่รวมถึงการเสริมความงาม ทั้งน้ี ตามท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด79 

2. หลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายเงินของระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 มาตรา 8 กาํหนด

หลกัเกณฑใ์หผู้มี้สิทธิมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลสาํหรับตนเองหรือบุคคล
ในครอบครัว ดงัต่อไปน้ี 

                                                            
78  พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม และระเบียบวา่ดว้ยการบริหาร

งบประมาณ พ.ศ. 2548, ขอ้ 29 (6). 
79  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4. 
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(1) กรณีท่ีเข้ารับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของทางราชการ80 
ทั้งประเภทผูป่้วยนอกและผูป่้วยใน ให้เบิกค่ารักษาพยาบาลไดเ้ต็มจาํนวนท่ีไดจ่้ายไปจริง ทั้งน้ี 
ให้ เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์ ประเภท  และอัตราท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 81 ซ่ึงปัจจุบัน
กระทรวงการคลังได้กําหนดค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของ 
ทางราชการท่ีสามารถนาํมาเบิกได ้ดงัต่อไปน้ี82 

ก. ค่ายา ค่าเวชภณัฑ์ ค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ค่าเลือดและส่วนประกอบ
ของเลือดหรือสารทดแทน ค่านํ้ ายาหรืออาหารทางเส้นเลือด ค่าออกซิเจน และอ่ืนๆ ทาํนองเดียวกนั
ท่ีใชใ้นการบาํบดัรักษาโรค 

ข. ค่าอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาโรค รวมทั้งค่าซ่อมแซม
อวยัวะเทียมและอุปกรณ์ดงักล่าว 

ค. ค่าบริการทางการแพทย ์ค่าบริการทางการพยาบาล ค่าตรวจวินิจฉัยโรค 
ค่าวิเคราะห์โรค แต่ไม่รวมถึงค่าธรรมเนียมแพทยพ์ิเศษ ค่าจา้งผูพ้ยาบาลพิเศษ ค่าธรรมเนียมพิเศษ 
และค่าบริการอ่ืนทาํนองเดียวกนัท่ีมีลกัษณะเป็นเงินตอบแทนพิเศษ 

ง. ค่าตรวจครรภ ์ค่าคลอดบุตรและการดูแลหลงัคลอดบุตร 
จ. ค่าหอ้งและค่าอาหาร ตลอดระยะเวลาท่ีเขา้รับการรักษาพยาบาล 
ฉ. ค่าใชจ่้ายเพื่อเป็นการเสริมสร้างสุขภาพและป้องกนัโรค 
ช. ค่าฟ้ืนฟสูมรรถภาพร่างกายและจิตใจ 
ซ. ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจาํเป็นแก่การรักษาพยาบาลตามท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด 

(2) กรณีเขา้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชน83ตามหลกัเกณฑท่ี์
กระทรวงการคลงักาํหนด ประเภทผูป่้วยใน84 ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงการคลงัไดมี้ประกาศหลกัเกณฑ์

                                                            
80  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4 
“สถานพยาบาลของทางราชการ” หมายความวา่ สถานพยาบาลซ่ึงเป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และใหห้มายความรวมถึงสถานพยาบาลของมหาวิทยาลยัของรัฐ สาํนกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการและสวสัดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา องคก์ารมหาชนตามกฎหมายวา่
ดว้ยองคก์ารมหาชน รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ กรุงเทพมหานคร สภากาชาดไทย        
และองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก โรงพยาบาลประสานมิตร และสถานพยาบาลอ่ืนตามท่ีกระทรวงการคลงั
กาํหนด. 

81  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 8 วรรคหน่ึง (1). 
82  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4. 
83  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 4. 
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และอตัราค่ารักษาพยาบาลประเภทผูป่้วยใน สถานพยาบาลของเอกชนตามเกณฑ์กลุ่มวินิจฉัย 
โรคร่วม (DRGs) ลงวนัท่ี 7 เมษายน 2554 โดยสาระสาํคญัของประกาศ คือ  

ก. ผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวจะเขา้รับการรักษาพยาบาลประเภทผูป่้วยใน 
ณ สถานพยาบาลของเอกชนท่ีเป็นคู่สญัญากบัประทรวงการคลงั 

ข. การเข้ารับบริการทางการแพทย์จะต้องเป็นรายการโรคและการรักษา 
พยาบาลท่ีกระทรวงการคลงักาํหนดเท่านั้น 

ค. สถานพยาบาลของเอกชนไม่มีสิทธิเรียกเก็บเงินค่ารักษาพยาบาลจาก 
ผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัว เวน้แต่ส่วนเกินค่าห้องและค่าอาหาร ค่าอวยัวะเทียมและอุปกรณ์
ในการบาํบดัรักษาโรค หรือรายการและอตัราค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตให้สามารถเรียกเก็บ
เพิ่มเติมได ้ซ่ึงสถานพยาบาลจะตอ้งแจง้ให้ผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวให้ทราบล่วงหนา้ก่อน
เขา้รับการรักษาพยาบาล 

(3) การเขา้รับการรักษาพยาบาลของเอกชน ทั้งประเภทผูป่้วยนอกหรือผูป่้วยใน
เฉพาะกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวเป็นผูป่้วยฉุกเฉินตามกฎหมายการแพทยว์่าด้วย
การแพทย์ฉุกเฉิน85 ซ่ึงผู ้มี สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาล 
ในสถานพยาบาลของทางราชการและสถานพยาบาลของเอกชนได้โดยไม่ตอ้งทดรองจ่ายเงิน 
ในสถานพยาบาลก่อน 

(4) กรณีเขา้รับการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของเอกชนเป็นคร้ังคราว 
เพราะเหตุท่ีสถานพยาบาลของทางราชการมีความจาํเป็นตอ้งส่งตวัให้แก่สถานพยาบาลของเอกชน
นั้น ใหเ้บิกค่ารักษาพยาบาลไดต้ามหลกัเกณฑ ์ประเภท และอตัราท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด86 

(5) กรณี ท่ีสถานพยาบาลท่ี เข้า รับการรักษาพยาบาลไม่มียา  เ ลือด  และ
ส่วนประกอบของเลือดหรือสารทดแทนนํ้ ายาหรือสารอาหารทางเส้นเลือด ออกซิเจน อวยัวะเทียม
และอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาโรคจาํหน่ายหรือไม่อาจใหก้ารตรวจทางหอ้งทดลองหรือโดยวิธีการ
เอกซเรยไ์ด ้เม่ือแพทยผ์ูต้รวจรักษาหรือหวัหนา้สถานพยาบาลของสถานพยาบาลแห่งนั้นลงลายมือช่ือ

                                                                                                                                                                          

“สถานพยาบาลของเอกชน” หมายความวา่ สถานพยาบาลท่ีมีลกัษณะการใหบ้ริการเป็นโรงพยาบาล          
ซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการและดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล. 

84  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 8 วรรคหน่ึง (2). 
85  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 มาตรา 3 ประกอบ

กบัประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารเบิกค่ารักษาพยาบาลกรณีเจบ็ป่วยฉุกเฉินวกิฤตและเจบ็ป่วย
ฉุกเฉิน ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน 2555. 

86  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 8 วรรคหน่ึง (4). 
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รับรองตามแบบท่ีกระทรวงการคลังกาํหนดแลว้ ให้ผูมี้สิทธิหรือบุคคลในครอบครัวซ้ือ หรือ 
รับการตรวจทางหอ้งทดลองหรือโดยวิธีการเอกซเรยจ์ากสถานท่ีอ่ืนซ่ึงอยูใ่นประเทศไทยและนาํมา
เบิกเงินค่ารักษาพยาบาลได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และอตัราท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด87 

(6) ในกรณีท่ีปรากฏว่าสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาลของ
เอกชนใดมีพฤติการณ์ทุจริตเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล ให้กระทรวงการคลงัเรียกคืน
เงินค่ารักษาพยาบาลและระงับการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในระบบการเบิกจ่ายตรงกับ
สถานพยาบาลนั้น หรือในกรณีท่ีผูมี้สิทธิหรือสถานพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาล
ของเอกชนใดเบิกเงินค่ารักษาพยาบาลโดยไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด ให้ผูมี้สิทธิหรือ
สถานพยาบาลนั้นส่งคืนเงินท่ีไดรั้บไปจากกระทรวงการคลงั ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด88 
 
4.2 ระบบประกนัสังคม (ลูกจ้าง) 

ระบบประกันสังคม เป็นสวสัดิการในการรักษาพยาบาลท่ีรัฐจัดให้มีข้ึน เพื่อเป็น
หลกัประกนัและเป็นการช่วยเหลือใหแ้ก่ลูกจา้ง หรือเรียกว่า ผูป้ระกนัตน โดยท่ีผูป้ระกนัตนจะตอ้ง
จ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ร่วมกบัเงินสมทบจากนายจา้งและรัฐบาล โดยมีรายละเอียด
ของผูมี้สิทธิและสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บภายใตร้ะบบประกนัสงัคม ดงัต่อไปน้ี 

4.2.1 ผูมี้สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบประกนัสงัคม 
1. ขอบข่ายความคุม้ครองภายใตร้ะบบประกนัสงัคม 
พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .  2533 กําหนดให้บังคับใช้พระราชบัญญัติ

ประกนัสังคมแก่กิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ยี่สิบคนข้ึนไปในทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร และเม่ือพน้
กาํหนดระยะเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัใชบ้งัคบั ใหใ้ชบ้งัคบัแก่กิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่
สิบคนข้ึนไป  ดังนั้ น  การใช้บังคับพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .  2533 ในระยะแรก 
จะครอบคลุมเฉพาะกิจการท่ีมีลูกจ้างตั้ งแต่ 20 คนข้ึนไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 จึงได้ขยาย 
ความคุม้ครองใหลู้กจา้ง โดยบงัคบัใชแ้ก่กิจการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป89 ต่อมาปี พ.ศ. 2545 มี
การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 ให้ใชบ้งัคบัแก่นายจา้งท่ีมี
ลูกจ้างน้อยกว่าสิบคน หากต้องการขยายความคุม้ครองแก่นายจ้างท่ีมีลูกจ้างน้อยกว่าสิบคน 
กส็ามารถตราพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533ได ้ปัจจุบนั

                                                            
87  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 13. 
88  พระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553, มาตรา 15. 
89  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533, มาตรา 103. 
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จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 บงัคบัใชแ้ก่นายจา้งท่ีมี
ลูกจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไป พ.ศ. 2545 นอกจากน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมิใช่ลูกจา้ง 
ท่ีมีความประสงคส์มคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนได ้โดยตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเป็นรายปี90 

2. ผูมี้สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบประกนัสงัคม 
(1) คุณสมบติัของผูป้ระกนัตน คือ ลูกจา้งจะตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์ และ

ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่ในกรณีท่ีมีอาย ุ60 ปีบริบูรณ์แลว้แต่ยงัคงทาํงานในสถานประกอบการ
เดิมอยู่ต่อไปอย่างต่อเน่ือง ให้บุคคลดังกล่าวเป็นผูป้ระกันตนต่อไปแม้ว่าจะมีอายุเกิน 60 ปี
บริบูรณ์91 โดยผูป้ระกนัตนตามมาตราน้ีอาจส้ินสุดการเป็นผูป้ระกนัตนเม่ือถึงแก่ความตายหรือ 
ส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง แต่หากก่อนส้ินสภาพการเป็นลูกจา้งผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบตาม 
เง่ือนเวลาท่ีก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์ทดแทนแล้ว ให้ผูป้ระกันตนนั้ นมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย หรือกรณีคลอดบุตร หรือกรณีทุพพลภาพ 
หรือกรณีตาย ต่อไปอีกหกเดือนนับแต่วันท่ีส้ินสภาพการจ้าง หรือตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
โดยพระราชกฤษฎีกา แต่ไม่เกินสิบสองเดือนนบัแต่วนัท่ีส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง92 

(2) ผูท่ี้เคยเป็นผูป้ระกันตน โดยจ่ายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมมาแล้ว 
ไม่น้อยกว่า 12 เดือน และความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลงตามมาตรา 38 (2) ส้ินสภาพการเป็น
ลูกจา้ง โดยจะตอ้งยืน่แบบแสดงความจาํนงสมคัรภายในหกเดือนนบัแต่วนัส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง  
ซ่ึงผูป้ระกนัตนจะตอ้งนาํส่งเงินสมทบเขา้กองทุนเดือนละคร้ังภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัไป93 
โดยผูป้ระกนัตนตามมาตราน้ีอาจส้ินสุดการเป็นผูป้ระกนัตนเม่ือถึงแก่ความตาย หรือกลบัมาเป็น
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 หรือลาออกจากการเป็นผูป้ระกนัตนหรือไม่ส่งเงินสมทบสามเดือน
ติดต่อกนั ซ่ึงจะส้ินสุดตั้งแต่เดือนแรกท่ีไม่ส่งเงินสมทบหรือภายในระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงิน
สมทบมาแลว้ไม่ครบเกา้เดือน โดยจะส้ินสุดลงในเดือนท่ีส่งเงินสมทบไม่ครบเกา้เดือน แต่ในกรณี
เฉพาะผูป้ระกันตนท่ีส้ินสุดความเป็นผูป้ระกันตนจากกรณีลาออกหรือกรณีไม่ส่งเงินสบทบ 
สามเดือนติดต่อกัน หรือภายในระยะเวลาสิบสองเดือนส่งเงินสมทบมาแล้วไม่ครบเก้าเดือน 
                                                            

90  พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทน
ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนซ่ึงมิใช่ลูกจา้ง พ.ศ. 2537. 

91  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537, มาตรา 9. 

92  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533.  มาตรา 38 วรรคหน่ึง และพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533.  มาตรา 38 วรรคสอง แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542,  มาตรา 3. 

93  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 39 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัประกนัสังคม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537,  มาตรา 12. 
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ไดด้าํเนินการส่งเงินสมทบครบตามเง่ือนเวลาท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนแลว้ 
ให้ผูป้ระกันตนนั้นมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย หรือกรณี
คลอดบุตร หรือกรณีทุพพลภาพ หรือกรณีตายต่อไปอีกหกเดือนนับแต่วนัท่ีส้ินสภาพการเป็น
ผูป้ระกนัตน94 

(3) ผูป้ระกันตนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
ไดก้าํหนดไวว้า่เป็นบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตามมาตรา 33 และไม่เป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 
ทั้งน้ี จะตอ้งอายุไม่ตํ่ากว่า 15 ปีบริบูรณ์และไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผูทุ้พพลภาพ และ 
ไม่เป็นโรคตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมประกาํหนด คือ โรควณัโรคในระยะ
อันตราย โรคพิษสุราเร้ือรัง และโรคใดใดซ่ึงอยู่ในระหว่างการรักษาและอยู่ในสภาพการใช้
เคร่ืองช่วยชีวิต95 

โดยความเป็นผูป้ระกันตนอาจส้ินสุดเม่ือผูป้ระกันตนตาย หรือไดเ้ป็นผูป้ระกนัตน 
ตามมาตรา 33 หรือมาตรา 39 หรือแสดงความจาํนงต่อสาํนกังานประกนัสังคมว่าไม่ประสงคเ์ป็น
ผูป้ระกนัตนต่อไป96 

3. กิจการหรือลูกจ้างบางประเภทท่ีไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มีดงัน้ี 

(1) ข้าราชการและลูกจ้างประจํา ลูกจ้างชั่วคราวรายวันและลูกจ้างชั่วคราว 
รายชั่วโมงของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ยกเวน้ลูกจา้ง
ชัว่คราวรายเดือน 

(2) ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(3) ลูกจ้า งของนายจ้า ง ท่ี มีสํ านักงานในประ เทศและไปประจําทํา ง าน 

ในต่างประเทศ 
(4) ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน 
(5) นกัเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษาหรือแพทยฝึ์กหัดซ่ึงเป็นลูกจา้ง

ของโรงเรียน มหาวิทยาลยัหรือโรงพยาบาล97 

                                                            
94  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 41 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัประกนัสังคม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537,  มาตรา 13. 
95  ประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม เร่ืองกาํหนดชนิดของโรค ลงวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2538. 
96  พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน 

ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน             
พ.ศ. 2554, มาตรา 16. 
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(6) ลูกจา้งงานบา้นซ่ึงไม่มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ดว้ย (เป็นไปตามนิยามของ 
“ลูกจา้ง” ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533) 

(7) ลูกจา้งของเนติบณัฑิตยสภา 
(8) ลูกจา้งของสถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ 
(9) ลูกจา้งของสภากาชาดไทย 
(10) ลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
(11) ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม  ้และเล้ียงสัตว์ ซ่ึงมิได้ใช้ลูกจา้ง

ตลอดปีและไม่มีงานลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย 
(12) ลูกจา้งของนายจา้งท่ีจา้งไวเ้พื่อทาํงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราว เป็นการจร 

หรือเป็นไปตามฤดูกาล 
(13) ลูกจ้างของนายจ้างท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงงานท่ีลูกจ้างทาํนั้ นมิได้มีการ

ประกอบธุรกิจของนายจา้งรวมอยูด่ว้ย 
(14) ลูกจา้งของนายจา้งซ่ึงประกอบการคา้เร่หรือการคา้แผงลอย98 
(15) ลูกจา้งของสาํนกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ99 

4.2.2 โครงสร้างและแหล่งท่ีมาของเงินทุนของระบบประกนัสงัคม 
1. โครงสร้างระบบประกนัสงัคม 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 13 ไดก้าํหนดใหมี้การจดัตั้งสาํนกังาน

ประกนัสังคมข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการปฏิบติัการและรับผิดชอบดาํเนินการต่างๆ 
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยมีเลขาธิการสาํนกังานประกนัสังคมเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาและมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลโดยทัว่ไป 

2. แหล่งท่ีมาของเงินทุนของระบบประกนัสงัคม 
พระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 21 กาํหนดให้มีการจัดตั้ งกองทุน

ประกนัสังคมข้ึน เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายให้แก่ผูป้ระกนัตนให้ไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามท่ีกาํหนดไว้
ในพระราชบญัญติั โดยสาํนกังานประกนัสังคมจะทาํสัญญาและซ้ือบริการจากโรงพยาบาลรัฐและ
เอกชนมีการกาํหนดมาตรฐานสําหรับโรงพยาบาลท่ีสามารถจะเป็นโรงพยาบาลคู่สัญญาไวแ้ละ 
มีวิธีการจ่ายเงินแบบเหมาจ่ายเป็นรายหวั 

                                                                                                                                                                          
97  พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537, มาตรา 3. 
98  พระราชกฤษฎีกากาํหนดลกูจา้งตาม ม.4 (6) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2545. 
99  พระราชกฤษฎีกากาํหนดลกูจา้งตามมาตรา 4 (6) แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533          

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549. 
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พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ .ศ .  2533 แก้ไขเพิ่ม เ ติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  (ฉบับท่ี  2)  พ .ศ .  2537  มาตรา  22 กําหนดท่ีมาของเ งินทุนประกันสังคม 
ซ่ึงประกอบดว้ย 

(1)  เงินสมทบจากรัฐบาล นายจา้ง ผูป้ระกนัตน มาตรา 40 และมาตรา 46 
(2)  เงินเพิ่มตามมาตรา 39 มาตรา 49 และมาตรา 53 
(3)  ผลประโยชน์ของกองทุนตามมาตรา 26 
(4)  เงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา 45 
(5)  เงินท่ีไดรั้บจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน 
(6)  เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 47 มาตรา 47 ทวิ มาตรา 50 มาตรา 53 และ

มาตรา 56 
(7)  เงินอุดหนุน เงินทดรองราชการท่ีรัฐบาลจ่ายตามมาตรา 24 วรรคสาม 
(8)  เงินค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามมาตรา 102 
(9)  รายไดอ่ื้น 

3. หลกัเกณฑใ์นการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคม 
เงินสมทบ หมายถึง เงินท่ีจดัเก็บจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ นายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐบาล หรือเงิน

ท่ีผูป้ระกนัตนและรัฐบาลร่วมกนัจ่ายสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคม เพื่อจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทน
ให้แก่ผูป้ระกนัตนหรือผูมี้สิทธิรับประโยชน์ทดแทน เม่ือเกิดเคราะห์หรือประสบความเดือนร้อน
และเขา้เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

(1) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 
รัฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตน ออกเงินสมทบเขา้กองทุน เพื่อการจ่ายประโยชน์

ทดแทนตามอตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดอตัราเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม พ.ศ. 2545 
ดงัน้ี 

ก. อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือ
เจบ็ป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีคลอดบุตร รัฐบาล นายจา้ง ผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบ
ในอตัราฝ่ายละเท่ากนั คือ ร้อยละ 1.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

ข. อตัราเงินสมทบเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและ
กรณีชราภาพ รัฐบาลออกเงินสมทบในอตัราร้อยละ 1 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน นายจา้งและ
ผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบในอตัราร้อยละ 3 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

ค. อัตราเงินสมทบเพ่ือประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ตามกฎกระทรวง
กาํหนดอตัราเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม เพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน 
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พ.ศ. 2546 กาํหนดให้รัฐบาลออกเงินสมทบในอตัราร้อยละ 0.25 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน ส่วน
นายจา้งและผูป้ระกนัตนออกเงินสมทบ ในอตัราร้อยละ 0.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัตน 

ในกรณีท่ีนายจา้งไดจ้ดัสวสัดิการเก่ียวกบักรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย 
หรือกรณีทุพพลภาพ หรือกรณีตายอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน หรือกรณีคลอดบุตรให้แก่ลูกจา้ง
ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ใชบ้งัคบั พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
มาตรา 55 กาํหนดไวว้่า ถา้สวสัดิการนั้นมีกรณีใดท่ีนายจา้งจ่ายประโยชน์แก่ลูกจา้งในอตัราท่ี 
สูงกวา่ประโยชน์ทดแทนตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ใหน้ายจา้งไดรั้บการลดส่วน
อัตราเงินสมทบในประโยชน์ทดแทนท่ีนายจ้างได้จัดสวสัดิการให้แล้ว ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกนัสงัคมกาํหนด 

(2) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 
รัฐบาล และผูป้ระกันตนตามมาตรา 39 ออกเงินสมทบเขา้กองทุนประกันสังคม 

โดยรัฐบาลออกหน่ึงเท่าและผูป้ระกันตนออก 2 เท่าของอตัราเงินสมทบท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งออก 
ในกรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห์บุตร 
และกรณีชราภาพ 

(3) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 
ผูป้ระกนัตนสามารถเลือกจ่ายเงินสมทบได ้2 ทางเลือก100 ไดแ้ก่ 

ก. ชุดสิทธิประโยชน์ 1 จ่าย 100 บาทต่อเดือน โดยแบ่งเป็นรัฐจ่าย 30 บาท 
ผูป้ระกันตน 70 บาท ซ่ึงจะได้สิทธิประโยชน์คุม้ครอง 3 กรณี คือ เงินทดแทนการขาดรายได ้
เม่ือเจบ็ป่วย เงินทดแทนการขาดรายไดเ้ม่ือทุพพลภาพ เงินค่าทาํศพ 

ข. ชุดสิทธิประโยชน์ 2 จ่าย 150 บาทต่อเดือน โดยแบ่งเป็นรัฐจ่าย 50 บาท 
ผูป้ระกนัตนจ่าย 100 บาท ซ่ึงจะไดสิ้ทธิประโยชน์ คือ เงินทดแทนการขาดรายไดเ้ม่ือเจ็บป่วย 
เงินทดแทนการขาดรายไดเ้ม่ือทุพพลภาพ เงินค่าทาํศพ และเงินบาํเหน็จชราภาพ 

4) ฐานค่าจา้งขั้นตํ่าและขั้นสูงท่ีใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงินสมทบของผูป้ระกนัตน 
(1) ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ใหก้าํหนดเป็นจาํนวนไม่ตํ่ากว่าเดือนละ 1,650 บาท 

และไม่เกินเดือนละ 15,000 บาท ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2538) ออกตามความใน 
พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 

                                                            
100  พระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน

ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตน           
พ.ศ. 2554. 



70 

(2) ผู ้ประกันตนตามมาตรา  39 ให้กาํหนดเป็นจาํนวนเดือนละ  4,800 บาท 
ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 

5) เง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาหรือเง่ือนเวลาจ่ายเงินสมทบ 
ผูป้ระกนัตนจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายประกนัสังคม เม่ือจ่ายเงินสมทบตาม

เง่ือนไขเวลาอนัก่อใหเ้กิดสิทธิในแต่ละกรณี ดงัน้ี 
(1) กรณีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบครบมาแลว้ 

ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน ภายใน 15 เดือนก่อนประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย 
(2) กรณีทุพพลภาพ ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบครบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 เดือน 

ภายใน 6 เดือนก่อนทุพพลภาพ 
(3) กรณีคลอดบุตร ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบครบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 7 เดือน 

ภายใน 15 เดือนก่อนคลอดบุตร 
(4) กรณีตาย ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบครบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 เดือน ภายใน 

6 เดือนก่อนตาย 
(5) กรณีสงเคราะห์บุตร ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบครบมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 12 เดือน 

ภายในระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 36 เดือนก่อนเดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน 
(6) กรณีชรา ผูป้ระกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบมาแลว้ไม่น้อยกว่า 15 ปี ไม่ว่า

ระยะเวลาจะติดต่อกนัหรือไม่ 
(7) กรณีว่างงาน ผูป้ระกันตนได้จ่ายเงินสมทบครบมาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน 

ภายใน 15 เดือนก่อนวา่งงาน 
4.2.3 สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บภายใตร้ะบบประกนัสงัคม 

ประโยชน์ทดแทนท่ีผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บตามท่ีกฎหมายประกนัสังคมกาํหนดไว ้
7 กรณี101 ดงัน้ี 

1. กรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย 
ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน

ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในดา้นการใหบ้ริการทางการแพทย ์โดยสามารถเขา้รับ
การบริการทางดา้นการแพทยใ์นสถานพยาบาลท่ีสาํนกังานประกนัสังคมกาํหนด ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์
ในการเขา้รับบริการทางการแพทยด์งัน้ี 

 
 

                                                            
101  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533, มาตรา 34 และมาตรา 54. 
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(1) กรณีเจบ็ป่วยทัว่ไป102 
ผูป้ระกนัตนตอ้งเขา้รับบริการทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลท่ีเลือกตามบตัรรับรอง

สิทธิท่ีสํานักงานประกนัสังคมออกให้หรือสถานพยาบาลเครือข่าย และไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใดๆ 
โดยผูป้ระกนัตนมีสิทธิท่ีไดรั้บบริการทางการแพทยจ์ากสถานพยาบาล ดงัน้ี 

ก. ไดรั้บการตรวจวินิจฉยัโรค และบาํบดัทางการแพทยจ์นส้ินสุดการรักษา 
ข. ได้รับการบริการกินอยู่และการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลสําหรับ

คนไขใ้น 
ค. ไดรั้บยาและเวชภณัฑท่ี์มีมาตรฐานไม่ตํ่ากวา่มาตรฐานบญัชียาหลกัแห่งชาติ 
ง. ไดรั้บการจดัส่งต่อเพื่อการรักษาระหวา่งสถานพยาบาล 
จ. ให้ไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพ และป้องกนัโรคโดยมีการให้สุขศึกษาและ

ภูมิคุม้กนัโรคตามโครงการแห่งชาติ 
ฉ. ไดรั้บอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาโรค ตามบญัชี ประเภท

และอตัราท่ีคณะกรรมการการแพทยก์าํหนด 
(2) กรณีผูป้ระกนัตนประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยเพราะอุบติัเหตุหรือฉุกเฉินหรือ

กรณีท่ีสาํนกังานประกนัสังคมยงัไม่ไดอ้อกบตัรรับรองสิทธิให้ ผูป้ระกนัตนสามารถเขา้รับบริการ
ทางการแพทย ์ณ สถานพยาบาลใดก็ได ้สาํนกังานประกนัสังคมจะจ่ายเป็นค่าบริการทางการแพทย์
ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีสาํนกังานประกนัสงัคมประกาศกาํหนด103 ดงัต่อไปน้ี 

ก. กรณีฉุกเฉิน สํานักงานประกนัสังคมจ่ายเงินเป็นค่าบริการทางการแพทย ์
เฉพาะค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงตามความจาํเป็นภายในระยะเวลาไม่เกิน 72 ชั่วโมง นับแต่เวลาท่ี
ผูป้ระกันตนเขา้รับบริการทางการแพทยค์ร้ังแรกโดยไม่รวมระยะเวลาในวนัหยุดราชการและ
ผูป้ระกันตนเขา้รับบริการทางการแพทยค์ร้ังแรกโดยไม่รวมระยะเวลาในวนัหยุดราชการและ
ผูป้ระกนัตนสามารถใช้สิทธิไดไ้ม่เกิน 2 คร้ังต่อปี ตามอตัราท่ีสํานักงานประกนัสังคมประกาศ
กาํหนด 

ข. กรณีอุบติัเหตุ สาํนกังานประกนัสังคมจ่ายเงินเป็นค่าบริการทางการแพทย ์
เฉพาะค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงตามความจาํเป็นภายในระยะเวลาไม่เกิน 72 ชั่วโมง นับแต่เวลาท่ี
ผูป้ระกันตนเขา้รับบริการทางการแพทยค์ร้ังแรกโดยไม่รวมระยะเวลาในวนัหยุดราชการและ 

                                                            
102  ประกาศคณะกรรมการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละอตัราสาํหรับ

ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน, ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2546. 
103  ประกาศคณะกรรมการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละจาํนวนเงิน

ทดแทนค่าบริการทางการแพทยก์รณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยฉุกเฉิน, ลงวนัท่ี 11 เมษายน 2548. 
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ไม่จาํกดัจาํนวนคร้ังท่ีเขา้รับการบริการทางการแพทยต์ามอตัราท่ีสาํนกังานประกนัสังคมประกาศ
กาํหนด 

ค. กรณีสํานักงานประกันสังคมยังไม่ได้ออกบัตรรับรองสิทธิให้แ ก่
ผูป้ระกนัตน จ่ายตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราท่ีสาํนกังานประกนัสงัคมประกาศกาํหนด 

(3) การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยด้วยเหตุหรือกลุ่มโรคและบริการท่ี
ผูป้ระกนัตนไม่มีสิทธิไดรั้บบริการทางการแพทย์104 ดงัต่อไปน้ี 

ก. โรคหรือการประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการใชส้ารเสพติดตามกฎหมาย
วา่ดว้ยยาเสพติด 

ข. โรคเดียวกนัท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลารักษาตวัในโรงพยาบาลประเภทคนไขใ้น
เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัในหน่ึงปี 

ค. การฟอกเลือดดว้ยไตเทียม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และอตัราท่ี
กาํหนดในประกาศสาํนกังานประกนัสงัคม 

ง. การกระทาํใด ๆ เพื่อความสวยงามโดยไม่มีขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์
จ. การรักษาท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการคน้ควา้ทดลอง 
ฉ. การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
ช. การตรวจเน้ือเยื่อเพื่อการผ่าตัดเปล่ียนอวยัวะ ยกเวน้ การตรวจเน้ือเยื่อ 

เพื่อการปลูกถ่ายไขกระดูกของผูป้ระกนัตน 
ซ. การตรวจใด ๆ ท่ีเกินกวา่ความจาํเป็นในการรักษาโรคนั้น 
ฌ. การผา่ตดัเปล่ียนอวยัวะ ยกเวน้ การปลูกถ่ายไขกระดูก และการผา่ตดัเปล่ียน

อวยัวะกระจกตา 
ญ. การเปล่ียนเพศ 
ฎ. การผสมเทียม 
ฏ. การบริการระหวา่งรักษาตวัแบบพกัฟ้ืน 
ฐ. ทันตกรรม ยกเว้น การถอนฟัน การอุดฟัน การขูดหินปูน และการใส่ 

ฟันเทียมบางส่วนชนิดถอดไดฐ้านอะคริลิก ให้ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บค่าบริการทางการแพทย ์
ตามอตัราท่ีสาํนกังานประกนัสงัคมกาํหนด105 

                                                            
104  ประกาศคณะกรรมการการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละอตัรา

สาํหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงาน ลงวนัท่ี 25 ธนัวาคม 
2546 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัลงวนัท่ี 12 เมษายน 2547 ฉบบัลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2547 และฉบบัลงวนัท่ี 28 
ธนัวาคม 2553. 
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ฑ. แวน่ตา 
2. กรณีคลอดบุตร 
ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร สําหรับตนเองหรือภริยา

หรือสําหรับผูห้ญิงซ่ึงอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผูป้ระกันตนโดยเปิดเผย ถ้าไม่มีภริยาท่ี 
จดทะเบียนโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย 

สาํนกังานประกนัสังคมเหมาจ่ายค่าบริการทางการแพทยใ์นอตัรา 12,000 บาท ต่อการ
คลอดหน่ึงคร้ัง106 ผูป้ระกนัตนแต่ละคนมีสิทธิไดรั้บสาํหรับการคลอดบุตรไม่เกิน 2 คร้ัง ค่าบริการ
ทางการแพทยเ์หมาจ่ายในกรณีคลอดบุตร ไดแ้ก่ ค่าตรวจและรับฝากครรภ ์ค่าบาํบดัทางการแพทย ์
ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าทาํคลอด ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่าบริการและ 
ค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งอ่ืน ๆ โดยท่ีผูป้ระกนัตนไป
ขอรับบริการคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลใดกไ็ด้107 

3. กรณีทุพพลภาพ 
ผูป้ระกนัตนท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงานจนเป็นเหตุให้

สูญเสียอวยัวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะอยา่งถาวรในกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่า
ผูป้ระกนัตนทุพพลภาพ มีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน ทั้งน้ี การเป็นผูทุ้พพลภาพหรือไม่ ใหอ้ยูใ่น
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานประกนัสงัคมเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยั108 
                                                                                                                                                                          

105  ประกาศคณะกรรมการการแพทย ์ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละ
อตัราสาํหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการทาํงานกรณีทนัตกรรม,  
ลงวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2549. 

106  ประกาศคณะกรรมการการแพทย ์ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละ
อตัราสาํหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร, ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2549. 

107  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 และ (ฉบบัท่ี 3)       
พ.ศ. 2542, มาตรา 66. 

108  “ทุพพลภาพ” หมายความวา่ การสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะหรือของร่างกาย
หรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจจนไม่สามารถทาํงานได ้

ประกาศสาํนกังานประกนัสังคม เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑใ์นกรณีทุพพลภาพ ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2536 
กาํหนดกรณีดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่ผูป้ระกนัตนทุพพลภาพ 

1.  มือทั้งสองขา้งขาด 
2.  แขนทั้งสองขา้งขาด 
3.  มือขา้งหน่ึงกบัแขนขา้งหน่ึงขาด 
4.  มือขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
5.  แขนขา้งหน่ึงกบัเทา้ขา้งหน่ึงขาด 
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ผูป้ระกนัตนท่ีทุพพลภาพสามารถเขา้รับการบริการทางการแพทยใ์นสถานพยาบาลของรัฐ
หรือสถานพยาบาลเอกชน สาํหรับผูทุ้พพลภาพเขา้ท่ีทาํการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีเลือก
หรือสถานพยาบาลของรัฐ ทั้ งในกรณีผูป่้วยในและผูป่้วยนอกไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ สําหรับ
ผู ้ประกันตนท่ีเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ  สถานพยาบาลเอกชนผู ้ป่วยนอก  สํานักงาน
ประกนัสังคมจะจ่ายค่าบริการทางการแพทยเ์ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 2,000 บาท และผูป่้วยใน
จ่ายค่าบริการทางการแพทยเ์ท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกินเดือนละ 4,000 บาท109 รวมทั้งอุปกรณ์และอวยัวะ
เทียมในการบาํบดัรักษาโรค ทั้งน้ี ประเภทและอตัราให้เป็นไปตามท่ีสํานักงานประกันสังคม
กาํหนด110 

4. กรณีสงเคราะห์บุตร 
ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร111 สาํหรับบุตรชอบดว้ย

กฎหมาย ยกเวน้บุตรบุญธรรมหรือบุตรซ่ึงยกให้เป็นบุตรบุญธรรมของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูป้ระกนัตน 
จะไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตรสาํหรับบุตรท่ีมีอายตุั้งแต่แรกเกิดจนถึง 6 ปีบริบูรณ์112 
ดงัน้ี 

(1) ค่าสงเคราะห์ความเป็นอยูข่องบุตร 
(2) ค่าเล่าเรียนบุตร 

                                                                                                                                                                          

6.  แขนขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
7.  สูญเสียลกูตาทั้งสองขา้งหรือสูญเสียตาขา้งหน่ึงกบัสูญเสียสมรรถภาพในการมองเห็นร้อยละเกา้สิบ

ข้ึนไปหรือเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตาอีกขา้งหน่ึงหรือสูญเสียสมรรถภาพ 
ในการมองเห็นร้อยละเกา้สิบข้ึนไปหรือสูญเสียความสามารถในการมองเห็นตั้งแต่ 3/60 หรือมากกวา่ของตา      
ทั้งสองขา้ง 

8.  โรคหรือการบาดเจบ็ของไขสันหลงั เป็นเหตุใหมื้อหรือแขนทั้งสองขา้ง มือขา้งหน่ึงกบัแขนขา้งหน่ึง 
มือขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงหรือแขนขา้งหน่ึงกบัขาหรือเทา้อีกขา้งหน่ึงหรือขาทั้งสองขา้งกบัการขบัถ่ายปัสสาวะ 
อุจจาระ สูญเสียสมรรถภาพโดยส้ินเชิง 

9.  โรคหรือการบาดเจบ็ของสมอง เป็นเหตุใหสู้ญเสียความสามารถของอวยัวะของร่างกายจนไม่
สามารถประกอบกิจวตัรประจาํวนัท่ีจาํเป็นไดแ้ละตอ้งมีผูอ่ื้นมาช่วยเหลือดูแล. 

109  ประกาศคณะกรรมการแพทยต์ามพระราชบญัญติัประกนัสังคม เร่ือง กาํหนดหลกัเกณฑใ์นกรณี
ทุพพลภาพ, ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม 2553. 

110  ประกาศ เร่ือง ประเภทและอตัราค่าอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาโรค กรณีทุพพลภาพ, 
ลงวนัท่ี 14 ตุลาคม 2539. 

111  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533, มาตรา 75. 
112  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี

สงเคราะห์บุตร พ.ศ. 2549. 
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(3) ค่ารักษาพยาบาลบุตร 
(4) ค่าสงเคราะห์อ่ืนท่ีจาํเป็น 

ผูป้ระกนัตนสามารถใชสิ้ทธิขอรับประโยชน์ทดแทนไดจ้าํนวนคราวละไม่เกิน 2 คน 
โดยนับลาํดบับุตรเรียงตามลาํดบัการเกิดก่อนหลงั ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นบุตรท่ีเกิดก่อนหรือหลงัการ
เป็นผูป้ระกนัตน113 โดยเงินสงเคราะห์บุตรให้เหมาจ่ายเป็นเงินในอตัราเดือนละ 350 บาทต่อเดือน
ต่อบุตรหน่ึงคน114 

5. กรณีวา่งงาน 
กรณีท่ีผูป้ระกันตนส้ินสภาพการเป็นลูกจ้าง และผูป้ระกันตนได้ส่งเงินสมทบครบ 

ตามเง่ือนไขเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด ผูป้ระกนัตนจะมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามบทบญัญติั
ในหมวด 2 หมวด 3 หมวด 4 และหมวด 5 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ต่อไปอีก
หกเดือนนบัแต่วนัท่ีส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง 

6. กรณีชราภาพ 
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ115 ไดแ้ก่ เงินเล้ียงชีพรายเดือน เรียกว่า เงินบาํนาญชราภาพ 

และเงินบาํเหน็จท่ีจ่ายใหค้ร้ังเดียว เรียกวา่ เงินบาํเหน็จชราภาพ 
7. กรณีตาย 
สิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนถึงแก่ความตาย คือ ค่าทาํศพและ

เงินสงเคราะห์ 
 
4.3 ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (ประชาชนทัว่ไป) 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัสิทธิพื้นฐาน

ประชาชนชาวไทยท่ีมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และตาม

พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไดบ้ญัญติัให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิ

ไดรั้บบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ โดยกาํหนดใหบุ้คคลทุกคนท่ียงั

ไม่มีสิทธิทางด้านบริการสาธารณสุขในระบบอ่ืน ๆ ให้ได้รับความคุ้มครองภายใต้ระบบ

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

                                                            
113  พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537, มาตรา 75 ตรี วรรคหน่ึง. 
114  กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไขและอตัราการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณี

สงเคราะห์บุตร พ.ศ. 2549. 
115  พระราชบญัญติัประกนัสังคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537, มาตรา 77. 
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4.3.1 ผูมี้สิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
พระราชบญัญติัหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 บญัญติัให้บุคคล 

ทุกคนมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ โดยกาํหนดให้บุคคลท่ี 
เขา้รับการบริการสาธารณสุขตอ้งร่วมจ่ายค่าบริการตามอตัราท่ีกาํหนด เวน้แต่ผูย้ากไร้หรือบุคคลอ่ืน 
ท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนด โดยตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน 2555 เป็นตน้ไป คณะกรรมการหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติไดอ้าศยัอาํนาจตามมาตรา 5 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 ประกาศกาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้รับบริการสาธารณสุขร่วมจ่ายค่าบริการในอตัรา 
30 บาทในแต่ละคร้ังท่ีเขา้รับบริการและไดรั้บยา116 และกาํหนดใหบุ้คคลท่ีเขา้รับบริการสาธารณสุข
ดา้นการสร้างเสริมสุขภาพ ดา้นการป้องกนัโรค หรือการเขา้รับบริการกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินวิกฤติ 
กรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินเร่งด่วน หรือบุคคลผูย้ากไร้ หรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขประกาศกําหนด117 หรือบุคคลท่ีเข้ารับบริการในหน่วยบริการท่ีมีระดับตํ่ ากว่า
โรงพยาบาลชุมชนไม่ตอ้งร่วมจ่ายค่าบริการ 30 บาท 

1. หลกัเกณฑ์ของผูมี้สิทธิในการเขา้รับบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ 

โดยบุคคลท่ีประสงค์จะใช้สิทธิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ให้ยื่นคาํขอ
ลงทะเบียนต่อสาํนกังานหรือหน่วยงานท่ีสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติถว้นหนา้กาํหนด118 
เพื่อกาํหนดเป็นหน่วยบริการประจาํ119 ในการใหก้ารดูแลทางดา้นสุขภาพซ่ึงจะถือเป็นหน่วยบริการ
ระดบัตน้หรือหน่วยบริการปฐมภูมิ (Primary Care) และหน่วยบริการร่วมให้บริการ120 โดยยงัทาํ

                                                            
116  ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เร่ือง การร่วมจ่ายค่าบริการ พ.ศ. 2555 ลงวนัท่ี 

27 กรกฎาคม 2555. 
117  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง บุคคลท่ีไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ พ.ศ. 2555 ลงวนั 27 กรกฎาคม 

2555. 
118  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 6. 
119  หน่วยบริการประจาํ คือ สถานบริการหรือกลุ่มสถานบริการทุกแห่งท่ีรับค่าใชจ่้ายในการบริการ

สาธารณสุขในลกัษณะเหมาจ่ายรายหวัและจดับริการสาธารณสุขระดบัปฐมภมิูใหแ้ก่ผูมี้สิทธิท่ีเลือกลงทะเบียน
เป็นหน่วยบริการประจาํของตน ไดแ้ก่ โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป/โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลของ
รัฐอ่ืน โรงพยาบาลเอกชน คลินิกชุมชนอบอุ่น. 

120  หน่วยบริการปฐมภมิูและหน่วยบริการร่วมใหบ้ริการ คือ สถานบริการหรือกลุ่มสถานบริการทุกแห่ง
ในเครือข่ายของหน่วยบริการประจาํท่ีใหบ้ริการสาธารณสุขระดบัปฐมภมิูแก่ประชาชน โดยรับค่าใชจ่้ายในการ
บริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการประจาํ ไดแ้ก่ สถานีอนามยั ศนูยบ์ริการสาธารณสุขเทศบาล คลินิกชุมชน
อบอุ่น หน่วยบริการปฐมภมิูของโรงพยาบาลชุมชน/โรงพยาบาลทัว่ไป/โรงพยาบาลศนูย/์โรงพยาบาลของรัฐอ่ืน 
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หนา้ท่ีเป็นหน่วยบริการคู่สัญญา (Main Contractor) สาํหรับบริการปฐมภูมิเป็นหน่วยงานท่ีรับข้ึน
ทะเบียนประชาชน (Unit for Registration) อนัเป็นสถานพยาบาลด่านแรก (Fornt Line Service) 
ซ่ึงทาํหน้าท่ีในการให้บริการแบบผสมผสาน (Comprehensive Care) ตั้ งแต่การรักษาพยาบาล 
การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค และการฟ้ืนฟู ตลอดจนประสานงานการส่งต่อผูป่้วยไปยงั
สถานพยาบาลอ่ืนซ่ึงเป็นหน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ121 ตามสภาพความเจ็บป่วยและความจาํเป็น
ดา้นสุขภาพ122 

2. คุณสมบติัของผูมี้สิทธิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ123 
(1) เป็นบุคคลสญัชาติไทย 
(2) มีเลขบตัรประจาํตวัประชาชน 13 หลกัอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยตอ้งมี

ขอ้มูลอยูใ่นฐานขอ้มูลประชากรของสาํนกับริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทย 
3. บุคคลท่ีไม่มีสิทธิภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพ124 ไดแ้ก่ 

(1) ผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคม 
(2) ผูมี้สิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 
(3) พนักงานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั (อบจ.) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) และเทศบาล 
(4) พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ 
(5) คู่สมรส  บุตร  หรือบิดา  มารดา  หรือบุคคล อ่ืนใด ท่ีได้ รับสวัส ดิการ 

การรักษาพยาบาลโดยอาศยัสิทธิของบุคคล ขอ้ (2) ขอ้ (3) และ ขอ้ (4) 

                                                                                                                                                                          

หน่วยบริการปฐมภมิูของโรงพยาบาลเอกชน สถานบริการท่ีร่วมใหบ้ริการสาธารณสุขเฉพาะดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น 
คลินิกทนัตกรรม. 

121  หน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ คือ สถานพยาบาลท่ีมีเตียงรับผูป่้วยไวค้า้งคืนและมีขีดความสามารถ
จดับริการตั้งแต่ระดบัทุติยภมิูข้ึนไป จนถึงระดบัตติยภมิูท่ีมีการบริการผูป่้วยใน บริการดา้นศลัยกรรม บริการ
ฉุกเฉิน บริการสูติกรรม บริการผูป่้วยนอก หรือท่ีมีบริการรักษาพยาบาลเฉพาะทาง ซ่ึงเป็นการใหบ้ริการ
สาธารณสุขแก่ผูมี้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพท่ีส่งต่อมาจากหน่วยบริการประจาํ/หน่วยบริการปฐมภมิู เช่น 
โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลทัว่ไป โรงพยาบาลศนูย ์โรงพยาบาลของรัฐอ่ืนๆ โรงพยาบาลเอกชน. 

122  สาํเริง แหยงกระโทก และคณะ.  (2548-2549).  การพัฒนาการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินกับการสร้าง
หลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้าจังหวดันครราชสีมา.  หนา้ 14. 

123  ระเบียบวา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2544 แกไ้ขเพ่ิมเติม
บางประการขอ้ 13. 

124  สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ.  (2555).  คู่มือหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ปีงบประมาณ 
2556.  หนา้ 44. 



78 

(6) ครูโรงเรียนเอกชน 
(7) ขา้ราชการการเมือง ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ 

รัฐมนตรีช่วยวา่การ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงรัฐไดจ้ดัหาสวสัดิการดา้นการ
รักษาพยาบาลใหอ้ยูแ่ลว้ 

(8) ผูซ่ึ้งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิได้รับ 
การรักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณของรัฐ 

ในกรณีท่ีคนไทยกาํลงัอาศยัอยูใ่นต่างประเทศติดต่อกนัมากกว่า 2 ปีข้ึนไป (ขอ้มูลจาก
สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง) หรือ ผูท่ี้ลงทะเบียนเลือกตั้งในต่างประเทศ (ขอ้มูลจากสาํนกับริหาร
การทะเบียน) จะสามารถใชสิ้ทธิหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ได ้ต่อเม่ือเดินทางกลบัมาอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทยแลว้ เน่ืองจากรัฐบาลไม่ได้จดัสรรงบประมาณเหมาจ่ายรายหัวสําหรับบุคคลกลุ่ม
ดงักล่าว ในขณะท่ีอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ125  

4.3.2 โครงสร้างและแหล่งท่ีมาของเงินทุนของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
1. โครงสร้างของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จัดตั้ งข้ึนโดยให้ดําเนินการให้เป็นไปตาม

บทบญัญติัของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ซ่ึงกาํหนดให้มีการจดัตั้ง
สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึนเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข126 และกาํหนดให้มีคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ
และมีเลขานุการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ127 
เพื่อการปฏิบัติภารกิจด้านนโยบายเก่ียวกับการสร้างหลักประกันสุขภาพและพัฒนาระบบ
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้128 

สาํนักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ แบ่งโครงสร้างการบริหารระบบหลกัประกนั
สุขภาพถว้นหนา้ระดบัพื้นท่ี ออกเป็น 2 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 

(1) สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเขต จาํนวน 13 แห่ง 
(2) สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ สาขาจงัหวดั รับผิดชอบการบริหารระบบ

หลกัประกนัสุขภาพในระดบัจงัหวดั ตามนโยบาย แนวทาง สนบัสนุนในการปฏิบติัภารกิจในดา้นต่างๆ 

                                                            
125  แหล่งเดิม.  หนา้ 45. 
126  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 24. 
127  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 13. 
128  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 18. 
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ท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติและอนุกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติระดบั
เขตกาํหนด 

2. แหล่งท่ีมาของเงินทุนของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ในหมวด 4 ของพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดใหมี้

การจดัตั้งกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นค่าใชจ่้ายสนบัสนุน
และส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและเป็นการส่งเสริมให้บุคคลสามารถ
เขา้ถึงการบริการสาธารณสุขไดอ้ย่างทัว่ถึงและอย่างมีประสิทธิภาพ129 ซ่ึงกองทุนหลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติจะประกอบดว้ยแหล่งท่ีมาของเงินทุนในดา้นต่างๆ ดงัน้ี130 

(1) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
(2) เงินท่ีไดรั้บจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
(3) เงินท่ีไดรั้บการจากดาํเนินการใหบ้ริการสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัน้ี 
(4) เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
(5) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบใหแ้ก่กองทุน 
(6) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
(7) เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใด ๆ ท่ีกองทุนไดรั้บมาในกิจการของกองทุน 
(8) เงินสมทบอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

สาํนักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณเพ่ือการสร้าง
หลกัประกันสุขภาพแห่งชาติในอตัราเหมาจ่าย โดยในปีงบประมาณ 2556 ได้รับงบประมาณ 
ในอตัราเหมาจ่าย 2,755.60 บาทต่อคน สาํหรับจาํนวนประชากรผูมี้สิทธิทั้งส้ินจาํนวน 48.445 ลา้นคน131 
โดยมีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัสรรเงินค่าบริการทางการแพทยใ์หแ้ต่ละจงัหวดัเป็นรายเดือน
และในระดบัจงัหวดัจะดาํเนินการจดัสรรงบประมาณใหก้บัสถานพยาบาลในเครือข่ายต่อไป 
4.3.3 สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 

1. สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 3 กาํหนดให้ผูมี้สิทธิ

ภายใต้ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จะได้รับความคุ้มครองค่าใช้จ่ายเพื่อการบริการ
สาธารณสุข ดงัต่อไปน้ี 

 

                                                            
129  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 38. 
130  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 39. 
131  สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 85. 
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(1) การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรคและการควบคุมโรค 
ครอบคลุมบริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีให้โดยตรงแก่บุคคล เพื่อการสร้าง

เสริมสุขภาพและป้องกนัโรค 
ก. การตรวจและการบริบาลสุขภาพ พฒันาการ และภาวะโภชนาการของเด็ก

และเยาวชน รวมถึงการใหภู้มิคุม้กนัโรคตามแผนงานการใหภู้มิคุม้กนัโรคของประเทศ 
ข. การสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคตามแผนงานการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรคของ

ประเทศ 
ค. การตรวจสุขภาพประชาชนทัว่ไปและกลุ่มเส่ียง เพื่อคน้หาภาวะเส่ียงต่อ 

การเสียสุขภาพและศกัยภาพท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการสร้างเสริมสุขภาพสําหรับประชาชนทัว่ไปและ 
กลุ่มเส่ียง 

ง. การวางแผนครอบครัว (ยาคุมกาํเนิด ถุงยางอนามยั ห่วงอนามยั ยาฝัง 
คุมกาํเนิด และการทาํหมนัถาวร) 

จ. การใหย้าตา้นไวรัสเอดส์ กรณีป้องกนัการแพร่กระจายเช้ือจากแม่สู่ลูก 
ฉ. การเยีย่มบา้นและการดูแลผูป่้วยท่ีบา้น 
ช. การใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพแก่ผูรั้บบริการในระดบับุคคลและครอบครัว 
ซ. การให้คาํปรึกษา และการเสริมสร้างการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและการให้

ความรู้เพื่อสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัการเจ็บป่วยแก่ผูรั้บบริการทั้งระดบับุคคลและครอบครัว 
ตลอดจนสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ 

ฌ. การส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคในช่องปาก ไดแ้ก่ การตรวจสุขภาพ
ช่องปาก การแนะนาํดา้นทนัตสุขภาพ การใหฟ้ลูออไรดเ์สริมในกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อโรคฟันผ ุเช่น 
กลุ่มเดก็ ผูสู้งอาย ุผูป่้วยฉายรังสีบริเวณศีรษะและลาํคอ รวมทั้งการเคลือบหลุมร่องฟัน (ในกลุ่มอายุ
ไม่เกิน 15 ปี) 

(2) การตรวจ การวินิจฉัย การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์
จนส้ินสุดการรักษา ทั้งน้ี รวมถึงการแพทยท์างเลือกท่ีผา่นการรับรองของคณะกรรมการ 

(3) การตรวจและรับฝากครรภ ์ครอบคลุมการตรวจและการบริบาล เพื่อสร้างเสริม
สุขภาพของหญิงมีครรภ์132 

(4) ค่าทาํคลอด ครอบคลุมการคลอดบุตร รวมกนัไม่เกิน 2 คร้ัง กรณีท่ีบุตรมีชีวิตอยู ่
(5) ค่าอาหารและค่าหอ้งสามญั 
(6) การบริบาลทารกแรกเกิด 

                                                            
132  แหล่งเดิม.  หนา้ 33. 
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(7) การถอนฟัน การอุดฟัน การขดูหินปูน การทาํฟันปลอมฐานพลาสติก การรักษา
โพรงประสาทฟันนํ้านม และการใส่เพดานเทียมในเดก็ปากแหวง่เพดานโหว ่

(8) ค่ายา ค่าเวชภณัฑ์ ค่าอวยัวะเทียม และค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ตามขอ้บ่งช้ี
ทางการแพทย ์โดยครอบคลุมยาตามกรอบบญัชียาหลกัแห่งชาติ ทั้งน้ี ระบบหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติส่งเสริมให้ใชย้าตามกรอบและแนวทางท่ีระบุไวใ้นบญัชียาหลกัแห่งชาติและเป็นไปตาม
ขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์

อยา่งไรก็ตาม ในกรณีมีการสั่งใชย้าท่ีไม่อยูใ่นรายการบญัชียาหลกัแห่งชาติและเป็นไปตาม
ขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์ผูรั้บบริการไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่ม ยกเวน้กรณีผูรั้บบริการร้องขอดว้ยตนเอง 

(9) การจดัส่งต่อเพื่อการรักษาระหว่างหน่วยบริการ โดยครอบคลุมเฉพาะกรณี
เจ็บป่วยฉุกเฉิน และการส่งต่อเพื่อการรักษาระหว่างสถานพยาบาล ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(10) ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ ครอบคลุมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย ์จนส้ินสุดการรักษา133 

(11) ค่าบาํบดัและการบริการทางการแพทยห์รือค่าใชจ่้ายอ่ืน นอกเหนือจาก (1) - (7) 
ท่ีคณะกรรมการกาํหนด เช่น  

ก. การบริการการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือกตามกฎหมายว่าดว้ย
การประกอบโรคศิลปะ และการบาํบดัรักษาโรคทางจิตเวช โดยไม่จาํกดัระยะเวลาการรับไวรั้กษา
เป็นผูป่้วยใน 

ข. การบาํบัดทดแทนไตในการรักษาผูป่้วยไตวายเร้ือรังระยะสุดท้ายด้วย 
การล้างช่องท้อง (Peritoneal dialysis) การฟอกเลือดด้วยเคร่ืองไตเทียม (Hemodialysis) หรือ 
การปลูกถ่ายไต ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไข และหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกาํหนด 

2. สิทธิประโยชน์ท่ีไม่ครอบคลุม134 ไดแ้ก่ 
(1) การบาํบดัรักษา และฟ้ืนฟผููติ้ดยาและเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด 
(2) อุบติัเหตุการประสบภยัจากรถและอยู่ในความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ย 

การคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ เฉพาะส่วนท่ีบริษทัหรือกองทุนตามกฎหมายนั้นตอ้งจ่าย 
(3) การรักษาภาวะมีบุตรยาก 
(4) การผสมเทียม 
(5) การเปล่ียนเพศ 

                                                            
133  แหล่งเดิม.  หนา้ 35. 
134  ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2544, ขอ้ 20. 
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(6) การกระทาํใดๆ เพื่อความสวยงาม โดยไม่มีขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์
(7) การตรวจวิ นิจฉัย  และรักษาใด  ๆ  ท่ี เ กินความจํา เป็นและไม่มีข้อบ่ง ช้ี 

ทางการแพทย ์
(8) โรคเดียวกันท่ีต้องใช้ระยะเวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภทผูป่้วยใน 

เกินกว่า 180 วนั ยกเวน้กรณีมีความจาํเป็นตอ้งรักษาต่อเน่ืองจากภาวะแทรกซ้อน หรือขอ้บ่งช้ี 
ทางการแพทย ์

(9) การรักษาท่ีอยูร่ะหวา่งการคน้ควา้ทดลอง 
(10) โรคเดียวกนัท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลารักษาตวัในโรงพยาบาลประเภทผูป่้วยในเกิน 

180 วนั ยกเวน้ กรณีท่ีจาํเป็นตอ้งรักษาต่อเน่ืองจากภาวะแทรกซอ้นหรือมีขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์
(11) การปลูกถ่ายอวยัวะ (Organ transplantation) ยกเวน้การปลูกถ่ายไตเพื่อรักษา

โรคไตวายเร้ือรังระยะสุดทา้ย การปลูกถ่ายตบัในเดก็ (อายไุม่เกิน 18 ปี) การปลูกถ่ายหวัใจ 
3. หลกัเกณฑใ์นการเขา้รับบริการทางการแพทยแ์ละการร่วมจ่ายค่าบริการทางการแพทย ์

(1) กรณีทัว่ไป 
ขอ้บงัคบัของสํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการและ

เง่ือนไขการขอลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการ พ.ศ. 2546 กาํหนดใหผู้มี้สิทธิรับบริการทางการแพทย์
ภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติมีสิทธิเลือกหน่วยบริการเพื่อเป็นหน่วยบริการประจาํ135 
ซ่ึงการเลือกหน่วยบริการจะตอ้งเป็นหน่วยบริการท่ีอยู่ในพื้นท่ีตาํบลหรืออาํเภอท่ีตนมีช่ืออยู่ตาม
ทะเบียนบา้น หรือท่ีตนพกัอาศยัอยู่จริง หรือท่ีอยู่ต่อเน่ือง โดยให้คาํนึงถึงความสะดวกหรือความ
จาํเป็นของตนเป็นสําคัญ เม่ือได้ลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการเป็นหน่วยบริการประจาํแล้ว 
กส็ามารถใชสิ้ทธิรับบริการสาธารณสุขไดจ้ากหน่วยบริการประจาํของตนหรือหน่วยบริการปฐมภูมิ

                                                            
135  ขอ้บงัคบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการข้ึน

ทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดประเภทของหน่วยบริการไว ้4 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

หน่วยบริการประจาํ หมายถึง สถานบริการท่ีมีสถานะ ดงัน้ี สถานบริการ หรือกลุ่มสถานบริการ ท่ีไดข้ึ้น
ทะเบียนเป็นหน่วยบริการประจาํ ซ่ึงสามารถจดับริการสาธารณสุขระดบัปฐมภมิูท่ีจาํเป็นต่อสุขภาพและการ
ดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งเป็นองคร์วม ทั้งการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การตรวจวนิิจฉยัโรค การรักษาพยาบาล 
และการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ โดยตอ้งใหบ้ริการดา้นเวชกรรมดว้ยตนเองและมีเครือข่ายหน่วยบริการเพ่ือการส่งต่อ
ผูรั้บบริการไปรับบริการสาธารณสุขในกรณีท่ีเกินขีดความสามารถ ซ่ึงผูมี้สิทธิสามารถเลือกลงทะเบียนเป็นหน่วย
บริการประจาํของตน ทั้งน้ี หน่วยบริการประจาํมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายเพ่ือบริการสาธารณสุขในลกัษณะเหมาจ่าย
รายหวัและค่าใชจ่้ายเพ่ือบริการสาธารณสุขจากกองทุน ตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพกาํหนด. 
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ในเครือข่าย136 หรือจากหน่วยบริการร่วมให้บริการ137หรือหน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ138 ทั้งน้ี 
ผู ้มีสิทธิท่ีลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจําสามารถเปล่ียนแปลงได้ แต่ไม่เกิน 4  คร้ัง 
ต่อปีงบประมาณ139 

กรณีท่ีผูมี้สิทธิท่ียงัไม่ได้ลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจํา อาจเข้ารับบริการ
สาธารณสุขคร้ังแรกท่ีหน่วยบริการท่ีให้บริการแก่ผูมี้สิทธิตอ้งจดัให้ผูมี้สิทธินั้นลงทะเบียนหรือ

                                                            
136  ขอ้บงัคบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการข้ึน

ทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดประเภทของหน่วยบริการไว ้4 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

หน่วยบริการปฐมภมิู หมายถึง สถานบริการท่ีมีสถานะ ดงัน้ี สถานบริการท่ีข้ึนทะเบียนเป็นหน่วย
บริการปฐมภมิูในเครือข่ายของหน่วยบริการประจาํ ซ่ึงสามารถจดับริการสาธารณสุขระดบัปฐมภูมิดา้นเวชกรรม
หรือทนัตกรรมขั้นพ้ืนฐานไดอ้ยา่งเป็นองคร์วม ทั้งการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การรักษาพยาบาลและ
การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ โดยผูมี้สิทธิของหน่วยบริการประจาํดงักล่าวสามารถใชบ้ริการสาธารณสุข ณ หน่วยบริการ
ปฐมภมิูในเครือข่ายได ้ทั้งน้ี หน่วยบริการปฐมภูมิมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายเพ่ือบริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการ
ประจาํหรือจากกองทุนตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด. 

137  ขอ้บงัคบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการข้ึน
ทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดประเภทของหน่วยบริการไว ้4 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

หน่วยบริการร่วมใหบ้ริการ หมายถึง สถานบริการท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี สถานบริการท่ีจดับริการ
สาธารณสุขไม่ครบหลกัเกณฑร์ะดบัปฐมภมิูและไดข้ึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการร่วมใหบ้ริการสาธารณสุขเฉพาะ
ดา้นใดดา้นหน่ึง โดยมีขอ้ตกลงเป็นหนงัสือกบัหน่วยบริการประจาํ ในการใหบ้ริการสาธารณสุขแก่ผูมี้สิทธิ ทั้งน้ี 
หน่วยบริการร่วมใหบ้ริการมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายเพ่ือบริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการประจาํตามขอ้ตกลง. 

138  ขอ้บงัคบัสาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการข้ึน
ทะเบียนเป็นหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดประเภทของหน่วยบริการไว ้4 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

หน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ หมายถึง สถานบริการท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี สถานบริการท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็น
หน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อ ซ่ึงสามารถจดับริการสาธารณสุขระดบัทุติยภมิู ตติยภูมิ หรือเฉพาะทาง โดยผูมี้สิทธิ
สามารถใชบ้ริการสาธารณสุข ณ หน่วยบริการท่ีรับบริการส่งต่อไดเ้ม่ือไดรั้บการส่งต่อ หรือไดรั้บความเห็นชอบ
จากหน่วยบริการประจาํหรือตามท่ีสาํนกังาน ทั้งน้ี หน่วยบริการท่ีรับการส่งต่อมีสิทธิไดรั้บค่าใชจ่้ายเพ่ือบริการ
สาธารณสุขจากหน่วยบริการประจาํหรือจากกองทุน ตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกาํหนด. 

139  ขอ้บงัคบัคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการขอ
ลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการ พ.ศ. 2555 ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2555. 
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เลือกหน่วยบริการประจาํ และแจง้ให้สาํนักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติทราบภายใน 30 วนั 
นบัแต่ใหบ้ริการ140 

ผูมี้สิทธิเป็นเด็กแรกเกิด ระบบประกนัสุขภาพแห่งชาติไดก้าํหนดใหเ้ด็กแรกเกิดมีสิทธิ
รับบริการทางการแพทยไ์ดต้ั้งแต่แรกเกิด และให้หน่วยบริการท่ีให้บริการจดัให้เด็กแรกเกิดไดรั้บ
การลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจาํดว้ย141 

(2) กรณีอุบติัเหตุ กรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน กรณีฉุกเฉินเร่งด่วน กรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน
วิกฤติ142 

ผูมี้สิทธิสามารถใชบ้ริการจากหน่วยบริการหรือสถานบริการอ่ืนท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียน
เพื่อใหบ้ริการในระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ได ้โดยคาํนึงถึงความสะดวกและความจาํเป็น
ของผูมี้สิทธิ ทั้งน้ีใหเ้ขา้ใชบ้ริการจากหน่วยบริการหรือสถานบริการอ่ืนท่ีใกลท่ี้สุดเป็นลาํดบัแรก 

(3) กรณีมีเหตุสมควร 
ในกรณีท่ีมีขอ้บ่งช้ีทางการแพทยซ่ึ์งเกินศกัยภาพหน่วยบริการประจาํท่ีจะใหก้ารรักษาได ้

และหน่วยบริการประจาํกับผูมี้สิทธิเห็นชอบร่วมกันท่ีจะให้เขา้รับบริการจากสถานบริการอ่ืน 
กส็ามารถเขา้รับบริการท่ีสถานบริการอ่ืนได ้
 
4.4 การรวมระบบการบริการสาธารณสุขในประเทศไทย 

ปัจจุบนัระบบการบริการสาธารณสุขในประเทศไทยมีอยู่หลายระบบดงักล่าวขา้งตน้ 
ทาํให้มีการเบิกจ่ายเงินซํ้ าซอ้นกนั ดงันั้น เพื่อเป็นการลดค่าใชจ่้ายในภาพรวมในดา้นสาธารณสุข 
มิให้เกิดการซํ้ าซ้อนกันดังกล่าว และเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน พระราชบญัญติัหลกัประกัน
สุขภาพ พ.ศ. 2545 มาตรา 9 และมาตรา 10 กาํหนดใหมี้การบริหารระบบบริการสาธารณสุขภายใต้
ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเพียงแห่งเดียว ดงัต่อไปน้ี 

4.4.1 การรวมระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกบัระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ 
การรวมระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกับระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล

ขา้ราชการ ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545143  

                                                            
140  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 8. 
141  ประกาศคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพ เร่ือง สิทธิของเดก็แรกเกิด,  ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 

2545. 
142  ขอ้บงัคบัคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ วา่ดว้ยการใชสิ้ทธิรับบริการสาธารณสุข          

กรณีท่ีมีเหตุสมควร กรณีอุบติัเหตุ หรือกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉิน พ.ศ. 2555. 
143  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
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1. หลกัเกณฑ ์
การจดับริการสาธารณสุขของขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานหรือ

ลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึ้งปฏิบติังาน
ให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยใช้จ่ายจาก 
เงินงบประมาณ รวมทั้งบิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บสวสัดิการรักษาพยาบาล 
โดยอาศยัสิทธิของบุคคลดงักล่าว ให้อยู่ภายใตก้ารบริหารของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ซ่ึงจะเป็นไปตามท่ีได้ตกลงร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกับ
หน่วยงานตน้สังกดัของแต่ละหน่วยงานหรือองคก์ร โดยจะตอ้งกาํหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาอนัมี
หลกัเกณฑ ์วิธีการ ซ่ึงกาํหนดร่วมกนั 

ค่าใช้จ่ายในการให้บริการทางด้านสาธารณสุขของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กร 
ให้หน่วยงานหรือองคก์รนั้นจ่ายเงินค่าใชจ่้ายดงักล่าวให้กบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีไดต้กลงกบัคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
ตามพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึน 

 
 

                                                                                                                                                                          

มาตรา 9 ขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของบุคคลดงัต่อไปน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีหรือคาํสั่งใดๆ ท่ีกาํหนดข้ึนสาํหรับส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และใหใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวตามพระราชบญัญติัน้ี 

(1)  ขา้ราชการหรือลกูจา้งของส่วนราชการ 
(2)  พนกังานหรือลกูจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(3)  พนกังานหรือลกูจา้งของรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึ้งปฏิบติังานใหแ้ก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคล 

อ่ืนใดท่ีมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณ 
(4)  บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีไดรั้บสวสัดิการการรักษาพยาบาลโดยอาศยัสิทธิ 

ของบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 
ในการน้ี ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีจดัการใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถไดรั้บบริการสาธารณสุขตามท่ีได ้

ตกลงกนักบัรัฐบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี 
การกาํหนดใหบุ้คคลตามวรรคหน่ึงประเภทใด หรือหน่วยงานใด ใชสิ้ทธิรับบริการสาธารณสุขตาม 

พระราชบญัญติัน้ีไดเ้ม่ือใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสามใชบ้งัคบัแลว้ ใหรั้ฐบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี ดาํเนินการจดัสรรเงินในส่วนท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลสาํหรับ
บุคคลตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกานั้นใหแ้ก่กองทุนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาท่ีตกลงกบั
คณะกรรมการ. 
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2. สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
สิทธิในการไดรั้บการบริการสาธารณสุขนั้น ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดให้

ขอบเขตของสิทธิการรับบริการสาธารณสุขให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ  
มติคณะรัฐมนตรีหรือคาํสั่งใดๆ ท่ีกําหนดไว้ อาจกล่าวได้ว่า ผูท่ี้มีกฎหมายให้สิทธิในการ
รักษาพยาบาลก่อนมีกฎหมายน้ี  ให้ย ังคงได้รับตามสิทธิท่ี เคยรับอยู่ เ ดิม  โดยกฎหมายน้ี 
ไม่สามารถไปเปล่ียนแปลงหรือกาํหนดสิทธิของบุคคลท่ีมีกฎหมายอ่ืนกาํหนดไวไ้ด้ ซ่ึงได้แก่ 
ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึ้งปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคลอ่ืน
ใดท่ีมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณ รวมทั้งบิดามารดา คู่สมรส บุตร 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บสวสัดิการรักษาพยาบาลโดยอาศยัสิทธิของบุคคลอ่ืน   

การจดับริการสาธารณสุขใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว จะเป็นไปตามท่ีไดต้กลงร่วมกนัระหว่าง
คณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกบัหน่วยงานตน้สังกดัของแต่ละหน่วยงานหรือองคก์ร
ในการกาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ โดยจะตอ้งกาํหนดเป็นพระราชกฤษฎีกา 

3. บุคคลท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑน้ี์ ไดแ้ก่ 
(1) ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ 
(2) พนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(3) พนักงานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึ้งปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานอ่ืน

ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณ 
(4) บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีได้รับสวสัดิการรักษาพยาบาล 

โดยอาศยัสิทธิของบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) 
4.4.2 การรวมระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกบัระบบประกนัสงัคม 

การรวมระบบหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติกบัระบบประกันสังคมได้บญัญติัไวใ้น
มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545144 
                                                            

144  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
มาตรา 10  ขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมให้

เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม การขยายบริการสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัน้ีไปยงัผูมี้
สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการประกนัสังคมตกลงกนั 

ใหค้ณะกรรมการจดัเตรียมความพร้อมในการใหบ้ริการสาธารณสุขแก่ผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ย
ประกนัสังคม และเม่ือไดต้กลงกนัเก่ียวกบัความพร้อมใหบ้ริการสาธารณสุขกบัคณะกรรมการประกนัสังคมแลว้ 
ใหค้ณะกรรมการเสนอรัฐบาลเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดระยะเวลาการเร่ิมใหบ้ริการสาธารณสุขจากหน่วย
บริการตามพระราชบญัญติัน้ีแก่ผูมี้สิทธิดงักล่าว 
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1. หลกัเกณฑ ์
การจดับริการสาธารณสุขของผูป้ระกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมให้อยู่

ภายใตก้ารบริหารของระบบหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงจะเป็นไปตามท่ีได้ตกลงร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกบัคณะกรรมการประกนัสังคม ซ่ึงการรับ
บริการสาธารณสุขตามบทบญัญติัน้ีจะมีไดก้็ต่อเม่ือไดมี้การตกลงความพร้อมร่วมกนัโดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา 

เม่ือมีการตกลงร่วมกนัและตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแลว้ ค่าใชจ่้ายในการให้บริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการท่ีให้บริการแก่ผูป้ระกันตน สํานักงานประกันสังคมตอ้งส่งเงิน
ค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าบริการสาธารณสุขตามท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกับ
คณะกรรมการประกนัสงัคมตกลงกนัใหแ้ก่กองทุนประกนัสงัคม 

2. สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
สิทธิประโยชน์ในการรับบริการสาธารณสุขของผู ้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วย

ประกันสังคมให้เป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ส่วนการขยายบริการ
สาธารณสุขไปยงัผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการประกนัสงัคมตกลงร่วมกนั 

3. บุคคลท่ีอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑน้ี์ ไดแ้ก่ 
ผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม เป็นบุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารรวมระบบ

หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติกบัระบบประกนัสงัคม 

                                                                                                                                                                          

เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใชบ้งัคบัแลว้ ใหส้าํนกังานประกนัสังคมส่งเงินค่าใชจ่้ายเพ่ือ
บริการสาธารณสุขจากกองทุนประกนัสังคมใหแ้ก่กองทุนตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ประกนัสังคมตกลงกนั. 


