
บทที ่2 
แนวความคดิและหลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบั 
สิทธิในการรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ 

 
แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขจากรัฐนั้ น มีจุดกําเนิด 

ความเป็นมา และพัฒนาการ ท่ีเก่ียวกับหลักสิทธิและเสรีภาพ หลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลกัความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงส่งผลต่อบทบาทของรัฐ 
ในการจดัให้มีการบริการสาธารณสุข ดงันั้น การจะศึกษาถึงแนวความคิดและหลกัการพื้นฐาน
เก่ียวกับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ ดังนั้ น จึงต้องศึกษาถึงแนวความคิดทาง
ประวติัศาสตร์ของหลกัหลกัสิทธิและเสรีภาพ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลักความเสมอภาค สิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง และหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงทาํให้ส่งผลทาํให้มี 
การจดัระบบบริการสาธารณสุขในประเทศไทย 
 
2.1 แนวความคดิทางประวตัิศาสตร์เกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์น้ีมีกําเนิดหรือท่ีมาจากแนวความคิดในเร่ืองสิทธิ 
ตามธรรมชาติ (Natural Rights)  ท่ีเช่ือวา่มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบางประการ
ท่ีติดตวัมาแต่กาํเนิด จนกระทัง่ถึงแก่ความตาย สิทธิเหล่าน้ีไม่อาจโอนให้แก่กนัไดแ้ละไม่มีใคร 
จะล่วงละเมิดได ้

แนวความคิดในเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ (Droit 
naturel) ไดแ้ก่ แนวความคิดท่ีเช่ือว่า นอกเหนือไปจากกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนแลว้ ยงัมีกฎหมาย 
อีกประเภทหน่ึง ซ่ึงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มนุษยไ์ม่ได้เป็นผูส้ร้างข้ึน กฎหมายธรรมชาติน้ี 
มีฐานะอยูเ่หนือรัฐและใชบ้งัคบัไดโ้ดยไม่จาํกดัเวลาและสถานท่ี5 

แนวความคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ มีกําเนิดจากนักปรัชญาสมัยกรีกโบราณ
ศตวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาล โดยอริสโตเติล กล่าวไวว้่า “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพ
ในการเลือกและดว้ยเหตุผลท่ีถูกตอ้งยอ่มช่วยใหเ้ขาเขา้ถึงธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเองคือเสรีภาพท่ี
                                                            

5  วรีะ โลจายะ  ก  (2551).  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช หน่วยท่ี 8-15.  หนา้ 467. 
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ยิ่งใหญ่ของมนุษย”์6 โดยแนวความคิดน้ีถือว่า มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยู่แลว้ตามธรรมชาติภายใต้
เหตุผลท่ีถูกตอ้งเร่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย ์ 

ต่อมานักปรัชญาในสํานักสโตอิกส์ (Stoics) ไดรั้บแนวความคิดในเร่ืองของกฎหมาย
ธรรมชาติ โดยพวกเขาเช่ือว่ากฎหมายธรรมชาตินั้นใชบ้งัคบัเหนือพระเจา้และมนุษย ์ในกรณีท่ีมี
การขดักนัระหว่างกฎหมายของพระเจา้ (Law of God) และกฎหมายบา้นเมือง บุคคลจะตอ้งเคารพ
กฎหมายของพระเจา้ 

ในสมยักลางของยุโรป ซ่ึงเป็นยุคที่ศาสนจกัรโรมนัคาทอลิก และศาสนาคริสต์ 
มีอิทธิพลสูงสุดในสังคม7 แนวความคิดในเร่ืองของกฎหมายธรรมชาติไดแ้สดงออกมาในรูปของ
ความเช่ือทางศาสนา กล่าวคือ กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีสืบเน่ืองมาจากเจตจาํนงของ 
พระผูเ้ป็นเจา้ กฎหมายของพระผูเ้ป็นเจา้มีฐานะเหนือกว่ากฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึน8 ซ่ึงนักปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียง คือ เซนต ์โทมสั อไควนสั (St. Thomas Aquinas)  

เซนต ์โทมสั อไควนสั เป็นนกับวชและนกัปรัชญาชาวอิตาเลียน ไดน้าํเอาแนวความคิด
ของอริสโตเติลกับแนวความคิดทางศาสนาคริสต์มาประสานกัน ซ่ึงเซนต์ โทมสั อไควนัส 
ไดเ้ช่ือมโยงเร่ืองเหตุผลเขา้กบัเจตจาํนงของพระเจา้ โดยถือวา่เหตุผลท่ีสมบูรณ์ถูกตอ้งมากกวา่ซ่ึงใช้
เป็นเคร่ืองมือในการคน้หากฎหมายธรรมชาตินั้ นปรากฏอยู่ใน “เหตุผลของพระเจ้า” (Divine 
Reason) หรือ “เจตจาํนงของพระเจา้” ซ่ึงถือว่ามีความถูกตอ้งมากกว่าเหตุผลของมนุษยซ่ึ์งอาจมี
ความผิดพลาดได  ้โดยเขาสรุปว่า หลกัธรรมหรือโองการหรือเจตจาํนงของพระเจา้คือท่ีมาของ
กฎหมายธรรมชาติ9 หลกัธรรมอนัเป็นมูลฐาน คือ การทาํความดีและละเวน้ความชั่ว นอกจากน้ี
เซนต ์โทมสั อไควนสั มีทรรศนะเก่ียวกบักฎหมายธรรมชาติอีกว่า นครนั้นเป็นผลมาจากธรรมชาติ
และเหตุผลท่ีเกิดจากการรวมตวักันของมนุษยภ์ายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีทุกคนยอมรับโดยสร้างระบบ
กฎหมายข้ึน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการให้ความคุม้ครองทุกคนจากการถูกรุกรานของคนในสังคม
เดียวกนัหรือจากสงัคมภายนอก 

คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 นกัปราชญ ์ช่ือ โกรติอุส (Grotius) ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบั
กฎหมายธรรมชาติข้ึนมาใหม่ว่า กฎหมายธรรมชาติมีท่ีมาจากธรรมชาติของมนุษยไ์ม่ตอ้งอาศยั

                                                            
6  อุดม รัฐอมฤต และคณะ.  (2544).  การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล   

ตามมาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540.  หนา้  34. 
7  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ก  (2536).  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 (วิวัฒนาการทางปรัชญาและลกัษณะ

กฎหมายมหาชนยคุต่างๆ).  หนา้ 63. 
8  วรีะ โลจายะ  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 468. 
9  จรัญ โฆษณานนัท.์  (2547).  นิติปรัชญา.  หนา้ 137. 
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เจตจาํนงของพระเจา้ กฎหมายธรรมชาตินั้นมีความแตกต่างจากศีลธรรม เพราะศีลธรรมเป็นเร่ือง
เก่ียวกับจิตใจ กิเลสตณัหาของแต่ละบุคคล โดยโกรติอุสได้เสนอว่า ขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์ใด 
เป็นกฎหมายธรรมชาติหรือไม่นั้นพิจารณาได ้2 ประการ กล่าวคือ การทบทวนขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์
อนัเป็นปัญหาว่ามีสภาพท่ีมีเหตุผลและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของมนุษยห์รือไม่ และพิจารณา
ขอ้กาํหนดกฎเกณฑ์อนัมีลกัษณะเป็นสากลธรรมชาติต่างๆ ย่อมทาํให้ทราบว่ากฎเกณฑ์ใด 
เป็นกฎหมายธรรมชาติหรือไม่10 และโกรติอุสเช่ือว่า การท่ีจะเขา้ใจกฎหมายธรรมชาติจะตอ้งเขา้ใจ
ในสภาวะตามธรรมชาติของมนุษย  ์มนุษยใ์นสภาวะธรรมชาตินั้นมีความเป็นอิสระ เม่ือมาอยู่
รวมกนัเป็นสังคมมนุษยจึ์งไดท้าํขอ้ตกลงกนัไวร้ะหว่างกนัเพื่อก่อตั้งสังคมมนุษยข้ึ์น ขอ้ตกลงน้ี
เรียกวา่ “สญัญาประชาคม” 

หลงัจากสมยักลางของยุโรป กฎหมายธรรมชาติซ่ึงมีความรุ่งเรืองไดถู้กใชโ้ดยศาสนจกัร
สถาปนาอาํนาจทางการเมืองไดถู้กต่อตา้นจากนกัปรัชญา เกิดแนวความคิดในการจาํกดัอาํนาจรัฐ
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย ์จึงทาํให้แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและ
เสรีภาพให้ความสนใจเก่ียวกบัสาระสําคญัและธรรมชาติของมนุษยท่ี์ดาํรงความเป็นตวัตนและ 
มีชีวิต ตลอดจนมีความสามารถในการใชเ้หตุและใชผ้ลซ่ึงยอ่มสามารถก่อใหเ้กิดสิทธิในดา้นต่างๆ ได้
โดยธรรมชาติอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีธรรมชาติไดก่้อให้มีข้ึนและส่งอิทธิพลถึงระบบกฎหมาย
ของรัฐ ก่อเกิดท่ีมาแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อกาํหนดกฎเกณฑแ์ละกฎหมายพ้ืนฐานเพื่อกาํหนดเป็นกรอบ
การควบคุมและจาํกัดการใช้อาํนาจภายในรัฐ ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวมีนักปรัชญาท่ีกล่าวถึง
แนวความคิดดงักล่าวท่านท่าน 

แนวความคิดของ โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) เห็นว่า มนุษยมี์พื้นฐานธรรมชาติ
เห็นแก่ตวัและโหดร้าย เม่ืออยู่ในสภาวะธรรมชาติมีความรู้สึกหวาดระแวง เกลียด กลวั ไม่ไวใ้จ 
ซ่ึงกนัและกนั และดว้ยสัญชาตญาณในการอยู่รอด คนท่ีแข็งแรงกว่าจะข่มเหงคนท่ีอ่อนแอกว่า 
ดงันั้น เพื่อมนุษยไ์ม่ตอ้งตกอยู่ในความหวาดระแวงกนัเอง มนุษยจ์าํตอ้งแสวงหาสันติภาพและ 
ดว้ยความสามารถทางสติปัญญาของมนุษย ์มนุษยจึ์งยอมสละสิทธิทั้งปวงอนัตนมีอยูต่ามธรรมชาติ 
และทาํขอ้ตกลงเป็นพนัธมิตรกนั เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าสันติสุขจะบงัเกิดแก่มนุษยท่ี์มาอยูร่่วมกนั 
โดยการมอบอาํนาจใหแ้ก่รัฐเป็นตวักลางท่ีจะคอยควบคุม ดูแล และบงัคบั ตลอดจนลงโทษผูฝ่้าฝืน
สญัญา 

แนวความคิดของ จอห์น ล็อค (John Locke) กล่าวถึงการยอมลด  “เสรีภาพตาม
ธรรมชาติ” ของมนุษยอี์กแนวความคิดหน่ึง ในผลงานว่าดว้ยการปกครองพลเมือง “Two Treatises 
of Government” ของ จอห์น ลอ็ค เป็นงานเขียนท่ีมีเน้ือหากล่าวถึงเร่ืองสิทธิเสรีภาพของมนุษยไ์ว้
                                                            

10  วรีะ โลจายะ  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 469. 
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อยา่งชดัเจนวา่ “มนุษยเ์รายอ่มเกิดมาพร้อมกบัสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพอยา่งบริบูรณ์และสิทธิท่ีจะไดช่ื้นชม
กบับรรดาสิทธิและอภิสิทธ์ิตามกฎหมายธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกบัมนุษยอ่ื์นใด หรือกลุ่มอ่ืนใด 
ในโลก โดยปราศจากการควบคุม ทั้งยงัมีอาํนาจตามธรรมชาติท่ีจะสงวนไวซ่ึ้งทรัพยสิ์น กล่าวคือ
ชีวิต เสรีภาพและท่ีดินของตนใหพ้น้จากการละเมิดของผูอ่ื้น”11 

จอห์น ล็อค เ ช่ือว่ามนุษย์เรานั้ นมีธรรมชาติท่ีรักสงบ มีจิตใจดีงามช่วยเหลือกัน 
แต่ความท่ีมนุษยเ์ราแต่ละคนมีเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีรักสงบ มีจิตใจดีงามช่วยเหลือกนั มีเสรีภาพ
ตามธรรมชาติอนัเท่าเทียมกนันัน่เอง ทาํใหไ้ม่มีสภาพบงัคบัระหว่างมนุษยต่์อมนุษยด์ว้ยกนั จึงเกิด
ความขดัแยง้และไม่มัน่คงปลอดภยั มนุษยจึ์งไดเ้ขา้มาสละสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะบงัคบักนัเอง 
เม่ือเกิดการละเมิดสิทธิ และโอนสิทธิในการบงัคบักนัน้ีไวใ้ห้แก่สังคมเป็นผูใ้ชอ้าํนาจน้ีผูเ้ดียว 
ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากความต้องการความมั่นคงในทางทรัพย์สินและความปลอดภัยของมนุษย ์
ซ่ึงมนุษยไ์ม่ไดส้ละเสรีภาพทั้งหมดให้สังคม แต่เป็นการสละเสรีภาพบางส่วนเพื่อความผาสุก
ร่วมกนั แต่มนุษยย์งัคงมีเสรีภาพอ่ืนๆ อยู่12 ดงันั้น การท่ีมนุษยก่์อตั้งสังคมท่ีมีระเบียบทางการเมือง
ข้ึนมาดว้ยการทาํสัญญาประชาคม โดยยอมสละสิทธิเสรีภาพบางส่วน เพื่อความจาํเป็นในการ 
อยู่ร่วมกนัในสังคมมนุษย ์ส่วนเสรีภาพท่ีมนุษยเ์คยมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติอนัไม่จาํตอ้งเสียสละ 
รัฐาธิปัตยจ์ะบญัญติักฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไม่ได ้

แนวความคิดของ ฌอง ฌาคส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เช่ือว่า มนุษยทุ์กคน 
โดยธรรมชาติแลว้เกิดมามีเสรีภาพแห่งการดาํรงอยู่อย่างเป็นอิสระ ต่อมามนุษยแ์ต่ละคนไดม้า
รวมตวักนัเขา้โดยสมคัรใจเป็นสังคมนั้นมารวมตวักนัมอบอาํนาจอนัเป็นของตนไวแ้ก่สังคมหรือ 
“รัฐ” ดงันั้น “รัฐ” คือ อาํนาจอธิปไตยอนัมาจากประชาชนทุกคนโดยต่างยินยอมพร้อมใจมอบ
อาํนาจทุกอย่างท่ีมีอยู่ร่วมกนัภายใตอ้าํนาจสูงสุดอนัเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคมของคนใด 
คนหน่ึงและสมาชิกแต่ละคนจึงเท่ากบัเช่ือฟังตนเอง ซ่ึงใน “อาํนาจ” อนัเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของ
สังคมน้ี จึงเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันท่ีสูงสุด ซ่ึงรุสโซได้เสนอทฤษฎีว่าด้วยอาํนาจอธิปไตยของ
ประชาชนแต่ละคน ข้ึนว่า “สมมติว่ารัฐประกอบดว้ยคนหม่ืนคน สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมี
ส่วนหน่ึงในหม่ืนของอาํนาจอธิปไตย...เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาํนาจอธิปไตยน้ี ตอ้งนบัทุกส่วนรวมกนั
เขา้มาใหห้มด” ซ่ึงสงัคมภายหลงัจากมีสญัญาประชาคมดงักล่าวแลว้ จะเป็นสังคมท่ีมีอิสระเสรีภาพ 

                                                            
11  บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ  ก  (2549).  หลักการใช้อาํนาจขององค์กรท่ีต้องคาํนึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 118-119. 
12  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ข  (2538).  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของ

กฎหมายมหาชนยคุต่างๆ.  หนา้ 26. 
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เพราะแต่ละคนยอ่มสละเสรีภาพให้ทุกคน จึงมีผลเท่ากบัตวัเองเช่ือฟังตวัเองและแต่ละคนต่างสละ
สิทธิเสรีภาพของตนใหแ้ก่ทุกคน ดงันั้นแต่ละคนจึงไดรั้บในส่ิงท่ีตนสละ13 

อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ มนุษยต์ามธรรมชาติแลว้นั้นมีสิทธิและเสรีภาพ และเม่ือทุกคน
มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั ก็ไม่มีอาํนาจในการบงัคบัซ่ึงกนัและกนั หากมนุษยไ์ม่มีการลดเสรีภาพ
ของแต่ละคนลงมาจะทาํให้เกิดการขดัแยง้ในสังคมได ้และหากมนุษยมี์เสรีภาพไม่มีขอบเขตจาํกดั 
ทุกคนจะใช้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มท่ี ซ่ึงอาจจะกระทบกับชีวิต ทรัพยสิ์น ร่างกายผูอ่ื้นจนทาํให ้
ผูแ้ขง็แรงเท่านั้นท่ีอยู่ในสังคมได ้ผูอ่้อนแอตอ้งตกเป็นทาสและถูกจาํกดัสิทธิเสรีภาพหมด ดงันั้น 
การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเขา้มารวมเป็นสังคมยอมรับ
อาํนาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครองต่างๆ ก็เพื่อให้อาํนาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคน
เป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผูเ้ขม้แขง็กว่าใชเ้สรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกว่า14 
นัน่เอง 

สิทธิและเสรีภาพในปัจจุบนัน้ีพฒันามาจากสิทธิและเสรีภาพของชนชั้นกลางในยุคกลาง
ของยุโรป ชนชั้นกลางในยุโรปไดบ้งัคบัให้พวกขุนนางและกษตัริยใ์ห้หลกัประกนัในสิทธิและ
เสรีภาพบางประการแก่พวกตน โดยการให้หลกัประกนัดงักล่าวมกัจะกระทาํในรูปของเอกสารต่างๆ 
และท่ีไดรั้บการกล่าวถึงมากท่ีสุดในการต่อสู้ของชนชั้นกลาง ไดแ้ก่ “The Great Charter” หรือ 
กฎบตัรแมกนา คาร์ตา (Magna Carta) ลงวนัท่ี 15 มิถุนายน ปี ค.ศ. 1215 อนัเป็นขอ้เรียกร้อง 
ซ่ึงเกิดมาจากการท่ีพวกขุนนางไม่พอใจพระเจา้จอห์นซ่ึงปกครองประเทศองักฤษ เหตุเพราะ 
พระเจา้จอห์นมกัจะเก็บภาษีตามใจชอบเพ่ือนาํไปใชใ้นการสงคราม ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดการรบพุ่งกนั
พระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายแพจึ้งตอ้งยอมประทบัตราลงใน Magna Carta เพื่อรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ใหแ้ก่บุคคลต่างๆ โดยมีสาระสาํคญัประการหน่ึงว่า พระมหากษตัริยจ์ะเก็บภาษีบางอยา่งโดยไม่ได้
รับความเห็นชอบจากพวกขนุนางไม่ได ้นอกจากน้ี เพื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจโดยมิชอบจากศาลของ
พระมหากษตัริย ์จึงไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 39 ว่า “อิสรชนไม่อาจจะถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร 
หรือถูกเนรเทศ หรือถูกกระทาํโดยวิธีใดวิธีหน่ึง เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐานคาํวินิจฉยัตามบทบญัญติั
ของกฎหมาย” แต่สิทธิดงักล่าวนั้นมีผลบงัคบัเฉพาะกบัชนชั้นกลางตามท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น 

ในปี ค.ศ. 1628 สภาขุนนางและสภาสามญัของประเทศองักฤษไดร่้วมกนัยื่นเอกสาร 
ต่อพระเจ้าชาร์ล โดยบงัคบัพระเจ้าชาร์ลให้ยอมรับเอกสารที่เรียกว่า “Petition of Right” 
ซ่ึงมีสาระสาํคัญ ดังน้ี (1) บุคคลจะไม่ถูกบังคับให้เสียภาษีใดๆ โดยปราศจากความยินยอม 
โดยพระราชบญัญติัของสภา (2) บุคคลจะไม่ถูกจาํคุกหรือคุมขงั เวน้ไวแ้ต่จะเป็นไปตามกฎหมาย
                                                            

13  แหล่งเดิม.  หนา้ 55-57. 
14  หยดุ แสงอุทยั.  (2538).  หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป.  หนา้ 153. 
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หรือพระราชบญัญติัของราชอาณาจกัร (3) การบงัคบัให้หาท่ีอยู่อาศยัและการเล้ียงดูแก่ทหารบก 
ทหารเรือจะตอ้งถูกยกเลิก (4) การสั่งให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยอาศยักฎอยัการศึกจะตอ้ง 
ถูกเพิกถอนและแสดงว่าเป็นโมฆะ จาก The Petition of Right ไดมี้การกาํหนดสถานะแห่งสิทธิ 
ตามกฎหมายระหวา่งองคพ์ระมหากษตัริยก์บัรัฐสภา ซ่ึงจากเหตุการณ์ดงักล่าวทาํใหค้วามหมายของ
เสรีภาพท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมนั้นเปล่ียนแปลงไปเพราะนบัแต่นั้นเป็นตน้มาไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินทั้งหลาย
แห่งองคพ์ระมหากษตัริยก์็สามารถอา้งสิทธิต่างๆ ได ้โดยอา้งพระบรมราชโองการท่ียืนยนัความมีอยู่
แห่งสิทธินัน่เอง15 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1689 รัฐสภาองักฤษไดร่้างเอกสารข้ึนฉบบัหน่ึงช่ือว่า Bill of Right 
ซ่ึงพระเจา้วิลเล่ียมและพระนางแมร่ีไดใ้หค้วามเห็นชอบ เอกสารฉบบัน้ีมีขอ้ความสาํคญัๆ ดงัน้ี คือ 
(1) อาํนาจของพระมหากษตัริยท่ี์จะระงบักฎหมายหรือการใชบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยปราศจาก
ความยินยอมของรัฐสภาย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (2) พระมหากษตัริยจ์ะเลิกกฎหมายหรือเลิก 
การใชบ้งัคบัแห่งกฎหมายกไ็ม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกนั (3) พระมหากษตัริยย์อ่มไม่มีอาํนาจท่ี
จะเรียกเก็บเงินโดยรัฐสภาไม่อนุมติัในเวลาบา้นเมืองสงบเรียบร้อย (4) การเกณฑแ์ละการดาํรงไว้
ซ่ึงกองทหารประจาํการ โดยปราศจากความยนิยอมของรัฐสภายอ่มกระทาํไม่ได ้(5) เสรีภาพในการพดู
และการอภิปรายหรือการดําเนินการในรัฐสภาจะนํามาฟ้องร้องหรือสอบสวนในศาลหรือ 
ในสถานท่ีอ่ืนใดนอกรัฐสภาไม่ได ้(6) การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งเป็นไปโดยเสรี16 

ในศตวรรษท่ี 18 แนวความคิดดังกล่าวนําไปสู่การประกาศสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในสหรัฐอเมริกาและในฝร่ังเศส โดยในชั้นแรกไดมี้ประกาศ “Bill of Rights” ของรัฐต่างๆ 
ของสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศฝร่ังเศส หลงัจากการปฏิวติัใหญ่ เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ประเทศ
ฝร่ังเศสได้ใช้ คาํประกาศสิทธิมนุษยแ์ละสิทธิพลเมือง โดยตวัแทนของประชาชนชาวฝร่ังเศส 
ซ่ึงประกอบกนัเป็นสภาแห่งชาติ (Nationalversammlung) ตามประกาศสิทธิมนุษยแ์ละสิทธิพลเมือง
ไดก้ล่าวถึงความผูกพนัขององคก์รนิติบญัญติัต่อสิทธิและเสรีภาพ สิทธิและเสรีภาพมีผลผูกพนั 
ต่ออาํนาจของรัฐทั้งหมด ประกาศดงักล่าวไดก้ล่าวถึงเสรีภาพและหลกัการท่ีสําคญั เช่น เสรีภาพ
ทัว่ไปในการกระทาํการอนัเป็นการคุม้ครองเสรีภาพส่วนบุคคล หลกัไม่มีความผิดและไม่มีโทษ
โดยไม่มีกฎหมาย เสรีภาพในทางศาสนา สิทธิในกรรมสิทธ์ิ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ และหลกั

                                                            
15  บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ  ข  (2535).  คาํอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมนั.  

หนา้ 42. 
16  แหล่งเดิม.  หนา้ 137. 
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อธิปไตยของปวงชน  รวมทั้ งแนวความคิดเร่ืองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอาจกระทําได ้
โดยบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ของมหาชน17 
 
2.2 แนวความคดิทางประวตัิศาสตร์เกีย่วกบัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

พฒันาการทางประวติัศาสตร์เก่ียวกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์วิวฒันาการมาอย่าง
ยาวนานซ่ึงเป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากอารยะธรรมเก่าแก่ตั้งแต่ในช่วงยุคสมยัของ
อียิปต์ และเมโสโปเตเมีย เป็นช่วงประมาณปี 2,200 ก่อนคริสตกาลในสมยัท่ีอาํนาจของฟาโรห์ 
เร่ิมเส่ือมคลายลงและนับเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของมนุษยช์าติท่ีอียิปต์ไดรู้้จกัวฒันธรรม 
อันเก่ียวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และความยุติธรรมของปัจเจกชน ต่อมาในศตวรรษท่ี 14 
ก่อนคริสตกาล อียิปต์ไดมี้การนาํเอาต่างชาติมาไวเ้ป็นทาสเพ่ือบงัคบัให้ทาํงานหนัก จนกระทัง่ 
โมเสซไดร้วมตวักนัเป็นกลุ่มชนพร้อมดว้ยประชาชนเพ่ือหลบหนีออกมาให้หลุดพน้จากการกดข่ี
ข่มเหงอนัเป็นการกระทาํต่อมนุษยเ์ยีย่งทาส ต่อมาในยคุสมยักรีกและโรมนั ซ่ึงเป็นอารยะธรรมของ
ชาวยุโรปตะวันตกโดยจะมีสภาพความเป็นอยู่ ท่ีแยกกันอยู่อย่างเป็นอิสระและมีนครรัฐ 
เป็นศูนยก์ลางการปกครองทั้งในดา้นเศรษฐกิจและการเมือง เช่น นครรัฐสปาตา้และนครรัฐเอเธนส์ 
มีกษตัริยเ์ป็นผูป้กครองนครซ่ึงมีเฉพาะชายฉกรรจเ์ท่านั้นท่ีจะมีสิทธิอยูใ่นฐานะพลเมืองของรัฐได้
เรียกว่า กลุ่มอภิสิทธ์ิชน นอกเหนือจากนั้นแลว้ จะถูกกีดกนัไม่ให้มีสิทธิในฐานะพลเมือง เช่น เด็ก 
สตรี คนชรา และทาส และหลกัจากนั้นวิวฒันาการในทางปกครองเร่ิมเปล่ียนแปลงผ่านเขา้สู่ 
การปกครองแบบประชาธิปไตย พลเมืองมีสิทธิเสมอภาคเพิ่มมากข้ึนโดยมีการจาํกดัหรือลดอาํนาจ
ของพวกผูดี้ลงเป็นการจดัตั้ งรูปแบบสภาแทนและให้ความสําคญัเก่ียวกับทรัพยสิ์นเพื่อใช้เป็น
ตวักาํหนดสิทธิต่างๆ แต่บรรดาสตรี ทาส หรือคนต่างดา้วยงัคงไม่ไดรั้บความเสมอภาคเท่าเทียมกนั
เช่นเดียวกบัพลเมืองชาวเอเธนส์ 

พฒันาการทางประวติัศาสตร์เก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัไดรั้บอิทธิพลมาจาก
แนวคิดในสมยัยุคก่อตั้งสํานักสโตอิคส์ (Stoic School) ซ่ึงเป็นแนวความคิดของนักปรัชญาเมธี
สํานักสโตอิคส์ในสมยักรีกโดยเน้นและให้ความสําคญัเก่ียวกับเร่ืองกฎหมายธรรมชาติซ่ึงเป็น
แนวความคิดท่ีมีรากฐานมาจากสิทธิธรรมชาติ โดยกล่าวว่าสิทธิธรรมชาตินั้นมีอยู่กบัตวัมนุษย ์
ทุกๆ คนตลอดเวลา สิทธิเหล่าน้ีมิใช่อภิสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะแต่เป็นความชอบธรรม
ท่ีมนุษยทุ์กหนทุกแห่งพึงจะมีโดยเหตุท่ีเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์และเป็นผูมี้เหตุผล18 ซ่ึงสิทธิดงักล่าว

                                                            
17  บรรเจิด สิงคะเนติ  ก  (2543).  หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตาม

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญใหม่.  หนา้ 44. 
18  วรีะ โลจายะ  ข  (2538).  กฎหมายสิทธิมนุษยชน.  หนา้ 16. 
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เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติมิไดเ้กิดจากการสร้างสรรคข์องมนุษยแ์ละก่อใหเ้กิดความมีคุณค่า
ในตวัมนุษยเ์พื่อกระทาํการต่างๆ เก่ียวกบัการดาํเนินชีวิตของมนุษยไ์ดอ้ยา่งมีเหตุผลและสอดคลอ้ง
กบัธรรมชาติ 

เน่ืองจากแนวความคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือไดว้่าเป็นพื้นฐานของสิทธิ
และเสรีภาพทั้ งปวงและยงัมีวิว ัฒนาการมาอย่างยาวนานจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ 
ในต่างประเทศ เพราะคาํว่า “ศกัด์ิศรี” ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึง เกียรติในทางส่วน
บุคคลท่ีปรากฏต่อสาธารณะซ่ึงสงัเกตไดว้า่ศกัด์ิศรีของชาวโรมนั หมายถึง เกียรติในทางส่วนบุคคล
ท่ีปรากฏต่อสาธารณะซ่ึงสังเกตไดว้่าศกัด์ิศรีของชาวโรมนัมิใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน หากแต่หมาย
เฉพาะถึงบุคคลท่ีได้รับเกียรติจากสาธารณะเท่านั้ น19 ดังนั้ น คาํว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” 
หมายถึง ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคนทั้งในแง่ความมีค่าในตวัของผูน้ั้นเองและในสถานะภาพของ
ความเป็นมนุษยข์องแต่ละคนดว้ย ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์่อมเป็นส่วนท่ีเป็นสาระสําคญั
ของมนุษยแ์ต่ละคนท่ีไม่อาจพรากเสียได ้ทาํให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์ลายมาเป็นความหมาย
จาํเพาะและเป็นตวักาํหนดความหมายของความเป็นมนุษยไ์ปโดยปริยาย เพราะศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน้ี์จะมีอยู่ในตวัของมนุษยทุ์กคนโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองเพศ วยั สัญชาติ ศาสนา หรือสีผิว 
แต่อย่างใดและมนุษยจ์ะมีศกัด์ิศรีไดจ้ะตอ้งมีความเป็นตวัของตวัเองเสียก่อนจึงถือเป็นเง่ือนไขท่ี
กาํหนดความเป็นตวับุคคลข้ึน แต่แมว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะมีความสาํคญัดงักล่าวแลว้ก็ตาม 
แต่ความเป็นมนุษยมิ์ไดมี้เพียงดา้นเดียวเท่านั้น หากแต่มีทั้งความเป็นปัจเจกบุคคลและความผกูพนั
ท่ีมีต่อประชาคมรวมอยูด่ว้ย ดงันั้น มนุษยจ์าํเป็นตอ้งอยูค่วบคู่รวมกนัเป็นสังคมเสมอไป การผกูมดั
โดยการใชอ้าํนาจรัฐต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุถึงภารกิจหรือเป้าหมาย
ของรัฐท่ียอ่มจะมีหนา้ท่ีในการใหค้วามเคารพและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กดว้ย 

ความเป็นมนุษยก์บัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัไม่สามารถรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได้
ในระยะเวลาอันสั้ น เพราะคาํว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้ นยงัต้องอาศัยระยะเวลาตลอดจน
เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อใช้เป็นบทเรียนและช่วยเป็นเคร่ืองมือในการผลกัดันให้เกิดมีข้ึน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากเหตุการณ์การสงัหารแบบลา้งเผา่พนัธ์ุชาวยวิ โดยพวกนาซีเยอรมนัทาํใหต้อ้ง
หยิบยกประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์าํมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญของเยอรมนั 
ซ่ึงมิใช่เป็นเพียงแต่การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
หากแต่รัฐธรรมนูญเยอรมนัยงัมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดห้ามมิให้มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบทบญัญติั
ดงักล่าวไวอี้กดว้ย ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการให้ความคุม้ครองเก่ียวกบับทบญัญติัในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ไว้อย่าง เข้มแข็งและเป็นบทบัญญัติ ท่ี มีความสําคัญเป็นอย่างมากและ 
                                                            

19  บรรเจิด สิงคะเนติ  ข  (2555).  หลกัพืน้ฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์.  หนา้ 86. 
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ดว้ยความหมายของคาํวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งถือเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุดของสิทธิขั้นพื้นฐาน
ทั้งหลาย เพราะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ั้งอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิขั้นพื้นฐานหาใช่สิทธิขั้นพื้นฐาน
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ และดว้ยมนุษยเ์องยงัมีความสามารถในการสร้าง
ความสาํเร็จให้แก่ตนเองได ้จึงยอ่มมีเสรีภาพอยา่งเสมอหนา้กนัโดยไม่มีขอ้ยกเวน้และเป็นผลของ
คาํว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัท่ีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ลงวนัท่ี 
10 ธันวาคม ค.ศ. 1948 ได้ระบุไวว้่า “มนุษยทุ์กคน...ย่อมเกิดมาอย่างมีศกัด์ิศรีและสิทธิต่างๆ 
เท่าเทียมกนั” 

การนําเอาบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถใช้สิทธิเรียกร้องซ่ึงเป็นสิทธิของตนได ้
อย่างชดัเจนเป็นรูปธรรมและยงัส่งผลต่อการกาํหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัเอกชน 
เพื่อแสดงให้เห็นว่ารัฐมิไดมี้อยู่หรือก่อข้ึนเพื่อตวัของรัฐเองเท่านั้น แต่การมีอยู่และเกิดข้ึนของรัฐ
เป็นผลอันเน่ืองมาจากการสร้างสรรค์ของมนุษยท์าํให้สามารถใช้ชีวิตอยู่ในรัฐได้อย่างมั่นคง
ปลอดภยัและมีความเป็นตวัของตวัเอง ซ่ึงนัน่ก็หมายถึงการทาํใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนได้
อย่างแท้จริงเพื่อเป็นตัวกาํหนดแนวทางการจัดระเบียบของการอยู่ร่วมกันของคนในรัฐได้ 
อย่างสมศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละนาํไปสู่ความผูกพนัในระดับของความเป็นหน้าท่ี 
ตามกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั ดงันั้น การกระทาํท่ีเป็นการเหยียดคนลงตํ่า การประจาน การตามล่า 
การเหยียดหยาม การพิพากษาท่ีเป็นการทารุณ หรือหนกัจนเกินเหตุ หรือการปฏิบติัต่อมนุษยท่ี์เป็น
การย ํ่ายีต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามอาํเภอใจซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีเป็นการลดฐานะของคนลง 
เป็นเพียงวตัถุยอ่มถือเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละเป็นการล่วงลํ้าของ
เขตการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐของเยอรมนัไดว้าง
แนวทางไว ้กล่าวคือ การจะปฏิบติัเพื่อนมนุษยค์นใดคนหน่ึงราวกบัว่าเขา้ผูน้ั้นไม่ใช่มนุษยน์ั้น
ไม่ได ้

ดงันั้น การกล่าวถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นการกล่าวถึง “คุณค่า” ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยซ่ึ์งเป็นคุณค่าท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัเวลาและสถานท่ีและจะตอ้งทาํให้คุณค่านั้นมีผลในทางกฎหมาย 
ดังนั้ น ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์จึงประกอบไปด้วยรากฐานท่ีเป็นสาระสําคญั 2 ประการ ท่ีไม่
สามารถแยกใหอ้อกจากกนัได ้คือ สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิในความเสมอภาค20 

1. สิทธิในชีวิตและร่างกาย (Recht auf Leben) เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่
เกิด เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะ 
ถูกพรากไปจากบุคคลได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มอาจทาํให้ไดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติั
                                                            

20  แหล่งเดิม.  หนา้ 89-91. 
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กฎหมายของรัฐไว  ้สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จาํเป็นอย่างยิ่งต่อ 
การดาํรงอยูข่องมนุษยแ์ละเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จาํเป็นอยา่งยิง่ต่อการดาํรงอยูข่องมนุษย ์
และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษยมี์อิสระท่ีจะกาํหนดตนเองไดต้ามเจตจาํนงท่ีตน
ประสงค ์จากการท่ีมนุษยมี์เจตจาํนงโดยอิสระอนัจะสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเองหรือพฒันา
บุคลิกภาพของตนเองน้ีเองท่ีทาํให้มนุษยแ์ตกต่างจากสิทธิมีชีวิตอ่ืนๆ ดังนั้น สิทธิในชีวิตและ
ร่างกายจึงเป็นรากฐานอนัสาํคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 

2. สิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht) สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงว่า
มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนั ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดง
ถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ในขณะท่ีสิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงถึง
ความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิต
และร่างกายของตนก็ตาม แต่หากขาดหลกัประกันในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้น 
อาจได้รับการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ช้
อาํนาจรัฐ ดว้ยเหตุน้ี หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย”์ 

แต่อย่างไรก็ตาม ในทางความเขา้ใจถึงคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีมีอยู่ในเสรีภาพของ
มนุษยน์ั้นจะตอ้งเขา้ใจว่า เสรีภาพในการกาํหนดตนเองของมนุษยใ์นทางความคิดนั้นถือว่า มนุษย์
ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในเสรีภาพในทางนามธรรมเท่านั้น ดงันั้น คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของ 
“ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” น้ี แท้จริงแล้วไม่อาจจะทาํให้เท่าเทียมกันได้สําหรับมนุษย์ทุกคน 
แต่อย่างน้อยท่ีสุด มีความเป็นไปได้ในทางนามธรรมท่ีบุคคลแต่ละบุคคลอาจจะทาํให้บรรลุ
เป้าหมายของตนในทางกฎหมายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีขอ้พิจารณาดงัน้ี21 

1. คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จะตอ้งเขา้ใจว่ายงัดาํรงอยู ่
ถึงแมว้่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะไม่มีความสามารถท่ีจะกาํหนดตนเองไดโ้ดยอิสระตั้งแต่เร่ิมตน้ 
อนัเน่ืองมาจากความมีจิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือจะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีน้ียงัตอ้งถือว่า
ในทางกฎหมายแลว้บุคคลนั้นมีความสามารถท่ีจะกาํหนดตนเองได ้และบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะใช้
เสรีภาพนั้ นอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงย่อมมีผลว่าศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ยงัดาํรงอยู่กับบุคคลนั้ น 
อยา่งสมบูรณ์ ทั้งน้ี โดยไม่จาํตอ้งพิจารณาความจริงวา่บุคคลนั้นสามารถใชเ้สรีภาพนั้นไดห้รือไม่ 

2. คุณค่าที่มีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัดาํรงอยู่ถึงแมบุ้คคลใด 
บุคคลหน่ึงจะสร้างความเส่ือมเสียใหแ้ก่ตนเอง เช่น อาชญากรไดใ้ชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิก่อใหเ้กิด
ความอบัอายสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเอง การใช้เสรีภาพที่ทาํให้เกิดความอบัอายและ 
                                                            

21  แหล่งเดิม.  หนา้ 89-91. 
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สร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเองเช่นนั้น ย่อมเป็นเคร่ืองพิสูจน์ว่ามนุษยน์ั้นมีศกัด์ิศรีของตนเอง 
มีศกัด์ิศรีท่ีจะกาํหนดตนเองได้อย่างอิสระ หากแต่บุคคลนั้นได้ใช้เสรีภาพนั้นไปในทิศทางท่ี 
ไม่ถูกตอ้งหรือเป็นการใชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิ 

3. คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมิได้ข้ึนอยู่กับการทาํให้
บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นจริงในทางปฏิบัติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้ น การแทรกแซงของรัฐ 
อาจเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แมว้่าบุคคลนั้นไดต้ดัสินใจอยา่งอิสระยินยอมให้รัฐ
ทาํการแทรกแซงดงักล่าวได ้ทั้งน้ี เพราะจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัใหเ้ป็นภาระหนา้ท่ี
ของรัฐท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จากบทบญัญติัดงักล่าวรัฐย่อมไม่มี
อาํนาจท่ีจะไปขอความยนิยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หากแต่ตอ้งปกป้องมิใหมี้การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

4. เพราะคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการทาํให้
เป็นจริงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น กรณีจึงอาจเป็นการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้
แม้ว่าบุคคลนั้ นจะยงัไม่ถือกําเนิดหรือบุคคลนั้ นได้ตายไปแล้วก็ตาม ดังนั้ น ในกรณีน้ีนั้ นจึง 
ไม่อาจจะอาศยัหลกัสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวได ้โดยมี
ขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

(1)  เดก็ในครรภม์ารดายอ่มไดรั้บศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนั ถึงแมชี้วิตมนุษย์
จะเร่ิมตน้เม่ือมีการใหก้าํเนิด การใหก้าํเนิดนั้นก่อใหเ้กิดชีวิตใหม่และบุคลิกภาพส่วนบุคคลใหม่ข้ึน 
ดงันั้น การทาํแทง้เด็กในครรภ์มารดาท่ีมิไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือการท่ีรัฐมิได ้
เขา้ไปปกป้องต่อชีวิตของเด็กในครรภ์มารดาดงักล่าว กรณีย่อมเป็นการขดักบัมาตรา 1 (ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย)์ ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั22 ไดว้ินิจฉัยว่ากฎหมาย
อาญาท่ีอนุญาตใหท้าํแทง้ไดน้ั้นเป็นโมฆะ” โดยไดใ้หเ้หตุผลว่า ชีวิตท่ีไดรั้บการพฒันาอยูใ่นครรภ์
มารดานั้นถือว่าเป็นชีวิตอีกชีวิตหน่ึงซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตามมาตรา 2 (2) 
“บุคคลมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย” และความมาตรา 1 วรรคหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้ น 
ไม่อาจจะถูกล่วงละเมิดได้ ดังนั้ น จึงเป็นภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องให้ความเคารพและให ้
ความคุม้ครอง หน้าท่ีในการให้ความคุม้ครองของรัฐนั้น มิได้หมายเฉพาะการห้ามแทรกแซง
โดยตรงของรัฐต่อชีวิตท่ีเติบโตในครรภข์องมารดาเท่านั้น หากแต่รัฐยงัจาํตอ้งใหค้วามคุม้ครองและ
ปกป้องชีวิตดงักล่าวดว้ย 

(2)  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นอาจให้ความคุม้ครองไปถึงบุคคลท่ีเสียชีวิตแลว้ เช่น 
การใช้ประโยชน์จากศพของมนุษยใ์นทางการวิจยัเพื่อการอุตสาหกรรมนั้น อาจเป็นการละเมิด 
                                                            

22  แหล่งเดิม.  หนา้ 90. 
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ในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์23 แต่อยา่งไรกต็าม หากผูต้ายไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองการท่ีจะอุทิศร่างกาย
ของตนเพื่อการศึกษาวิจยัในทางการแพทยอ์นัเป็นประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้เพื่อการรักษา
เยยีวยาผูท่ี้ยงัมีชีวิตอยู ่ในกรณีเช่นน้ียอ่มไม่เป็นการขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 
2.3 หลกัความเสมอภาค 

ในสมยัดั้งเดิมแนวความคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคเกิดจากคาํสอนของศาสนาคริสต ์
ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยู่ในยุคของอาณาจกัรโรมนั ต่อมา 
ในสมยักลางระบบศกัดินาไดย้กเลิกแนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคและสร้างลาํดบัชั้นของสังคมข้ึน 
แปรผนัตามสภาพของท่ีดินและบุคคล ในทางศาสนา ทั้งกฎหมายแพ่งและกฎหมายมหาชนไม่มี
ลกัษณะเป็นเอกภาพแต่จะแปรผนัไปตามมณฑล เมือง หรือกลุ่มคน อยา่งไรก็ตาม ความไม่เสมอภาค
ในสมยักลางดงักล่าวค่อยๆ เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้นกลางท่ีสะสมความเขม้แขง็ข้ึนจนนาํไปสู่
การเรียกร้องใหเ้ปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง24 

หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์อ่มไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายสามารถนาํไปอา้งหรือใชไ้ดอ้ย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือก
ปฏิบติัเพราะความแตกต่างของเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ นอกจากน้ี หลกัความเสมอ
ภาคน้ีเป็นหลักท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อาํนาจของตนตามอาํเภอใจโดยการใช้อาํนาจของรัฐแก่ 
กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระทาํการอนัก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้
แสดงว่าการใชอ้าํนาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอาํเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัสาํคญั
ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถนาํมาตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
ของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้

หลกัความเสมอภาคหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือ สิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บ
การปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั มีบญัญติัรับรองไวไ้ดดี้ท่ีสุด คือ ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิของมนุษย์
และพลเมือง (Déclaration des droits de l'homme et du citoyen) ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 
โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่ 

มาตรา 1 มนุษย์กําเนิดและดํารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย 
การแบ่งแยกทางสงัคมจะกระทาํไดก้แ็ต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 

                                                            
23  แหล่งเดิม.  หนา้ 90-91. 
24  สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2542, มิถุนายน).  “หลกัความเสมอภาค.”  วารสารนิติศาสตร์, 30 (2).  หนา้ 161. 
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มาตรา 6 กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน... กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัสําหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั
เบ้ืองหนา้กฎหมายและไดรั้บการยอมรับอย่างเท่าเทียมกนัในเร่ืองศกัด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ
ตามความสามารถ โดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน 

มาตรา 13 เพื่อทาํนุบาํรุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการดาํเนินงานของรัฐ จาํเป็นท่ี
จะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันสําหรับพลเมืองทุกคน 
โดยคาํนึงถึงความสามารถของแต่ละคน 

ต่อมาในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยเกือบทุกรัฐก็ได้บญัญติัรับรองหลัก 
ความเสมอภาคไว ้

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1958 บญัญติัถึงหลกัความ
เสมอภาคไว้ในมาตราแรกว่า “ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได้ เป็นของประชาชน 
เป็นประชาธิปไตยและเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของ
ประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งกาํเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของ 
ทุกนิกาย 

รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐเยอรมนั ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 บญัญติัไวใ้น
มาตรา 3 ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย 

“(1)  บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย 
(2)  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ใหรั้ฐดาํเนินการสนบัสนุนเพื่อบรรลุเป้าหมายแห่ง

ความมีสิทธิเท่าเทียมกนัของหญิงและชาย และก่อใหเ้กิดผลในการขจดัความไม่เท่าเทียมกนัท่ีมีอยู ่
(3)  บุคคลไม่อาจจะถูกเลือกปฏิบติัไดเ้พราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศ เช้ือชาติ 

สัญชาติ ภาษา ถ่ินกาํเนิด และเผา่พนัธ์ุ ความเช่ือ ความคิดในทางศาสนาหรือการเมือง บุคคลไม่อาจ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสียเปรียบเพราะเหตุแห่งความพิการของบุคคลนั้น” 

รัฐธรรมนูญของเยอรมนัไดบ้ญัญติัถึงหลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 3 โดยไดว้าง
หลกัพื้นฐานไว  ้ดังน้ี กล่าวคือ มาตรา 3 วรรคหน่ึง เป็นการบญัญติัหลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
(der allgemeine Gleichheitssatz) มาตรา 3 วรรคสอง เป็นเร่ืองหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
และมาตรา 3 วรรคสาม เป็นเร่ืองหลกัขอ้ห้ามมิให้มีการเลือกปฏิบติั หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
เป็นขอ้เรียกร้องทัว่ไปถึงความเท่าเทียมกนัในการใชก้ฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า “ความเสมอภาคต่อ
กฎหมาย” (Gleichhei t  vor  Gesetz)  กับหลักความเสมอภาคในการบัญญัติกฎหมาย  
(Reehtssetzungsgleichheit) หรือท่ีเรียกวา่ “ความเสมอภาคของกฎหมาย” (Gleichheit des Gesetzes) 
อนัเป็นหลกัท่ีผูกพนัฝ่ายนิติบญัญติัต่อหลกัความเสมอภาค ซ่ึงหลกัดงักล่าวนั้นมิได้มีผลมาจาก
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มาตรา 3 วรรคหน่ึง (หลกัความเสมอภาคทัว่ไป) หากแต่มีผลมาจากความเก่ียวเน่ืองกนัระหว่าง
มาตรา 3 วรรคหน่ึง กบัมาตรา 1 วรรคสาม25 อนัเป็นการผกูพนัฝ่ายนิติบญัญติัต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 

มาตรา 3 วรรคสอง นั้นถือว่า เป็นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง (der spezielle 
Gleichheitssatz) กล่าวคือ เป็นหลกัความเสมอภาคที่กล่าวถึงเฉพาะเร่ืองของหญิงและชาย 
นอกจากน้ีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองยงัมีบญัญติัไวใ้นมาตราต่างๆ ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั 
หลายมาตร า  สําหรับมาตร า  3  วรรคสาม  เ ป็นหล ักข ้อห้ามมิให้มีก า ร เ ลือกปฏิบ ัติ  
Diskriminierungsverbot) ซ่ึงตามมาตรา  3 วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญได้ยกตัวอย่างของ 
ความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา เป็นตน้ มิให้ถือเป็นเหตุของการปฏิบติัให้แตกต่างกนั 
และการมิให้ปฏิบติัเพื่อก่อให้เกิดความเสียเปรียบแก่ผูพ้ิการนั้นเป็นบทบญัญติัท่ีไดรั้บการเพ่ิมเติม
เม่ือปี ค.ศ. 1994 เพื่อเป็นการบญัญติัรับรองสิทธิของคนพิการใหไ้ดรั้บการดูแลจากรัฐมากข้ึน 

มาตรา 3 เป็นมาตราท่ีมีความสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัมาตรา 1 (ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ 
และมาตรา 2 (เสรีภาพส่วนบุคคล) ของรัฐธรรมนูญ เพราะมาตราดงักล่าวนั้นถือว่าเป็นพื้นฐาน
ในทางความคิดและความเป็นรัฐ อนัเป็นพื้นฐานในการกาํหนดขอบเขตของอาํนาจมหาชนกบัสิทธิ
ของปัจเจกบุคคล ตวัอยา่งเช่น เสรีภาพของปัจเจกบุคคล26 ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดรายละเอียด
ในทางเน้ือหากรรมสิทธ์ิตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง นั้น ฝ่ายนิติบญัญตัิจะตอ้งคาํนึงถึงหลกั 
ความเสมอภาคเป็นสาํคญั27 หรือในกรณีของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษานั้น ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธ์ของเยอรมนัเคยวินิจฉัยว่า ผลจากมาตรา 12 ของรัฐธรรมนูญ (เสรีภาพของบุคคล 
ในการประกอบอาชีพ) เม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัความเสมอภาคทัว่ไปยอ่มก่อให้เกิดสิทธิแก่ 
ผูท่ี้สมคัรเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยั ในการพิจาณาให้บุคคลเขา้ศึกษาในสถานศึกษาตอ้งคาํนึงถึง
ความประสงค์ของผูส้มัครให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้28 นอกจากน้ี หลักความเสมอภาค
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามมาตรา 3 วรรคสาม (หลกัขอ้ห้ามมิให้เลือกปฏิบติั) นั้น ยงัไดมี้ส่วนสาํคญั 
ในการสร้างหลกัท่ีสําคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่นหลกัความเสมอภาคของ
พรรคการเมือง เป็นตน้ 

ความสาํคญัของมาตรา 3 วรรคหน่ึง ไดข้ยายผลไปเกือบทุกขอบเขต โดยเฉพาะอยา่งยิง่
สําหรับการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่เอกชน เช่น มาตรการในการให้เงิน

                                                            
25  มาตรา 1 (3) สิทธิขั้นพ้ืนฐานผกูพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการโดยใหถื้อวา่เป็น

สิทธิท่ีมีผลผกูพนัโดยตรง. 
26  บรรเจิด สิงคะเนติ  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 128. 
27  แหล่งเดิม.  หนา้ 128. 
28  แหล่งเดิม.  หนา้ 128. 
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สนบัสนุนแก่กิจการของเอกชนเพ่ือเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ29 และการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ี
ฝ่ายปกครองมีดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองก็จะตอ้งใช้ภายใตห้ลกัความเสมอภาค 
นอกจาก น้ี  หลักความเสมอภาคยัง มีบทบาทสําคัญในขอบเขตของกฎหมาย เ ก่ียวกับ 
การประกนัสังคม กฎหมายภาษี และกฎหมายแรงงาน (เก่ียวกบัสัญญาจา้ง ความเท่าเทียมกนัของ
ค่าตอบแทนระหวา่งหญิงและชาย) เป็นตน้ 

หลักความเสมอภาคตามหลักกฎหมายไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 30 วรรคหน่ึง ว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนั 
ในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” และวรรคสอง ว่า “ชายและหญิง 
มีสิทธิเท่าเทียมกนั” ตามหลกัรัฐธรรมนูญหลกัน้ี องคก์รต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย 
ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญัอย่างเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
ในสาระสําคัญแตกต่างกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแต่ละคน30 การปฏิบัติต่อบุคคล 
ท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญแตกต่างกันก็ดี การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันในสาระสําคัญ 
อยา่งเดียวกนักดี็ ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาค 

เห็นไดว้่าหลกัความเสมอภาคไม่ไดบ้งัคบัให้องคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคล
ทุกคนอย่างเดียวกนั ตรงกนัขา้ม กลบับงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระสําคญั
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระสําคญั
เท่านั้นท่ีองคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอยา่งเดียวกนั ในทางปฏิบติัก็มีการแบ่งแยก
บุคคลออกเป็นประเภทๆ เช่น ผูเ้ยาว ์บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแลว้ ขา้ราชการ ทนายความ วิศวกร 
เกษตรกร ฯลฯ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัอย่างเดียวกนัและต่อบุคคลต่างประเภทกนั
แตกต่างกันออกไป อย่างไรก็ตาม การแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ แลว้ปฏิบติัต่อบุคคล 
ต่างประเภทแตกต่างกนัออกไป ท่ีเรียกว่า “การปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนั” (different treatment) นั้น 
ใช่วา่จะกระทาํไดเ้สมอไปในทุกกรณีกห็าไม่ 

ประเภทของหลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญของไทยสามารถแบ่งได ้ดงัน้ี31 
1. หลกัความเสมอภาคทัว่ไป ความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย หมายความว่า บุคคล 

ไม่ว่าจะมีฐานะทางกฎหมายอย่างไรก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สถานะทางกฎหมาย 
ไม่ก่อใหเ้กิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่านั้นแต่อยา่งใด เช่น ถา้หากตาํรวจทาํส่ิงผดิกฎหมาย ตาํรวจคนนั้น 

                                                            
29  แหล่งเดิม.  หนา้ 129. 
30  วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2540.  หนา้ 95. 
31  บรรเจิด สิงคะเนติ  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 159-161. 
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กต็อ้งรับโทษเช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคลธรรมดาทัว่ไปกระทาํความผดิ การเป็นตาํรวจไม่ไดก่้อใหเ้กิด
สิทธิแก่ตาํรวจท่ีไม่ต้องรับโทษในทางอาญา เวน้แต่กรณีดังกล่าวจะเขา้เหตุยกเวน้โทษ หรือ 
เหตุยกเวน้ความผิดตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น หลกัความเสมอภาคต่อหน้า
กฎหมายจึงเป็นหลักความเสมอภาคทั่วไปท่ีบุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อให้ปฏิบัติต่อตน
เช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งเท่าเทียมกนั 

2. หลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง  หมายความถึง  กฎหมายได้บัญญัติถึงหลัก 
ความเสมอภาคในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงอาจแบ่งหลักความเสมอภาค 
เฉพาะเร่ืองออกไดด้งัน้ี 

1) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม หมายความว่า เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งใชสิ้ทธิ
เรียกร้องทางศาล บุคคลทุกคนท่ีถูกโตแ้ยง้สิทธิสามารถท่ีจะนําคดีเขา้สู่การพิจารณาในศาลท่ีมี 
เขตอาํนาจไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั และไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอยา่งเดียวกนั ผูใ้ด 
จะร้องขอให้จัดตั้ งศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของตนโดยเฉพาะไม่ได้ แต่กรณีก็มี
ขอ้ยกเวน้ คือ กรณีการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีให้อยู่ในอาํนาจของ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว และเม่ือศาลไดพ้ิจารณา
พิพากษาแลว้ใหเ้ป็นท่ีสุดไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาไปยงัหน่วยงานใดไดอี้ก 

2) ความเสมอภาคในการเขา้ทาํงานในภาครัฐ หมายความว่า บุคคลทุกคนท่ีเป็น 
คนไทยท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ หรือตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมฯ หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนด
คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้ทาํหน้าท่ีในภาครัฐ บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะสมคัรเขา้รับ
ราชการได้ โดยทั่วไปแล้วกระบวนการคัดเลือกท่ีจะดําเนินการโดยมีการสอบแข่งขันกัน 
เพื่อพิจารณาความรู้ ความสามารถของบุคคล การนาํหลกัเกณฑ์อ่ืนมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
นอกจากพิจารณาจากความรู้ความสามารถของบุคคล จึงเป็นกรณีท่ีอาจขดักบัหลกัความเสมอภาค 

3) ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง พิจารณาทั้งกรณีของบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ
บุคคลผูมี้สิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง หมายความว่า บุคคลทุกคนท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ี
รัฐธรรมนูญกาํหนดไวย้่อมมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกนั 
(มาตรา 99 มาตรา 101 และมาตรา 115 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) 

4) ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าความเสมอภาคมี
ทั้งความเสมอภาคท่ีเป็นสิทธิและความเสมอภาคท่ีเป็นหน้าท่ีหรือภาระ ความเสมอภาคในการ
รับภาระของรัฐไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการชาํระภาษีใหแ้ก่รัฐมากนอ้ยตามความสามารถของแต่ละ
บุคคล ความเสมอภาคในการรับราชการทหารของชายไทยทุกคนท่ีมีอายตุั้งแต่ 21 ปีข้ึนไปจะตอ้ง
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เขา้รับราชการทหารประจาํการ (มาตรา 73 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) เวน้แต่จะเป็น
บุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ให้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหาร เช่น ผูพ้ิพากษาทุพพลภาพ หรือพระภิกษุ 
ในพระพุทธศาสนาท่ีมีสมณะศกัด์ิและกรณีดงักล่าวไม่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เพราะ
บุคคลดงักล่าวไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยสภาพ 

5) ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เช่น บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิเสมอภาค
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปี (มาตรา 49 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย) 
หรือบุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิ
ไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย (มาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญ) ทั้งน้ี เป็นไปตาม 
หลกัพื้นฐานในการจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความเสมอภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ต่อผูใ้ชบ้ริการของบริการสาธารณะ 

อาจกล่าวได้ว่า หลักความเสมอภาค มีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกับหลักเสรีภาพ 
เพราะการท่ีจะมีเสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกคน แต่หากเสรีภาพใชไ้ดเ้ฉพาะเพียงบางบุคคล
หรือคนบางกลุ่มเท่านั้น ก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานทาํให ้
การใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
 
2.4 แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชนนั้นสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ ซ่ึงมีสาระสาํคญัว่า 
มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาเท่าเทียมกนั มนุษยมี์สิทธิบางประการท่ีติดตวัมนุษยม์าแต่กาํเนิดจนกระทัง่ 
ถึงแก่ความตาย สิทธิดงักล่าวไดแ้ก่สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิ
ท่ีไม่อาจโอนใหแ้ก่กนัไดแ้ละใครจะล่วงละเมิดมิได ้หากมีการล่วงละเมิดกอ็าจจะก่อใหเ้กิดอนัตราย 
หรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียต่อสภาพของความเป็นมนุษยไ์ด้32 ดงันั้น สิทธิธรรมชาติจึงเป็นส่ิงท่ี
มีอยู่ในธรรมชาติเป็นความชอบธรรมท่ีมนุษย์จะพึงมีสิทธิน้ีมีหลักการอยู่บนความต้องการ 
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์33 จากแนวความคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติและกฎหมายธรรมชาติจึงใชย้กข้ึนอา้ง
เพื่อจะจาํกดัอาํนาจของกษตัริยห์รือผูมี้อาํนาจปกครองท่ีมีมากเกินไป 

ดว้ยความพยายามท่ีจะทาํให้สิทธิท่ีบุคคลพึงไดรั้บจากรัฐในฐานะท่ีพวกเขาเป็นมนุษย ์
และเป็นการจาํกดัอาํนาจของกษตัริยแ์ละผูมี้อาํนาจปกครอง เพื่อใหสิ้ทธิต่างๆ ไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครอง จึงได้มีการจดัทาํเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลไวอ้ย่างชัดเจน เห็นได้จาก การจดัทาํ 

                                                            
32  วรีะ โลจายะ  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 1. 
33  อุดมศกัด์ิ สินพงษ.์  (2550).  สิทธิมนุษยชน.  หนา้ 16. 
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กฎบตัรแมกนาคาร์ตา การประกาศอิสรภาพของมลรัฐอาณานิคมในทวีปอเมริกา การปฏิวติัใหญ่ 
ในฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1789 เป็นตน้ 

ตามความหมายดั้งเดิมของสิทธิมนุษยชนท่ีมนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติและในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย  ์บุคคลอ่ืนจะล่วงละเมิดมิได้เช่นกัน และเพื่อให้
ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิและเสรีภาพไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเพื่อเป็นหลกัประกนัมิใหก้ษตัริยแ์ละผูมี้อาํนาจ
ปกครองใชอ้าํนาจเกินขอบเขต รัฐหรือผูมี้อาํนาจปกครองจึงตอ้งมีพนัธะงดเวน้ในการไม่ใชอ้าํนาจ
ไม่ให้เกินขอบเขต อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐหรือผูมี้อาํนาจปกครองไม่ใชอ้าํนาจเกินขอบเขตก็ยงัไม่
สามารถจะเป็นหลกัประกันได้ว่าประชาชนทุกคนจะมีสิทธิและเสรีภาพได้เท่าเทียมกันทุกคน 
เพราะในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพบางอย่างประชาชนยงัตอ้งการความพร้อมในทางวตัถุท่ีจาํเป็น 
ในการดาํรงชีวิตเสียก่อน ดงันั้นตามความหมายดั้งเดิมสิทธิมนุษยชนจึงเป็น สิทธิเสรีภาพของคน
บางคน และสิทธิเสรีภาพในทางทฤษฎี เท่านั้น จึงมีการยอมรับต่อมาว่า นอกจากประชาชนจะมีสิทธิ 
ในการจาํกดัอาํนาจของรัฐแลว้ ประชาชนยงัมีสิทธิเรียกร้องต่อรัฐให้ดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 
เพื่อใหป้ระชาชนมีหลกัประกนัขั้นตํ่าสุดท่ีจะดาํรงชีวิตอยูใ่นสังคม และทาํใหป้ระชาชนทุกคนไดมี้
โอกาสใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดท้ดัเทียมกนั34 

โดยหลักการและพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนแล้วเป็นสิทธิท่ีไม่มีสภาพบังคับได ้
โดยแทจ้ริงเช่นเดียวกบัสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงการจะทาํให้เกิดสภาพบงัคบัไดก้็ตอ้งนาํไปบญัญติั
รับรองไวใ้นกฎหมายของแต่ละประเทศ 

คาํว่า “สิทธิมนุษยชน” นั้น เพิ่งใชเ้รียกกนัเม่ือศตวรรษท่ี 2035 โดยเป็นท่ีรู้จกักนัอยา่ง
แพร่หลายนบัตั้งแต่องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ไดมี้การบญัญติัการรับรองคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน โดยท่ีประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 
โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกนัของประเทศต่างๆ เพื่อปกป้องสิทธิมนุษยชนในระดบัระหว่างประเทศและ
กาํหนดไวเ้ป็นหลกัพื้นฐานเพื่อให้รัฐสมาชิกนาํไปรับรองคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
ของตน 

คาํปรารภของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ศาสตราจารย ์เรอเน่ กาสแซง ไดแ้บ่ง
เน้ือหาออกเป็น 6 กลุ่ม กล่าวคือ กลุ่มแรก มีเน้ือหาอยู่ในสองมาตราแรกเป็นการรับรองถึงสิทธิ

                                                            
34  วรีะ โลจายะ  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 52. 
35  Evan Luard, The Origins of International Concern over Human Rights. The International Protection 

of Human Rights, edited by Evan Luard, New York, Fredrick A. Praeger.  (1967).  p.7  อา้งถึงใน กลุพล พลวนั.  
(2538).  พัฒนาการสิทธิมนุษยชน.  หนา้ 25. 
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มนุษยชนพื้นฐาน โดยมาตราแรก ไดนิ้ยามพื้นฐานทางอุดมการณ์ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนว่า “มนุษยชนทั้งหลายเกิดมาอิสระเสรีและเท่าเทียมกนัทั้งศกัด์ิศรีและสิทธิทุกคนไดรั้บ
การประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรมและควรปฏิบติัต่อกันอย่างฉันพี่น้อง” มาตราสอง 
กล่าวถึงขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพวา่ “บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ี 
โดยไม่มีการจาํแนกความแตกต่างในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา เพศ สีผิว ความเห็นทางการเมือง 
ชาติ ทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนใด...”36 

กลุ่มท่ีสอง กล่าวถึงสิทธิของบุคคล โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 ถึงมาตรา 14 เช่น สิทธิ
ในร่างกายและเสรีภาพ อิสระจากการเป็นทาส อิสระจากการทรมานการลงโทษหรือการปฏิบติั
หนา้ท่ีตํ่าชา้ สิทธิท่ีจะเป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเสมอ
ภาคกนั สิทธิไดรั้บการเยยีวยาทางศาลและการถูกละเมิดสิทธิ อิสระจากการถูกจบักมุขงัหรือเนรเทศ
โดยพลการ  สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญาที่ได ้รับ 
การสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระทาํความผิดจริง สิทธิท่ีจะไม่ถูก
แทรกแซงความเป็นส่วนตวั สิทธิในการเดินทางและยา้ยถ่ินท่ีอยูอ่อกนอกประเทศ 

กลุ่มท่ีสาม เป็นบทบญัญติัท่ีให้การรับรองสถานะส่วนบุคคลตามมาตรา 15 ถึงมาตรา 17 
เช่น สิทธิในการถือสญัชาติ สิทธิในการสมรสและการสร้างครอบครัว สิทธิท่ีจะมีทรัพยสิ์น 

กลุ่มท่ีส่ี เป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองโดยปรากฏอยู่ในมาตรา 18 
ถึงมาตรา 21 เช่น สิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออก การรับหรือการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการชุมนุมอยา่งสงบ 

กลุ่มที่ห้า เป็นการรับรองสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงปรากฏตามมาตรา 22 
ถึงมาตรา 27 เช่น สิทธิในสวสัดิการทางสังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม สิทธิในการทาํงานร่วมกนั
ในสหภาพแรงงาน สิทธิในการพกัผ่อนและมีวนัหยุด สิทธิมาตรฐานการครองชีพ มารดาและเด็ก
จะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการเขา้ร่วมศิลปวฒันธรรม 

และกลุ่มท่ีหก เป็นการกล่าวถึงสิทธิของมนุษยทุ์กคนท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากระเบียบ
ของสังคมและรวมถึงหน้าท่ีของบุคคลท่ีมีต่อชุมชน ขอ้จาํกดัสิทธิเสรีภาพซ่ึงจะถูกจาํกดัไดด้ว้ย
กฎหมายเท่านั้นตามมาตรา 28 ถึงมาตรา 29 
 
 
 
                                                            

36  แปลและเรียบเรียงโดย คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ องคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO). 
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2.5 แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิพลเมือง 
สิทธิพลเมือง (Buergerrechte) เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีพลเมืองจะมีข้ึนเฉพาะพลเมือง

ของรัฐนั้ นๆ เท่านั้ น จึงจะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น เช่น ตามรัฐธรรมนูญ
ของเยอรมนัได้กาํหนดให้สิทธิและเสรีภาพที่อยู่ในกลุ่มของ status actives หรือสิทธิในทาง 
การเมือง และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ (Freiheit der Beruftwahl) เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่
(Freizuegigkeit) หรือเสรีภาพในการชุมนุม (Versamm lungsfreiheit) เป็นตน้ สิทธิและเสรีภาพ
เหล่าน้ีเป็นสิทธิของชาวเยอรมนัเท่านั้น37 

สิทธิพลเมืองเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมากจากสิทธิมนุษยชน ความแตกต่าง
ระหว่างสิทธิพลเมืองกับสิทธิมนุษยชน  กล่าวคือ สิทธิพลเมืองเป็นสิทธิท่ีสํานักกฎหมาย 
ฝ่ายบา้นเมืองเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑ์ข้ึนมาว่าส่ิงใดเป็นสิทธิท่ีพลเมืองควรจะมีหรือควรจะตอ้งรู้ 
หรือปฏิบติั แต่สิทธิมนุษยชนถือเป็นสิทธิท่ีกาํเนิดข้ึนมาติดตวัอยูก่บัมนุษยเ์องตามธรรมชาติ 

สิทธิพลเมืองมกัจะเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น 
สิทธิในการเลือกตั้ ง เป็นตน้ นอกจากน้ี สิทธิพลเมืองยงัรวมไปถึงสิทธิท่ีเก่ียวกับสถานะของ 
ความเป็นบุคคลของชาติเท่านั้ น เช่น การคุม้ครองมิให้มีการถอนสัญชาติของบุคคลนั้น หรือ 
การหา้มมิใหเ้นรเทศบุคคลท่ีมีสญัชาตินั้น เป็นตน้38 
 
2.6 แนวความคดิเกีย่วกบัหน้าทีข่องรัฐและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ความหมายดั้งเดิมของสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในการจาํกดัอาํนาจของรัฐ 
เพื่อเป็นหลกัประกนัมิให้รัฐใชอ้าํนาจเกินขอบเขต ดงันั้น ตามความหมายดั้งเดิมของสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน รัฐจึงมีพนัธะในทางงดเวน้ไม่ใชอ้าํนาจเกินขอบเขต เพื่อให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เสรีภาพภายในขอบเขตของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี39 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีรัฐมีหนา้ท่ีงดเวน้ไม่ใชอ้าํนาจเกินขอบเขตนั้น ไม่เป็นหลกัประกนั
ว่าประชาชนทุกคนจะสามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดท้ดัเทียมกนั ประชาชนจะมีโอกาสใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดอ้ย่างเตม็ท่ีก็ต่อเม่ือประชาชนมีความพร้อม ไม่ตอ้งแสวงหาส่ิงจาํเป็นเพื่อการดาํรงชีวิต 
อนัไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และท่ีพกัอาศยั จึงไดมี้แนวความคิดท่ีวา่ นอกจากประชาชนจะมีสิทธิ
ในการจาํกดัอาํนาจรัฐแลว้ ประชาชนยงัมีสิทธิเรียกร้องต่อรัฐ เพื่อให้รัฐดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

                                                            
37  บรรเจิด สิงคะเนติ  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 53-54. 
38  แหล่งเดิม.  หนา้ 61. 
39  วรีะ โลจายะ  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 494-495. 
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ทาํใหค้วามหมายของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดข้ยายความไปถึงสิทธิต่างๆ เช่น สิทธิท่ีจะมี
งานทาํ สิทธิท่ีจะมีหลกัประกนัในกรณีเจบ็ป่วย เป็นตน้ 

ดังนั้ น  ในปัจจุบันแนวความคิดเ ก่ียวกับบทบาทและหน้าท่ีของรัฐจึงได้มีการ
เปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐจัดให้มีหลักประกัน 
แก่ประชาชน เพื่อท่ีประชาชนจะไดมี้ส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีวิตอย่างน้อยตามมาตรฐานขั้นตํ่าสุด 
ซ่ึงหนา้ท่ีหน่ึงของรัฐท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ การใหก้ารดูแลทุกขสุ์ขของประชาชนทุกคนใหส้ามารถเขา้ถึง
ปัจจยัจาํเป็นขั้นพื้นฐานแห่งการดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีสามารถดาํรงตนอยู่ในสังคมได้อย่างสมศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย  ์โดยท่ีรัฐเขา้ไปมี
บทบาทและมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัระบบสวสัดิการสงัคมในดา้นต่างๆ ใหแ้ก่ประชาชนอนัถือ
ไดว้า่เป็นการจดัระบบรัฐสวสัดิการ (Welfare State) นัน่เอง 

ความหมายของรัฐสวสัดิการมีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
“รัฐสวสัดิการ” หมายถึง บริการสังคมในดา้นสวสัดิการช่วยเหลือประชาชนซ่ึงตกอยู ่

ในฐานะทุกขย์าก ใหไ้ดรั้บความสะดวกสบายยิง่ข้ึน โดยรัฐบาลหรือองคก์รการกุศลต่างๆ จดัในรูป
ใหเ้ปล่า หรือโดยไม่มุ่งหวงัผลกาํไรเป็นสาํคญั40 

“รัฐสวสัดิการ” หมายถึง ประเทศท่ีมีนโยบายสังคมท่ีมุ่งส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคน 
ในสังคม โดยรัฐจดัโครงสร้างหรือบริการทางสังคมให้กบัประชาชนอย่างกา้วขวาง เป็นการสร้าง
ระบบความมัน่คงทางสงัคมใหก้บัคนในรัฐนั้นๆ41 

“รัฐสวัสดิการ” เป็นรัฐท่ีทรงไว้ซ่ึงความยุติธรรม  ในการรักษาสิทธิของบุคคล 
ในขณะเดียวกนัก็มีกฎหมายคอยปกป้องสิทธิต่างๆ ของบุคคลแต่ละคนดว้ย ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพื่อให้มี
ความอยูดี่กินดีแก่ประชาชนโดยทัว่ไป ตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีพึงไดรั้บ42 

“รัฐสวสัดิการ” หมายถึง การท่ีรัฐจดัสวสัดิการใหแ้ก่ประชาชนของตนโดยวิธีการต่างๆ 
โดยถือว่า เ ป็นหน้าที่ของรัฐ  สวสัดิการที่รัฐพึงจ ัดให้อย่างถว้นหน้า  ได ้แก่ เงินเ ล้ียงชีพ 
เงินประกนัสงัคม สวสัดิการสาธารณสุขอยา่งถว้นหนา้ เป็นตน้43 

จากนิยามความหมายของรัฐสวัสดิการในข้างต้น  อาจสรุปได้ว่า รัฐจะจัดให้มี 
ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคมท่ีประชาชน
พึงไดรั้บจากรัฐอย่างมีมาตรฐานและเท่าเทียมกนั เช่น การจดัสวสัดิการในเร่ืองท่ีพกัอาศยั การจดั

                                                            
40  อนนัต ์พยคัฆตัร.  (2518).  รัฐสวสัดิการตัวอย่างในอังกฤษ.  หนา้ 1. 
41  รพีพรรณ คาํหอม.  (2545).  สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย.  หนา้ 146. 
42  สุเทพ เชาวลิต.  (2527).  สวสัดิการสังคม.  หนา้ 214. 
43  เดโช สวนานนท.์  (2545).  พจนานุกรมศัพท์การเมือง.  หนา้ 214. 
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สวสัดิการทางดา้นการศึกษา การจดัสวสัดิการทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข การจดัสวสัดิการ 
ดา้นประกนัสงัคม เป็นตน้ 

รัฐสวสัดิการเป็นบทบาทของรัฐสมยัใหม่ท่ีจะใหค้วามคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทางสังคม 
และเศรษฐกิจ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ซ่ึงรูปแบบและแนวทางรัฐสวสัดิการในแต่ละ
ประเทศอาจแตกต่างกนัไป ข้ึนอยูก่บัอุดมการณ์ทางการเมือง สภาพทางสงัคมและเศรษฐกิจ อยา่งไร
กต็าม ไม่วา่รัฐสวสัดิการจะอยูใ่นรูปแบบใดกต็าม หลกัการสาํคญัท่ีรัฐสวสัดิการตอ้งยดึถือเป็นหลกั
มี 2 ประการ คือ ประการแรก ทุกคนมีสิทธิท่ีจะดาํรงชีวิตไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานแห่งระดบัท่ีมนุษย ์
จะพึงดาํรงชีวิตอยู่ได้ตามสมควรแห่งความเป็นมนุษย  ์และประการท่ีสอง ตอ้งให้ทุกคนได้รับ 
ความคุม้ครอง และมีหลกัประกนัอยา่งถว้นหนา้44 

หลกัการของรัฐสวสัดิการจะรับรองไวใ้นเน้ือหาของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประเทศไทย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไวใ้นหมวดสิทธิเสรีภาพ และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ  

ในหมวดสิทธิเสรีภาพมีการรับรองสิทธิทางสงัคมและเศรษฐกิจอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนไวห้ลายดา้น เช่น ดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุข ดา้นเด็กและเยาวชน ดา้นผูพ้ิการ
ทุพพลภาพ เป็นตน้ โดยรัฐมีหน้าท่ีกาํหนดมาตรการ เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกันให้เกิดกับ 
สิทธิเสรีภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

ในหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐธรรมนูญไดมี้การวางแนวทางให้กบัรัฐในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจไว ้เพื่อให้รัฐมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการตามนโยบาย
ตามท่ีตราไวใ้นรัฐธรรมนูญ หากไม่ดาํเนินการกจ็ะถูกประชาชนใชสิ้ทธิฟ้องร้องรัฐได ้
 
2.7 สิทธิในการรับบริการสาธารณสุขจากรัฐของประเทศไทย 

การท่ีรัฐได้บญัญติัเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็น 
การรับรองคุม้ครองมิให้รัฐก ้าวล่วงเขา้ไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมิชอบ 
ดว้ยกฎหมาย และเพื่อให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์บางประการ
จากรัฐ ซ่ึงถือเป็นการก่อให้เกิดสิทธิขั้นพื้นฐานในทางสังคมและมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการให้
หลกัประกนัมาตรฐานในการดาํรงชีวิตขั้นตํ่าให้แก่ประชาชนให้มีผลใชบ้งัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติั 
อนัเป็นสิทธิในทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนท่ีมีสิทธิตามกฎหมายในการเรียกร้องให้รัฐ

                                                            
44  นภดล น่ิมหนู.  (2547).  ระดับความเป็นรัฐสวสัดิการของประเทศ : ศึกษาพัฒนาการของการคุ้มครอง

สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 190. 
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จดัทาํบริการสาธารณะใหแ้ก่ตนเอง และโดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 51 บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและ 

ได้มาตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขจากรัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึงและ 
มีประสิทธิภาพ 

บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอย่างเหมาะสม 
โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและทนัต่อเหตุการณ์” 

มาตรา 27 บญัญติัวา่  
“สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้โดยปริยายหรือโดยคาํวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการ
ตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา 28 บญัญติัวา่  
“บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ี 

ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ี
ไดโ้ดยตรง หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้ ใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใช้สิทธิ 
ตามความในหมวดน้ี” 
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มาตรา 29 บญัญติัวา่ 
“การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่

โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนดไวแ้ละเท่าท่ี
จาํเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้นาํมาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

กล่าวไดว้่า ในการรับรองสิทธิของประชาชนในการไดรั้บการบริการสาธารณสุขและ
สวสัดิการจากรัฐ เพื่อเป็นหลักประกันว่ารัฐจะให้ความรับรองและคุ้มครองสิทธิข้ึนพื้นฐาน 
ทางสังคมของประชาชน โดยมุ่งเน้นให้คนไทยทุกคนสามารถเขา้ถึงระบบการบริการทางด้าน
สุขภาพอย่างเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะการท่ีจะตอ้งไดรั้บบริการท่ีไดม้าตรฐานเดียวกนั ดงันั้น รัฐจึง
ตอ้งมีหน้าท่ีในการทบทวนเพื่อจดัการระบบบริการทางดา้นสุขภาพท่ีมีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึน สิทธิของประชาชนในการนําสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน (Fundamental Rights) 
มากาํหนดเป็นเกณฑ์ เพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งสร้างหลกัการและแนวคิด เพื่อใช้เป็นกระบวนการ
ผลกัดันให้เกิดนโยบายท่ีเก่ียวกับการสร้างหลกัประกันสุขภาพของประชาชนท่ีมีคุณภาพและ 
มีประสิทธิภาพไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ภายใตค้วามเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึง
บริการดา้นสุขภาพท่ีจาํเป็นของประชาชน 

นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  หมวดท่ี  5 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 4 ว่าดว้ยเร่ือง แนวนโยบายดา้นศาสนา สังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวฒันธรรม มาตรา 80 (2) บญัญติัให้รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นการ
สาธารณสุข โดยส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพ 
อันนําไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้ งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงได้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

การกาํหนดให้สิทธิในการไดรั้บการบริการสาธารณสุขในแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
เพื่อเป็นแนวทางท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นภารกิจของรัฐท่ีต้องดําเนินการ 
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แก่ประชาชนเป็นกรอบแนวทางในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย45 ท่ีเ ก่ียวกับด้าน 
การบริการสุขภาพใหป้ระชาชน ทาํใหป้ระชาชนสามารถยนืยนัอา้งอิงหลกัการข้ึนเพื่อต่อสู้คุม้ครอง
สิทธิของตน 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดงักล่าวขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า
รัฐมีภาระหน้าท่ีในการจดัการให้ประชาชนไดรั้บการบริการทางดา้นสาธารณะสุขท่ีไดม้าตรฐาน 
และมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
2.7.1 สิทธิและเสรีภาพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัถึงการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้น มาตรา 4 บญัญติัวา่ 

“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดร้ับ 
ความคุม้ครอง” 

มาตรา 26 บญัญติัวา่ 
“การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” 
มาตรา 28 บญัญติัวา่ 
“บุคคลย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าท่ี 

ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรม 
อนัดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้

บุคคลยอ่มสามารถใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อบงัคบัให้รัฐตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัในหมวดน้ี
ไดโ้ดยตรง หากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบญัญติัรายละเอียดแห่งการใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแ้ลว้ ใหก้ารใชสิ้ทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐในการใช้สิทธิ 
ตามความในหมวดน้ี” 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัถึงการให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงถือเป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทุกๆ ดา้น เพราะศกัด์ิศรี
                                                            

45  สมคิด เลิศไพฑรูย.์  (2548).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2550.  หนา้ 67. 
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ความเป็นมนุษยถื์อเป็นมูลฐานหน่ึงของหลกัสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยมีเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนในการรับรองเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลเป็นการทัว่ไป มิได้จาํกัดตวับุคคลเป็นการเฉพาะเจาะจง จึงทาํให้หลกักฎหมายดังกล่าว
สามารถใหค้วามคุม้ครองต่อบุคคลไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงบุคคลทุกคนไม่ว่าแหล่งกาํเนิด
ชาติใดย่อมอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของตนเองได้ทั้ งส้ิน 
การกระทาํใดท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์อ่มถือไดว้่าการกระทาํนั้นเป็นการลดคุณค่า
ของการเป็นมนุษย์ให้ต ํ่าลง นอกเหนือจากความเท่าเทียมกันในทางสังคมและทางกฎหมาย 
เพราะการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัโดยไม่เท่าเทียมกนักบัสมาชิกคนอ่ืนๆ ในสังคมอนัมิใช่
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนเพราะสถานะในทางสังคมท่ีแตกต่างกนัและยงัถือไดอี้กว่าการกระทาํนั้นๆ เป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้นไดเ้ช่นกนั 

ประชาชนทุกคนท่ีอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติท่ีให้สิทธิและรองรับให ้
ความคุม้ครองดา้นบริการสาธารณสุข ย่อมตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองในศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัมนุษยเ์อง โดยการไดรั้บบริการทางดา้นสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเสมอภาค
และเท่าเทียมในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีมีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตไดอ้ย่างทัว่ถึงและ 
เป็นธรรม 
2.7.2 สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายนับเป็นรากฐานอนัเป็นสาระสาํคญัของศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษยป์ระการหน่ึงนอกเหนือจากสิทธิในความเสมอภาค  ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไวใ้น 
มาตรา 32 บญัญติัวา่ 

“บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรม 

จะกระทาํมิได้ แต่การลงโทษตามคาํพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือว่าเป็น 
การลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 

การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การคน้ตัวบุคคลหรือการกระทาํใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง 
จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ในกรณีท่ีมีการกระทาํซ่ึงกระทาํต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเ้สียหาย พนกังาน
อยัการหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหายมีสิทธิร้องขอต่อศาลเพ่ือให้สั่งระงับหรือ 
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เพิกถอนการกระทาํเช่นว่านั้น รวมทั้งจะกาํหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนดว้ยกไ็ด”้ 

สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีสุดในการท่ีจะมีชีวิต
ให้อยูร่อดปลอดภยัและโดยคาํนึงถึงศกัด์ิศรีคุณค่าของชีวิตร่างกายอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ทั้งยงัสามารถคงไวซ่ึ้งสิทธิ
ท่ีจะได้รับความคุม้ครองตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมอบให้หรือกาํหนดให้ไวอ้นัเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี
จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้น 

สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั้ น 
ยอ่มหมายความรวมถึงสิทธิในการไดรั้บการพฒันาสุขภาพอนามยัและคุณภาพชีวิตของประชาชน
เพื่อให้มีชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน การเขา้ถึงระบบการให้ความคุม้ครองสิทธิในดา้นการบริการ
ทางดา้นสาธารณสุขของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสงัคม 

2.7.3 สิทธิและเสรีภาพในความเสมอภาคของบุคคล 
สิทธิและเสรีภาพในความเสมอภาคของบุคคลนบัเป็นรากฐานอนัเป็นสาระสาํคญัของ

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ประการหน่ึงนอกเหนือจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้บญัญติัถึงสิทธิและเสรีภาพใน 
ความเสมอภาคของบุคคลไวใ้นมาตรา 30 โดยบญัญติัวา่ 

“บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง 

ถ่ินกาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทาํมิได ้

มาตรการท่ีรัฐกาํหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม” 

เห็นได้ว่าหลักความเสมอภาคถือเป็นหลักการสําคัญในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของรัฐเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป ซ่ึงมนุษยทุ์กคนย่อมได้รับการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในฐานะมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึง
คุณสมบติัดา้นอ่ืนๆ เช่น เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด ในขณะเดียวกนัหลกัความเสมอภาค 
ยงัถือเป็นหลกัท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือไม่ใหรั้ฐใชอ้าํนาจของตนไดต้ามอาํเภอใจ ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดบ้ญัญติัหลกัการใหค้วามคุม้ครองทางดา้นสาธารณะสุขแก่ประชาชน โดยกาํหนดใหบุ้คคลยอ่มมี
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สิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณะสุขท่ีเหมาะสมและไดม้าตรฐาน ถือเป็นหลกัประกนัว่า
บุคคลท่ีอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองสิทธิดงักล่าวตามรัฐธรรมนูญยอ่มไดรั้บการบริการดา้นสาธารณสุข
อยา่งเสมอภาคทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพโดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 
2.8 ววิฒันาการของระบบบริการสาธารณสุขในประเทศไทย46 

ก่อนปี พ.ศ. 2400 การดูแลรักษาสุขภาพของประชาชนจะเป็นการรักษาพยาบาลดว้ย 
ภูมิปัญญาพื้นบ้าน จนกระทั่งปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา ประเทศไทยมีการติดต่อการค้ากับ
ชาวต่างชาติ จึงเร่ิมมีการนาํการรักษาแบบตะวนัตกมาเผยแพร่ในประเทศไทยโดยมิชชนันารี ต่อมา
พ.ศ. 2449 ได้มีการสร้างโรงพยาบาลข้ึนเป็นแห่งแรกในประเทศไทย คือ โรงพยาบาลศิริราช 
ซ่ึงมีการใหบ้ริการทางการแพทยแ์ก่ประชาชน โดยท่ีประชาชนเป็นผูจ่้ายค่ารักษาพยาบาลเอง 

ในปี พ.ศ. 2488 เร่ิมมีการจดัสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลให้แก่ประชาชนท่ียากจน 
โดยรัฐบาลออกระเบียบเก่ียวกับค่ารักษาพยาบาลแก่คนยากจน  เพื่อให้การช่วยเหลือด้าน 
การรักษาพยาบาลแก่คนยากจนโดยการยกเวน้ค่ารักษาพยาบาลให้แก่คนยากจน ซ่ึงบุคคลใด 
จะไดรั้บการยกเวน้ค่ารักษาพยาบาลจะข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของแพทยผ์ูท้าํการรักษา 

พ.ศ. 2497 ประเทศไทยไดมี้แนวคิดเร่ืองกฎหมายประกนัสังคมข้ึนเป็นคร้ังแรก มีการ
ตราพระราชบญัญติักฎหมายประกนัสังคม พ.ศ. 2497 แต่ไดถู้กคดัคา้นจากประชาชนอย่างรุนแรง 
จึงส่งผลใหก้ฎหมายดงักล่าวไม่ไดบ้งัคบัใช ้

พ.ศ. 2506 รัฐบาลมีนโยบายให้การช่วยเหลือดา้นการรักษาพยาบาลให้แก่ขา้ราชการ 
ได้มีการออกระเบียบช่วยเหลือขา้ราชการผูมี้รายได้น้อยเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2506 
โดยระเบียบดังกล่าวกาํหนดให้ใช้อัตราเงินเดือนของขา้ราชการนํามาคาํนวณการได้รับสิทธิ
สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ จึงถือวา่ไดเ้ร่ิมมีระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการนัน่เอง 

พ.ศ. 2510 บริษทัต่างชาติไดเ้ขา้มาเปิดให้บริการประกนัภยัสุขภาพ รัฐจึงมีการตรา
พระราชบัญญัติประกันชีวิต  และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  เพื่อ เ ป็นการควบคุม 
การประกนัภยัในภาคเอกชน และต่อมาในปี พ.ศ. 2521 จึงมีการจดัตั้งบริษทัประกนัสุขภาพเอกชนข้ึน
เป็นแห่งแรกในประเทศไทย 

พ.ศ. 2518 รัฐเร่ิมดาํเนินโครงการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย (โครงการ สปน.) 
เพื่อเป็นการช่วยเหลือแก่ผูมี้รายไดน้้อย โดยรัฐบาลเป็นผูส้นับสนุนงบประมาณให้ในหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 รัฐบาลจึงออกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย 
                                                            

46  สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ.  (2547).  กว่าจะเป็นหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า.  หนา้ 1-12. 
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การสงเคราะห์ผูมี้รายได้น้อยเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2522 โดยกาํหนดให้ผูท่ี้จะไดรั้บ 
การช่วยเหลือนั้ นจะใช้เกณฑ์รายได้นําไปคาํนวณสิทธิได้การได้รับความช่วยเหลือ โดยให้
สถานพยาบาลเป็นผูพ้ิจารณา ต่อมา พ.ศ. 2524 มีการไดย้กเลิกระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ย
การสงเคราะห์ผูมี้รายได้น้อยเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2522 และออกระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสงเคราะห์ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2524 
แทน มีการกาํหนดการจดัสรรงบประมาณออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ (1) งบประมาณการสงเคราะห์
ประชาชนผูมี้รายไดน้้อยเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลให้ใช้เฉพาะการซ้ือยา และ (2) งบประมาณ
ช่วยเหลือผูป่้วยบางรายท่ีไม่มีสิทธิรักษาฟรีและไม่สามารถจ่ายค่ารักษาพยาบาลในคร้ังนั้นๆ ได ้
โดยกาํหนดให้ผูท่ี้จะไดรั้บการช่วยเหลือนั้น ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของหวัหนา้สถานพยาบาลแต่ละแห่ง 
และมีการแกไ้ขระเบียบอีกหลายคร้ัง 

พ.ศ. 2523 มีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ  พ .ศ .  2523 โดยเป็นการจัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลให้แก่ข้าราชการ 
ลูกจา้งประจาํ และขา้ราชการบาํนาญ และบุคคลในครอบครัวของขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ และ
ขา้ราชการบาํนาญ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์และอตัราใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด 

หลกัจากกฎหมายประกนัสงัคมไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2533 มีการ
บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 โดยครอบคลุมลูกจา้งในสถานประกอบการท่ีมี
ลูกจา้งตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ขยายการบงัคบัใชแ้ก่สถานประกอบการท่ีมีลูกจา้ง
ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป และในปี พ.ศ. 2545 ไดข้ยายการบงัคบัใชค้รอบคลุมการจา้งงานท่ีลูกจา้ง 
ในสถานประกอบการขนาดเล็กท่ีมีลูกจ้างตั้ งแต่ 1 คนข้ึนไป จึงถือได้ว่ามีระบบประกันสังคม
เกิดข้ึน 

พ.ศ. 2544 รัฐบาล ฯพณฯ พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ไดมี้นโยบายหลกัประกนั
สุขภาพถ้วนหน้าแก่ประชาชน จึงได้เ ร่ิมจัดทําโครงการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล เรียกว่า 
“โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค” ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 มีการตราพระราชบญัญติัหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ขยายการบริการทางดา้นการแพทยใ์ห้แก่ประชาชนทุกคนโดยไม่เสีย
ค่าบริการทางด้านการแพทย  ์ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการกาํหนด 

จะเห็นไดว้่า ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยไดค้าํนึงถึงความสําคญัของการรับ
บริการทางการแพทยข์องประชาชนจึงจดัใหมี้ระบบบริการสาธารณสุขใหแ้ก่ประชาชนหลากหลาย
รูปแบบ โดยมีระบบบริการสาธารณสุขท่ีสําคญัและดาํเนินการโดยองค์กรของรัฐ ไดแ้ก่ ระบบ
สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ระบบประกนัสังคม และระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
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ซ่ึงระบบบริการสาธารณสุขทั้ ง 3 ระบบนั้น มีการแบ่งประเภทของประชาชนในประเทศไทย 
ในการไดรั้บสวสัดิการดา้นการรักษาพยาบาลจากรัฐ ซ่ึงยงัมีความแตกต่างกนัทั้งทางดา้นขอบข่าย
ความคุม้ครอง สิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บบริการทางการแพทย ์แหล่งท่ีมาของเงินทุน ระบบบริหาร
จดัการคุณภาพและการควบคุมประสิทธิภาพในการใหบ้ริการทางดา้นการแพทย ์ดงันั้น ขอบเขตใน
การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะมุ่งศึกษาเฉพาะระบบบริการสาธารณสุข 3 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบ
สวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ระบบประกนัสังคม และระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
โดยมีความเป็นมาของแต่ละระบบ ดงัน้ี 

ความเป็นมาของระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ (ข้าราชการ) 
การจัดสวสัดิการด้านการรักษาพยาบาลให้แก่ขา้ราชการเร่ิมข้ึนในสมยัรัชการท่ี 5 

มีวตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของขา้ราชการ เน่ืองจาก
ค่าตอบแทนเงินเดือนของขา้ราชการอตัราค่าตอบแทนดา้นเงินเดือนนอ้ย อีกทั้งเป็นการตอบแทน
ความดีความชอบจากการปฏิบติัราชการ ส่งเสริมขวญักาํลงัใจ และเป็นการจูงใจใหข้า้ราชการตั้งใจ
ทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ในการจดัสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการนอกจากให้การช่วยเหลือ
แก่ขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ และขา้ราชการบาํนาญแลว้ ยงัครอบคลุมไปถึงบิดามารดา คู่สมรส 
และบุตรของขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ และขา้ราชการบาํนาญดว้ย 

พ.ศ. 2506 ได้มีการออกระเบียบการช่วยเหลือข้าราชการผูมี้รายได้น้อยเก่ียวกับ 
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2506 ซ่ึงเน้นให้ความช่วยเหลือแก่ขา้ราชการและขา้ราชการบาํนาญท่ีมี
รายไดน้อ้ยเท่านั้น โดยระเบียบฯ ดงักล่าวมีสาระสาํคญัดงัน้ี (1) ผูมี้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ 
ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ และบุคคลในครอบครัว คือ บิดามารดา คู่สมรส และบุตรตาม
กฎหมาย ซ่ึงหมายรวมไปถึงบุตรบุญธรรมด้วย (2) การเขา้รับการรักษาพยาบาลจะตอ้งเขา้รับ 
การรักษาในสถานพยาบาลของรัฐ ทั้งคนไขใ้นและคนไขน้อก และ (3) ผูมี้สิทธิเบิกตอ้งมีอตัรา
เงินเดือนไม่เกิน 2,650 บาทต่อเดือน โดยให้เบิกไดเ้พียงคร่ึงหน่ึงของท่ีจ่ายจริง หากมีคู่สมรสท่ีเป็น
ขา้ราชการและมีอตัราเงินเดือนเกิน 2,650 บาทต่อเดือน ก็ไม่มีสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือ 
ดา้นค่ารักษาพยาบาล ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 มีการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบการช่วยเหลือขา้ราชการ 
ผูมี้รายไดน้้อยเก่ียวการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2506 โดยกาํหนดอตัราเงินเดือนของขา้ราชการและ
ขา้ราชการบาํนาญในการรับสวสัดิการรักษาพยาบาลท่ีมีอตัราเงินเดือนไม่เกิน 1,200 บาทต่อเดือน 
สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลให้แก่ตนเองและครอบครัวได้เท่าท่ีจ่ายจริง ส่วนขา้ราชการและ
ขา้ราชการบาํนาญอตัราเงินเดือนเกิน 1,200 บาทต่อเดือน แต่ไม่เกิน 2,650 บาทต่อเดือน สามารถ
เบิกค่ารักษาพยาบาลไดค้ร่ึงหน่ึงของเท่าท่ีจ่ายจริง ในกรณีท่ีคู่สมรสเป็นขา้ราชการ ถา้คนใดคนหน่ึง
มีอตัราเงินเดือนหน่ึงเกินกวา่ 1,200 บาท ใหเ้บิกไดค้ร่ึงหน่ึงของท่ีจ่ายจริง และในปี พ.ศ. 2511 ไดมี้
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การยกเลิกระเบียบการช่วยเหลือดา้นการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2506 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม และออก
ระเบียบการช่วยเหลือขา้ราชการผูมี้รายไดน้อ้ยเก่ียวแก่การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2511 โดยกาํหนด
อตัราเงินเดือนของขา้ราชการและขา้ราชการบาํนาญในการรับสวสัดิการรักษาพยาบาลท่ีมีอตัรา
เงินเดือนไม่เกิน 2,750 บาทต่อเดือน และมีการเพิ่มสิทธิในการเบิกค่ารักษาพยาบาล กรณีเขา้รับ 
การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของเอกชน ประเภทคนไขใ้น 

ในปี พ.ศ. 2515 เน่ืองจากมีนโยบายให้มีการจดัสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ
ครอบคลุมถึงลูกจา้งประจาํดว้ย จึงไดย้กเลิกระเบียบการช่วยเหลือขา้ราชการผูมี้รายไดน้อ้ยเก่ียวแก่
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2511 และออกระเบียบการช่วยเหลือขา้ราชการและลูกจา้งประจาํเก่ียวแก่
การรักษาพยาบาล พ.ศ. 2515 โดยมีสาระสําคญั ดงัน้ี (1) ขยายสิทธิการเบิกค่ารักษาพยาบาลให้
ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ ลูกจา้งประจาํ และบุคคลในครอบครัวของขา้ราชการ ขา้ราชการ
บาํนาญ และลูกจา้งประจาํด้วย (2) ยกเลิกการเบิกค่ารักษาพยาบาลของบุตรบุญธรรม และ (3) 
ยกเลิกการนาํรายไดข้องคู่สมรสของขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ และลูกจา้งประจาํมารวมกบั
รายไดข้องขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ หรือลูกจา้งประจาํ ในการนาํไปกาํหนดเกณฑใ์นการไดรั้บ
สวสัดิการรักษาพยาบาล 

หลงัจากนั้นไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงระเบียบการช่วยเหลือขา้ราชการและลูกจา้งประจาํ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลหลายคร้ัง จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2521 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
กําหนดหลักเกณฑ์เ ก่ียวกับการจ่ายเ งินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย  พ .ศ .  2518 
ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัให้การจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีเป็นเงินสวสัดิการจากทาง
ราชการตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา47 จึงไดมี้การยกเลิกระเบียบการช่วยเหลือขา้ราชการและ
ลูกจา้งประจาํเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2515 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และตราพระราชกฤษฎีกา
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2521 โดยสาระสาํคญัของพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 
คือ จดัสวสัดิการรักษาพยาบาลแก่ขา้ราชการ ขา้ราชการบาํนาญ และลูกจา้งประจาํอยา่งเท่าเทียมกนั
โดยไม่มีการกาํหนดอตัราเงินเดือน เพื่อนาํไปกาํหนดอตัราการไดรั้บความช่วยเหลือ และการเบิก 
ค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของทางราชการ เบิกไดท้ั้งประเภทผูป่้วยในและผูป่้วยนอกเต็ม
ตามเท่าท่ีจ่ายจริง ส่วนค่ารักษาพยาบาลในการเขา้รับการรักษาในสถานพยาบาลของเอกชนเบิกได้
เฉพาะผูป่้วยในเท่านั้น โดยเบิกไดค้ร่ึงหน่ึงของเท่าท่ีจ่ายจริง แต่ไม่เกิน 3,000 บาท ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2523 ไดย้กเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2521 และ
ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 โดยสาระสําคญั
                                                            

47  พระราชบญัญติักาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการจ่ายเงินบางประเภทตามงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 
2518, มาตรา 3 (6). 
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ส่วนใหญ่คงเดิม แต่มีการกําหนดจํานวนของบุตรของข้าราชการ ข้าราชการบํานาญ และ
ลูกจา้งประจาํท่ีจะไดรั้บสิทธิในการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลไดเ้พียง 3 คนเท่านั้น และกาํหนด
อตัราการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงักาํหนด 

ปัจจุบนัไดมี้การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และตราพระราชกฤษฎีกาเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2553 
โดยสิทธิสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลขา้ราชการส่วนใหญ่ยงัคงเดิม แต่มีการเพิ่มสิทธิ 
ในการเขา้รับบริการดา้นการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชน  ซ่ึงรายละเอียดจะกล่าวในบทท่ี 4 
ต่อไป 

ความเป็นมาของระบบประกนัสังคม (ลูกจ้าง) 
แนวความคิดเก่ียวระบบประกนัสังคมในประเทศไทย เร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2495 สมยัรัฐบาล

จอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสังคมสงเคราะห์ข้ึน ทาํหนา้ท่ีดาํเนินการ
กาํหนดหลกัการและวิธีดาํเนินการในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัคือ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีดินและบา้นเรือนเป็นของตนเอง มีอาชีพเป็นหลกัแหล่ง เช่น ในกรณีท่ีมี
บุตรมาก การคลอดบุตร เจ็บป่วย พิการทุพพลภาพ ชรา หรือมรณกรรม เพื่อเป็นหลกัประกัน 
ความเป็นอยูใ่นชีวิต ดงันั้น คณะกรรมการดงักล่าวจึงมีความเห็นว่าการจะช่วยเหลือประชาชนให้มี
หลกัประกนัความมัน่คงอย่างแน่นอนและสมํ่าเสมอตลอดไปนั้น จาํเป็นตอ้งดาํเนินการดว้ยวิธี
ประกันสังคม48 จึงมีการตราพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 เป็นคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 
9 กุมภาพนัธ์ 2497 จดัตั้งกรมประกนัสังคมซ่ึงอยูภ่ายใตส้ังกดักระทรวงการคลงั โดยสาระสาํคญั
ของพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2497 คือ จะครอบคลุมลูกจา้งท่ีมีรายไดต่้อเดือนตั้งแต่ 500 บาท
ข้ึนไป โดยให้ผูป้ระกันตน ผูว้่าจ้าง และรัฐบาลออกเงินสมทบเขา้ไวใ้นกองทุนประกันสังคม 
ตามบญัชีอตัราเงินสมทบ ทั้งน้ี การกาํหนดอตัราเงินสมทบข้ึนอยูก่บัรายได ้ เพศ และส่วนแห่ง 
ความรับผดิชอบ สิทธิประโยชน์ท่ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บ ไดแ้ก่ ประโยชน์ทดแทนเพื่อการคลอดบุตร 
เพื่อการสงเคราะห์บุตร เพื่อการเจบ็ป่วย ทุพพลภาพ เพื่อการชราภาพ และเพื่อการฌาปนกิจ อยา่งไร
ก็ตาม ก่อนการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2497 ได้ถูกคดัคา้นจากประชาชน 
เพราะเห็นวา่เป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ตนเอง และกลุ่มธุรกิจเห็นว่าหากรัฐบาลนาํระบบประกนัสังคม
มาใช ้จะเป็นการดาํเนินการเพ่ือแข่งขนักบัการประกนัชีวิต ซ่ึงจะส่งผลกระทบทาํใหบ้ริษทัประกนั
ชีวิตของเอกชนตอ้งเลิกลม้ไป จึงไม่เห็นดว้ยกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายประกนัสังคม จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม จึงไดส้ั่งระงบัการบงัคบัใชก้ฎหมายประกนัสังคมไวโ้ดยไม่มีกาํหนด จึงถือไดว้่า 
ไม่เคยมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2497 ฉบบัน้ีเลย 
                                                            

48  กองวิชาการและแผนงาน สาํนกังานประกนัสังคม.  (2545).  ประกันสังคมอยู่ คู่สังคมไทย.  หนา้ 15. 
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ต่อมาในปี พ.ศ. 2510 มีความพยายามในการนาํกฎหมายประกนัสังคมมาใชอี้กคร้ัง 
โดยมีการจัดตั้ งคณะกรรมการเตรียมการประกันสังคม  เพื่อดําเนินการพิจารณาปรับปรุง 
ร่างพระราชบญัญติัประกนัสงัคมแต่กไ็ม่ประสบความสาํเร็จ จึงมีการเสนอใหมี้การนาํระบบกองทุน
เงินทดแทนมาใช ้จึงมีการออกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 กาํหนดให้
มีการจดัตั้งสาํนกังานกองทุนเงินทดแทนข้ึนในกรมแรงงาน ซ่ึงทาํหนา้ท่ีเรียกเก็บเงินสมทบจาก
นายจา้งและสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้ง 20 คนข้ึนไป และสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ คือ ลูกจา้งท่ี
ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยในการทาํงานจะไดรั้บเงินค่าจา้ง ค่ารักษาพยาบาลในระหว่างสูญเสีย
สมรรถภาพในการทาํงาน และค่าทาํศพ ส่วนจาํนวนเงินค่าทดแทนท่ีจะไดรั้บเป็นไปตามความ
ร้ายแรงของความเสียหายท่ีลูกจา้งไดรั้บ โดยลูกจา้งจะไดรั้บเงินค่าทดแทนผา่นสาํนกังานกองทุน
เงินทดแทนโดยตรง ทั้ งน้ี ได้เ ร่ิมดําเนินการจัดตั้ งสํานักงานกองทุนเงินทดแทนตั้ งแต่วันท่ี 
1 มกราคม พ.ศ. 2517 จึงถือไดว้า่เป็นแบบแรกเร่ิมของการประกนัสงัคมในประเทศไทย 

หลงัจากท่ีมีการตั้ งสํานักงานกองทุนเงินทดแทนแลว้ รัฐบาลยงัพยายามท่ีจะขยาย
ขอบเขตความคุม้ครองและตอ้งการผลกัดันให้กฎหมายประกันสังคมสามารถมีผลบงัคบัใช้ได ้
โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมการประกนัสังคมแห่งชาติข้ึนอีกหลายคร้ัง และทาํการศึกษา
คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการประกนัสังคมท่ีใชอ้ยู่ในต่างประเทศ ความเหมาะสมในการนาํ
ระบบประกนัสังคมมาใชใ้นประเทศไทย เพื่อพิจารณายกร่างพระราชบญัญติัประกนัสังคมข้ึนใหม่ 
จนในท่ีสุดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงรับหน้าท่ีหลักในการดําเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคมไดด้าํเนินการยกร่างพระราชบญัญติัจนแลว้เสร็จ จึงส่งร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา แล้วจึงนําร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. .... เข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภา และไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2533 จึงทาํให้
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 กนัยายน 2533 เป็นตน้ไป 
และมีการจดัตั้งสาํนกังานประกนัสังคมข้ึนในสังกดักระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2533 
ต่อมาเม่ือมีการจัดตั้ งกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมข้ึน สํานักงานประกันสังคมจึงได ้
โอนมาอยูใ่นสงักดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการ 

สาํหรับประเทศไทยได้จดัการดาํเนินการระบบประกันสังคมเป็น 2 กองทุน ได้แก่ 
กองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน ซ่ึงในการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ี มุ่งเน้นไปท่ี
ค่าใช้จ่ายเพื่อการบริการสาธารณสุขในระบบประกันสังคม ดังนั้ น จึงศึกษาเฉพาะกองทุน
ประกนัสงัคมเท่านั้น ซ่ึงรายละเอียดจะกล่าวในบทท่ี 4 ต่อไป 
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ความเป็นมาของระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (ประชาชนทัว่ไป) 
ระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนหลงัสุด ซ่ึงก่อนท่ีจะมีระบบ

หลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ การดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นบทหน้าท่ีโดยตรงของ
กระทรวงสาธารณสุขและมีพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ือง โดยรัฐพยายามช่วยเหลือประชาชนท่ียากจน
และมีรายไดน้้อยให้สามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาลโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายและต่อมาพยายาม
ขยายใหค้รอบคลุมประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

ในปี 2544 รัฐบาลภายใต้การนําของ  ฯพณฯ  พันตํารวจโท ดร .ทักษิณ  ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ไดป้ระกาศนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้แก่ประชาชน โดยจดัทาํโครงการ
สร้างหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (Universal coverage : UC) ซ่ึงผูรั้บบริการร่วมจ่ายค่าบริการ 
คร้ังละ 30 บาท หรือเรียกกนัในนาม “โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค” ในระยะแรกเร่ิมดาํเนินการ
ในพื้นท่ี 6 จงัหวดัก่อน โดยเร่ิมดาํเนินการในเดือนเมษายน 2544 ระยะท่ี 2 อีก 15 จงัหวดั โดยเร่ิม
ดาํเนินการตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2544 และตดัสินใจขยายโครงการครอบคลุมพื้นท่ีทุกจงัหวดั 
ทั้งประเทศและในพื้นท่ีบางเขตของกรุงเทพฯ ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2544 เป็นตน้ไป ทั้งน้ี เพื่อให้
เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการเปิดให้โรงพยาบาลของรัฐนอกกระทรวง
สาธารณสุขและโรงพยาบาลเอกชนท่ีพร้อมและสนใจเขา้ร่วมโครงการไดต้ั้งแต่ระยะท่ี 2 

ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 หลังจาก
พระราชบญัญติัดงักล่าวประกาศใช้ยงัผลให้มีการจดัตั้งสํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) ในเวลาต่อมา โดยกาํหนดให้สํานักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติเป็นองคก์รของรัฐ 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล  อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
มีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุข โดยทาํหนา้ท่ีส่งเสริมและพฒันาให้เกิดระบบบริการสุขภาพท่ีประชาชนมัน่ใจ
และผูใ้ห้บริการมีความสุข สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคี เช่น เครือข่ายองคก์รประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามามีบทบาทในการร่วมพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพ 
นอกจากน้ี สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติยงัทาํหน้าท่ีคุ ้มครองสิทธิและส่งเสริมให้
ประชาชนกว่า 47 ลา้นคนใหเ้ขา้ใจสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บในระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้

ในปัจจุบนัน้ี เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทัว่ถึง
ทุกพื้นที่ของประเทศ สํานักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติได้ตั้ งสํานักงานเขต 13 แห่ง 
ซ่ึงกระจายอยูท่ ัว่ภูมิภาคเพื่อทาํหนา้ท่ีร่วมกบัสาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั โดยรายละเอียดจะกล่าว
ในบทท่ี 4 ต่อไป 


