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บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนกาํหนดให้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บการดูแลรักษาทาง 
การแพทย์1 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หมวด 3 ส่วนท่ี 9 เร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย เก่ียวกบัสิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 
มาตรา 51 บญัญตัิให้ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมและ 
ไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่
เสียค่าใชจ่้าย และการให้บริการสาธารณสุขของรัฐจะตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
และมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐอยา่งเหมาะสมโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย
และทันต่อเหตุการณ์ และในหมวดท่ี 5 ส่วนท่ี 4 เร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เก่ียวกับ
แนวนโยบายดา้นศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม มาตรา 80 ไดบ้ญัญติัให้
รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนันาํไปสู่สุขภาวะ
ท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน
อย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาสุขภาพ
และจดับริการสาธารณสุข จากหลกัการดงักล่าวเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากล 
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเก่ียวกบัสิทธิในการรับบริการทาง
สาธารณสุขของประชาชน ประเทศไทยจึงจดัใหมี้ระบบการบริการสาธารณสุข เพื่อใหบุ้คคลทุกคน
เข้าถึงสิทธิในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานและเท่าเทียมกันอย่างทั่วถึงไว ้
หลายระบบ  ดังน้ี  (1) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ  เ ป็นระบบดูแลด้านการ
รักษาพยาบาลให้แก่ขา้ราชการ ผูรั้บเบ้ียหวดับาํนาญ ลูกจา้งประจาํซ่ึงไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง
ประจาํจากเงินงบประมาณรายจ่ายงบบุคลากรของกระทรวง ทบวง กรม และรวมถึงบุคคลในครอบครัว

                                                            
1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 25 บญัญติัวา่ ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนั

เพียงพอสาํหรับสุขภาพและความอยูดี่ของตนและของครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่มห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และการดูแล
รักษาทางการแพทย ์และบริการสังคมท่ีจาํเป็น และมีสิทธิในหลกัประกนัยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หมา้ย    
วยัชราหรือปราศจากการดาํรงชีพอ่ืนในสภาวะแวดลอ้มนอกเหนือการควบคุมของตน. 
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ของบุคคลดงักล่าวดว้ย (2) ระบบประกนัสังคม เป็นระบบดูแลดา้นการรักษาพยาบาลเฉพาะบุคคล
ท่ีส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม ซ่ึงเรียกว่า “ผูป้ระกนัตน” เท่านั้น (3) ระบบหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ เป็นระบบท่ีดูแลดา้นการรักษาพยาบาลของบุคคลทุกคนท่ีไม่ไดรั้บสวสัดิการ
ดา้นการรักษาพยาบาลอ่ืนใดท่ีรัฐจดัให้ และ (4) ระบบอ่ืนๆ เช่น ระบบการบริการสาธารณสุขของ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณ ระบบการบริการสาธารณสุข
ของครูใหญ่หรือครูโรงเรียนเอกชน และระบบการบริการสาธารณสุขขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เน่ืองจากการระบบบริการสาธารณสุขแก่ประชาชนในประเทศไทยมีหลายระบบ โดยมี
ระบบหลักอยู่ 3 ระบบ ได้แก่ ระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ (ข้าราชการ) ระบบ
ประกนัสงัคม (ลูกจา้ง) และระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (ประชาชนทัว่ไป) จึงทาํใหมี้ปัญหา
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเพื่อบริการสาธารณสุขท่ีซํ้ าซ้อนกัน นอกจากน้ี ในแต่ละระบบ
หลกัเกณฑ์การรับบริการด้านการแพทยมี์หลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนั เช่น ขอบเขตความคุม้ครอง 
แหล่งท่ีมาของเงินทุน เง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ และสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บของแต่ละ
ระบบการบริการสาธารณสุข ดงันั้น พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 92 

                                                            
2  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 9 บญัญติัวา่ ขอบเขตของสิทธิรับ

บริการสาธารณสุขของบุคคลดงัต่อไปน้ี ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีหรือ
คาํสั่งใดๆ ท่ีกาํหนดข้ึนสาํหรับส่วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และใหใ้ชสิ้ทธิดงักล่าวตามพระราชบญัญติัน้ี 

(1) ขา้ราชการหรือลูกจา้งของส่วนราชการ 
(2) พนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(3) พนักงานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ หรือผูซ่ึ้งปฏิบติังานให้แก่หน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือบุคคล

อ่ืนใดท่ีมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณ 
(4) บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีไดรั้บสวสัดิการการรักษาพยาบาลโดยอาศยัสิทธิของบุคคล

ตาม (1) (2) หรือ (3) 
ในการน้ี ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีจดัการใหบุ้คคลดงักล่าวสามารถไดรั้บบริการสาธารณสุขตามท่ีไดต้กลง

กนักบัรัฐบาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี 
การกาํหนดให้บุคคลตามวรรคหน่ึงประเภทใด  หรือหน่วยงานใด ใช้สิทธิรับบริการ

สาธารณสุขตามพระราชบญัญติัน้ีไดเ้ม่ือใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสามใชบ้งัคบัแลว้ ให้รัฐบาล องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี ดาํเนินการจัดสรรเงินในส่วนท่ีเป็นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล สาํหรับบุคคลตามท่ีกาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกานั้นใหแ้ก่กองทุนตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
ระยะเวลาท่ีตกลงกบัคณะกรรมการ. 
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และมาตรา 103 จึงกาํหนดให้มีการจดัระบบการให้บริการสาธารณสุขท่ีมีอยู่หลายระบบให้อยู่
ภายใตร้ะบบเดียวกนั4 โดยมีองค์กรกาํกบัดูแลซ่ึงดาํเนินการโดยสํานักงานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติเพียงหน่วยงานเดียว ทั้งน้ี เม่ือมีการรวมระบบสวสัดิการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ระบบ
ประกนัสังคม และระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ให้อยูภ่ายใตห้น่วยงานเดียว จึงอาจจะทาํให้
เกิดปัญหาความเหล่ือมลํ้าและความไม่เป็นธรรมขดัต่อหลกัความเสมอภาคในการไดรั้บบริการ
สาธารณสุขได ้ฉะนั้น จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศึกษาถึงขอ้ดี ขอ้เสีย ทั้งทางดา้นกฎหมาย
ดา้นการเงินการคลงั และความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะรวมระบบการบริการสาธารณสุขต่างๆ ไว้
ภายใตร้ะบบเดียวกนั เพื่อใหมี้ระบบการรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ และใหป้ระชาชนชาวไทย
มีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานเดียวกนั 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื ่อศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีเ กี่ยวก ับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุข 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 2. เพื่อศึกษาถึงสิทธิในค่าใช้จ่ายเพื่อ รับบริการสาธารณสุขของข้าราชการ  ลูกจ้าง               
และประชาชนทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 

                                                            
3  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 10 บญัญติัวา่ ขอบเขตของสิทธิรับ

บริการสาธารณสุขของผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ย
ประกนัสังคม การขยายบริการสาธารณสุขตามพระราชบญัญติัน้ีไปยงัผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าดว้ย
ประกนัสังคมให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการประกนัสังคมตกลงกนั 

ใหค้ณะกรรมการจดัเตรียมความพร้อมในการใหบ้ริการสาธารณสุขแก่ผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ย
ประกนัสังคม และเม่ือไดต้กลงกนัเก่ียวกบัความพร้อมใหบ้ริการสาธารณสุขกบัคณะกรรมการประกนัสังคมแลว้ 
ใหค้ณะกรรมการเสนอรัฐบาลเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากาํหนดระยะเวลาการเร่ิมใหบ้ริการสาธารณสุขจากหน่วยบริการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีแก่ผูมี้สิทธิดงักล่าว 

เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใชบ้งัคบัแลว้ ใหส้าํนกังานประกนัสังคมส่งเงินค่าใชจ่้ายเพ่ือ
บริการสาธารณสุขจากกองทุนประกนัสังคมใหแ้ก่กองทุนตามจาํนวนท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการ
ประกนัสังคมตกลงกนั. 

4  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 66 บญัญติัว่า ให้ตราพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา 9 และมาตรา 10 ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั และหากไม่แลว้เสร็จใหข้ยาย
เวลาไดค้ร้ังละหน่ึงปี โดยใหส้าํนกังานหรือสาํนกังานประกนัสังคม แลว้แต่กรณี รายงานเหตุผลท่ีไม่อาจ
ดาํเนินการไดต่้อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ และจดัใหมี้การเผยแพร่รายงานนั้นต่อสาธารณชน. 
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 3. เพื่ อ ศึกษาถึงโครงสร้างของระบบการบริการสาธารณสุข  ทั้ งในด้านขอบเขต                
ความคุม้ครอง ดา้นแหล่งท่ีมาของเงินทุน ดา้นเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ และดา้นสิทธิ
ประโยชน์ของขา้ราชการ ลูกจา้ง และประชาชนทัว่ไป 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองให้ชนชาวไทย 
มีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐานและเป็นไปอย่างทั่วถึง และมี
ประสิทธิภาพจากรัฐ รัฐจึงจดัใหมี้การดูแลดา้นการรักษาพยาบาลดว้ยกนัหลายระบบ พระราชบญัญติั
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัระบบการให้บริการสาธารณสุข 
จึงกาํหนดให้มีการจดัระบบการบริการสาธารณสุขท่ีมีอยู่หลายระบบให้อยู่ภายใตร้ะบบการบริการ
สาธารณสุขเดียวกนั ทาํให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายและเกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคล
บางประเภทท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับแกม้าตรา 9 
และมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 เพื่อให้มีระบบ 
การรักษาพยาบาลท่ีมีประสิทธิภาพ และใหป้ระชาชนชาวไทยมีสิทธิไดรั้บการบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง และสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่ประชาชนชาวไทยต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

เป็นการศึกษามุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุข
และความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณสุข และระบบการบริการสาธารสุขของประเทศไทย 
ทั้งในดา้นขอบเขตความคุม้ครอง ดา้นแหล่งท่ีมาของเงินทุน ดา้นเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ 
และดา้นสิทธิประโยชน์ รวมถึงขอ้ดี ขอ้เสีย และความเป็นไปไดใ้นการท่ีจะรวมระบบการบริการ
สาธารณสุขต่างๆ  ไว ้ภายใต้ระบบเดียวกัน  และศึกษาสิทธิในการรับบริการสาธารณสุข
ในต่างประเทศท่ีมีการกาํหนดเร่ืองการสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขไว  ้เพื่อหาแนวทาง
ในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 
1.5 วธีิดําเนินการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการศึกษาวิจยั มุ่งวิเคราะห์ โดยวิเคราะห์จากเอกสาร บทความ 
หนงัสือต่างๆ วารสาร บทความของนกัวิชาการ บทความเอกสารวิจยั รวมทั้งขอคาํแนะนาํรวมถึง
การสมัภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนศึกษาจากวิทยานิพนธ์ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ทาํให้ทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเ กี่ยวก ับสิทธิในการรับบริการสาธารณสุข 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
 2. ทําให้ทราบถึงสิทธิในค่าใช้จ่ายเพ่ือรับบริการสาธารณสุขของข้าราชการ  ลูกจ้าง 
และประชาชนทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
 3. ทําให้ทราบถึงโครงสร้างของระบบการบริการสาธารณสุข  ทั้ งในด้านขอบเขต 
ความคุม้ครอง ดา้นแหล่งท่ีมาของเงินทุน ดา้นเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิประโยชน์ และดา้นสิทธิ
ประโยชน์ของขา้ราชการ ลูกจา้ง และประชาชนทัว่ไป 


