
บทที่ 3 
หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทํา

ประมงทางทะเลของประเทศไทย และตางประเทศ  
 
 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล ใหมีประสิทธิภาพ
นั้น สวนหนึ่งตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายเนื่องจากมาตรการตางๆ ท่ีกําหนดข้ึน
เพื่อใชในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล เปนมาตรการท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน การที่ฝายปกครองจะใชอํานาจในลักษณะดังกลาวตองมีกฎหมายใหอํานาจไว และจะใช
อํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดมิได กฎหมายท่ีใหอํานาจแกฝายปกครองในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและการทําการประมงทางทะเลมีหลายฉบับ และมีหลายหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายดังกลาว 
 
3.1  หลักการทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล
ของประเทศไทย 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
  การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล ท่ีผานมารัฐจะเปน
ผูใชอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากร แตเพียงฝายเดียว ผลจากการใชอํานาจของรัฐดังกลาว
กอใหเกิดความไมเปนธรรมในการจัดสรร การใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จึงตองปรับเปล่ียนอํานาจใหชุมชนและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิ เสรีภาพของ
ประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกลาว ยังหมายความ
รวมถึง สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 
รัฐธรรมนูญรัฐแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นี้ ถือไดวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับสีเขียว 
เพราะเหตุวาเปนฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติรับรองสิทธิการมีสวนรวมในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไวอยางชัดแจง ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพดานส่ิงแวดลอมไวอยางกวางขวาง โดยบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวในมาตรา 66 วา บุคคลยอมมี
สิทธิอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 
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ธรรมชาติส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน1 และไดรับรอง
สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในเร่ืองดังกลาว ไวในมาตรา 67 ซ่ึงบัญญัติวา สิทธิ
ของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความ
เหมาะสม  
  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงท้ัง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการอิสระ 
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัด
การศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมี
การดําเนินการดังกลาว 
  สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคการอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ
ความคุมครอง2นอกจากนี้ในมาตรา 57 วรรคสอง ยังไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิในขอมูล
ขาวสารโดยกําหนดวา การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ3 
  นอกจากรัฐธรรมนูญจะกําหนดคุมครองสิทธิใหกับประชาชนแลว ยังไดกําหนดหนาท่ี
ใหแกประชาชนและรัฐในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย ซ่ึงหนาท่ีของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญเปนหนาท่ีท่ีไมมีสภาพบังคับ จึงเปนการกําหนดหนาท่ีไวเปนหลักการ
ใหญๆ สวนรายละเอียดปลีกยอยของหนาท่ี รวมถึงสภาพบังคับจะมีกฎหมายบัญญัติเปนรายละเอียด
อีกคร้ังหนึ่ง ความจําเปนท่ีรัฐธรรมนูญตองมีบทบัญญัติหนาท่ีของประชาชนไวก็เพราะรัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติใหสิทธิและเสรีภาพบางประการไวก็ตองกําหนดใหประชาชนมีหนาท่ีบางประการเปน

                                                 
1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 60. 
2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 67. 
3  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 57. 
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ของคูกันไปเสมอ และหนาท่ีของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดถูกบัญญัติไวในมาตรา 73 วา บุคคลมีหนาท่ีในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และนอกจากน้ียังไดกําหนดหนาท่ี
ของรัฐไวในมาตรา 85 วา รัฐจะตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ดังนี้ 
 1. กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดย
ตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย  
 2. กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางเพียงพอและเหมาะสมแกการเกษตร 
 3. จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 4. จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบ และเกิดประโยชนตอสวนรวมท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
 5. สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการกําหนดหลักการคุมครอง
สิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งท่ีสําคัญคือ รัฐตองดําเนินการ
จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบและเกิดประโยชน
ตอสวนรวม ท้ังใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และไดคํานึงถึงสิทธิของประชาชนในการมี
สวนรวมในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกําหนดเปนแนวนโยบาย
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พื้นฐานแหงรัฐดานการมีสวนรวมของประชาชน ไวในมาตรา 87 วา รัฐตองดําเนินการตามแนว 
นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 
 1. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 2. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 
 3. สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน4 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการมี 
สวนรวมของประชาชน เพราะเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นเปนสวนหนึ่งของบทบาทของประชาชนในกระบวนการของการ
พัฒนา กลาวคือ การมีสวนรวมดวยการเขารวมอยางกระตือรือรน มีพลังของประชาชนใน
กระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรใหบรรลุเปาหมาย 
และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ ถือเปนการใหสิทธิแกประชาชนท่ี
จะมีโอกาสไดเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีรัฐหรือเอกชนเปนเจาของโครงการหรือ
ผูรับผิดชอบโครงการโดยความยินยอมของพวกเขาเหลานั้นเอง แตอยางไรก็ดีการใหสิทธิแก
ประชาชนในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเร่ืองใดตองมีกฎหมายใหการ
รับรองสิทธิดังกลาวนี้ดวย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติหลักการดังท่ีกลาวมา
ขางตนไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เพื่อใหรัฐตองกระทําตาม ซ่ึงแตเดิมนั้นแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐไมใชขอบังคับ แตเปนเพียงแตขอแนะนําซ่ึงบัญญัติไวเสมอวา บทบัญญัติในหมวดนี้
มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายและไมเกิดสิทธิในการฟองรอง
รัฐ รัฐสภา หรือรัฐบาล ในกรณีท่ีไมปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ แตในปจจุบันตองการใหรัฐถือ
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงใชคําวา “ตองดําเนินการ” อันเปนการบังคับใหรัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ถือเปนการสรางกลไกใหรัฐบาลตองรับผิดตอรัฐสภาดวย 
 3.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล 
 1)  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490  

                                                 
4  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 87. 
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            ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติวาดวยการประมง ต้ังแตป พ.ศ. 2490 และไดมีการแกไข
เพิ่มเติมอยูสองคร้ัง ไดแก พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติการ
ประมง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 ซ่ึงแยกพิจารณารายละเอียดได ดังนี้  
 (1) องคกรท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมง 
 ในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.  
2490 นั้น มีกรมประมงเปนองคกรของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการจัดการทรัพยากรประมง
ตามท่ีกฎหมายดังกลาวกําหนดไวโดยอยูภายใตการกํากับดูแลและบังคับบัญชาของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการประมงท้ังระบบ ไดแก การศึกษา วิจัย คนควา 
และทําการทดลองเกี่ยวกับการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา การบํารุงพันธุสัตวน้ํา การรวบรวมขอมูลสถิติและ
ความรูเกี่ยวกับการประมง การอนุรักษชลสมบัติ การพัฒนาเคร่ืองมือและอุปกรณในการทําประมง 
ผลิตภัณฑสัตวน้ํา การสํารวจแหลงทําประมง รวมทั้งการสงเสริมและเผยแพรการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
การอนุรักษสัตวน้ํา และรวมถึงการควบคุมกิจการประมงใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ5 

 ในปจจุบันกรมประมงไดมีการแบงสวนราชการออกเปนหนวยงานภายในตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ดังตอไปนี้ คือ6 
 1) ราชการบริหารสวนกลาง 
  1. สํานักงานเลขานุการกรม 
  2. กองการเจาหนาท่ี 
  3. กองคลัง 
  4. กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา 
  5. กองประมงตางประเทศ 
  6. กองแผนงาน 
  7. กองพัฒนาอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 
  8. ศูนยสารสนเทศ 
  9. สถาบันวิจัยและพัฒนาพนัธุกรรมสัตวน้ํา 
  10. สํานักบริหารจดัการดานการประมง 
  11. สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการประมง 
  12. สํานักวิจยัและพัฒนาประมงชายฝง 
                                                 

5  กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ขอ 1. 
6  กฎกระทรวงแบงสวนราชการ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ พ.ศ. 2545 ขอ 2. 
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  13. สํานักวิจยัและพัฒนาประมงทะเล 
  14. สํานักวิจยัและพัฒนาประมงน้ําจืด 
 2)  ราชการบริหารสวนภูมิภาค ไดแก สํานักงานประมงจังหวัด  
 โดยท่ีแต เดิมนั้นสํานักงานประมงจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการกํากับดูแลและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานประมงอําเภอ แตเนื่องจากปจจุบันสํานักงานประมงอําเภอ
ไดถูกยกเลิกไปแลว การแบงสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคของกรมประมงจึงมีเพียงสํานักงาน
ประมงจังหวัดเทานั้น โดยมีอํานาจหนาท่ีศึกษาวิเคราะหและประเมินเทคโนโลยีทางการประมงทุก
สาขาเพื่อสนับสนุนใหเกิดธุรกิจและอาชีพการประมงท่ีเหมาะสมในเขตจังหวัดและกํากับใหธุรกิจ
และอาชีพการประมงดังกลาวเปนไปตามกฎหมายระเบียบ ขอตกลงและมาตรฐานท่ีกําหนด 
ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม กํากับ ดูแล ดานการเพาะเล้ียงสัตวน้ําและการทําการประมงให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการประมงและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการใหความรูและ
ถายทอดเทคโนโลยีอยางถูกตองตามหลักวิชาการและการใหบริการทางวิชาการที่เกี่ยวของ  
 จากการท่ีกฎหมายบัญญัติใหองคกรของรัฐดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรประมงน้ัน การดําเนินการจะเกิดข้ึนไมไดหากขาดบุคลากรหรือเจาหนาท่ีในการ
ปฏิบัติการ กฎหมายจึงไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจแตงต้ัง
พนักงานเจาหนาท่ีไว4 ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดใหคําจํากัดความคําวา 
“พนักงานเจาหนาท่ี” ไววา ขาหลวงประจําจังหวัดและนายอําเภอทองท่ี พนักงานประมง และผูท่ี
รัฐมนตรีแตงต้ังใหมีหนาท่ีดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้7 ซ่ึงคําจํากัดความนี้มิไดใหความหมาย
ของคําวา “พนักงานเจาหนาท่ี” เพียงแตบอกวาพนักงานเจาหนาท่ีหมายถึงใครบาง แตก็พอสรุป
ความไดวา พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง ผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายโดยสามารถแบงประเภทของพนักงานเจาหนาท่ีในกรณีนี้ได 2 ประเภทใหญๆ ไดแก8 
 1.  พนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดข้ึนมาโดยเฉพาะ ไดแก 
        1.1  ผูวาราชการจังหวัด 
         1.2  นายอําเภอทองท่ี 
         1.3  พนักงานประมง 
 

                                                 
7  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (16). 
8 พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 (น. 2), โดย ถาวร ทองยอย, 

2541, เอกสารวิชาการ ฉบับที่ 3/2541, กรุงเทพฯ : สํานักตรวจราชการกรมประมง. 
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 สําหรับคําวา “พนักงานประมง” ท่ีปรากฏในมาตรา 4 (16) ของพระราชบัญญัติการ
ประมง พ.ศ. 2490 ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของพนักงานเจาหนาท่ีนอกจากผูวาราชการจังหวัดและ
นายอําเภอทองท่ีนั้น เนื่องจากกอนหนาท่ีระบบราชการไทยจะมาใชระบบจําแนกตําแหนงตาม   
สายงานในปจจุบัน ขาราชการกรมประมงในสายงานจะมีช่ือในตําแหนงเรียกวา “พนักงานประมง” 
แทบท้ังส้ิน จากน้ันจึงจะตามดวยช้ันท่ีลดหล่ันกันไป เชน พนักงานประมงเอก พนักงานประมงตรี
หรือพนักงานประมงจัตวา สวนช้ันไหนจะอยู ในสายงานบริหารใดก็จะมีตําแหนงในสายงาน
บริหารกํากับอีกทีหนึ่ง เชน หัวหนากอง พนักงานบริหารประมงเอก ประมงจังหวัด พนักงาน
บริหารประมงโท ประมงอําเภอ พนักงานบริหารประมงตรีหรือจัตวา ดังนั้น คําวา “พนักงาน
ประมง” นอกจากจะเปนคําในกฎหมายแลวยังเปนคําใชเรียกช่ือตําแหนงในสายงานของกรมประมง
อีกดวย แตหลังจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงในป พ.ศ.2551 แลว การกําหนดใหเรียกช่ือในสายงานของ
กรมประมงจึงเปล่ียนไป ทําใหเกิดตําแหนงท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเปนจํานวนมาก เชน นักวิชาการ
ประมง  เจาพนักงานประมง เปนตน ในขณะท่ีตําแหนง “พนักงานประมง” นั้น กลับไมมีการใชอีก
ในระบบ  ทําใหปจจุบันตําแหนงของขาราชการกรมประมงในทุกตําแหนง  จึงมิไดช่ือวาเป น  
พนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายประมงอีกตอไป 
 2.  พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรัฐมนตรีแตงต้ัง 
 สําหรับขาราชการของกรมประมงหรือหนวยงานอ่ืน ท่ีในตําแหนงสายงานมิไดช่ือวา 
เปน “พนักงานประมง” โดยปกติจะมิไดเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมาย ดังนั้น หากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเห็นสมควรก็อาจจะทําการแตงต้ังใหเปนพนักงาน เจาหนาท่ีได
โดยการแตงต้ังนั้นไมเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนขาราชการและไดรับประโยชนตอบแทนจากรัฐ
หรือไม หลักสําคัญอยูท่ีการแตงต้ังนั้นกระทําภายใตกรอบของกฎหมายท่ีใหอํานาจและชอบดวยกฎ
หมายหรือไมเทานั้น ฉะนั้น แมจะเปนลูกจางประจําหรือลูกจางช่ัวคราวของรัฐถาไดรับการแตงต้ัง
ตามมาตรา 4 (16) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แลว ก็ถือไดวาเปน พนักงานเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายน้ี9  ซ่ึงเม่ือถือไดวาเปน “พนักงานเจาหนาท่ี” ตามกฎหมาย แลวก็ยอมมีอํานาจหนาท่ี
และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  
 (1) มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมง 
 จากการศึกษาถึงมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2490 และท่ีแกไขเพิ่มเติม ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันพบวามีมาตรการในการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรประมง ดังตอไปนี้ 
 
                                                 

9  คําพิพากษาฎีกาที่ 1736/2523 
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  1) สิทธิการทําประมงตามประเภทท่ีจับสัตวน้ํา 
 ทรัพยากรประมงถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีพลเมืองมีสิทธิใชรวมกันตาม
ความในประมวลกฎมายแพงและพาณิชย10 โดยท่ีพระราชบัญญัติการประมงนั้นไดกําหนดสิทธิการ
ทําประมงแกประชาชนตามประเภทของท่ีจับสัตวน้ํา โดยความหมายของ “ท่ีจับสัตวน้ํา” นั้น
กฎหมายไดระบุไวตามมาตรา 4 (5) แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยใหความหมาย
วา เปนท่ีซ่ึงมีน้ําขังหรือไหล เชน แมน้ํา ลําคลอง หนอง บึง บอ เปนตน และหาดท้ังปวงบรรดาซ่ึง
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมท้ังปาไมและพ้ืนดินซ่ึงทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนท่ีสาธารณ
สมบัติของแผนดินหรือท่ีอันบุคคลถือกรรมสิทธ์ิ และภายในเขตนานน้ําไทยหรือนานน้ําอ่ืนใด ซ่ึง
ประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิท่ีจะใชตอไปในการทําประมง โดยท่ีนานน้ําเหล านั้นปรากฎ
โดยท่ัวไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถ่ินหรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด11  
  2)  มาตรการบริหารจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายปกครองและฝายนิติบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
ประมง โดยบัญญัติใหผู มีอํานาจในการจัดการคือ รัฐ ซ่ึงกรมประมงเปนหนวยงานหลักของรัฐท่ี
รับผิดชอบและมีมาตรการในการจัดการหลายประการ มาตรการหลักท่ีใชในการจัดการทรัพยากร
ประมงท่ีสําคัญตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 นั้น มีท้ังมาตรการของฝาย
ปกครองและมาตรการท่ีกําหนดโดยฝายนิติบัญญัติ โดยสามารถแยกพิจารณาในแตละมาตรการได
ดังตอไปนี้คือ 
 มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายปกครอง 
 1.  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามมาตรา 32 
  มาตรา 32 ระบุวา รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะภายใน
เขตทองท่ีของตน มีอํานาจประกาศกําหนดไดดังตอไปนี้ 
                                                 

10 มาตรา 1304 “สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณ 
ประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

   1. ที่รกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น 
ตามกฎหมายท่ีดิน 

   2. ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตล่ิง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
   3. ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม และโรงทหาร สํานักราชการ 

บานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 
11 คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 (น. 67), โดย อํานวย แทนทอง, 2528, 

กรุงเทพฯ: คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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  1.1 กําหนดขนาดตาและระยะชองเคร่ืองมือทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด
ชนิด จํานวน และสวนประกอบของเคร่ืองมือทําการประมงท่ีอนุญาตใหใชจับสัตวน้ํา 
  1.2 กําหนดมิใหใชเคร่ืองมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใด ในท่ีจับสัตวน้ําโดย
เด็ดขาด 
  1.3 กําหนดระยะท่ีต้ังของเคร่ืองมือประจําท่ีใหหางกันเพียงใด 
  1.4 กําหนดวิธีใชเคร่ืองทําการประมงชนิดตางๆ 
  1.5 กําหนดฤดูท่ีมีไขและวางไขเล้ียงลูก กําหนดเคร่ืองมือท่ีใหใชและกําหนดวิธี 
ทําการประมงในท่ีจับสัตวน้ําใดๆ ในฤดูดังกลาว 
  1.6 กําหนดชนิด ขนาดและจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําท่ีอนุญาตใหทําการประมง 
  1.7 กําหนดมิใหทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด  
 การใหอํานาจของฝายปกครองในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงกับรัฐมนตรี และ
ผูวาราชการจังหวัดนั้นก็เพื่อความคลองตัวและยืดหยุ นในการออกกฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับ                   
ตาง ๆ เกี่ยวกับเคร่ืองมือการทําประมง หรือการทําประมงในลักษณะตางๆ ไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในแต ละพื้นท่ีโดยมีวิธีการออกมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตาม
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวแยกพิจารณาได 3 ประการหลัก คือ มาตรการจํากัดพื้นท่ีทําการ
ประมง มาตรการจํากัดฤดูทําการประมง และมาตรการจํากัดการใชเคร่ืองมืออุปกรณบางชนดิทําการ
ประมงโดยสามารถพิจารณารายละเอียดในแตละมาตรการไดดังตอไปนี้ 
 1. มาตรการจํากัดพื้นท่ีทําการประมง ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ถือวา
ท่ีจับสัตวน้ําเปนท่ีสาธารณประโยชน ตามมาตรา 4 (5) ดังกลาวมาแลว ท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิทําการ
ประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําได แตในสถานท่ีบางแหงทางราชการไดมีมาตรการจํากัดพื้นท่ีในการ
ทําประมงโดยประกาศหามไว เชน การกําหนดหามทําการประมงดวยเคร่ืองมือบางชนิดภายใน
ระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําตามชายฝงขณะทําการประมง และภายในรัศมี 400 เมตร นับ
ออกไปจากอาณาเขตท่ีต้ังของเคร่ืองมือประจําท่ีทุกชนิดท่ีไดรับอนุญาต เวนแตการกระทําของ
พนักงานเจาหนาท่ีเพื่อประโยชนในทางวิชาการและไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี           
กรมประมงหรือหามใชเคร่ืองมือบางชนิดในการทําการประมงภายในพื้นท่ีท่ีกําหนด เปนตน 
 2. มาตรการจํากัดฤดูกาลทําการประมง โดยกําหนดหามใชเคร่ืองมือบางชนิดทําการ
ประมงในฤดูปลามีไขและวางไขเล้ียงลูกในบางพ้ืนท่ี เชน กรณีของจังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัด
ชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานีในฤดูปลาที่มีไขระหวางวันท่ี 15 กุมภาพันธ ถึงวันท่ี 15 พฤษภาคม 
ของทุกป และในฤดูปลามีไขและวางไขและอนุรักษลูกปลาระหวางวันท่ี 1 เมษายน ถึงวันท่ี 15 
พฤษภาคม ของทุกป หรือในกรณีการปดอาวเพื่อใหสัตวน้ําวางไข เปนตน 
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 3.  มาตรการจํากัดการใชเคร่ืองมือและอุปกรณ บางชนิดทําการประมง เคร่ืองมือ    
อุปกรณสําหรับจับสัตวน้ําหรือทําประมงท่ีนิยมใชโดยเฉพาะในการทําประมงทะเลนั้น คือ อวน
ชนิดตางๆ เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ํา แตก็มีผลกระทบตอทรัพยากรประมงหลาย
ประการไมวาจะเปนการทําลายระบบนิเวศใตทองทะเล โดยเฉพาะการทําลายพันธุสัตวน้ําท่ีมีขนาด
เล็กท้ังท่ียังไมเหมาะสมจะนํามาใชประโยชน ซ่ึงทางราชการไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงมีการ
ออกมาตรการในการอนุรักษ มิใหสัตวน้ําท่ีมีขนาดเล็กตองถูกแสวงหาในการใชประโยชน             
ซ่ึงเปนการไมคุมคาทางเศรษฐกิจและเปนการทําลายพันธุสัตวน้ําดังกลาว โดยออกมาตรการหามใช
เคร่ืองมือทําการประมงประเภทอวนตาง ๆ ท่ีมีขนาดชองตาอวนต่ํากวาท่ีกําหนด เพื่อใหปลาและ
สัตวน้ําขนาดเล็กไดเล็ดรอดจากการถูกจับดวยเคร่ืองมือประมงดังกลาว และเติบโตเปนพอแมพันธุ
ขยายพันธุตอไป เชน การหามใชเคร่ืองมืออวนลอมจับในทะเลสาบสงขลา ทะเลสาบตอนในและ
ทะเลนอย ซ่ึงอยูในเขตจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง เวนแตอวนลอมจับท่ีมีความยาวไมเกิน 200 
เมตร กวางไมเกิน 2.5 เมตร และขนาดชองตาอวนไมเล็กกวา 2.5 เซนติเมตร เปนตน 
 มาตรการจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายนิติบัญญัติ 
 1. มาตรการหาม เท ท้ิง วัตถุในลักษณะท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ําหรือ ท่ีจับสัตวน้ํา 

ในปจจุบันมีประชาชนจํานวนไมนอย ท่ีลักลอบใชวัตถุท่ีมีลักษณะเปนอันตรายตอสัตว
น้ําและท่ีจับสัตวน้ํา เชน การวางยาเบ่ือทําการประมงท้ังในน้ําจืดและในน้ําเค็ม โดยเห็นวาการใชวิธี
ดังกลาวเปนวิธีท่ีงายและไดสัตวน้ําจํานวนท่ีมาก ไมไดคํานึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนตอสัตวน้ําและท่ีจับ
สัตวน้ําแตอยางใด ซ่ึงการกระทําดังกลาวจะสงผลใหปริมาณของสัตวน้ําลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว
และเกิดผลเสียหายตอระบบนิเวศในบริเวณนั้น และท่ีสําคัญท่ีสุดเกิดผลกระทบตอผูบริโภคที่ได
บริโภคสัตวน้ํานั้น ทําใหเกิดอันตรายตอรางกายหรือถึงแกชีวิตได จากการกระทําดังกลาวกฎหมาย
วาดวยการประมงก็ไดใหความสําคัญและมีบทบัญญัติท่ีมาควบคุมปองกันไมใหมีการกระทําใน
ลักษณะเชนนี้อันจะเปนอันตรายตอสัตวน้ํา ท่ีจับสัตวน้ําและตอผูบริโภคได โดยระบุไววาหามมิให
บุคคลใด เท ท้ิง หรือระบายหรือทําใหวัตถุมีพิษตามท่ีไดมีการประกาศลงไปในท่ีจับสัตวน้ําหรือ
กระทําการใดๆ อันทําใหท่ีจับสัตวน้ํามึนเมา หรือเท ท้ิง ระบาย หรือทําใหส่ิงใดลงไปในท่ีจับสัตว
น้ําในลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสัตวน้ํา หรือทําใหท่ีจับสัตวน้ําเกิดมลพิษ แตมีขอยกเวนท่ีจะกระทํา
ไดก็แตโดยเปนการทดลองทางวิทยาศาสตรและตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีเสียกอน12  
 2.  มาตรการหามใชไฟฟาช็อต หรือวัตถุระเบิดในการทําประมง 
 มาตราน้ีบัญญัติข้ึนเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
เพราะการใชกระแสไฟฟาในการทําการประมงกับการใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตวน้ํานั้นจะสงผลทํา
                                                 

12  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 19. 
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ใหเกิดความเสียหายแกพันธุสัตวน้ําท้ังหลาย ท้ังขนาดเล็กและพอแมพันธุก็จะถูกทําลายไปดวย เปน
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมคุมคาทางเศรษฐกิจ และสงผลเสียหายตอสวนรวมและอาจ
กระทบกระเทือนตอทรัพยากรประมง ซ่ึงความผิดตามมาตราน้ีเปนความผิดสําเร็จเพียงแตไดใช
กระแสไฟฟาทําการประมงหรือเพียงแตใชวัตถุระเบิดในท่ีจับสัตวน้ําก็มีความผิดตามมาตรานี้แลว 
ไมคํานึงวาสัตวน้ําจะตายมากนอยเพียงใด แตก็มีขอยกเวนท่ีใหใชกระแสไฟฟาหรือวัตถุระเบิดใน
การทําประมงได เชน การท่ีกรมประมง กองทัพเรือ และสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเคยรวมกัน
ทดลองวัตถุระเบิดท่ีอาวสัตหีบเพื่อตองการทราบวาสัตวน้ําชนิดตางๆ ท่ีถูกระเบิดมีลักษณะ
ภายนอกและภายในเปนอยางไรเพื่อประโยชนในทางราชการแตอยางไรก็ตามผูไดรับอนุญาตตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมประมงกําหนด เชน จํานวนคร้ัง เวลา และสถานท่ีท่ีอนุญาต เปนตน 
 3. มาตรการหามครอบครองสัตวน้ําท่ีไดมาโดยการกระทําความผิด 
 กฎหมายไดหามบุคคลใดมีไวในครอบครองเพ่ือการคาซ่ึงสัตวน้ําโดยรูวาไดมาโดยการ
กระทําความผิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 2013 ซ่ึงความผิดตามมาตราน้ีเกิดข้ึนเม่ือไดกระทําการ
ครบองคประกอบของกฎหมายดังตอไปนี้14 
  1. มีไวในครอบครองเพ่ือการคา 
  2. โดยรูวาไดมาจากการกระทําผิดตามมาตรา 19 หรือ มาตรา 20 การหามมีไวใน
ครอบครองเพื่อการคาซ่ึงสัตวน้ําโดยรูวาไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 
นี้หมายความวา พอคาแม คาหรือผูขายสัตว น้ําดังกลาวจะตองรูวาสัตว น้ํานั้นไดมาดวยการใช
กระแสไฟฟาทําการประมงหรือใชวัตถุระเบิดในการทําการประมงจึงจะมีความผิดตามมาตรานี้ได 
คําวา “ครอบครองเพ่ือการคา” ก็หมายความวามีไวเพื่อขายนั่นเอง แตผูท่ีซ้ือไปเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือน คงไมมีความผิดเพราะไมไดมีไวในครอบครองเพ่ือการคา ความผิดมาตรานี้ตองการเจตนา
พิเศษ คือ ผู กระทําความผิดจะตองรู ปญหาจึงมีวาจะทราบอยางไรวาปลาหรือสัตว น้ําท่ีตน
ครอบครองนั้น เปนสัตวน้ําท่ีไดมาโดยการกระทําความผิดดังกลาวซ่ึงโดยปกติผูมีอาชีพในการซ้ือ
ขายสัตว น้ํานั้นมักจะมีความรู ความชํานาญ อยู แลววาสัตว น้ําท่ีถูกจับมาน้ันไดมีการจับมาโดย
วิธีการท่ีผิดกฎหมายหรือไม แตเม่ือเปนคดีข้ึนสูศาลแลวก็มักจะอางวาไมรู ซ่ึงเปนการยากที่จะ
พิสูจนได หรือหากสัตวน้ํานั้นถูกแปรรูปในลักษณะตางๆ เชน ทําปลาเผา ปลายาง เปนตน ก็ยิ่งเปน
การยากแกการพิสูจน หรือปญหาของการครอบครองเพ่ือการคานั้น ไดแกกรณีท่ีเปนสัตวน้ําสด  
เชน ในแมน้ําท่ีน้ําเนาเสียเนื่องจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมทําใหปลาตายเปน
จํานวนมาก หากมีคนเก็บปลาไปขายก็ถือวามีความผิดตามมาตราน้ีดวย แตหากเก็บสัตวน้ําดังกลาว
                                                 

13  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 20 ทวิ. 
14  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 (น. 206), เลมเดิม. 
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ไปเพ่ือการบริโภคแมจะรูวามีการกระทําผิดปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ตามก็ไมมี
ความผิดตามมาตรานี้ เพราะขาดองคประกอบของความผิด ท่ีตองมีไวเพื่อการคานั้นเอง  
 4.  มาตรการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชระบบอาชญาบัตร 
 มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชระบบควบคุมเคร่ืองมือทําการประมง 
นับวาเปนอีกวิธีหนึ่งท่ีสามารถจัดการทรัพยากรประมงใหเกิดประสิทธิภาพได โดยท่ีเคร่ืองมือ 
ทําการประมงเปนอุปกรณท่ีมีความสําคัญในการจับสัตว น้ํา และเจาของเรือหรือผู ครอบครอง
เคร่ืองมือทําการประมงชนิดใดชนิดหนึ่งในทองท่ีใดๆ จะตองจดทะเบียนมีไวในครอบครองตอ
พนักงานเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด เพื่อเปนการทราบถึงสถิติท่ีแนนอนและจะไดนําสถิติของ
เคร่ืองมือทําการประมงนั้นๆ มาประกอบการวางแผนและมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมง
ตอไป โดยจะแยกพิจารณาการจัดการทรัพยากรประมงในระบบอาชญาบัตรไดดังตอไปนี้ 
  1. เคร่ืองมือทําการประมง ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดใหคํานิยาม
ของเคร่ืองมือทําการประมงไววา เปนเคร่ืองกลไก เคร่ืองใช เคร่ืองอุปกรณ สวนประกอบ อาวุธ เสา 
หลัก หรือเรือบรรดาท่ีใชในการทําประมง15 โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ ไดแก 
   1.1 เคร่ืองกลไก ไดแก เคร่ืองยนตตางๆ ท่ีใชในการทําประมง เชน เคร่ืองยนต
ของเรือยนตท่ีใชทําการประมง เคร่ืองกําเนิดไฟฟาของผูท่ีใชกระแสไฟฟาทําการประมง เคร่ือง 
สูบน้ํา เปนตน 
   1.2  เคร่ืองใช ไดแก วัสดุตางๆ ท่ีใชทําการประมง เชน แห อวน เบ็ด ฉมวก หรือ
เคร่ืองมืออยางอ่ืน เชน เคร่ืองฉุดระหัดสําหรับวิดน้ํา เปนตน 
   1.3 อุปกรณ ไดแก วัสดุตางๆ ท่ีใชเปนอุปกรณในการทําประมง เชน ลูกกระสง
สําหรับใชทําใหอวนหรือขายลอยน้ํา กอนหินหรือหวงตะกั่วสําหรับใชถวงใหขายหรืออวนจมน้ํา 
เชือกสําหรับลากอวน เปนตน เคร่ืองอุปกรณท่ีกลาวมาแมจะมีคําวาอุปกรณอยู ดวย แตก็หาไดมี
ความมุ งหมายใหมีผลตามกฎหมายในลักษณะทรัพยไมหากแตเพื่อใหศาลไดวินิจฉัยในการท่ีจะ 
ริบทรัพยไดเทานั้น 
   1.4 สวนประกอบ หมายถึง วัสดุตางๆ ท่ีนํามาประกอบเพ่ือใชทําการประมง เชน 
ไมสําหรับปกเสาโพงพาง แผงลวดสําหรับใชประกอบในการใชกระแสไฟฟาทําการประมง  
   1.5 อาวุธ หมายถึง อาวุธสําหรับใชทําการประมง เชน ฉมวก หลาว แหลน เปน
ตน และรวมถึงส่ิงซ่ึงสภาพไมเปนอาวุธแตไดใชเปนอาวุธ16 เชน ไมตะบอง เปนตน 

                                                 
15  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4 (3). 
16 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 1 (5). 
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   1.6  เสา หมายถึง ไมหรือหินหรือคอนกรีต ซ่ึงใชปกในท่ีจับสัตวน้ําหรือวัสดุอ่ืน
ท่ีมีลักษณะและวิธีการใชเชนเดียวกัน 
   1.7  หลัก มีความหมายเชนเดียวกับเสาแตอาจใชในลักษณะและวัตถุประสงคท่ี
ตางกันท้ังอาวุธ เสา หลัก กอ็าจเปนเคร่ืองใชอุปกรณหรือสวนประกอบไดเชนกัน 
   1.8  เรือ ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการ
ประมงไทย พ.ศ. 2482 และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 ไดใหความหมายไววา 
หมายถึงยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด และในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 4 (4) วาหมายความวา ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด เชนเดียวกัน 
  2. เคร่ืองมือทําการประมงท่ีตองขออาชญาบัตร 
 ตามพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490 มาตรา 4 (13) ไดใหความหมายของ
“เคร่ืองมือในพิกัด”ไววา เปนเคร่ืองมือทําการประมงท่ีระบุช่ือลักษณะหรือวิธีใชไวในกฎกระทรวง 
ซ่ึงผูใชเคร่ืองมือในพิกัดตองไดรับอนุญาตและเสียเงินอากรตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยเคร่ืองมือใน
พิกัดตามท่ีบัญญัติไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2490) มี 14 ชนิด ซ่ึงเคร่ืองมือทําการประมงท่ี
ไมใช เคร่ืองมือในพิกัดและไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาวท้ัง 14 ชนิดนั้น ถือวาเปน
เคร่ืองมือนอกพิกัดท่ีไมตองขออนุญาตและเสียอากรใชเคร่ืองมือดังกลาวในการทําการประมงแต
อยางใด โดยท่ีลักษณะเคร่ืองมือนอกพิกัดนั้น สวนมากจะมีขนาดเล็กโดยประชาชนมักใชทําการ
ประมงเพ่ือใชบริโภคในครัวเรือน ไดแก แหยาวไมถึง 4 เมตร ลอบตาง ๆ เปนตน จากท่ีกลาวมานั้น
การที่บุคคลใดจะใชเคร่ืองมือในพิกัดทําการประมงไดก็ตอเม่ือไดรับอาชญาบัตรระบุช่ือบุคคลนั้น
และเสียเงินอากร โดยอัตราอากรที่จะตองเสียจะข้ึนอยูกับชนิดเคร่ืองมือทําการประมงตามท่ีระบุไว
ในกฎกระทรวง ในการออกอาชญาบัตรนั้นอาชญาบัตรทุกฉบับตองใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ    
ผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอ หรือผูทําการแทน แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจในการพิจารณา 
  3.  ความหมายของอาชญาบัตร ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดให
ความหมายของอาชญาบัตรไววา เปนใบอนุญาตซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีออกใหแกผูรับอนุญาตเพ่ือใช
เคร่ืองมือทําการประมง17 จากคําจํากัดความดังกลาวอาชญาบัตรเปนเอกสารท่ีนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งในทองท่ีนั้น ไดออกใหแกผู รับอนุญาตเพ่ือใชเคร่ืองมือทําการประมง 
อาชญาบัตรมีอายุการอนุญาตไมเกิน 12 เดือน โดยท่ีอายุอาชญาบัตรผูรับอนุญาตใหใชเคร่ืองมือ   
ในพิกัดจะตองยื่นคําขออนุญาตใชเคร่ืองมือในพิกัดกอนอายุใหใชอาชญาบัตรนั้นส้ินสุดลง คือตอง
ยื่นคําขอกอนวันท่ี 31 มีนาคม ของทุกป 

                                                 
17 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 4 (14). 
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  4. ผูรับอาชญาบัตรตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 หมายถึง ผูรับอนุญาต
ใหใช เคร่ืองมือทําการประมง เชน อวน แห เบ็ดราว เปนตน หรือบุคคลผู ได รับอนุญาตใหใช 
เคร่ืองมือในพิกัดทําการประมง18 ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2490) วาดวยการขออาชญาบัตร 
ไดกําหนดใหผูขอรับอาชญาบัตรแจงรายชื่อผูท่ีอยู ในครอบครัวหรือลูกจาง เพื่อใหเจาหนาท่ีสลัก
หลังอาชญาบัตรใหบุคคลเหลานั้นเปนผูมีสิทธิใชเคร่ืองมือดวย บุคคลท่ีมีช่ือสลักหลังอาชญาบัตร
คนหนึ่งคนใดเปนตัวแทนเจาของอาชญาบัตร สามารถนําอาชญาบัตรและเคร่ืองมือนั้นไปทําการ
ประมงได และผูถืออาชญาบัตรหรือตัวแทนยอมมีสิทธิท่ีจะใหผู อ่ืนชวยเหลือการใชเคร่ืองมือนั้น 
ทําการประมงดวย ซ่ึงบุคคลประเภทหลังนี้ไมจําเปนตองมีช่ือสลักหลังอาชญาบัตรแตอยางใด และ
การขอรับอาชญาบัตรใชเคร่ืองมือในพิกัดก็มิไดกําหนดใหผูใชเคร่ืองมือตองเสียอากรตามรายตัวคน 
หากแตตองเสียอากรตามขนาดและจํานวนเคร่ืองมือท่ีใช ดังนั้น หากเครื่องมือใดไดเสียอากรและ
รับอาชญาบัตรแลวผูรับอนุญาตท่ีมีช่ืออยูในอาชญาบัตร หรือผูมีช่ือสลักหลังอาชญาบัตรคนหน่ึงคน
ใดเพียงคนเดียวปรากฏตัวอยู ในขณะท่ีบุคคลอื่น แมไมมีช่ือสลักหลังในอาชญาบัตรรวมทําการ
ประมงอยูดวยก็หามีความผิดไม19 
 (3)  มาตรการทางกฎหมาย 
  มาตรการทางกฎหมายหรือสภาพบังคับของกฎหมายแยกออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
สภาพบังคับทางแพง สภาพบังคับทางอาญา และสภาพบังคับทางปกครอง โดยท่ีสภาพบังคับทาง
อาญานั้นจะมีผลเปนการทําใหบุคคลในสังคมเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและเปนการ                   
ลงโทษเชิงขมขูใหบุคคลไมกลากระทําผิดอีก อันไดแกมาตรการลงโทษทางอาญาซ่ึงมีท้ังโทษจําคุก
และโทษปรับ สวนมาตรการบังคับทางแพงนั้นมุงท่ีจะเยียวยาความเสียหายท่ีบังเกิดข้ึน ใหผูท่ีถูก
ละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิมโดยการชดใชคาสินไหมทดแทน โดยท่ีมาตรการทั้งทางแพงและทาง
อาญานั้นจําตองอาศัยอํานาจศาลดําเนินการไปตามกระบวนการยุติธรรม สวนมาตรการบังคับทาง
ปกครองนั้น เปนมาตรการลงโทษท่ีมุงจัดการบริการสาธารณะใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดย
การดําเนินการในช้ันเจาหนาท่ีฝายปกครองและเปนการใชอํานาจโดยไมผานกระบวนการทางศาล 
 จากท่ีกลาวมาขางตน เม่ือกฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆ ในการจัดการทรัพยากร
ประมงข้ึนไวแลว จําเปนตองมีบทบังคับเพื่อใหเปนผลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดมีการกําหนดมาตรการหรือสภาพบังคับทางกฎหมาย
ดังกลาวไวหลายประการ สามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้  
 
                                                 

18  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 (น. 98), เลมเดิม. 
19 แหลงเดิม. (น. 238),  
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 ก.  มาตรการทางอาญา เชน 
  1. โทษจําคุกและปรับ 
 มาตรา 61 “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 11 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16วรรคสองมาตรา 23 
มาตรา 31 มาตรา 34 หรือมาตรา 52 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทหรือจําคุกไมเกินหนึ่ง
เดือนหรือท้ังปรับท้ังจํา” 
 โดยผูท่ีฝาฝนกฎหมายดังกลาว เชน การทําประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในท่ีวาประมูล 
(มาตรา 11) การขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 14) การทํา
ประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในท่ีสาธารณประโยชน (มาตรา 16 วรรคสอง) การขุดหรือสรางบอ 
ลอสัตวในท่ีสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 23) การต้ังหรือปกหรือสรางเคร่ืองมือประจําท่ีลง
ในท่ีสาธารณประโยชน (มาตรา31) การเขาไปในท่ีจับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใดโดยไมไดรับอนุญาต 
(มาตรา 52) เปนตน โดยจะตองถูกลงโทษตามมาตรการทางอาญาในมาตรา 61 แหงพระราชบัญญัติ
การประมง พ.ศ. 2490 ดังกลาว 
 มาตรา 62 “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 17 มาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22 
มาตรา 30 มาตรา 54 หรือมาตรา 55 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือจําคุกไมเกิน 
หกเดือนหรือท้ังปรับท้ังจํา” 
 สําหรับผู ท่ีฝาฝนกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงดังกลาว เชน การทําการ
ประมงหรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในท่ีจับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ (ตามมาตรา 9) การทําประมง
หรือเพาะเล้ียงสัตวน้ําในท่ีอนุญาต ( ตามมาตรา 13) กระทําการในท่ีจับสัตวน้ําไมวาจะเปนการปลูก
สรางส่ิงใด พืชหรือพันธุไมน้ําในท่ีจับสัตวน้ําท้ัง 4 ประเภท (มาตรา 17) การทําใหท่ีจับสัตวน้ําท้ัง  
4 ประเภท แหงหรือลดลงเพื่อทําการประมง (มาตรา 18) การแกไขเปล่ียนแปลงท่ีจับสัตวน้ํา (มาตรา 
21) หรือการนําสัตวน้ําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือปลอยลงในท่ีจับสัตวน้ํา 
(มาตรา 54 และมาตรา 55) เหลานี้เปนตน โดยท่ีจะตองถูกลงโทษตามมาตรการทางอาญาในมาตรา 
62 แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ดังกลาว  
 มาตรา 62 ทวิ “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหก
เดือนถึงหาปและปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนบาท”  
 มาตรการลงโทษตามมาตรานี้นับวามีความสําคัญมาก ซ่ึงในปจจุบันเกิดปญหาการ                            
ฝาฝนมาตรการทางกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ และนับวามีผลกระทบตอทรัพยากรประมงท้ังทางตรง
และทางออมอยางรุนแรง อันไดแก การ เท ท้ิง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดลงไปในท่ีจับสัตวน้ํา หรือทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเปนการกระทําท่ีนาจะเปนอันตรายแก
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สัตวน้ําหรือทําใหท่ีจับสัตวน้ําเกิดมลพิษ (มาตรา 19) หรือการใชกระแสไฟฟาหรือวัตถุระเบิดใน
การทําประมง (มาตรา 20) เปนตน 
 มาตรา 62 ตรี “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 20 ทวิ มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสาม
ปและปรับไมเกินหาพันบาท”  
 เปนมาตรการในการลงโทษผูท่ีครอบครองสัตวน้ําเพื่อการคา โดยรูอยูแลววาไดมาจาก
การกระทําความผิด ตามมาตรา 19 และมาตรา 20 ดังท่ีไดกลาวมาแลว 
 2. โทษริบทรัพยสิน 
 ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดบัญญัติโทษทางอาญาอีกประการท่ีสําคัญ 
คือ โทษริบทรัพยสิน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
  1. ทรัพยสินท่ีกฎหมายบัญญัติวาผูใดมีไวครอบครองเปนความผิด เชน ฟองหาวา
จําเลยมีสัตวน้ําท่ีไดมาจากการทําประมงโดยวิธีการตองหาม ไดแก ใชวัตถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด หรือใชกระแสไฟฟาหรือวัตถุระเบิด ตามมาตรา 19 และมาตรา 20 ไวใน
ครอบครอง โดยฝาฝนมาตรา 20 ทวิ แหงพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แมศาลพิจารณาแลว
ไมเช่ือวาสัตวน้ํานั้นอยู ในความครอบครองของจําเลยจึงพิพากษาปลอยตัวจําเลยไป ในสวนของ
สัตวน้ําท่ียึดไวเปน ของกลางในคดีนั้น ศาลตองส่ังใหริบเสียท้ังส้ิน 
  2. ทรัพยสินซ่ึงบุคคลได ใชในการกระทําความผิด ทรัพย ท่ีถูกยึดเปนของกลาง
ประเภทนี้ โดยสภาพไมผิดกฎหมายใครจะทําข้ึนหรือมีไวกฎหมายไมหาม แตถาเอาไปใชในการ
กระทําความผิดศาลก็มีอํานาจริบ เชน เรือหรือเคร่ืองมือประมงท่ีนําไปใชทําการประมงโดยฝาฝน
กฎหมายวาดวยการประมง เปนตน ศาลจะริบหรือไมก็ไดตามท่ีบัญญัติในมาตรา 6920 แตถาเปนการ  
กระทําประมงโดยฝาฝนมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 32 บัญญัติใหริบของกลางนั้นเสียท้ังส้ิน21 
เชน กรณีวัตถุมีพิษตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด ปกติจะใชเปนสารเคมีสําหรับกําจัดวัชพืชหรือ
ปองกันแมลงศัตรูพืช แตถาหากบุคคลใดเอาไป เท ท้ิงหรือระบายลงในท่ีจับสัตวน้ําโดยเจตนา ถือ
วามีความผิดตามมาตรา 19 แลว หากศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิด ศาลตองริบวัตถุมีพิษนั้น 
เสียดวย 

                                                 
20  มาตรา 69 บัญญัติวา “เครื่องมือทําการประมง เรือ สัตวนํ้าและสิ่งอื่นๆ ที่ใชในการกระทําความผิด

หรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ศาลจะริบเสียก็ได แตถาเปนการกระทําความผิดตาม
มาตรา 19 หรือมาตรา 20 ใหศาลริบสิ่งเชนวาน้ันเสยีทั้งสิ้น ” 

21  มาตรา 70 บัญญัติว า “เครื่องมือทําการประมงที่ไดมีการประกาศตามความในมาตรา 32 หามมิให
บุคคลใดใชโดยเด็ดขาดน้ัน ถานํามาใชทําการประมงในที่จับสัตวนํ้า ใหศาลริบเครื่องมือน้ันเสีย” 
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 3.  ทรัพยสินซ่ึงบุคคลมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด สําหรับทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อใช
ในการกระทําความผิดนั้น เนื่องจากในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มิไดมีบทบัญญัติ
กําหนดใหการตระเตรียมการเปนความผิด ดังนั้น หากบุคคลมิไดกระทําการจนถึงข้ันพยายาม
กระทําความผิดหรือกระทําความผิดสําเร็จแลวตามมาตราหนึ่งมาตราใดของกฎหมายวาดวยการ
ประมงเพียงแตข้ันเตรียมการจึงไมถือวามีความผิด ศาลจะริบทรัพยสินท่ีมีไวเพื่อใชในการกระทํา
ความผิดหาไดไม 
 4. ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยกระทําความผิด สําหรับทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยได
กระทําความผิด เชน นาย ก. ใชกระแสไฟฟาทําการประมง สัตวน้ําท่ีจับไดโดยวิธีใชกระแสไฟฟา
ทําการประมงจึงเปนสัตวน้ําท่ีไดมาโดยไดกระทําความผิด ตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติ
ประมง พ.ศ. 2490 และหาก นาย ก. นําสัตวน้ํานี้ไปให นาย ข.โดยนาย ข. รูวาเปนสัตวน้ําท่ีไดมา
โดยการกระทําความผิด เพราะเหตุสัตวน้ําดังกลาวตองหามมิใหมีไวในครอบครอง ดังท่ีไดกลาว
มาแลวในขอ 1 ศาลตองส่ังใหริบเสียท้ังส้ิน แตอยางไรก็ตาม แมศาลจะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินใน
กรณีท่ีไดกลาวมาแลวก็ตามหากปรากฏในภายหลังวาผูเปนเจาของท่ีแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยใน
การกระทําความผิดก็ใหศาลส่ังคืนทรัพยสินนั้นได22  
 ข.  มาตรการทางแพง 
 การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงที่เคยเปนมานั้นกฎหมายในอดีต มักจะ
หามโดยใชมาตรการทางอาญาเปนสวนใหญ ไมวาจะเปนการลงโทษจําคุก ปรับ หรือริบทรัพยสิน
ดังท่ีไดกลาวมาแลว แตในทางความเปนจริงสังคมสวนรวมท่ีไดรับความเสียหายนั้นตองการที่จะได
รับการเยียวยาใหกลับคืนมากกวาการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิดเพียงอยางเดียวโดยเฉพาะ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ฉะนั้นมาตรการทางอาญาจึงเปนสวน
หนึ่งท่ีมีความสําคัญแตยังจําเปนตองมีมาตรการบังคับใหผูกระทําความผิดตองรับผิดชอบในการ
แกไขทรัพยากรประมงท่ีเสียไปใหสามารถใชประโยชนไดดังเดิมดวย แตในปจจุบันนี้ยังมีปญหาวา
รัฐจะมีมาตรการบังคับใหทํากลับคืนไดหรือไม เพียงใด หรือจะฟองเรียกคาใชจายไดหรือไม ซ่ึงยัง
ไมแนชัดเพียงพอการใชหลักการเยียวยาความเสียหายในเร่ืองละเมิด ตามมาตรา 420 แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยท่ีมุงถึงการกระทําระหวางเอกชนดวยกันมากกวา  และเปนเร่ืองท่ียากแก
การพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําความผิด การกําหนดคาความเสียหายใน
การละเมิดนั้น จะกําหนดจากความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับจากการกระทําละเมิดจึงอาจเกิดปญหา
ข้ึนได เนื่องจากขอบเขตการรับผิดอาจนอยกวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงและจําเปนตองเยียวยา 
 
                                                 

22  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 36. 
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ระบบนิเวศโดยรวม เม่ือทรัพยากรประมงเปนสมบัติของสวนรวมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงมี
ผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก ซ่ึงรัฐตองเขาดําเนินการแกไข โดยตองใชคาใชจายใน
หลายๆ ดานเพ่ือแกไขบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงไมใชเปนแต
มูลคาของทรัพยสินเพียงอยางเดียว คาใชจายท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ผูกระทําสมควรท่ีจะตองรับผิดชอบ
ในทางแพงดวย ซ่ึงใน สวนนี้ท่ีกฎหมายยังครอบคลุมไมถึง 
  ค.  มาตรการทางปกครอง 
 มาตรการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองแยกได 2 ลักษณะ คือ นิติกรรมทาง
ปกครอง (Administrative Juristic Act) และปฏิบัติการทางปกครอง (Administrative real act) โดย
นิติกรรมทางปกครอง ไดแก มาตรการท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป เชน การออกกฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ท่ีวางหลักท่ัวไปใหผู เกี่ยวของปฏิบัติ และมาตรการเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย เชน 
คําส่ัง คําวินิจฉัย คําอนุญาต อนุมัติ เปนตน ซ่ึงหากเอกชนผูปฏิบัติฝาฝนก็อาจมีการใชกําลังบังคับ 
ซ่ึงเรียกวา ปฏิบัติการทางปกครองน่ันเอง มาตรการทางปกครองโดยหลักแลวถือเปนมาตรการ
ปราบปรามเบ้ืองตนมีลักษณะเปนมาตรการปองกัน ยืดหยุ น และรวดเร็วโดยเนนการปองกันมาก 
กวาการปราบปราม มีความยืดหยุนและปรับเปล่ียนไดตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม
ได โดยการใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐสามารถส่ังการไดทันที ไมตองผานข้ันตอนหรือกระบวนการ
ในการพิจารณาของศาล23 ซ่ึงในปจจุบันมีศาลปกครองท่ีมาคอยควบคุม ตรวจสอบ วาการใชอํานาจ
ตาง ๆ ของฝายปกครองนั้นไดกระทําภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย โดยจะไมเขาไปควบคุมถึง
ดุลพินิจของฝายปกครองหากการใชดุลพินิจนั้นไดกระทําภายในกรอบของกฎหมายแลว 
 มาตรการทางปกครองท่ีนํามาใชในกฎหมายวาดวยการประมงนั้น ไดใหอํานาจแก
เจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมง โดยแบงเปน
พนักงานเจาหนาท่ีโดยกฎหมายกําหนดเฉพาะ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอทองท่ี และ
พนักงานประมง และพนักงานเจาหนาท่ีโดยท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงต้ัง 
ดังท่ีไดกลาวมาแลว ซ่ึงอาจจะเปนขาราชการของกรมประมงหรือหนวยงานอื่นใดก็ได เชน การให 
ผู วาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทท่ีจับสัตวน้ําภายในเขตทองท่ีของตนตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 หรือการเพิกถอนใบอนุญาตหรือประทานบัตร 
เปนตน สวนปฏิบัติการทางปกครอง หมายถึง การใชกําลังทางกายภาพของเจาหนาท่ีรัฐเขา 
 

                                                 
23มาตรการทางปกครองในการพิทักษสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาแบบยั่งยืน (น. 137), โดย ฤทัย  

หงสสิร, 2538, เอกสารสรุปผลการสัมมนา เรื่อง การบังคับใชกฎหมายในการพิทักษสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
แบบยั่งยืน ระหวางวันที่ 9 – 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538 ณ โรงแรมสยามซิต้ี. 
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ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามสิทธิและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เชน เม่ือปรากฏวาบุคคลใดกระทํา
ผิดตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําเชนวานั้น พนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ เคร่ืองมือทําประมง สัตวน้ํา และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีใชในการ
กระทําความผิดได ตามมาตรา 57 เปนตน โดยท่ีหลักสําคัญของการใชมาตรการทางปกครองน้ัน 
จะตองกระทําภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายและจะกระทําการใดๆ กระทบสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไมไดหากไมมีกฎหมายใหอํานาจไวอาจจะกลาวไดวากฎหมายเปนท้ังแหลงท่ีมาและ
ขอจํากัดของอํานาจ ของฝายปกครองนั้นเอง 
 มาตรการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองนั้น ประกอบไปดวยนิติกรรมทาง
ปกครองหรือคําส่ังทางปกครอง และปฏิบัติการทางปกครองโดยมาตรการทางปกครองดังกลาวท่ี
นํามาใชในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มี
หลายมาตรการ โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ 
 1.  ระบบอนุญาต (Licensing) เปนระบบท่ีใชมากท่ีสุด โดยกําหนดใหกิจกรรมบาง
ประเภทจะกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเทานั้น เพื่อรัฐจะไดทําการตรวจสอบควบคุมในการ
ดําเนินการตางๆ ใหอยูในขอบเขตท่ีกําหนด และในการอนุญาตก็จะมีเง่ือนไขหรือขอกําหนดท่ีระบุ
ไวในใบอนุญาตหรือเง่ือนไขหรือขอกําหนดเพิ่มเติม ซ่ึงหากผูรับอนุญาตฝาฝนก็จะไดรับโทษอีก
สวนหน่ึง เชน บุคคลใดใชเคร่ืองมือในพิกัดทําการประมงจะตองไดรับอาชญาบัตรระบุช่ือของ
บุคคลนั้นและเสียอากร แตหากมีการใชเคร่ืองมือทําการประมงโดยไมมีอาชญาบัตรบุคคลนั้นตอง
รับโทษปรับสามเทาของเงินอากร24 โดยระบบอนุญาตตามกฎหมายประมงน้ัน มีการนํามาใชท้ังการ
ขออนุญาตทําการประมงหรือเพาะเล้ียงสัตว น้ําในท่ีจับสัตว น้ําประเภทตางๆ และการควบคุม
เคร่ืองมือทําการประมงโดยใชระบบการขออาชญาบัตร โดยหากมีการฝาฝนมาตรการดังกลาวก็มี
มาตรการลงโทษทางปกครองโดยการเพิกถอนใบอนุญาต 2 กรณี คือ 
  1.1 เม่ือมีกรณีจําเปนแกราชการหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
ผูวาราชการจังหวัดอาจส่ังใหเพิกถอนใบอนุญาตหรือประทานบัตรใดๆ ก็ได ในกรณีเชนวานี้ให
ผูรับอนุญาตไดรับคืนเงินอากรเฉพาะสวนท่ีเพิกถอน25 
  1.2  เม่ือผู รับอนุญาตกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติผิดเง่ือนไขที่
กําหนดไวในประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตร หรือคางเงินอากรเก่ียวกับประทานบัตร 

                                                 
24  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 64. 
25  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 27. 
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ใบอนุญาตหรืออาชญาบัตรพนักงานเจาหนาท่ีจะส่ังเพิกถอนประทานบัตรใบอนุญาต หรืออาชญา
บัตรนั้นก็ได26 
 กรณีท่ีเจาพนักงานผูมีอํานาจออกประทานบัตร ใบอนุญาต และอาชญาบัตร ไมยอม
ออกเอกสารเชนวานั้นใหบุคคลผู มีสวนไดเสียอุทธรณไปยังรัฐมนตรีได โดยยื่นอุทธรณตอเจา
พนักงานภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคําส่ังคําอุทธรณนั้น ใหเจาหนาท่ีเสนอรัฐมนตรีโดยมิ
ชักชาคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด27 ซ่ึงในกรณีนี้หมายถึงเปนท่ีสุดเฉพาะในฝายปกครอง 
โดยหากการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแลว ผูถูกกระทบสิทธิอาจนําเร่ืองไปฟองตอศาล
ปกครองใหพิจารณายกเลิก เพิกถอนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมายดังกลาวของฝายปกครองตอไปได 
 2.  ระบบออกคําส่ัง (order) โดยการออกคําส่ังหามการกระทําบางอยาง อันเปนการ 
ฝาฝนกฎหมาย หรือออกคําส่ังบังคับใหปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดแก ใหอํานาจผูวา
ราชการจังหวัดดําเนินการประกาศโดยอนุมัติจากรัฐมนตรี หามบุคคลใดเขาไปในท่ีจับสัตวน้ําแหง
หนึ่งแหงใด ท้ังนี้ ก็เพื่อปองกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแกผูไดรับอนุญาตหรือเสียหายแกพันธุ
สัตวน้ําบริเวณนั้น เชน บริเวณหาดทรายท่ีเตาข้ึนมาวางไข เปนตน28 หรือกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีส่ังการอยางใดอยางหนึ่ง เชน ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังใหผูรับอนุญาตร้ือถอน
เคร่ืองมือทําการประมงส่ิงปลูกสรางหรือส่ิงใด  ๆในท่ีจับสัตวน้ําซ่ึงกระทําการโดยฝาฝนพระราชบัญญัติ 
นี้ หรือซ่ึงประทานบัตรหรือใบอนุญาตไดส้ินอายุแลวบรรดาท่ีเปนของผูรับอนุญาตโดยคาใชจายใน
การรื้อถอนดังกลาวใหผูรับอนุญาตเปนผูออก29 โดยท่ีหากผูรับอนุญาตไดรับคําส่ังแตไมไดร้ือถอน
แลวใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจทําการร้ือถอน ทําลาย หรือยึดเครื่องมือ ซึ่งตั้งอยูในที่จับสัตวน้ํา
โดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ และสิ่งตางๆ ซึ่งระบุไวในกรณีที่ผูรับคําส่ังไมไดร้ือถอนไปภายใน
เวลาอันสมควร โดยคาใชจายในการร้ือถอนดังกลาวใหผูรับอนุญาตหรือผูฝาฝนเปนผูออก30 โดยถือ
ไดวาการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐในลักษณะนี้เปนการกระทําทางปกครองท่ีเปนปฏิบัติการทาง
ปกครองนั่นเอง 
 3. ระบบคน (Inspection) เปนอํานาจตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 
เชน เพื่อท่ีจะดูวาผูรับอนุญาตไดปฏิบัติถูกตองตรงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
หรือไม โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะเขาไปในท่ีจับสัตว น้ําแหงใดๆ หรือเรือทําการ

                                                 
26  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 36. 
27  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 6. 
28  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 52. 
29  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 58. 
30  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 59. 
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ประมงของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจการทําการประมง เคร่ืองมือทําการประมง สัตวน้ํา หลักฐาน บัญชี
และเอกสารตางๆ ของผูรับอนุญาตไดทุกเม่ือ ผู รับอนุญาตตองอํานวยความสะดวกและช้ีแจงแก
พนักงานเจาหนาท่ีทุกประการ31 ซ่ึงหากบุคคลใดฝาฝนก็จะมีโทษปรับและถือไดวาเปนมาตรการ
ทางปกครองท่ีมีลักษณะเปนปฏิบัติการทางปกครองทางหนึ่งเชนกัน ซ่ึงระยะเวลาในการท่ีเจาหนาท่ี
จะมีอํานาจเขาไปตรวจคนสถานท่ีหรือส่ิงของตางๆ นั้นกฎหมายกําหนดใหเขาไปไดทุกเม่ือโดย 
ไมจํากัดเวลาจะเปนกลางวันหรือกลางคืน เนื่องจากท่ีจับสัตวน้ําหรือเรือทําการประมงน้ัน มิใช
เคหสถานอันกฎหมายคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีหลักจะตองทําการตรวจคน ต้ังแต
ระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเทานั้น32   และลักษณะของการทําประมงนั้นจะกระทําท้ัง
ในเวลากลางวันและกลางคืนหากมีขอจํากัดดังกลาวอาจไมเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมายมาตรานี้ได 
 4. ระบบจับกุม เม่ือมีการกระทําความผิดตอกฎหมายพนักงานเจาหนาท่ีก็มีอํานาจใน
การดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยมาตรการในการจับกุม
นับวาเปนมาตรการท่ีเด็ดขาดและรุนแรงท่ีสุดของการใชมาตรการทางปกครอง  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็ไดกําหนดใหอํานาจดังกลาวแกพนักงานเจาหนาท่ีในการ
จับกุมผูกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการเชนวานั้นพรอม
ดวยเรือ เคร่ืองมือทําการประมงสัตวน้ําและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีใชในการกระทําความผิด33   
 5.  ระบบการเปรียบเทียบปรับหรือคาปรับทางปกครอง ในกรณีของการฝาฝนกฎหมาย
ท่ีจะตองเสียคาปรับทางอาญาสําหรับการฝาฝนคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงหากจํานวนคาปรับไมสูงมาก
นักและพนักงานเจาหนาท่ีมิไดใชอํานาจปรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา34 ก็จะ
สงผลใหมีการดําเนินกระบวนการทางศาลซ่ึงจะเสียท้ังเวลาและคาใชจาย นอกจากนั้นยังสงผลตอ
ศาลที่จะมีคดีเปนจํานวนมากอีกดวย ท่ีสําคัญการฝาฝนคําส่ังทางปกครองโดยพ้ืนฐานแลวมิใช
ความผิดทางอาญาโดยแท การจะใหพนักงานตํารวจเปนผูเปรียบเทียบปรับในกรณีนี้จึงอาจจะไม
เหมาะสม ดังนั้น จึงจําเปนตองใหมีมาตรการบังคับการใหเปนไปตามคําส่ังทางปกครองโดยฝายปก
ครองเองซ่ึงจะไมผานกระบวนการดังกลาว อันไดแกมาตรการคาปรับทางปกครองนั่นเอง โดยท่ี
หากมีการฝาฝนคาปรับทางปกครองดังกลาวนั้นฝายปกครองก็สามารถยึด อายัดทรัพยสินของ 
ผูฝาฝนคําส่ังทางปกครองและนําออกขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับทางปกครอง ซ่ึงมาตรการ

                                                 
31  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 56. 
32  ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 96. 
33  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 57. 
34  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 37. 
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ดังกลาวก็ไดถูกนํามาใชในพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กลาวคือ ในกรณีของการฝาฝน
กฎหมายท่ีตองมีการเสียเงินอากรหรือคาธรรมเนียมตางๆ เชน เงินอากรคาประทานบัตร ใบอนุญาต 
หรืออาชญาบัตร อยางไรก็ตาม การใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีนี้ อาจจะถูกโตแยงไดวา
การใชอํานาจดังกลาวของฝายปกครองเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เกินไปหรือไม และเปนการใชอํานาจอยูในขอบเขตของกฎหมายมากนอยเพียงใด ดังนั้น จึงตองใช
ดุลพินิจท่ี เหมาะสมและอยู  ในขอบเขตของกฎหมาย  อีกท้ังยังตองพิจารณาประกอบกับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
 จากท่ีกลาวมาขางตน สรุปความไดวาพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เปน
กฎหมายท่ีมีเจตนารมณหรือความมุงหมายในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศ เพื่อ
ประโยชนในการบํารุงรักษาพันธุสัตวน้ําและใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน  
โดยกําหนดให กรมประมงเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบ และกําหนดกลไกในการ
ดําเนินงานตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย ไดแก การออกมาตรการหามทําการประมงดวยเคร่ืองมือ
หรือวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง การหามทําการประมงตามชนิดของสัตวน้ํา หรือการหามทําการ
ประมงในบริเวณพ้ืนท่ีหรือระยะเวลาท่ีกําหนด ฯลฯ รวมท้ังการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยท่ีกฎหมายดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติมาตราใดท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมของชาวประมง
ประชาชน หรือผูมีสวนเกี่ยวของท้ังหลายในการดําเนินงานจัดการทรัพยากรประมงตามอํานาจ
หนาท่ีของกรมประมงแตอยางใด ท้ังท่ีภารกิจดังกลาวสงผลกระทบตอทรัพยากร ความเปนอยูและ
วิถีชีวิตของผูคนในสังคมเปนจํานวนมาก 
 2) พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (เฉพาะในสวนของการประกาศเขต
อุทยานแหงชาติ) 
 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 กําหนดใหสามารถออกพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อกําหนดเขตอุทยานแหงชาติได ดังนั้น การกําหนดพื้นท่ีอุทยานแหงชาติทางทะเล ซ่ึงตาม
กฎหมายมีบทบัญญัติหามจับสัตวน้ําในบริเวณดังกลาว จึงอาจใชรวมกันในการกําหนดมาตรการ 
เพื่อการควบคุมพื้นท่ีของการทําการประมงของเคร่ืองมือทําการประมงอวนลาก อวนรุนได 
 3)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดสงเสริมประชาชน
และองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม จัดระบบการ
บริหารงานดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม กําหนดอํานาจหนาท่ี
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินใหเกิดการประสานงาน และมีหนาท่ีรวมกัน
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใด
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รับผิดชอบโดยตรง กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบ
บําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 
กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของผูท่ีเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดยชัดเจน  
กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อเปนการจูงใจใหมีการ
ยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม กําหนดใหสามารถประกาศเขตพื้นท่ี
คุมครองส่ิงแวดลอมได ซ่ึงในบริเวณท่ีไดมีการประกาศเปนพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม จะสามารถ
กําหนดมาตรการตางๆ เชน มาตรการหามจับสัตวน้ําได ซ่ึงจะสามารถชวยในการจํากัดพื้นท่ีของ
การใชเคร่ืองมือทําการประมงอวนลาก อวนรุน ไดอีกชองทางหนึ่ง35 
 4) พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 (เฉพาะในสวนของการจดทะเบียนเรือและการ
ออกใบอนุญาตใชเรือ) 

 ปจจุบัน การควบคุมเกี่ยวกับการจดทะเบียนเรือ และการออกใบอนุญาตใชเรืออยูใน
ความดูแลของกรมเจาทา เม่ือมีการตรวจสอบเรือเปนไปตามมาตรฐานและความปลอดภัย ก็ตองจด
ทะเบียนเรือ และออกใบอนุญาตใหใชเรือ ทําใหไมสามารถควบคุมจํานวนเรือประมงได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเรือประมงประเภทอวนลาก อวนรุน ซ่ึงเปนท่ีนิยมของชาวประมง สงผลตอทรัพยากรสัตว
น้ําโดยรวม 

 กรมประมงสามารถควบคุมไดแตเฉพาะการออกอาชญาบัตร (ใบอนุญาต) ใหใช
เคร่ืองมือทําการประมงเทานั้น ซ่ึงถึงแมวากรมประมงจะไมออกอาชญาบัตรใหใชเคร่ืองมือทําการ
ประมงอวนลาก อวนรุนก็ตาม แตในขอเท็จจริง ก็ยังมีเรือประมงท่ีใชเคร่ืองมือทําการประมงอวน
ลาก อวนรุนทําการประมงในทองทะเลอยูมากโดยไมมีอาชญาบัตร ท้ังเรือประมงขนาดเล็กของ
ชาวประมงพ้ืนบาน และเรือประมงพาณิชย การบังคับใชกฎหมายโดยการออกตรวจตราจับกุมใน
บางคร้ังก็จะมีประเด็นในดานการเมือง ไมวาจะเปนการเมืองในระดับทองถ่ินหรือการเมืองใน
ระดับประเทศเขามาเกี่ยวของอยูเสมอ ทําใหมาตรการควบคุมจํานวนเคร่ืองมือทําการประมงอวน
ลาก อวนรุน ไมประสบผลสําเร็จ 
 3.1.3 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมจํานวน
เคร่ืองมือทําการประมงอวนลาก อวนรุน พ.ศ. 2539 
 ระเบียบนี้กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาคําขออาชญาบัตรเคร่ืองมือทําการ
ประมงอวนลากหรืออวนรุน เฉพาะผูท่ีเคยไดรับอนุญาตใหทําการประมงดวยเคร่ืองมืออวนลาก 
อวนรุนในปการประมงท่ีแลว ซ่ึงปรากฏตามทะเบียนเคร่ืองมือทําการประมงอวนลาก อวนรุนของ
แตละอําเภอหรือของแตละจังหวัดเทานั้น ผูขออาชญาบัตรตองแนบหลักฐาน สําเนาหรืออาชญา
                                                 

35 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535.  
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บัตรซ่ึงไดรับอนุญาตในปการประมงท่ีแลว สําเนาทะเบียนเรือไทยหรือใบอนุญาตใชเรือ หลักฐาน
อ่ืนท่ีทางราชการกําหนด ใหเจาหนาท่ีออกอาชญาบัตรอวนลากเดี่ยวหรืออวนรุน แกผูยื่นคําขอเพียง 
1 ฉบับ ตอเรือกล 1 ลํา สวนอวนลากคูซ่ึงใชประกอบกับเรือกล 2 ลํา ใหออกอาชญาบัตรเพียง  
1 ฉบับ การโอนเนื่องจากการซ้ือขายและการรับมรดกใหพนักงานเจาหนาท่ีหมายเหตุและแกไขช่ือ
ผูรับอนุญาตในทะเบียนแลวรายงานการโอนใหจังหวัดทราบเพื่อจะไดรายงานกรมประมงทราบ ให
อําเภอทําทะเบียนเคร่ืองมือไวเปนหลักฐาน หามแกไขเปล่ียนแปลง เวนแตกรณีการโอน รับมรดก 
ยายภูมิลําเนา ถูกจับ หรือถูกโจรกรรม หรือการขาดตออายุอาชญาบัตร36 

 
3.2  หลักการทางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล
ของตางประเทศ  
  หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมง
ทางทะเลที่ผูเขียนไดศึกษาประกอบดวย ประเทศญ่ีปุน ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนอยางยิ่ง โดยไดกําหนดเร่ืองการใหชุมชนมีสวนรวมไวในกฎหมายประมงและ
กฎหมายสหกรณประมง สวนสาธารณรัฐฟลิปปนส ไดมีการออกกฎหมายมาสนับสนุนใหมีการ
จัดการประมงโดยชุมชนข้ึน เพื่อท่ีจะพัฒนาชาวประมงขนาดเล็กใหมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีดีข้ึน ประเทศมาเลเซีย ไดจัดต้ังสถาบันกลางเพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล  
และประเทศออสเตรเลีย มีสถาบันกลางที่ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และประสานงานกับประเทศตางๆ  
 3.2.1 ประเทศญ่ีปุน 
  1) การบริหารจัดการทรัพยากรประมงของประเทศญ่ีปุน37 
  ประเทศญ่ีปุนมีแบบอยางการรวมจัดการประมงที่ดั้งเดิมและประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด  
มีกุญแจท่ีสําคัญคือ การรวมการวิวัฒนาการของสถาบันการประมงในปจจุบันและการจัดการไว
ดวยกัน ยุคท่ีใชระบบขุนนางในศตวรรษท่ี 17 (1603-1700) ชุมชนเปนผูควบคุมพื้นท่ีชายฝงและมี
ความรับผิดชอบในการกําหนดกฎเกณฑการจับสัตวน้ําบริเวณหางฝงเปนบริเวณที่มีการทําประมง
อยางเสรี ตอมาในศตวรรษท่ี 18 (1700-1886) การประมงมีการจางงานมากข้ึนและถูกควบคุมโดย 
ผู รํ่ารวยบางรายเปนการทําประมงขนาดใหญและทําการประมงนอกฝง ในยุคตอมา (Modernization, 

                                                 
36  ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมจํานวนเครื่องมือทําการ

ประมงอวนลาก อวนรุน พ.ศ. 2539. 
37  ทิศทางใหมของการจัดการประมง (น. 129 ), โดย ลิขิต บุญสิทธิ์และคณะ, 2552, กรุงเทพฯ:  

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 
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1886-1901) รัฐบาลเร่ิมใชระบบการจัดการจากสวนกลาง (top down) และเกิดความลมเหลว รัฐบาล
จึงยอนกลับไปใชระบบชุมชนควบคุมพื้นท่ีชายฝง ในยุคกฎหมายประมงเมอิจิ (Meiji, 1901-19745)  
รัฐใหสิทธิการทําประมงแกชุมชนทองถ่ินและรายบุคคล สวนการประมงหางฝงใหสิทธิแก
รายบุคคลและผูแทน ในยุคกฎหมายปจจุบัน รัฐใหสิทธิการทําประมงบริเวณชายฝงแกสหกรณ  
การประมงและสมาคมประมง สําหรับการประมงนอกฝงรัฐใหสิทธิเปนรายบุคคล 
 2)  การพัฒนาประมงทะเลและกฎหมายประมงของญ่ีปุน38 
 ประเทศญ่ีปุนมีกฎหมายประมงมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ําต้ังแตป 
1643 ซ่ึงอยูภายใตการปกครองของพระเจาจักรพรรดิเรียกวา ยุคกฎหมายอุระ (Ura Law) ในยุค
ดังกลาวนี้ มีการใหสิทธิทําการประมงแกชาวประมงท่ีเก็บเกี่ยวเฉพาะสาหรายทะเลหนาหมูบาน
ตนเองเทานั้น นอกจากจะมีกรณีพิเศษท่ีชาวประมงใหความชวยเหลือตอขุนนางเช้ือสายนักรบ 
(Samurai lord) ซ่ึงจะไดรับรางวัลเปนกรณีพิเศษ สามารถทําการประมงนอกเหนือจากการเก็บ
สาหรายทะเลได สิทธิการทําประมงในยุคนี้ มีหนวยงานท่ีอนุญาตคือ โอสุมิ ซิกิ (Osumi-tsuki) ซ่ึง
แปลวา การใหสิทธิทําการประมง (Fishing  right) 
 ตอมาในป 1901 มีการเปล่ียนแปลงใหใชกฎหมายประมงดั้งเดิม (Old fishery law) โดย
มีการเปล่ียนแปลงเชนเดียวกับการปรับปรุงกฎหมายประมงตามระบบการบริหารจัดการของ
ประเทศตางๆ ในยุโรป และยังคงใหความสําคัญเพิ่มข้ึนเกีย่วกับสิทธิการทําประมง โดยใหเหตุผลวา 
ชุมชนชาวประมงชายฝงทะเลจะตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการประมงหนาหมูบานของตน  
และใหชาวประมงในแตละหมูบานชายฝงทะเลรวมตัวกันจัดต้ังเปนองคกร หรือสมาคมประมง
ถาวรอยางถูกตองตามกฎหมาย และรัฐจะใหสิทธิทําการประมงเฉพาะหมูบานท่ีจดทะเบียนเปน
องคกรทองถ่ิน  หรือสมาคมประมงในหมูบานเทานั้น 
 สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล นอกเหนือจากการประมงชายฝงแลว 
ยังรวมถึง 
 1. การประมงนอกชายฝงและทะเลลึก 
 2. การประมงในทะเลสากล 
 ขอกําหนดและเกณฑการบริหารและจัดการประมงทะเลของญ่ีปุน มีดังนี้ 
 การประมงชายฝงประกอบดวย การเพาะเล้ียงและการประมงโดยใชเรือท่ีมีขนาดไมเกนิ  
10 ตันกรอส เปนการประมงขนาดเล็กภายในครัวเรือน ทําการประมงเฉพาะบริเวณหนาหมูบาน
ตามท่ีไดรับสิทธิ  สําหรับประเภทเคร่ืองมือประมงพื้นบาน ไดแก เบ็ด ลอบ และขาย เปนตน 

                                                 
38 แหลงเดิม (น. 131). 



   95

 การประมงนอกฝงและทะเลลึกคือ แหลงทําการประมงอยูนอกเขตท่ีไดกาํหนดสิทธิการ
ทําการประมงชายฝงออกไปจนถึงทะเลอาณาเขต 200 ไมลทะเล (เขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ)  
ขนาดเรือใหญกวา 10 ตันกรอส ประกอบดวยลูกเรือจํานวนมาก ทําการประมงแบบพาณิชยและมี
ความเส่ียงสูง 
 การประมงทะเลในนานน้ําสากลนอกเขตเศรษฐกิจจําเพาะของแตละประเทศ 
เรือประมงท่ีใชมีขนาดใหญ สวนมากจะมีขนาดใหญกวา 100 ตันกรอส และใชลูกเรือจํานวนมาก 
 การบริหารจัดการทรัพยากรภายใตกฎหมายดั้งเดิม (Old fisheries law, 1901-1948) 
ประเทศญ่ีปุนใชหลักการพิจารณา 2 กรณีคือ  
 การบริหารจัดการประมงชายฝงจะตองกําหนดสิทธิใหทําการประมงอยางเปนธรรม  
โดยกําหนดเขตทําการประมงชายฝงหนาหมูบานของตนเองอยางชัดเจน 
 การบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลจะอยูบนพื้นฐานการพิจารณาของสมาคม
ประมง  ชาวประมงรวมกับสหกรณประมงของแตละภูมิภาค 
 โดยหลักการดังกลาว ประเทศญ่ีปุนไดกําหนดการบริหารจัดการประมงทะเลและ
ชายฝงไว 3 ประการ คือ  
 1. สิทธิทําการประมงบริเวณชายฝง (Fishing right for coastal fisheries) 
 สิทธิการทําประมงระดับพื้นบาน (Common fishing right) เปนการใหสิทธิในการเก็บ
สาหรายทะเล หอยชนิดตางๆ และแมงกะพรุน เปนเครื่องมือประมงขนาดเล็กท่ีไมใชเคร่ืองยนต
ขับเคล่ือน เชน อวนลอยชนิดตางๆ และอวนทับตล่ิง และรวมถึงการกีฬาและการทองเท่ียวชนิดท่ีไม
ทําลายทรัพยากรปะการังธรรมชาติ สิทธิดังกลาวจําเปนจะตองกําหนดเขตอยางชัดเจน เพื่อให
ครอบคลุมทุกประเภทที่กําหนดใหสิทธิ การใหสิทธิท้ังหมดอยูในดุลพินิจของสมาคมประมง 
(สมาชิกกลุมประมงแตละหมูบานรวมกับสหกรณประมงของแตละเขต) ซ่ึงทําหนาท่ีควบคุมดูแล
และพิจารณาระยะเวลาการใหสิทธิ โดยท่ัวไปการใหสิทธิแตละคร้ังมีอายุระหวาง 5-10 ป ท้ังนี้
ข้ึนอยูกับสภาวะทรัพยากรและการประมงในขณะน้ัน 
 สิทธิการทําประมงโดยเคร่ืองมือประจําท่ีขนาดใหญ (Larg scale set net fishing) เปน
การใหสิทธิเพื่อทําการประมงบริเวณพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ไมกีดขวางการสัญจรไปมาทางน้ํา และ
รวมถึงการประมงท่ีไดรับสิทธิอ่ืนๆ ดวย ผูท่ีจะไดรับสิทธิประเภทนี้จะตองเปนกลุมสมาคมประมง
หรือสหกรณประมงและหรือชาวประมงเฉพาะรายบุคคลท่ีอยูในหมูบานเทานั้น โดยมีระยะเวลาใน
การใหสิทธิแตละคร้ังมีอายุระหวาง 5-10 ป ซ่ึงตองข้ึนอยูกับสภาวะทรัพยากรและการประมงใน
ขณะน้ัน 
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 สิทธิการทําประมงเพ่ือการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา (Costal aquaculture right) ใหสิทธิทําการ
เล้ียงปลาในกระชัง เชน ทูนา กะพงแดง กุงทะเล และอ่ืนๆ (Yellowtail, red sea bream, kuruma 
prawn and etc.) โดยการกําหนดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมกับชนิดของสัตวน้ําท่ีจะเล้ียง โดยเฉพาะสัตวน้ําท่ี
ใหผลตอบแทนสูง ไมเปนแหลงทําการประมงของเคร่ืองมือประเภทอ่ืน ท้ังนี้อยูในดุลพินิจและ
ความตองการของชุมชนน้ันๆ สิทธิประเภทนี้จะมอบใหกับเฉพาะกลุมสมาคมประมง กลุมสหกรณ
ประมงและหรือชาวประมงเฉพาะรายบุคคลท่ีอยูในบริเวณชายฝงนั้น ระยะเวลาการใหสิทธิอยู
ระหวาง 5-10 ป/คร้ัง หรือข้ึนอยูกับสภาวะการเล้ียงในชวงเวลานั้น 
 2. การอนุญาตใหทําการประมงทะเลนอกฝงและทะเลลึก (Fishing license for offshore  
and distant water fisheries)  การบริหารจัดการแบงเปน 2 ระบบ 
 การประมงนอกชายฝง การออกอาชญาบัตร อยูในความดูแลรับผิดชอบของผูวาราชการ
เขต 
 การประมงทะเลลึก รัฐบาลกลางเปนผูออกอาชญาบัตร 
 3. การประมงทะเลในนานน้ําสากล เปนการประมงทะเลที่ไมมีการควบคุมและการ
บริหารจัดการ (Free from any fisheries requlation) 
 การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ํายังคงมีมาอยางตอเนื่องและ
ทายสุดไดถูกตองยกเลิกไป กลาวคือในป 1949 หลังจากกองทัพญ่ีปุนประกาศยอมแพสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 แลว ประเทศญ่ีปุนก็ตกอยูในควบคุมของพันธมิตรประมาณ 7 ป (1945-1952) กฎหมาย
ประมงท่ีใหสิทธิทําการประมงตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไวถูกประกาศเปนโมฆะ  ผู ท่ี เสีย
ผลประโยชนสามารถเรียกรองใหรัฐบาลชดเชยไดภายใน 5 ป   
 ตอมาในป 1948 ทุกสมาคมประมงและสหกรณประมงของแตละเขตท่ีจัดต้ังโดย
กฎหมายดั้งเดิม (Old fisheries law) ตองถูกเพิกถอนและถูกแทนท่ีดวยกฎหมายของสมาคมประมง
แตเพียงอยางเดียวโดยยึดตามระบอบประชาธิปไตยยุคใหม และไดนําคําวา “เทศบาลนคร” มาใชซ่ึง
มีความหมายวา “การปกครองตนเอง” ตอมาในป 1949 กฎหมายประมงแนวใหมถูกประกาศใชและ
ถูกระบุใหเปล่ียนแปลงการใหสิทธิทางการประมงในกรอบตามกฎหมายที่ประกาศใช โดยกําหนด 
การใหสิทธิทางการประมงตองผานการพิจารณาอนุมัติโดยสมาพันธสหกรณประมงตามกฎหมาย
ใหม (Current law) เทานั้น 
 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามกฎหมายปจจุบัน (1949-ปจจุบัน) 
การปกครองประเทศไดปรับเปล่ียนจากการปกครองแบบระบบเจาขุนมูลนายมาเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยส้ินเชิง ในทํานองเดียวกันกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเล
และชายฝงก็ถูกปรับเปล่ียนรูปแบบใหเปนประชาธิปไตยเชนกันตามผังการบริหารจัดการใน
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รูปแบบนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปบางแตยังคงรักษากรอบเดิมไวเปนสวนใหญ แตส่ิงท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัดก็คือ การเกิดองคกรใหมๆ หลายองคกรเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการ โดยแตละองคกรท่ีถูกจัดต้ังข้ึนนั้นตองผานการสรรหาโดยกระบวนการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังส้ิน 
 การเปล่ียนแปลงจากระบบสิทธิทําการประมงเฉพาะอวนทับตล่ิงเรืออวนลอม และอ่ืนๆ 
ซ่ึงแตเดิมนั้นยังไมชัดเจนเทาท่ีควร จึงแกไขใหมโดยแยกออกเปน 2 ประเด็น คือ 
 1. ใหสิทธิทําการประมงโดยเคร่ืองมือประมงชนิดท่ีไมขับเคล่ือนดวยเคร่ืองยนต เชน 
อวนลอยทุกประเภท ลอบ และตะกราดักสัตวน้ํา (ใชเรือยนตได) เปนตน 
 2. ใหสิทธิทําการประมงโดยใช อวนทับตล่ิง อวนลอม และที่ดักสัตวน้ําโดยใช
เรือประมงท่ีไมขับเคล่ือนดวยเคร่ืองยนต (ใชเรือยนตไมได) 
 3)  หลักการอนุญาตใหสิทธิทําการประมงชายฝง 
 เม่ือกระบวนการจัดทําประชาพิจารณท่ีเขต (Prefecture) ไดดําเนินการไปแลวเขตก็จะ
ประกาศผลสรุป การใหสิทธิทําการประมงอยางเปนทางการใหทราบโดยท่ัวกันวาสิทธิทําการ
ประมงท่ีไดรับอนุมัติจากเขต ประกอบดวยอะไรบาง เชน 
 กําหนดแหลง (เขต) ทําการประมง 
 ชนิดสัตวน้ํา 
 ขนาดและประเภทเคร่ืองมือทําการประมง เรือประมง 
 ฤดูกาลทําการประมง 
 4)  การเปล่ียนแปลงระบบการตลาดสินคาสัตวน้ําของญ่ีปุน 
 ในป 1933 ประเทศญ่ีปุนเกิดสภาพเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลจึงเขามามีสวนในการพยุง
ใหชาวประมงสามารถอยูรอดได รัฐบาลไดเรงสนับสนุนใหกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐาน
ในการดํารงชีพท่ีเกี่ยวของกับการประมง เชน จัดสรางโรงผลิตน้ําแข็ง หองเย็น ทาเทียบเรือประมง 
ตลาดประมูลสินคาสัตวน้ํา และหองเก็บรักษาสัตวน้ํา เปนตน ใหกับสมาคมประมง ซ่ึงมีอยูทุก
หมูบานชายฝงทะเล (โครงการพ้ืนฟูทะเลไทยก็ดําเนินการเชนนี้) ท้ังนี้ใหสมาคมประมงทุกหมูบาน
เขามามีสวนรวมในการดําเนินการเกี่ยวกับตลาดสินคาสัตวน้ํา ซ่ึงแตเดิมสมาคมประมงตางๆมี
หนาท่ีดูแลรักษาปกปองคุมครองสิทธิการประมงท่ีไดรับแตเพียงอยางเดียว และใหรวมสมาคมทุก
สมาคมเปนหนึ่งเดียว คือ สมาพันธสมาคมประมง หรือสหกรณการประมง 
 แตเดิมการคาขายสัตวน้ําท่ีชาวประมงจับไดนั้นจะถูกนําไปขายใหกับคนกลางโดยตรง  
ซ่ึงไมเปนผลดีตอชาวประมงแตอยางใด ท้ังนี้เนื่องจากถูกกดราคาและถูกเอารัดเอาเปรียบ ฉะนั้น
การนําสงสินคาสัตวน้ําใหกับสหกรณประมงเพื่อการประมูลจะมีกําไรและมีรายไดมากกวาเดิม 
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 อีกประการหนึ่งคือ สหกรณประมงมีฐานะการเงินท่ีม่ันคง และยังสามารถสรางความเช่ือถือและ
ม่ันใจไดวา ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนโดยการดําเนินงานของสหกรณประมงจะเปนของสมาคมแตละ
ทองถ่ินท่ีอยูภายใตสหกรณนั้นอยางแนนอนการพัฒนาและการบริหารเกี่ยวกับการตลาดสินคาสัตว
น้ําจึงเจริญกาวหนาอยางเปนรูปธรรม ต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จนถึงปจจุบัน 
 5)  การบริหารจัดการประมงทะเลและชายฝงเขตชิซึโอกะ 
 เขตชิซึโอกะ (Shizuoka prefecture) เปนเขตหน่ึงใน 47 เขตประเทศญ่ีปุนเขตนี้มีชายฝง
ทะเลยาวประมาณ  200 กิโลเมตร มีสหกรณประมงจํานวน 36 แหง (Fisheries Cooperative 
Association, FCAs) มีสมาชิกรวมท้ังส้ิน 27,500 คน ทําการประมงเต็มเวลา มีเรือประมงจํานวน  
7,300 ลํา ซ่ึงประกอบดวย 
 1. เรือท่ีมีความจุนอยกวา 10 ตันกรอส ประมาณรอยละ 94 
 2. เรือท่ีมีความจุมากกวา 10 ตันกรอส ประมาณรอยละ 6 
 เรือประมงท่ีมีความจุนอยกวา 10 ตันกรอสสามารถทําการประมงไดท้ังในเขตท่ีไดสิทธิ
ทําการประมงตามท่ีกําหนดใหและนอกฝง ถาทําการประมงอยูบริเวณเขตท่ีใหสิทธิตองใชเคร่ืองมือ
ประมงท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น เชน เบ็ดราว ลอบดักสัตวน้ํา และอวนลอยเปนตน ถาใชอวนลวก  
หรืออวนลอมจะตองออกไปทําการประมงนอกเขตท่ีไดรับสิทธิ 
 เขตซิซึโอกะแบงพื้นท่ีใหสิทธิอนุญาตทําการประมงออกเปน 4 แหง หลักเกณฑการ
แบงพื้นท่ีดังนี้ 
 1. ตามลักษณะทางภูมิศาสตร เชน ถาเปนพื้นท่ีชายฝงมีความลาดชันสูงจะไดรับการ
จัดสรรพื้นท่ีนอยกวาบริเวณท่ีมีความลาดชันตํ่า 
 2. จํานวนชาวประมง ถามีจํานวนมากจะไดรับการจัดสรรพื้นท่ีมากกวาจํานวน
ชาวประมงท่ีมีนอยกวา 
 3. ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ถามีความอุดมสมบูรณสูงก็จะไดรับพื้นท่ีจัดสรร
นอยกวาพื้นท่ีทรัพยากรสัตวน้ํานอยกวา 
 4. สภาพการทําประมงถาจับสัตวน้ํา ตองพิจารณาวาใชเคร่ืองมือประมงประเภทใด   
ควรจัดสรรใหเทาใดจึงจะเหมาะสมกับประเภทเคร่ืองมือนั้น ถาเปนการเพาะเล้ียง  ก็จะตองพิจารณา
วาเพาะเล้ียงสัตวน้ําชนิดใด เชนฟารมหอยนางรม หอยเปาฮ้ือ ปลาทูนาครีบเหลือง เปนตน   
การจัดสรรพื้นท่ีจะตองใหมีความเหมาะสมกับกระบวนการเล้ียงสัตวชนิดนั้นดวย 
 6) การพิจารณาออกใบอนุญาตใหทําการประมงทะเล (Fishing license) 
 เขตชิซึโอกะมีเคร่ืองมือทําการประมงทะเลจํานวน 33 ประเภทท่ีออกทําการประมง
นอกฝงและทะเลลึก การออกใบอนุญาตจะตองผานการพิจารณาจากหนวยงานและคณะกรรมการ
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ประสานงานภูมิภาคท่ีเขตจัดต้ังข้ึนรวมกับสถานีประมงทะเลและชาวประมงทองถ่ินท่ีอยูในพื้นท่ี  
โดยสมาชิกของแตละสหกรณประมงแตละทองท่ีจะกล่ันกรองกอนท่ีจะนําเสนอเพื่อขออนุญาตจาก
เขต   
 7)  สหกรณประมงท่ีเมืองโอเซโตะ39 
 สหกรณประมงท่ีเมืองโอเซโตะ (Oseto) เขตนางาซากิ (Nagasaki  prefecture) มีส่ิง
อํานวยความสะดวกใหชุมชนในการดําเนินงาน ไดแก 
 อาคารท่ีทําการ 
 บอขังปลามีชีวิต พรอมระบบน้ําหมุนเวียน 
 โรงผลิตน้ําแข็ง หองเย็นสําหรับเก็บรักษาสัตวน้ํา 
 รถยนตพรอมหองขังปลามีชีวิตท่ีจะนําไปข้ึนทาสะพานปลาของสหกรณประมงเพื่อทํา
การประมูล 
 เรือประมงขนาดความจุนอยกวา 10 ตันกรอส พรอมอุปกรณเคร่ืองมือประมงท่ีทันสมัย  
เชน ดาวเทียม เคร่ืองเสียงสะทอนในน้ํา (Sonar) วิทยุส่ือสาร ท่ีขังปลามีชีวิต หองเก็บน้ําแข็ง  
เคร่ืองมือประมงประเภทพ้ืนบาน เชน เบ็ด ลอบปลา และไซ เปนตน ใชจับสัตวน้ําชนิดท่ียังมีชีวิต
อยู และมีทองเรือเปนท่ีขังปลามีชีวิต 
 สมาชิกของสหกรณมีประมาณ 500 ครอบครัว แตละครอบครัวมีเรือประมงเพียง 1 ลํา  
แตละเขตมีหลายสหกรณ (FCAs) การบริหารจัดการเปนแบบสหกรณ สมาชิกของสหกรณแบง
ออกเปน 2 ประเภทคือ  
 1. สมาชิกสามัญท่ีทําการประมงไมเต็มเวลา (Regular member past – time  fishermen) 
สมาชิกประเภทนี้จะตองวางมัดจํา 60,000 เยน ใหแกสหกรณ ยอดเงินจํานวนนี้จะคืนใหเม่ือสมาชิก
ลาออก โดยมีเง่ือนไขใหสมาชิกประเภทนีทํ้าการประมงไมเกิน 90 วัน ในชวงฤดูทําการประมง และ
ไมมีสิทธิรวมประชุมเพื่อออกความคิดเห็นใดๆ กับสมาชิกประเภทถาวร และตองปฏิบัติและยึดถือ
ตามกฎหมายของสหกรณ 3 ประการคือ   
 ยอมรับผลการลงมติของสหกรณประมง 
 ไดรับอนุญาตจากสมาชิกถาวร 
 ตองปฏิบัติตามกฎหมายประมง 
 2. สมาชิกถาวร (Permanent  members) มีหนาท่ีประชุมรวมกันสหกรณประมงเพ่ือ
หารือและพิจารณาใหสิทธิเกี่ยวกับ 
 
                                                 

39  แหลงเดิม (น. 136). 
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 ประเภทเคร่ืองมือประมงท่ีจะอนุญาตใหทําการประมง 
 กําหนดฤดูทําการประมง 
 กําหนดเขตหวงหามทําการประมง 
 กําหนดพื้นท่ีจัดวางปะการังเทียม 
 การปลอยพันธุสัตวน้ํา 
 การบริหารจัดการเกี่ยวกับสิทธิทําการประมง   
 สิทธิทําการประมงถูกกําหนดตามกฎหมายประมงปจจุบัน (Current fishery law) 
 ผูวาราชการเขตจะมอบอํานาจใหสหกรณประมงพิจารณาและกล่ันกรองเพื่อออก
ใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
 การเก็บเกี่ยวพืชและสัตวน้ําท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เชนสาหรายทะเล หอยชนิดตางๆ  
ปลิงทะเล และเมนทะเล เปนตน 
 การเพาะเล้ียง  เชนการเล้ียงปลาในกระชัง ปลาทูนาครีบเหลือง ปลากะพงแดง และกุง
ทะเล เปนตน 
 ทําการประมงดวยเคร่ืองมือประจําท่ีและเคล่ือนท่ี เชน อวนลอย ลอบปลา ตะกราลอ
สัตวน้ํา สําหรับการประมงดวยเบ็ดทุกประเภทใหทําการประมงไดโดยไมตองขออนุญาต 
ปญหาและ อุปสรรคของสหกรณประมงเมืองโอเซโตะ 
 มีขอมูลจากเจาหนาท่ีสหกรณวา ปญหาท่ีประสบอยูและยังแกไขไมไดก็คือชาวประมง 
นําสัตวน้ําท่ีจับไดในบริเวณท่ีไดรับสิทธิไปขายใหกับภัตตาคารโดยตรงโดยไมผานสหกรณตาม
เกณฑกําหนดของแตละสหกรณ ซ่ึงจะเกิดข้ึนจากชาวประมงท่ีเปนสมาชิกสามัญท่ีทําการประมงไม
เต็มเวลาเทานั้น  สาเหตุท่ีเกิดข้ึนนี้ แกไขยากมากเน่ืองจากจํานวนสมาชิกมีมาก และไมสามารถดูแล
ไดท่ัวถึง 
 7)  สหกรณประมงหมูบานไท40 
 หมูบานไท (Tai)  เปนหมูบานประมงขนาดเล็กอยูในเขตเกียวโต (Kyoto prefecture)  
หมูบานประมงแหงนี้มีพื้นท่ีท่ีไดรับสิทธิทําประมงเฉพาะหนาหมูบานเทานั้นโดยไดรับการจัดสรร
พื้นท่ีนอยมาก มีสมาชิกจํานวน 47 ครอบครัว ทุกครอบครัวมีฐานะม่ันคงดีมาก นอกจากนี้  
ชาวประมงในหมูบานนี้มีอาชีพทําการประมง และยังมีรายไดจากนักทองเท่ียวจํานวนมากท่ีเขามา
ในหมูบาน เพื่อตกปลา ดําน้ํา ดูธรรมชาติท่ีสวยงามนับวาเปนรายไดท่ีไดรับเพิ่มข้ึนอีกทางหนึ่ง  
หมูบานชาวประมงแหงนี้ มีการดูแลรักษาความสะอาด รวมถึงรักษาส่ิงแวดลอมไดดีมาก สําหรับ 
                                                 

40 แหลงเดิม (น. 139). 
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ส่ิงอํานวยความสะอาดในการดําเนินการงานของชุมชนประกอบดวย อาคารสํานักงานสหกรณ  
หองเย็น โรงน้ําแข็ง ท่ีคัดเลือกปลา รถบรรทุกลําเลียงสัตวน้ําเพื่อจัดสงใหสะพานปลาของสหกรณ
ในทองถ่ิน คานซอมเรือ และอูซอมเคร่ืองยนต 
ประเภทเคร่ืองมือประมงท่ีไดรับสิทธิไดแก 
 เคร่ืองมือประมงประจําท่ี (Set net) ใชจับหมึก 
 เบ็ดชนิดตางๆ 
 อวนลอมขนาดเล็ก 
 หลักเกณฑของสมาชิกสหกรณหมูบานไทไดกําหนดไวต้ังแตเร่ิมนําระบบสิทธิทําการ
ประมงมาใชต้ังแตป 1947 จนถึงปจจุบันยังไมมีการเปล่ียนเเปลง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ตองเปนชาวประมงด้ังเดิมซ่ึงมีจํานวน 47 ครอบครัว ไมสามารถเพิ่มจํานวนหรือ
เปล่ียนแปลงได 
 2. ครอบครัวหนึ่งเปนสมาชิกไดเพียง 1 คน 
 3. การพนสภาพจากการเปนสมาชิกเม่ือ 
  ก. ตาย 
  ข. อายุเกิน 65 ป 
 4. สมาชิกท่ีเขามาทดแทนจะตองเปนบุคคลท่ีเขาช่ือเรียงตามลําดับกอนและหลังตาม
บัญชีรายช่ือท่ีสหกรณไดจัดทําไวแลว 
 5. ประธานกลุมสหกรณประมงตองผานการคัดเลือกจากสมาชิกและอยูในตําแหนง
คราวละ  3 ป 
 6. คณะกรรมการบริหารกลุมอยูในตําแหนงคราวละ 3 ป เชนเดียวกับขอ 5 การบริหาร
จัดการสิทธิเชนนี้ พบวา เปนแบบอยางท่ีราบเรียบไมซํ้าซอนกันท้ังท่ีสถานท่ีต้ังของหมูบานเปนอาว
มีหลายหมูบานติดตอกัน อาณาเขตท่ีไดรับสิทธิในการทําประมงของแตละหมูบานอยูใกลชิดกัน
มาก และใชเคร่ืองมือประมงตางประเภทกัน หมูบานหนึ่งใชเคร่ืองมือทําการประมงประเภทหนึ่ง 
อีกหมูบานหนึ่งทําการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา จึงทําใหไมเกิดการแยงชิงสัตวน้ํา แสดงถึงความรวมมือ
ระหวางสหกรณของแตละหมูบานท่ีอยูใกลชิดกันและมีการประสานความรวมมือในการบริหาร
จัดการทรัพยากรรวมกันไดเปนอยางดี 
 8) การจัดการประมงอวนลอมปลากะตักในประเทศญ่ีปุน41 
 สภาวะการประมงปลากะตักและการจัดการในประเทศญ่ีปุนท่ีจะกลาวถึงนี้เปนตัวอยาง
จากเขตคาโกซิมา (Kagoshima prefecture) ในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงเปนการประมงอวนลอมจับปลา
                                                 

41  แหลงเดิม (น. 141). 
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กะตักเฉพาะในเวลากลางวันเทานั้น สวนการประมงท่ีใชไฟลอนั้นใชจับปลาหลังเขียว และปลาผิว
น้ําอ่ืนๆ 
 การจัดการมีรูปแบบใกลเคียงกับการประมงปลากะตักของไทย สําหรับการจัดการ
ประมงปลากะตักของญ่ีปุน มีดังนี้ 
 กําหนดจํานวนเรือและขนาดเรือ 
 กําหนดแหลงทําการประมง 
 กําหนดฤดูทําการประมง 
 ปลากะตักขนาดใหญใชกําหนดขนาดตาอวน 
 ปลากะตัดขนาดเล็กใชกําหนดฤดูกาล 
 ภายใตสหกรณประมง มีกลุมเรืออวนลอมหลายกลุม โดยใหทําการประมงแบบ
หมุนเวียนไปเร่ือยๆ คือ 
 กลุมท่ี 1 ทําประมงตอนเชา 
 กลุมท่ี 2 ทําประมงตอนกลางวัน 
 กลุมท่ี 3 ทําประมงตอนเย็น 
 กําหนดโควตาการจับรายป (Total Allowance Catch, TAC) โดยกําหนดใหจับไดเทาไร
ในแตละป 
 สําหรับการประมงดวยแสงไฟลอ  มีขอกําหนดดังนี้ 
 1. การประมงดวยแสงไฟลอในประเทศญ่ีปุน สวนใหญใชกับเรืออวนลอมจับโดยใช
แสงไฟลอท่ีเหนือผิวน้ํา สัตวน้ําเปาหมาย (Target species) เปนปลาหลังเขียวบางสวนของการ
ประมงดวยแสงไฟลอใชกับอวนยก 
 2. กําหนดขนาดตาอวนลอมจับประกอบแสงไฟลอท่ีใชจับปลาผิวน้ําโดยใหใชขนาด
ตาอวน 4.0 เซนติเมตร 
 9)  ขอคิดเห็นของชาวประมงญ่ีปุนในยุคปจจุบัน42 
 จากผลการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลและชายฝงโดยชุมชนประมง
มีสวนรวมต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ญ่ีปุนนับเปนประเทศแรกและประเทศเดียวในภูมิภาคของทวีป
เอเชียท่ียังสามารถรักษารูปแบบเดิมและพัฒนาใหกาวหนามากข้ึนเปนลําดับแมวาจะไดนํารูปแบบ
ของการบริหารจัดการมาจากประเทศทางทวีปยุโรปก็ตาม ประการสําคัญท่ีจะตองยอมรับวา  
ประชาชนชาวญ่ีปุนเปนผูมีระเบียบวินัยท่ีเครงครัดจริงจัง จึงทําใหประเทศญ่ีปุนประสบความสําเร็จ 
 
                                                 

42 แหลงเดิม (น. 142). 
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เจริญรุงเรืองเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจประเทศหนึ่งในโลกปจจุบัน แมจะเปนประเทศท่ี
แพสงครามโลกคร้ังท่ีสองก็ตาม จากเหตุผลดังกลาว รูปแบบการพัฒนาเกี่ยวกับกฎหมายประมงท่ี
ประเทศญ่ีปุนใช จึงตองปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของประชาคมโลก
ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองโดยยึดหลักการทางประชาธิปไตย ต้ังแตป 1949 จนถึงปจจุบัน 
มุมมองของชาวประมงญ่ีปุนในยุคท่ีการประมงประสบผลสําเร็จเจริญรุงเรืองจะเห็นวา สิทธิทําการ
ประมงท่ีตนไดรับมาดวยความชอบธรรมนั้น ควรเปนทรัพยสมบัติของตน นอกจากนี้การปลอย
พันธุสัตวน้ําในแตละทองท่ีซ่ึงได ดําเนินการมาชานานติดตอกันโดยชาวประมงเองนั้น ทําใหเขา
เหลานั้นเกิดความหวงแหน มีความตองการอยางสูงท่ีจะหาวิธีหรือกําหนดมาตรการอยางใดอยาง
หนึ่งท่ีจะอนุรักษทรัพยากรเหลานั้นไว โดยเฉพาะทรัพยากรสัตวน้ําชนิดท่ีไมมีการเคล่ือนยายถ่ิน
และยังตองการที่จะหามเคร่ืองมือประมงพื้นบานท่ีทําการประมงไดโดยไมตองเสียภาษีใหแก
รัฐบาล และหยุดทําการประมงบางฤดูกาลในแตละแหลงท่ีไดรับสิทธินั้น 
 3.2.2  สาธารณรัฐฟลิปปนส   
  สาธารณรัฐฟลิปปนสมีพื้นท่ีประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร จัดเปนประเทศใหญ
กวาขนาดปานกลางเล็กนอย โดยแบงเปน เกาะลูซอนมีพื้นท่ี 139,860 ตารางกิโลเมตร หมูเกาะ 
วิสายัน มีพื้นท่ี 64,750 ตารางกิโลเมตร เกาะมินดาเนามีพื้นท่ี 95,830 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นท่ี
ท้ังหมดประมาณ 800,440 ตารางกิโลเมตร 
  เกาะท่ีสําคัญในฟลิปปนส คือ 
  เกาะลูซอน (Luzon) เปนเกาะใหญท่ีสุดในฟลิปปนสอยูตอนเหนือของประเทศ มีท่ีราบ
กวางอยู 2 บริเวณ ดังนี้ 
            1) ตอนเหนือ ไดแก ท่ีราบลุมแมน้ําดากายัน (Cagayan) 
        2) ตอนกลาง ไดแก ท่ีราบมะนิลา (Manila  Plain) เปนท่ีราบใหญท่ีสุดของประเทศซ่ึง
เปนท่ีต้ังของเมืองมะนิลา 
                 เกาะมินดาเนา (Mindanao) เปนเกาะใหญรองจากเกาะลูซอนอยูทางใตของประเทศมี 
ท่ีราบกวาง อยู 2 บริเวณ ดังนี้ 
                1)  ท่ีราบลุมน้ําอกูซาน (Agusan) อยูตอนเหนือของเกาะคอนไปทางตะวันออก  
ปากแมน้ําไหลออกท่ีทะเลมินดาเนา 
  2) ที่ราบลุมแมน้ํามินดาเนา (Minda-nao) อยูทางตอนใต คอนมาทางตะวันตก  
ปากแมน้ําไหลออกท่ีอาวโคตาบาโด 
                 หมูเกาะวิสายัน (Visayan Group) อยูระหวางเกาะลูซอกับเกาะมินดาเนา ประกอบไป
ดวยเกาะตางๆ คือ เกาะเนกรอส (Negros) ปาไน (Panay) เลเต (Leyte) เซบู (Cebu) โบโฮล (Bohol) 
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มินโดโร (Mindoro) ซามาร (Samar) มาสบาเต (Masbate) ตามเกาะเหลานี้มีท่ีราบแคบๆ อยูชายฝง
ทะเลท่ัวไป 
                 เกาะปาลาวัน (Palawan) อยูระหวางทะเลจีนใตกับทะเลซูลูทางตะวันตกเฉียงใต  
ฟลิปปนสมีท่ีราบแคบๆ ชายฝง 
                 หมูเกาะซูลู (Sulu Archelago) อยูทางตะวันตกเฉียงใตของเกาะมินดาเนา ตอนเหนือ
ทะเลเซลีเบส มีท่ีราบแคบ ๆ ชายฝงเชนเดียวกัน 
                 เกาะบาซิลัน (Basilan) เปนเกาะเล็กๆ ทางตะวันตกเฉียงใตของเกาะมินดาเนาใกล
ปากอาวโคตาบาโตมีท่ีราบแคบๆ ริมฝงทะเล 
                 ความยาวของประเทศนับจากตอนเหนือของเกาะลูซอนถึงตอนใตของเกาะมินดาเนา 
ยาว  1,530 กิโลเมตร 
                 ทําเลที่ต้ังสาธารณรัฐฟลิปปนส  ต่ังอยูตรงศูนยกลางการติดตอระหวางเอเชียตะวันออก
กับเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทางภาคตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟก ทิศตะวันตกติดตอกับทะเลจีน
ใต  ทิศใตติดตอกับทะเลเซลีเบสและหมูเกาะโมลุกกะของอินโดนีเซีย 
                 กรุงมะนิลาเปนเมืองทาอยูใกลๆ กับเมืองเกซอนซิตี (Quezon City) มีทาเรือทันสมัย
สามารถขนสงสินคาจากเรือบรรทุกสินคาขนาดใหญได นอกจากเปนเมืองทาแลวยังมีทาอากาศยาน
ท่ีใชติดตอระหวางประเทศอีกดวย 
   ปญหาสําคัญของสาธารณรัฐฟลิปปนสท่ีเกี่ยวกับการประมงทะเล ไดแก การเส่ือม
โทรมของทรัพยากรประมงชายฝง การเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทางการประมง ความยากไรของ
ชาวประมงขนาดเล็ก ผลผลิตจากการเพาะเล้ียงชายฝงอยูในเกณฑตํ่า และประสิทธิภาพของกอง
เรือประมงพาณิชยตํ่า ทําใหขาดศักยภาพท่ีจะออกไปทําการประมงในบริเวณไกลฝง จากปญหา
เหลานี้ทําใหผลผลิตจากประมงทะเลไมสามารถเพ่ิมข้ึนไดอีกในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ประมงชายฝงท่ีมีปญหารุนแรงในดานการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมทางการประมง และการเส่ือม
โทรมของทรัพยากรชายฝง43 
  รัฐบาลฟลิปปนสในสมัยประธานาธิบดีเฟอรดินานด มารกอส44 ไดจัดทําประมวล
กฎหมายส่ิงแวดลอม (Philippine Environment Code, PRESIDENTIAL DECREE NO. 1152) ข้ึน
โดยกําหนดแนวทางในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูภายใตบทบัญญัติเดียวกัน  
 

                                                 
43 การจัดการประมงโดยชุมชน (น.61), โดย กังวาลย จันทรโชติ, 2541, กรุงเทพฯ: สาํนักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย. 
44 http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1690 . สืบคนเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2557. 
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เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ ประมวลกฎหมายดังกลาวไดกําหนด
แนวทางในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมและแนวทางในการบํารุงรักษาส่ิงแวดลอม ใหมนุษยสามารถ
อยูรวมกับส่ิงแวดลอมหรืออาศัยประโยชนจากส่ิงแวดลอมอยางมีคุณภาพมากท่ีสุดและอยางยั่งยืน 
โดย Philippine Environment Code ไดกําหนดเง่ือนไขของการทําประมงและทรัพยากรทางน้ําไวใน 
Chapter I Fisheries and Aquatic Resources มาตราท่ี 2645 วาดวยการบริหารจัดการนโยบายทางการ
ประมงและทรัพยากรทางน้ํา โดยในมาตราดังกลาวกําหนดให “รัฐบาลแหงชาติผานกรมทรัพยากร 
ธรรมชาติมีหนาท่ีจะตองสรางระบบการแสวงหาผลประโยชนทางการประมงและจากทรัพยากร
ทางนํ้าท่ีมีเหตุผล ในดินแดนของฟลิปปนสและตองจะสงเสริมใหประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ี มีสวน
รวมท่ีจะรักษาและหรือเพิ่มการผลิตท่ีเหมาะสมและตอเนื่องเชนเดียวกัน” 
  ต้ังแตมีการกําหนดใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตอง
ประสานหรือกําหนดใหกรมทรัพยากรธรรมชาติมีหนาท่ีตองเขามาควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเล
และการกระทําท่ีเกี่ยวของกับการประมง ทําใหระบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนของประเทศนี้
มีการพัฒนามากกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคนี้ และในทางประวัติศาสตรชุมชนประมงไดมี
ความคุนเคยกับการเปนเจาของทรัพยากรประมงในทองถ่ินมาต้ังแตสมัยกอนท่ีประเทศสเปนจะเขา
มายึดครอง โดยชุมชนจะมีสิทธิอันชอบธรรมในการเปนเจาของทรัพยากรประมงท่ีอาศัยอยูใน
บริเวณทะเลที่ติดกับชุมชน และชุมชนก็ไดใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรประมงนี้มาโดย
ตลอด แตเม่ือประเทศสเปนเขามายึดครองก็ไดประกาศยกเลิกสิทธิในการเปนเจาของทรัพยากรของ
ชุมชน และใหทรัพยากรประมงเปนสาธารณสมบัติต้ังแตนั้นมา และการจัดการประมงก็เปนการ
จัดการโดยรัฐมาตลอด ตอมารัฐบาลทองถ่ินและองคกรตางๆ ไดผลักดันใหมีการจัดการประมงโดย
ชุมชนท่ีเปนรูปธรรมข้ึน 
  สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการประมงของสาธารณรัฐฟลิปปนส  
นั้นมีโครงการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน รวมท้ังหนวยงานของรัฐและองคกรพัฒนา
เอกชนเขามามีสวนรวมเปนจํานวนมาก ซ่ึงจําแนกเปนกลุมตางๆ ไดดังนี้ 
  1.  หนวยงานของรัฐ จํานวน 21 หนวยงาน โดยเปนหนวยงานจากสวนกลาง 1
หนวยงาน และเปนหนวยงานในทองถ่ิน 7 หนวยงาน 
  2.  องคกรพัฒนาเอกชน 38 องคกร และองคกรตางประเทศ 2 องคกร 

                                                 
45 Section 26 Management Policy: The National government, through the Department of Natural 

Resources, shall establish a system of rational exploitation of fisheries and aquatic resources within the 
Philippine territory and shall encourage citizen participation therein to maintain and/or enhance the optimum 
and continuous productivity of the same. 
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  3.  สถาบันวิจัย จํานวน 12 สถาบัน โดยเปนสถาบันวิจัยของรัฐ 9 สถาบัน เอกชน 1 
สถาบัน และตางชาติ 2 สถาบัน 
  จะเห็นไดวา องคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทตอการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากร
โดยชุมชนคอนขางมาก โดยมีจํานวนองคกรถึงรอยละ 53 ของจํานวนองคกรท่ีเกี่ยวของท้ังหมด 
การทํางานของหนวยงานท้ังหมดนี้ไดรวมกันทํางานตางๆ ดังตอไปนี้ 
  1. การจัดต้ังองคกรในชุมชน จํานวน 52 โครงการ 
  2. ใหการศึกษาฝกอบรม และการพัฒนาความชํานาญ จํานวน 48 โครงการ 
  3. ถายทอดเทคโนโลยีการทําการประมง จํานวน 43 โครงการ 
  4. การสรางการวาจางงาน และการจัดหาสินเช่ือมาสนับสนุนการประกอบอาชีพ 
จํานวน 42 โครงการ    
  5. การสรางท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ํา จํานวน 40 โครงการ 
  6. การฟนฟูปาชายเลน จํานวน 34 โครงการ 
  7. การปกปองพื้นท่ีท่ีอยูในการดูแลของชุมชน จํานวน 26 โครงการ 
  8. การประเมินทรัพยากรและการติดตาม จํานวน 22 โครงการ 
  9. การวางแผนการจัดการทรัพยากร จํานวน 14 โครงการ 
  10. การจัดทํากฎหมายและนโยบาย จํานวน 13 โครงการ 
 ในปจจุบัน สาธารณรัฐฟลิปปนสไดมีการทดลองใชระบบการจัดการประมงรวมกัน
และการจัดการประมงโดยชุมชนในหลายพื้นท่ี โดยจะเลือกดําเนินการในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการ
พัฒนาสูงกอน และในการดําเนินการจะมีการวิจัยท้ังทางดานชีววิทยาของทรัพยากร เศรษฐศาสตร 
และสังคมศาสตรควบคูกันไปโดยตลอด สามารถกลาวไดวา การจัดการประมงโดยชุมชนของ
สาธารณรัฐฟลิปปนส ไดมีการพัฒนามากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคนี้ ท้ังนี้ 
เนื่องจากมีกฎหมายมาสนับสนุน และไดรับการสนับสนุนทางการเงินและวิชาการอยางเต็มท่ีจาก
องคการระหวางประเทศตางๆ  
 3.2.3  ประเทศมาเลเซีย  
  มาเลเซีย ประกอบดวยพื้นท่ีทางทะเลทั้งส้ิน 614,159 ตารางกิโลเมตร และมีขนาดพ้ืนท่ี
ของเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 453,186 ตารางกิโลเมตร ทรัพยากรทางทะเลท่ีสําคัญ ไดแก ปโตรเลียม
และกาซ ท้ังนี้ มาเลเซียไดจัดต้ังสถาบันกลางเพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลในเชิง
ยุทธศาสตรและในการประสานงานกับหนวยงานทางทะเลท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก สถาบันทาง
ทะเลแหงชาติมาเลเซีย หรือ The Maritime Institute of Malaysia (MIMA) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ.
1993 ตามพระราชบัญญัติบริษัท ค.ศ. 1965 มีการดําเนินงานในรูปของบริษัท จํากัด ซ่ึงมีรัฐบาลเปน
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ประกัน และไมมีทุนจดทะเบียน บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร (Board of Director)46  
เดิมรูจักกันในนามของ Malaysian Institute of Maritime Affairs: MIMA โดยเปนสถาบันวิจัยเชิง
ยุทธศาสตร (a policy research institution) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาลมาเลเซีย เพื่อดูแลประเด็นสําคัญ 
ท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของมาเลเซียและเพื่อคุมครองผลกระทบของภัยดาน
ตางๆ ท่ีคุกคามตอความม่ันคงทางทะเล ความปลอดภัยทางทะเล ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรทาง
ทะเล รวมท้ังยังเปนหนวยประสานงานสําหรับงานวิจัยของภาคตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางทะเล 
(a national focal point for research in the maritime sectors) ซ่ึงมีแนวทางการจัดการท่ีครอบคลุม
ประเด็นตางๆ ทางทะเล ท่ีมีความทาทายและมีผลกระทบตอมาเลเซียท้ังในระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลก 
  วัตถุประสงคของสถาบัน47 ไดแก (1) สนับสนุนและใหความชวยเหลือรัฐบาลผาน    
the National Maritime Council หรือหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลในเร่ืองการวางแผนยุทธศาสตร

                                                 
46  มีการจัดทํา Memorandum of Association of Maritime Institution of Malaysia  และ Articles of 

Association of Maritime Institute of Malaysia ประกอบการจัดต้ัง MIMA ตามพระราชบัญญัติบริษัท จํากัด ค.ศ. 
1965 

47  The objects for which the Institute is established are: 
 (a) To mobilize marine expertise to support and assist the Government through the National 

Maritime Council or such other agencies designated by the Government in its maritime policy planning and 
implementation including the advancement of socio-economic development and welfare for all in Malaysia. 

 (b) To undertake marine research and studies in all public and private sectors and provide a free 
exchange of ideas on all maritime matters including strategic and security issues by engaging independent and 
collaborative researchers and consultants in various capacities, including Members of the Institute as and when 
necessary  

 (c) To be able to provide the Government through the National Maritime Council or such other 
agencies designated by the Government with opinions, recommendations and policy options on all maritime 
related issues. In some instances, the Director General of the Institute will be required to attend the National 
Maritime Council proceedings. 

 (d) To undertake, and publish conclusions, studies and other activities including participating and 
organizing of conferences, workshop, seminars and colloquia for maritime scholars researchers and others 
interested to discuss and analyze issues in order to enhance the understanding and knowledge in all maritime 
related fields 

 (e) To act  as a national focal centre on maritime affairs and to maintain linkages with similar 
organizations worldwide (e.g. Indonesian Centre for the Law of the Sea; The Oceans Institute of Canada; The 
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ทางทะเลและแผนปฏิบัติ (2) ศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของทางทะเล (3) ใหขอเสนอแนะ
และนโยบายทางเลือกในประเด็นท่ีเกี่ยวของทางทะเล แกรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ทางทะเล (4) 
เผยแพรความรูและผลงานการศึกษาวิจัยและเสริมสรางความตระหนักและการศึกษาเกี่ยวกับ
ความสําคัญของทะเลในภาคตางๆ (5) ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานกลางเก่ียวกับกิจการทางทะเล
และเช่ือมโยงความสัมพันธกับองคการและสถาบันระหวางประเทศทางทะเลที่เกี่ยวของ เชน IMO 
FAO UNCTAD ฯ (6) ทําหนาท่ีเปนศูนยขอมูลและแหลงขอมูลอางอิงท่ีเกี่ยวของกับสาขาทางทะเล 
เปนตน ภารกิจหลักของสถาบัน ไดแก การเปนหนวยสงเสริมหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับภาค
ตางๆ ทางทะเลในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนในการวางแผนยุทธศาสตรแหงชาติทาง
ทะเลและการนําแผนปฏิบัติไปใช รวมท้ังหนาท่ีในการใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกหนวยงานรัฐ
และองคกรท่ีเกี่ยวของ และในการสงเสริมการแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นตางๆ ทางทะเล 
   MIMA มีโครงสรางทางการบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร (Board of Director) 
ประกอบดวย ประธาน รองประธาน ผูอํานวยการสถาบัน และกรรมการ 9 คน รวมทั้งส้ิน 12 คน 
โดยผูอํานวยการสถาบันทําหนาท่ีเปนผูบริหารสถาบัน มีสมาชิก (member) 4 ประเภท ไดแก  
(1) Ordinary members (2) Life members (3) Associate members (4) Honorary members) จํานวน
ประมาณ 1,000 คน ท้ังนี้ ในสวนของการดําเนินงานแบงออกเปน 2 ศูนยหลัก ซ่ึงมีหนาท่ีสนับสนุน
การทํางานของ MIMA ไดแก) (1) ศูนยวิจัย (Research Centre) และ (2) ศูนยบริการขอมูลขาวสาร 
(Resource Centre) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
  (1)  ศูนยวิจัยทางสหวิทยาการ48 ประกอบดวย 1) The Centre for Maritime Economics 
and Industries (MEI) วัตถุประสงคหลักของศูนยนี้ คือ การดําเนินงานวิจัยทางยุทธศาสตรใน

                                                                                                                                            
International Ocean Institute (IOI), Malta and many others) Also to work closely with intergovernmental 
maritime organizations such as  the International Maritime Organization (IMO), the International Maritime 
Bureau (IMB), the Intergovernmental Oceanographic Commission (IOC), the United Nations Conference on 
Trade and Development (UNCTAD), the Indian Ocean Marine Affairs Cooperation (IOMAC), the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations (FAO), the United Nations Environment Programme (UNEP), 
the Economic Social Commission for Asia and Pacific (ESCAP), the World Maritime University (WMU) and 
many others. 

 (f)  To act as a national resources and reference centre for all maritime related fields and to maintain 
close links with relevant resource centres in the country like the National Library from which the Government 
agencies and both Public and Private Sectors can tap information on various aspects of national maritime issues 
through the publication and distribution of the results of research and studies. 

48  http://www.mima.gov.my/mima/research-centers/ 
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ประเด็นหัวขอการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทางทะเลและอุตสาหกรรม มีหนาท่ีใหคําแนะนําทาง
นโยบายแกหนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของเพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล  
2) The Centre for Maritime Security and Diplomacy (MSD) ภารกิจของศูนยนี้ คือ การใหความ
ชวยเหลือเพื่อเปนการสงเสริมความม่ันคงทางทะเลผานงานวิจัยทางยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับ
ประเด็นความม่ันคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหมๆ (traditional and non-traditional security 
issues) รวมท้ังการใหการสนับสนุนตอการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาการดานการปองกัน
ประเทศ 3) The Centre for Ocean Law and Policy (OLAP) มีการดําเนินการในการสงเสริมการ
ตระหนักรูกฎหมายดานมหาสมุทร (ocean law) และมุมมองทางกฎหมายดานพาณิชยนาวีแกผูมี
สวนไดเสียท่ีเกี่ยวของและสาธารณะ โดยการจัดสัมมนา ฝกอบรม และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และเปนตน 4) The Centre for the Straits of Malacca (SOM) มีภารกิจในการทําหนาท่ีเปนศูนย
ความเปนเลิศทางวิชาการแบบเบ็ดเสร็จใหท่ีเปนแหลงท่ีนาเช่ือถือไดในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับชองแคบและ
สวนท่ีเช่ือมกับเสนทางการเดินเรือ 5) The Centre for Coastal and Marine Environment (CMER) 
ดําเนินงานวิจัยในหลายดานเพื่อสงเสริมความยั่งยืนของส่ิงแวดลอมทางทะเลและชายฝง รวมท้ังการ
คุมครองระบบนิเวศ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝง การปรับตัวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขนสงท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เปนตน   
  (2) ศูนยบริการขอมูลขาวสาร (Resource Centre) 49มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแหลงขอมูล
ศูนยอางอิงแหงชาติ และหองสมุดสําหรับงานวิจัยทางทะเลทุกประเภท โดยมีการดําเนินงานเพ่ือให
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังสถาบัน MIMA ตาม Memorandum of Association of 
Maritime Institute of Malaysia ขอ 3 (f)50   
 3.2.4  ประเทศออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียมีเขตพื้นท่ีทางทะเลติดกับประเทศตางๆ รวม 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย 
ปาปวนิวกีนี หมูเกาะโซโลมอน นิวซีแลนด และฝร่ังเศส มีมูลคาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมทาง
ทะเลดานตางๆ ท่ีสําคัญ (economic value of Austraria’s marine industries) ประกอบดวย แหลง
ทองเที่ยวและท่ีพักผอนหยอนใจ ผลิตภัณฑน้ํามันและกาซธรรมชาติ การขนสงและคมนาคม 

                                                 
49  http://www.mima.gov.my/mima/resource-centre/ 
50 “to act as a national resource and reference centre for all maritime related field and to maintained 

close links with relevant resource centres in the country like the National Library from which the Government 
agencies and both public and private sectors can tap information on various aspects of national maritime issues 
through the publication and distribution of the results of research and studies”  
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ทางทะเล และการประมงพาณิชย โดยผลิตภัณฑน้ํามันและกาซธรรมชาติและการประมงพาณิชย 
ถือวาเปนอุตสาหกรรมทางทะเลที่มีความสําคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของออสเตรเลีย  
 ออสเตรเลียมีเขตพื้นท่ีทางทะเลหรือท่ีเรียกวาเขตการประมง (Australia’s Fishing 
Zones) ครอบคลุมพื้นท่ี 11.9 ลาน ตารางกิโลเมตร หรือ 14.8 ลานตารางกิโลเมตรซ่ึงมีขนาดใหญวา
พื้นแผนดิน 16% ถือเปนเขตการประมงที่ใหญท่ีสุดเปนอันดับสามของโลก โดยท่ีการจัดการ
มหาสมุทรถือวามีความสําคัญตอผลประโยชนและความม่ันคงของชาติ รัฐบาลกลางจึงไดจัดทํา
นโยบายมหาสมุทรแหงชาติ (Austraria’s Oceans Policy) ออกเผยแพรเม่ือเดือนธันวาคม 1998  
ถือเปนนโยบายการจัดการและการอนุรักษมหาสมุทรและส่ิงมีชีวิตทางทะเลบนพื้นฐานของการ
พัฒนาเชิงนิเวศอยางยั่งยืน ซ่ึงมีวัตถุประสงค (the broad goals) ดังนี้51 (1) เพื่อใชสิทธิ (exercise) 
และคุมครองสิทธิและเขตอํานาจเหนือพื้นท่ีทางทะเล (offshore areas) ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรทางทะเล
ดวย  (offshore resources) (2) เพื่อให เปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และอนุสัญญาระหวางประเทศอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ (3) 
เพื่อสรางความเขาใจและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล ส่ิงแวดลอมในมหาสมุทร 
และเพื่อใหม่ันใจวาจะมีการใชประโยชนจากมหาสมุทรเชิงนิเวศอยางยั่งยืน (4) เพื่อสงเสริมการ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจในเชิงนิเวศอยางยั่งยืน (5) จัดใหมีขอตกลงการบูรณาการดานแผนและ 
การจัดการมหาสมุทร (6) เพื่อจัดใหเปนไปตามความตองการและความมุงหวังของชุมชน (7) เพื่อ
ปรับปรุงความเช่ียวชาญและความสามารถในประเด็นดานการจัดการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

                                                 
51  The broad goals of Australia’s Oceans Policy are:  
 (1) To exercise and protect Austraria’s rights and juriadiction over offshore areas, including 

offshore resources. 
 (2)  To meet Australia’s international oblgations under the United Nations Convention on the Law 

of the Sea and other international treaties. 
 (3)  To understand and protect Austraria’s marine biological diversity, the ocean environment and 

its resources, and ensure ocean uses are ecological sustainable. 
 (4)  To promote ecological sustainable economic development and job creation 
 (5)  To establish integrated oceans planning and management arrangements 
 (6)  To acconnodate community needs and aspirations 
 (7)  To improve our expertise and capabilities in ocean-related management, science technology and 

engineering. 
 (8) To identify and protect our natural and cultural marine heritage. 
 (9) To promote public awareness and understanding 
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วิศวกรรมท่ีเกี่ยวของกับมหาสมุทร (8) เพื่อจําแนกและคุมครองธรรมชาติและมรดกทางวัฒนธรรม
ทางทะเล (9) เพื่อสงเสริมการสรางความตระหนักรูและความเขาใจของสาธารณะ 
 นโยบายดังกลาวกําหนดกรอบโครงสรางทางนโยบายสําหรับการพิจารณาประเด็น
ตางๆ ทางทะเล โดยไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรสําหรับการวางแผน การจัดการ และการพัฒนา
อยางยั่งยืนในเชิงนิเวศของอุตสาหกรรมทางทะเล การอนุรักษส่ิงแวดลอมทางทะเล และการ
คุมครองอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของพื้นท่ีทางทะเล การเปนผูนําในภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศในภูมิภาคแปซิฟกใต52 และการใหความชวยเหลือประเทศเหลานี้
ในการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเลไดดวยตนเอง 
นอกจากนี้ นโยบายดังกลาวยังมีลักษณะเปน a multi-Government, multi-agency policy โดยนโยบาย 
นี้ไดเนนย้ําความสําคัญของการจัดการในลักษณะะบูรณาการระหวางหนวยงานและเขตอํานาจ 
 ประเทศออสเตรเลียมีการจัดต้ัง The Centre of Maritime Policy (CMP) ท่ีมหาวิทยาลัย 
วูลลองกอง มีวัตถุประสงคของการจัดต้ัง คือ เพื่อจัดใหมีแนวทางการประสานงานท่ีมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึนดานกิจการทางทะเลและการจัดการมหาสมุทรในมุมมองทางกฎหมายและ
นโยบาย ยุทธศาสตร โดยศูนย CMP เปนหนวยประสานงานกลางดานสหวิทยาการ วางแนวทิศ
ทางดานนโยบาย (policy-oriented) การวิจัย การสอน และใหคําปรึกษาท้ังในประเทศและภูมิภาคที่
เกี่ยวของ โดยงานวิจัยท่ีมีความเช่ียวชาญ53 ไดแก  
 กฎหมายดานมหาสมุทร นโยบาย การบริหารและการจัดการ 
 การจัดการพื้นท่ีทางทะเล (offshore areas) ภายใตเขตอํานาจรัฐ 
 การบังคับใชกฎหมายและความม่ันคงทางทะเล 
 การขนสงและการส่ือสารทางทะเล ซ่ึงรวมถึงความปลอดภัยทางทะเลดวย 
 การใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
 วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทะเล และ 

                                                 
52 Oceans should provide leadership regionally and internationally in the management of our oceans, 

recognizing the possibility that national activities may have effects on the marine jurisdictions of neighbouring 
couring  And that: 

 Ocean affairs are rightly a central part of our broader political and strategic relations in the regions 
in which our neighbours have extensive maritime interests, including exclusive economic zones. They also have 
an urgent need to build their capacity to manage these area. 

53 ศูนยบริการจัดการทรัพยากรทางทะเลของประเทศออสเตรเลีย.  สืบคนเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2557, จาก 
http://www.aph.gov.au   น. 1. 
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 การคุมครองส่ิงแวดลอมทางทะเล ซ่ึงรวมถึงมาตรการในการปองกันมลภาวะทางทะเล
ดวย  
 ตัวอยางการดําเนินการดานการใหคําปรึกษาและวางแนวทางการดําเนินงานดาน
ยุทธศาสตรของหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการมหาสมุทร เชน 
 (1) Submission to the Joint Committee of Public Accounts and Audit from the Centre 
For Maritime Policy at the University of Wollongong : coastwatch-how is it working ซ่ึงเปนกรณี
การใหความเห็นและวางแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน coastwatch ซ่ึงมีหนาท่ีในการเฝา
ระวังและเขาจัดการ (maritime surveillance and response) กับปญหาตางๆ ทางทะเล เชน การ
ลักลอบขนยาเสพติดผิดกฎหมายเขามาทางทะเล การประมงท่ีผิดกฎหมาย มลภาวะทางทะเล การ 
กอการราย เปนตน โดยมุงในประเด็นเร่ืองบทบาทและความคาดหวังของสาธารณะและรัฐบาลตอ
หนวยงาน coastwatch กฎหมายท่ีมีอยูหรือท่ีจะเสนอแกไขซ่ึงสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีของ
หนวยงาน coastwatch มีความครอบคลุมเพียงพอหรือไม ควรจัดใหมีหนวยงาน an Australian 
Coastguard แทนหนวยงาน coastwatch หรือไม 
 (2) Submission to the Joint Standing Committee on Foreign Affairs Defence and 
Trade-Defence Sub-Committee: The role of Maritime Strategy in Australia’s Defence policy เปน
การตอบขอซักถามของ Australian Defence Organization (ADO) ในเร่ืองบทบาทของยุทธศาสตร
ทางทะเลตอนโยบายดานการปองกันประเทศของออสเตรเลีย (the role of maritime strategy in 
Australia’s defence policy) ของหนวยงาน Australian Defence Organization (ADO) การพิจารณา
ขอบเขตความสามารถในการนํายุทธศาสตรทางทะเลไปใชปฏิบัติ เปนตน 

 
 


