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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ทรัพยากรทางทะเล เปนทรัพยากรที่มีอยูหรือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณทะเล หรือ
ส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึนเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเล ทรัพยากรทางทะเลเปนทรัพยากร
สวนรวมที่ประชาชนทุกคนในฐานะเจาของทรัพยากรยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู มีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว เพื่อใหทรัพยากรทาง
ทะเลคงอยูอยางยั่งยืนตลอดไป 

จากสภาพปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลในปจจุบันท่ีอยูในระดับ
วิกฤต ประกอบกับกฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถนํามาบังคับใชเพื่อแกปญหาไดทันตอสถานการณ 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของมีหลายหนวยงานขาดการประสานงานและบูรณาการในการบังคับใชกฎหมาย 
ทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

ในปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเลยังไมมี
ความเปนเอกภาพขาดการบูรณาการและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถ่ินไดมีการ
บุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีเพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลเปนจํานวนมาก ทําให
ทรัพยากรทางทะเลเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรม ประกอบกับกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยัง
ไมมีความครอบคลุมเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลในบางพื้นท่ี ซ่ึงสมควรใหมีกฎหมายเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการการบํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทาง
ทะเล รวมท้ังใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบํารุงรักษา การอนุรักษ การใช
ประโยชนและการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลอยางสมดุลและยั่งยืน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติคุมครองการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวอยางกวางขวาง เม่ือเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีเคยมีมาใน
อดีต นอกจากนี้แลวยังบัญญัติใหมีการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และกําหนดหนาท่ีใหแกประชาชนใน
การมีสวนรวมตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น จัดการและใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมท้ังในระดับบุคคล กลุมบุคคล และชุมชน โดยมีบทบัญญัติรับรองสิทธิประชาชน 
ท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกัน
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รัฐธรรมนูญไดกําหนดหนาท่ีแกหนวยงานของรัฐท่ีจะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว
เชนเดียวกัน1 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงทะเลมีจํานวนมากหลายฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พ.ศ. 2482 พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ .  2507 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ .  2535 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตนโดยกฎหมายแตละฉบับ
ตางใหอํานาจแกหนวยงานราชการแตละหนวยงานมีอํานาจในการบริหารจัดการเหนือพื้นท่ีทาง
ทะเล ชายฝงและเกาะ ตลอดจนการควบคุมจํานวนเรือและเคร่ืองมือการประมง เม่ือหนวยงาน
ราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยกฎหมายตางฉบับกัน แตบังคับในพื้นท่ีเดียวกันจึงเกิดความขัดแยงและ
ซํ้าซอนกัน ทําใหประชาชนโดยเฉพาะชาวประมงซ่ึงมีอาชีพประมงทะเลและชายฝงตองอยูภายใต
บังคับของกฎหมายหลายฉบับไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้ ความซํ้าซอนของกฎหมาย
หลายฉบับดังกลาวยังเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางของกฎหมาย ทําใหการแกไขปญหาการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 บัญญัติกําหนดใหโครงสรางของอํานาจและ
หนาท่ีกระบวนการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมศูนยอํานาจอยูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กับกรมประมง การดูแลรักษาทรัพยากรประมงทะเลซ่ึงเปนกจิการสาธารณะขาดการมีสวน
รวมของประชาชน ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนเหตุใหไมสามารถระดมพลังคนในสังคมเขา
รวมแกไขปญหาการประมงทะเลไดอยางแทจริง 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการประมง 
ทะเลอยางยั่งยืน จากสถิติขอมูล2 ท่ีผานมาพบวากอนป พุทธศักราช 2503 ประเทศไทยจับสัตวน้ําได
ปละ 150,000 ตัน จากน้ันปริมาณการจับสัตวน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจนถึง 1,500,000 ตัน ในป
พุทธศักราช 2515  และปพุทธศักราช 2520 มีการพัฒนาอวนลอมจับปลาผิวน้ําปริมาณสัตวน้ําท่ีจับ
ไดเพิ่ม เปน 2,000,000 ตัน และ 2,753,000 ตัน ในปพุทธศักราช 2536 พรอมกับปริมาณสัตวน้ําท่ีจับ
ไดเพิ่มข้ึน ทําใหทะเลไทยเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว ซ่ึงในปพุทธศักราช 2504 สามารถจับสัตวน้ําใน
อาวไทยไดช่ัวโมงละ 298 กิโลกรัม และลดลงเหลือเพียงช่ัวโมงละ 20 กิโลกรัมในปพุทธศักราช 

                                                 
1  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 66 
2  แผนแมบทการจัดการประมงทะเลของไทย. (น.5-6) โดย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(2553). 
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2532 จากการศึกษาในปพุทธศักราช 2541 พบวา จํานวนการจับลดลงเหลือ 7 กิโลกรัมตอช่ัวโมง 
นอกจากนี้ปลาท่ีจับไดเปนปลาขนาดเล็กและลูกปลาเศรษฐกิจรอยละ 40 รายงานสถานการณ
คุณภาพส่ิงแวดลอมไทย พุทธศักราช 2540 สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอมระบุวาปริมาณการ
จับสัตวน้ําอยางยั่งยืนในทะเลไทยไมควรเกินปละ 1,400,000 ตัน แยกเปนปลาผิวน้ํา 450,000 ตัน 
ปลาหนาดิน 950,000 ตัน แตการประมงทะเลไทยจับสัตวน้ําสูงกวา 2,500,000 ตันตอป การจับสัตว
น้ําทะเลไดปริมาณมากข้ึนท้ังๆ ท่ีความอุดมสมบรูณของอาวไทยลดลง เกิดจากการใชวิธีการทํา
ประมงท่ีทําลายทรัพยากรมากขึ้นตลอดจนการใชเคร่ืองมือประมงท่ีจับสัตวน้ําไดมากชนิดกวาท่ี
ตองการ ทําใหเกิดการประมงมวลชีวภาพ คือ มุงกวาดลางสัตวน้ําทะเลทุกชนิด 
 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 เร่ิมบังคับใชชวงตนของการพัฒนาการประมง
ทะเล (ปพุทธศักราช 2490 ถึง ปพุทธศักราช 2515) แตจากปพุทธศักราช 2516 จนถึงปจจุบันเปน
เวลากวา 40 ป ท่ีการประมงทะเลเริ่มเขาสูยุคของการพัฒนาเครื่องมือการประมงท่ีทําลายทรัพยากร 
และมุงกวาดลางสัตวน้ํา โดยท่ีการควบคุมและการบังคับใช พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
ไมสามารถหยุดยั้งการทําลายได กลับทําใหทรัพยากรสัตวน้ําตกอยูในสภาวะเส่ือมโทรมอยาง
รวดเร็วควบคูกับความขัดแยงระหวางชาวประมงกลุมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีตางๆอยางตอเนื่อง 
แสดงใหเห็นวากฎหมายและระเบียบท่ีกําหนดข้ึนโดยรัฐไมมีประสิทธิภาพในการจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรและกลไกของรัฐไมสามารถท่ีจะบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามวัตถุประสงคได 
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไมมีบทบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิหรือกําหนดหลักเกณฑ
รับรองสิทธิใหชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการทรัพยากรประมงในทองถ่ินชุมชน จึงไมสอดคลอง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 ท่ีเกี่ยวของกับ
สิทธิและการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการมีสวน
รวมบํารุงรักษา ใชประโยชนและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ จากการศึกษาขอเท็จจริงดังกลาวจึงเกิดประเด็นปญหาตางๆ ดังนี้ 
 1. ปญหาทางกฎหมายของการขาดหนวยงานกลางที่มีอํานาจหนาท่ีควบคุมและดูแล
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล ปจจุบันการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลมีหนวยงานหลายหนวยท่ีเกี่ยวของและเขามาบริหารจัดการ เชน กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมเจาทา และกองทัพเรือ เปนตน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ จึงทําใหเกิดความซํ้าซอน ขาดความเปนเอกภาพในการบังคับใช
กฎหมาย และกฎหมายยังไมครอบคลุมสภาพปญหาที่เกิดข้ึนตามสถานการณจริง ขาดการจัดทํา
นโยบายและแผนการใชและดูแลผลประโยชนทางทะเลในภาพรวม 
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 2. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 
และการทําประมงทางทะเลของประเทศไทย โดยเฉพาะกรณีท่ีชาวประมงซ่ึงทําการประมงดวย
เคร่ืองมืออวนลาก อวนรุนท่ีเคยไดรับอนุญาตใหทําการประมงดวยเคร่ืองมือประเภทนี้มากอนแลว 
เม่ือครบกําหนดใบอนุญาตแลวจะทําการตอใบอนุญาตในปถัดไปนั้น มีเง่ือนไขวาใหพนักงาน
เจาหนาท่ีของกรมประมงพิจารณาคําขออนุญาตเฉพาะผูท่ีเคยไดรับอนุญาตใหทําการประมงในป
การประมงที่แลวเทานั้น แตถาผูขออนุญาตยังไมเคยไดรับอนุญาตใหทําการประมงดวยเคร่ืองมือ
อวนลาก อวนรุนมากอน พนักงานเจาหนาท่ีของกรมประมงจะปฏิเสธไมออกใบอนุญาตดังกลาวให          
การปฏิเสธไมออกใบอนุญาตเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงกําหนดไววา
ประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะใชและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพของประชาชน 
 3. ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
การทําประมงทางทะเล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนท่ี 12 สิทธิชุมชน 
มาตรา 66 บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินและของชาติ และการมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน แต
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2528 ยังไมมีบทบัญญัติในเร่ืองการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงใหสิทธิชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เม่ือทรัพยากรประมงทางทะเล
เปนทรัพยากรสวนรวมประชาชนทุกคนในฐานะเจาของจะตองมีสวนรวมในการปกปอง หวงแหน 
บริหารจัดการและดูแลรักษาเพื่อใหคงอยูอยางยั่งยืนสืบทอดไปยังลูกหลานตลอดไป 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับหนวยงานกลางท่ีจะ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล การออกกฎเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และการมีสวน
รวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยศึกษาจากแนวคิดและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลในประเทศญ่ีปุน สาธารณรัฐฟลิปปนส ประเทศมาเลเซีย และประเทศ
ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีลักษณะทางทะเลคลายกับประเทศไทย และประสบความสําเร็จใน
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การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีท่ีควรจะดําเนิน
การศึกษาและเปนแนวทางท่ีจะนํามาปรับใชสําหรับประเทศไทย  
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
การทําประมงทางทะเล 
 2.  เพื่อศึกษารูปแบบ สภาพปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทาง
ทะเล 
 3.  เพื่อศึกษากฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทํา
ประมงทางทะเล 
 4.  เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมง
ทางทะเล 
 5.  เพื่อศึกษาแนวทางแกไข เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและการทําประมงทางทะเล 

 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเลนับแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน มีปญหาในการบริหารจัดการ เนื่องจากไมมีหนวยงานกลางท่ีจะมาควบคุมและดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล กฎหมายท่ีมีอยูไมสามารถนํามา
บังคับใชเพื่อแกไขปญหาไดทันตอสถานการณ หนวยงานที่เกี่ยวของมีหลายหนวยงานขาดการ
ประสานงานและบูรณาการในการบังคับใชกฎหมาย ปญหาการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน
ในทองถ่ิน ปญหาการออกกฎท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน ทําใหการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเลไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ควร
ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมและยกเลิกกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นท่ี
เกี่ยวของ  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมงทางทะเล หลักกฎหมายตางประเทศและกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ไดแก  รัฐธรรมนูญแหง



   6
 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการควบคุมจํานวนเคร่ืองมือทําการประมงอวนลาก อวนรุน พ.ศ. 2539  
 
1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา 
 เปนการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาหาขอมูล
จากตํารา หนังสือ บทความ วารสาร เอกสารวิจัย วิทยานิพนธ คําพิพากษาศาลปกครอง ขอมูลทาง
อินเตอรเน็ต และตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ท้ังในประเทศไทยและตางประเทศ แลวนําขอมูล
ดังกลาวมาเปรียบเทียบเพื่อเปนแนวทางในการวิเคราะหและเสนอแนะ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และการทําประมงทางทะเล 
 2.  ทําใหทราบถึงรูปแบบ สภาพปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการทําประมง
ทางทะเล  
 3.  ทําใหทราบถึงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการ
ทําประมงทางทะเล 
 4.  ทําใหสามารถวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการ
ทําประมงทางทะเลได 
 5.  ทําใหทราบแนวทางแกไข เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและการทําประมงทางทะเล 
 
 


