
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป   

  จากการที่ผู้เขียนได้ศึกษาเร่ืองก ารจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ โรงงาน เพื่อช่วยกรอง

มลพิษและลดผลกระทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่ พื้นที่ชุมชนใน

ประเทศไทย โดยการจัดท าดังกล่าวมีการจัดท ากันมากขึ้นเนื่องจากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น

โรงงานอุต สาหกรรมจึงเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ ต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการโรงงานที่ได้รับ

อนุญาตให้จัดตั้งโรงงานจึงต้องมีหน้าที่ในการ จัดท าพื้นที่แนวกันชน  หากโรงงานที่จัดต้ังนั้น

ก่อให้เกิดมลพิษและเป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ง การจัดท าดังกล่าวนั้น ผู้เขียนพบว่า ประเทศไทย

ยังขาดกฎหมายที่มีบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ที่ ชัดเจนในการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน

ไว้เป็นการเฉพาะ เป็นเหตุให้การ จัดท า อาจท าให้ไม่มีการจัดท าที่ แน่นอนและ ไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิ ดปัญหาหลายปร ะการที่ส่งผล

กระทบกระเทือนต่อ การด ารงชีวิต ของประชาชน เน่ืองจากปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการปล่อย

มลพิษจากโรงงานเป็นอย่างมาก  

  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน ของประเทศไทยนั้น การ

ก ากับดูแลไม่สามารถกระท าได้ครอบคลุม เนื่องจากกฎหมาย ของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ จัดท าพื้นที่

แนวกันชนของโรงงาน  มีเพียงประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ .ศ.2539 และ

เป็นประกาศเพียงฉบับเดียวที่มีการกล่าวถึงการจัดท าพื้นที่แน วกันชนของโรงงาน  ซึ่งประกาศฉบับ

ดังกล่าวมีปัญหาในเร่ืองสภาพการบังคับใช้กฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาชน หลายประการ

ดังนี ้

  (1) ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานตาม

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีก ารขอรับการสนับสนุนการ

จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม  เน่ืองจากกฎหมายเกี่ยวกับบทบัญญัติที่มีหลักเกณฑ์การจัดท าพื้นที่แนว
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กันชนไม่ชัดเจน อีกทั้งไม่มีการก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอน และระยะแนวพื้นที่กันชนไว้มี

เพียงประกาศที่ก าหนดให้ต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน แต่ไม่ได้กล่าวรา ยละเอียดไว้ ประกาศฉบับ

ดังกล่าวจึงเกิดเป็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ประชาชนจะต้องถูกบังคับใช้ และมีความล้าสมัย

ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 

  (2) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ประกาศกรมโรงงานอุตสาห กรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ในเร่ืองอ านาจ

หน้าที่ในการใช้ดุลพินิจและการออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ในกรณีการไม่จัดท าพื้นที่แนว

กันชนของผู้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535เน่ืองจากไม่ มีการ

บัญญัติไว้ในประกาศฉบับดังกล่าว 

  (3) ปัญหา การก าหนดประเภทการประกอบกิจการของโรงงาน ในบทบัญญัติตาม

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการ

จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจ การโรงงาน

จะต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนนั้น ประกาศก าหนดไว้ว่า พื้นที่ในชุมชนอุตสาหกรรม ให้ใช้ส าหรับ

การประกอบกิจการสุทธิ ไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะต้องเป็นพื้นที่ เพื่อการประกอบ

อุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของพื้นที่ประกอบกิจการสุทธิดังกล่าว แล ะ อาจก าหนดให้มี

พื้นที่แนวกันชน (BUFFER ZONE) ตามความจ าเป็น เนื่องจากบทบัญญัติที่ดังกล่าวนั้น ค าว่า “ตาม

ความจ าเป็น” มิได้มีการให้ความหมายว่าโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทใดที่จ าเป็นต้องมีการ จัดท า

พื้นที่แนวกันชนโรงงาน 

  (4) ในการด าเนินการ จัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน ขอ งผู้ประกอบการ จะ

กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางกลุ่มที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรืออยู่ในพื้นที่

ชุมชนที่จะมีการด าเนินการดังกล่าว โดยกฎหมายมิได้มีการก าหนดให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ

หรืออยู่ในพื้นที่ที่ มีการจัดต้ังโรงงาน ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วน ร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ การให้ความเห็นในการ อนุญาตให้จัดตั้งโรงงานและจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

ผู้ประกอบการ  อีกทั้งมิได้มีการก าหนดให้รัฐมีการให้ข้อมูลแก่ประชาชนที่เกี่ยวกับการกระท าการ

จัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานดังกล่าวด้วย ท าให้เกิดปัญหาการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือ การร้องเรียน

เกี่ยวกับมลพิษจากโรงงาน โดยประชาชนหรือกลุ่มชุมชนท้องถิ่นจ านวนหลายคดี   
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  จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 8 

สิงหาคม พ.ศ.2539  เป็นกฎหมายที่มีความล้าหลังและไม่มีมาตรการที่เพียงพอในการก ากับดูแลทั้ง

เร่ืองการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน ของผู้ประกอบการ  รวมถึงไม่มีกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดให้

โรงงานประเภทใดที่ให้ ผู้ประกอบการ ต้อง จัดท าพื้นที่แนวกันชน โดยตรง อีกทั้งยังไม่มีการ

ก าหนดให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโรงงานที่ก่อให้เกิดมลพิษดังกล่าว รวมถึงชุมชนท้องถิ่น

ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมตัดสินใจในกระบวนการ จัดท าพื้นที่

แนวกันชนโรงงาน เช่นน้ีจึงสมควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน

ของผู้ประกอบการ ไว้โดยตรง และก าหนดให้ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ

กระเทือนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ

ก่อสร้างดังกล่าวด้วย 

  

5.2  ข้อเสนอแนะ 

  จากที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ การจัดท าพื้นที่แนวกันชน

โรงงานของผู้ประกอบการ ซึ่งประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่น ามาใช้บังคับปัญหาที่เกิดขึ้นโดยตรง มี

เพียงแต่ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุน

การจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539  เท่านั้น ซึ่งประกาศและมาตรการ

ทางกฎหมายดังกล่าวที่ใช้บังคับอยู่ไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหา จากปัญหาที่เกิดขึ้นผู้เขียนมี

ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา ดังต่อไปนี้ คือ 

5.2.1 ควรให้มีการยกเลิก ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ในส่วน

ที่เกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน 

5.2.2 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติม โดยให้มีการบัญญัติ ไว้ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 มี

หลักการขั้นต่ าสุด ดังต่อไปนี้ 
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1. ควรมีการแบ่งประเภทโรงงานอุตสาหกรรมว่า โรงงานประเภทที่มีการ ปล่อยมลพิษ

ต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน โดยก าหนดว่าโรงงานประเภทใดที่อาจก่อให้เกิดมลพิษจ านวนน้อยไป

ถึงจ านวนมาก โดยแบ่งแยกเป็นล าดับ 

2. ควรมีการ ก าหนดระยะพื้นที่แนวกันชนโรงงาน ที่อาจก่อให้เกิดมลพิษ  โดยแบ่ง

ตามล าดับของประเภทอุตสาหกรรม 

3. ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตแ ละการอนุญาตสร้าง โรงงาน  โดย

ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องด าเนินการขออนุญาต สร้างโรงงานต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม ก่อน

ท าการจัดตั้งโรงงาน  โดยให้มีคณะกรรมการพิจารณาการ จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน  ทั้งนี้

คณะกรรมการดังกล่าวควรประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคประชาชนและประชาชนใ นท้องถิ่น 

ท าหน้าที่ก าหนดแนวทางและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการ จัดท าและการดูแล รวมทั้งการพิจารณาให้

ความเห็นชอบการก่อสร้าง แก้ไข ต่อเติม เปลี่ยนแปลง เคลื่อนย้าย หรือร้ือถอน โดยให้มีการควบคุม

การก่อสร้างโรงงานและต้องจัดให้ท าพื้นที่แนวกันชนอย่างเคร่งครัด 

4. ควรก าหนดห ลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการอนุญาตสร้างโรงงาน โดย

ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องด าเนิน การจัดท าพื้นที่แนวกันชน ก่อนที่จะได้รับใบอนุญาตจาก

เจ้าหน้าที่ให้ประกอบกิจการ 

5. ควรก าหนดหน้าที่ของกรม โรงงานอุตสาหกรรม ให้มีอ านาจหน้าที่ในการสอบถาม

ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโรงงาน หรือมีภูมิล าเนาอยู่ในบริเวณสถานที่

ที่การก่อสร้างจะตั้งไว้ รวมถึงชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการร่วมหารือ และกรม โรงงาน

อุตสาหกรรมมีหน้าที่ต้องน าความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวมาประกอบการ

พิจารณาในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างและต้องจัดให้มีพื้นที่แนวกันชน ด้วย รวมทั้งการ

ก าหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม ต้องมีอ านาจหน้าที่ในการประชุมหารือร่วมกับชุมชนท้องถิ่น 

โดยท าข้อตกลงความร่วมมือกันในการคุ้มครองดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ภายหลังการก่อสร้างโรงงานแล้วเสร็จ 

6. ควรก าหนด ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตร วจสอบโรงงาน ภายหลังจัดตั้ง

โรงงาน โดยมี 4 ขั้นตอน คือ 
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   ขั้นตอนแรก เป็นการเชิญชวนให้มีการประชุมร่วมกัน โดยเจ้าหน้าที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมจะลงไปพบปะและหารือกับผู้แทนชุมชนและโรงงาน รับฟังข้อคิดเห็นของแต่ละฝ่าย 

พร้อมทั้งชักชวนให้มีการประชุมร่วมกัน 3 ฝ่าย คือ ผู้แทนชุมชน โรงงาน และภาคราชการ 

  ขั้นตอนที่สอง เป็นการจัดประชุมร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างชุมชนที่ได้รับผลกระทบและ

อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน โรงงาน และภาคราชการ เพื่อร่วมกันก าหนดบทบาทและหน้าที่ของ

คณะกรรมการไตรภาคี จ านวนและสั ดส่วนของคณะกรรมการฯที่จะจัดต้ังขึ้น ร่วมกันพิจารณา

ประเด็นปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของชุมชนและเจ้าหน้าที่ที่ท างานในโรงงาน 

รวมทั้งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการของโรงงาน และร่วมกัน

ก าหนดแผนด าเนินงานของคณะกรรมการฯในการตรวจสอบการปฏิบั ติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ

การจัดการมลพิษภายในโรงงาน 

  ขั้นตอนที่สาม 

1. คณะกรรมการฯ และทีมผู้เชี่ยวชาญหรือผู้เชี่ยวชาญ ร่วมกันติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดการมลพิษภายในโรงงานตามที่ก าหนดไว้ในแผนงาน หรือ

ในกรณีที่ได้รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับโรงงานจากประชาชนหรือชุมชน 

2. คณะกรรมการฯ ประชุมร่วมกันภายหลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ เพื่อสรุปผลการ

ตรวจสอบร่วมกัน รวมทั้งการเสนอแนะข้อคิดเห็นในการปรับปรุงและแก้ไข (ถ้ามี) 

3. คณะกรรมการฯ พิจารณาประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุง

แผนงานให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่สี่ ผู้แทนชุมชนที่อยู่ในคณะกรรมการฯ น าผลสรุปจากการตรวจสอบโรงงาน

ไปแจ้งต่อประชาชนในชุมชนให้รับทราบผลการตรวจสอบโรงงาน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง

ต่อไป 

   


