
83 
 

 

 

 

บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสภาพการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดท าพ้ืนที่แนวกันชนของโรงงาน การแบ่งประเภทการประกอบกิจการโรงงาน 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

 ปัจจุบันทุกประเทศทั่วโลกก าลังประสบกับปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ าเสีย 

และอากาศเป็นพิษ ซึ่งน้ าและอากาศ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตของมนุษย์ ปัญหาดังกล่าว

ก าลังทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน ทั้งนี้เพราะทุกประเทศก าลังแข่งขันกันก้าวเข้าสู่การเป็นประเทศ

อุตสาหกรรม94  โดยทุกประเทศที่พัฒนาอุตสาหกรรมก็ต้องการเป็นอุตสาหกรรมชั้นน าของโลก แต่

การพัฒนาดังกล่าวนั้นกลับกลายเป็นการสร้างปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลย้อนกลับมาท าลาย

ประชาชนในประเทศของตนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นที่

จะต้องใช้ทั้งทรัพยากร น้ า ป่าไม้ แร่ธาตุ เพื่อช่วยในกระบวนการผลิต ซึ่งจะท าให้เกิดการขาดแคลน

ทรัพยากร น้ า ป่าไม้ และแร่ธาตุ ที่มีมนุษย์จ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยในการด ารงชีวิตประจ าวัน ความ

ขาดแคลนดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม มีการแย่งชิงการใช้ทรัพยากร

ของชุมชนในท้องถิ่น จนท าให้เกิดปัญหาการเรียกร้อง กา รคัดค้าน การต้ังโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนขึ้น เช่น การสร้างโรงงานก าจัดของเสีย การสร้างเขื่อน การ

ตั้งนิคมอุตสาหกรรม การสร้างโรงงานไฟฟ้าทั้งที่ใช้พลังน้ า ถ่านหินและพลังนิวเคลียร์ เป็นต้น  

  ในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาในด้านสิ่งแวดล้อ มที่เกิดจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมเช่นเดียวกัน และในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ถูกน ามาเป็น

มาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยลดมลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และลดปัญหาความขัดแย้ง

                                                           

 94สมเกียรติ กสิกรานันท์. บทบาทหน้าที่ของประชาชนและองค์กร.  สืบค้น  4  มกราคม พ.ศ.2557, 
จาก  http://www.mekongwetlands.org/Songkhram_THAI/m2_3_1.html   
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ระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับชุมชน แต่อย่างไรก็ตาม  มาตรการทางกฎหมาย ในการจัดท าพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร สาเหตุมาจากการที่กฎหมายยัง

ไม่มีการบัญญัติถึงหลักเกณฑ์ ที่ชัดเจน มีแต่เพียงประกาศบางฉบับที่ก าหนดให้มีพื้นที่แนวกันชน

ตามความจ าเป็นเท่านั้น นอกจากนี้การที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่จัดท าพื้นที่แนว กันชน

เน่ืองจากหลีกเลี่ยงกฎหมายบางฉบับ ยังความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ไม่มีกฎหมายใดก าหนดโทษ

เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการต้องรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น อีกทั้งในการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน

ต่อกระทรวงอุตสาหกรรมมิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อการที่มีโรง งานมีส่วน

ร่วมในการต้ังโรงงานอย่างที่ควรจะเป็น ดังน้ัน ในบทนี้จึงจะศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรมและแนวทางการแก้ไข ดังต่อไปนี้ 

 

4.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับ หลักเกณฑ์ การจัดท าพื้นท่ีแนวกันชนของโร งงานตาม

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการ

จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ท่ีมีหลักเกณฑ์การจัดท าพื้นท่ีแนวกันชนไม่ชัดเจน 

       4.1.1  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับบทบัญญัติที่มีหลักเกณฑ์ ไม่ชัดเจนใน การจัดท า

พื้นที่แนวกันชน 

  ในปัจจุบันการจัดท าพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยกรอง

มลพิษและลดผลกระทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่พื้นที่ชุมชนใน

ประเทศไทย  ซึ่งมีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษมาก

ที่สุด การด าเนิน การจัดท าจึงเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการ ซึ่งการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน มีการ

ก าหนดไว้ในประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์การ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการ

สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 โดยการออก

ใบอนุญาตผู้ประกอบการโรง งาน เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องค านึงว่าโรงงานนั้นจะก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

บัญญัติรับรองแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม คื อรัฐต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุม

ทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกั บสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถี
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ชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนด

มาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์

การใช้ที่ดินน้ันมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  ซึ่งเมื่อได้ท าการศึกษา พบว่า การด าเนินการจัดท า

พื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงานซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการยังมีปัญหาหลายประการ เน่ืองจาก

ประเทศไทยมิได้มีกฎหมายหรือหลักเกณ ฑ์ที่ก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอนและระยะพื้นที่แนว

กันชนของผู้ประกอบการโรงงานไว้ให้ชัดเจน ท าให้ผู้ประกอบการโรงงานอาจไม่มีการจัดท าพื้นที่

แนวกันชนส าหรับโรงงาน และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  จากการศึกษา พบว่าประเทศไทยได้มีการด าเนินการให้มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงานตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ดังกล่าวแล้ว แต่การก าหนดน้ันเพียงแต่มีการประกาศกระทรวงบางฉบับเท่านั้น อีกทั้งการ

ก าหนดให้โรงงานมีพื้นที่แนวกันชนนั้นยังไม่มีกฎหมายใดที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ วิธี ขั้นตอนและ

ระยะพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบกิจการโรงงานไว้ให้ชัดเจน และเมื่อพิจารณากฎหมายบางฉบับ

ที่เกี่ยวข้องในการต้ังโรงงานอุตสาหกรรม พบว่ากฎหมายแต่ละฉบับนั้นมีเจตนารมณ์หรือ

วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกันแต่ยากต่อการปรับใช้ มีดังต่อไปนี้ 

  1) พระราชบัญญัติผังเมือง พ .ศ. 2518 มาตรา 17 (3) ( ข) ระบุว่า ผังเมืองรวม 

ประกอบด้วย แผนผังซึ่งท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อก าหนด โดยมีสาระส าคัญ

ทุกประการหรือบางประการไว้ในแผนผังแสดงที่โล่ง เป็นการบัญญัติเพื่อเปิด ช่องให้เวลามีการ

จัดท าผังเมือง โดยสามารถใส่วัตถุประสงค์ลงไปในผังเมืองได้ เพื่อเป็นการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม

ส าหรับได้ โดยอาจจะก าหนดพื้นที่แนวกันชนไว้ในกฎหมายผังเมืองเรียกว่า ผังที่โล่ งได้ กล่าวคือ 

ส่วนที่ผังเมืองก า หนดไว้ให้อยู่ด้านในเขตพื้นที่ของอุตสาหกรรม สามารถควบคุมได้โดยใช้ข้อ

ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมือง แต่ปัจจุบันยังไม่มีผู้ใดที่จะกล้าก าหนดไว้ในกฎหมายผัง

เมือง 

  2) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. 2522 ในมาตรา 8 ที่ให้อ านาจรัฐมนตรีโดย

ค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด เพื่อ ประโยชน์แห่ง

ความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการ

อ่ืนที่จ าเป็น โดยมีถึง 16 อนุมาตราและเป็นการรวมทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร ไว้

ทั้งหมดถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะยังมีการก าหนดพื้นที่แนวกันชนไว้ในมาตรา 8 (8) ให้มีลักษณะตาม

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2540-2559 ในส่วนของนโยบายหลักด้าน

สิ่งแวดล้อมชุมชนก็ตาม แต่ในปัจจุบันโครงการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่ง แวดล้อม เช่น โครงการด้านที่พักอาศัยที่เป็นอาคารอยู่อาศัยรวม อาคารโรงแรม อาคาร

โรงพยาบาล อาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ให้จัดพื้นที่สีเขียวในสัดส่วน บริเวณพื้นดินชั้น

ล่างไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวทั้งหมด โดยพื้นที่สีเขียวต่อผู้พักอาศัยต้องไม่น้ อยกว่า 1 

ตร.ม. ต่อคน และจะต้องเป็นไม้ยืนต้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่สีเขียวดังกล่าว ดังนั้นการ

สร้างโรงงานจึงถือว่าเป็นอาคารสูง หรืออาคารขนาดใหญ่พิเศษ ทั้งนี้การจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมีผลต่อการพิจารณาการอนุญาตให้มีการก่อสร้างอาคาร แ ต่ไม่มีบทก าหนด

โทษที่ชัดเจน โดยในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมักจะมีการก าหนดเงื่อนไขหรือ

มาตรการต่างๆ  เพื่อป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากการด าเนินโครงการ

หรือกิจการ รวมทั้งอาจมีมาตรการในการติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆซึ่ง

อาจมีการก าหนดมาตรการอันเกี่ยวกับจัดท าพื้นที่แนวกันชนได้ หากเจ้าของโครงการไม่ปฏิบัติตาม

ก็อาจมีผลต่อการด าเนินโครงการว่าจะได้รับอนุญาตให้ด าเนินโครงการต่อไปหรือไม่ อันเป็นสภาพ

บังคับที่มิใช่โทษทางอาญา ซึ่งมาตรการลักษณะนี้ยังมีช่องว่างทางกฎหมาย คือ หากเจ้ าของ

โครงการได้รับอนุญาตให้ท าการก่อสร้างเพราะได้ปฏิบัติตามขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้าง

ครบถ้วนแล้ว แต่ต่อมาเมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ เจ้าของโครงการอาจมีการกระท าด้วยวิธีการ

ใดๆ เพื่อที่จะไม่จัดให้มีพื้นที่แนวกันชนตามที่ได้จัดท ารายงาน อีกทั้งในบางโครงการก็อาจ มีการ

ด าเนินการก่อสร้างโดยไม่ต้องขออนญาติก่อนก็ได้ตามที่มาตรา 39 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

อาคารได้ก าหนดไว้ว่าผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยไม่ยื่นค าขอรับ

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็ได้โดยการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นรวมทั้งต้อ งด าเนินการ

ตามขั้นตอนที่กฎหมายได้ก าหนดไว้อย่างครบถ้วน  กรณีนี้ อาจเป็นช่องว่างทางกฎหมายให้มีการ

หลีกเลี่ยงการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่โครงการน้ันต้องมีการ

จัดท ารายงานดังกล่าว การจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงง าน



87 
 

 

อุตสาหกรรมโดยอาศัยกลไกของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. 2522 ให้มีประสิทธิภาพจึง

เป็นไปได้ยาก  

  3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้

มีการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้หากปรากฎว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่มีระ บบนิเวศน์

ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจถูกท าลาย

หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่า

ทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ มาตรการดังกล่าวค่อนข้างมีปร ะโยชน์หากมี

การน ามาปรับใช้กับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนกับโรงงานอุตสาหกรรม แต่มาตรการลักษณะนี้จะให้

ความส าคัญในเชิงพื้นที่มากกว่าการคุ้มครองสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จึงเป็นเร่ืองยากที่จะก าหนดได้ว่าพื้นที่

ลักษณะใดควรก าหนดให้เป็นพื้นที่แนวกันชนแต่ด้วยสภาพแวดล้อมที่มีการจัดต้ังโรงงาน 

  4) กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติ การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522 อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 5 และ มาตรา 37 แห่ง 

พระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมออกกฎกระ ทรวงไว้ ข้อ 5 ที่ก าหนดให้พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมต้องจัดให้มีพื้นที่แนว

กันชนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด มาตรการดังกล่าวเป็นการช่วยบรรเทาความเสียหาย

อันเกิดจากนิคมที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก อีกทั้งยังช่วยลดปัญหาระหว่าง

ความขัดแย้งชุ มชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงกับนิคมอีกด้วย แต่มาตรการดังกล่าวยังไม่เพียงพอในการ

ป้องกันความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมได้ เน่ืองจากบทก าหนดยังไม่ได้มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน

ว่าระยะห่างระหว่างนิคมอุตสาหกรรมกับชุมชนนั้นควรมีระยะห่างเท่าใด และอย่างใดถึงจะเป็นการ

ที่จะช่วยรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีแต่เพียงก าหนดว่านิคมอุตสาหกรรมต้องมีพื้นที่แนวกันชน

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมดในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ตั้งแต่ 1,000ไร่ขึ้นไป ซึ่ง

ถ้านิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวมีพื้นที่ไม่ถึง 1,000 ไร่ก็ไม่ต้องจัดให้มีพื้นที่ แนวกันชนร้อยละ 25 ของ

พื้นที่ทั้งหมดก็ได้ มาตรการดังกล่าวจึงยังไม่เพียงพอต่อการป้องกันทรัพยากรธรรมชาติอันเกิดจาก

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งเน้นไปเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนได้เลย 

  จากการที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับที่เกี่ยวข้ องกับ

การที่อนุญาตให้มีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขึ้น และปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดมาจากโรงงานนั้น 
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การที่มีการก าหนดให้โรงงานจัดให้มีพื้นที่แนวกันส าหรับโรงงาน เพื่อป้องกันผลกระทบที่จะเกิด

จากโรงงาน เห็นว่า ยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดถึงพื้นที่แนวกันชนอย่างชัดเจน มีเ พียงประกาศบาง

ฉบับที่กล่าวถึงพื้นที่แนวกันชนไว้ และแม้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องจะเปิดช่องว่างให้สามารถก าหนด

ถึงพื้นที่แนวกันชนโดยสามารถออกมาเป็นกฎกระทรวง หรือการวางผังเมืองก็ตามแล้วแต่กรณีใน

การจัดตั้งโรงงานที่ได้รับอนุญาตในการใช้ที่ดินตามกฎหมาย แต่ก็ยังเป็นปัญห าทางกฎหมาย

ส าหรับการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงาน เนื่องจากหลักเกณฑ์ดังกล่าวยังไม่มี

กระบวนการ วิธี ขั้นตอนและระยะของพื้นที่แนวกันชนที่ชัดเจนอยู่นั่นเอง 

  ดังนั้นจากการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ที่ก า หนดให้รัฐต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 

โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของ

ชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการ

ใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ ดินน้ันมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย กับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากโรงงาน

แล้ว พบว่า กฎหมายแต่ละฉบับ แม้จะมีเจตนารมณ์เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติโรงงา นที่บัญญัติถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมก็ตาม แต่กฎหมายที่เกี่ยวข้องและ

พระราชบัญญัติโรงงานยังไม่มีการก าหนดถึงพื้นที่ แนวกันชนส าหรับโรงงานให้ชัดเจน  จึงท าให้

การรักษาสิ่งแวดล้อมของโรงงานที่ท าให้เกิดมลพิษยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ

โรงงาน 

  จากการพิจารณากา รจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงานในประเทศกับทฤษฎี

แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ ที่ก าหนดให้รัฐต้องมีการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปเจตนารมณ์ของ

กฎหมายที่มุ่งรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสนองความต้องการของประชาชน กฎหมายจึง

ต้องมีการก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอนและระยะพื้ นที่แนวกันชนของผู้ประกอบกิจการโรงงาน

ไว้ให้ชัดเจน เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา อีกทั้งเพื่อให้สอดคล้องกับความจ าเป็นที่จะต้องมีโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทย โดยการก าหนดดังกล่าวจะท าให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดและ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่บัญญัติไว้ 



89 
 

 

  เมื่อพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการจัดท าพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงานของ

ผู้ประกอบการ จะพบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม

นั้น มี ประกาศบางฉบั บเท่านั้นที่ก าหนดให้โรงงานต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน และมาตรการ

ดังกล่าวถือว่าเป็นประโยชน์มากในการเสริมสร้างการป้องกันมลพิษอันเกิดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมเพราะการที่มีประกาศให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจัดท าพื้นที่แนวกันชนเป็นการ

ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่จะตั้งโรงงานจะต้อ งท าพื้นที่แนวกันชนระหว่างโรงงานของตนกับ

ชุมชน เพื่อเป็นการกรองมลพิษและลดผลกระทบจากการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่

พื้นที่ชุมชน โดยการจัดท าดังกล่าว ถ้าผู้ประกอบการเห็นว่าโรงงานของตนจะก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติก็ให้จัดท าตามความจ าเป็น เพื่อที่จะเป็นการบรรเทาความเสียหาย ลด

มลพิษ และช่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีประกาศที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการท าพื้นที่แนวกันชนระหว่าง

โรงงานของตนกับชุมชน เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แต่การจัดท าพื้นที่แนวกันชน

นั้นก็ยังไม่มีหลักเกณฑ์ วิ ธีการและข้อก าหนดที่ชัดเจนที่ผู้ประกอบกิจการจะต้องท า อีกทั้งการขอ

อนุญาตจัดต้ังโรงงานอาจต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยใน

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมักจะมีการก าหนดเงื่อนไขหรือมาตรการต่างๆ  เพื่อ

ป้องกันหรือบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากการด าเนินโครงการหรือกิจการ รวมทั้งอาจ

มีมาตรการในการติดตามและเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ  และหากเจ้าหน้าที่

อนุญาตให้มีการจัดต้ังโรงงานตามการจัดท ารายงานดังกล่าวแล้ว ผู้ประกอบกิจการไม่จัดท าพื้นที่

แนวกันชนระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมกับ ชุมชน โดยใช้ช่องว่างทางกฎหมายนี้จึงเป็นปัญหาต่อ

การจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน 

  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมี ประกาศที่ก าหนดให้ต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน 

ส าหรับผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ขออนุญาตจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ตาม กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ การ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชน

อุตสาหกรรม ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 ข้อ 2.5 พื้นที่ในชุมชนอุตสาหกรรม ให้ใช้

ส าหรับการประกอบกิจการสุทธิ ไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะต้องเป็นพื้นที่ เพื่อการ

ประกอบอุตสาหกรรม ไม่น้อยก ว่าร้อยละ 65 ของพื้นที่ประกอบกิจการสุทธิดังกล่าว และ อาจ
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ก าหนดให้มีพื้นที่แนวกันชน (BUFFER ZONE) ตามความจ าเป็น และมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522 

อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 5 และ มาตรา 37 แห่ง พระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว้ ในข้อ 5 ว่า ใน

การจัดพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมต้องจัดให้มีเขตพื้นที่ระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความ

สะดวกอย่างอื่น เขตพื้นที่สีเขียว และพื้นที่แนวกันชนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด  และ

ในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ตั้งแต่ 1,000ไร่ขึ้นไป ให้จัดให้มีเขตพื้นที่ ระบบสาธารณูปโภค

และสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างอื่น เขตพื้นที่สีเขียว และพื้นที่แนวกันชน ตามที่คณะกรรมการการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าหนด แต่ต้ องไม่น้อยกว่า 250 ไร่ เมื่อพิจารณาจากประกาศ

และกฎกระทรวงดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีการกล่าวถึงการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน ของผู้

ประกอบกิจการ แต่ไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในเร่ือง กระบวนการ วิธี ขั้นตอน และระยะ

พื้นที่แนวกันชน ซึ่งการมีหลักเกณฑ์ที่ไม่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ทั้งในเร่ืองการบังคับให้ ผู้

ประกอบกิจการโรงงานที่ขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน และโรงงานนั้นต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน  

เน่ืองจากหลักเกณฑ์ที่ไม่ชัดเจนในการบังคับให้ผู้ประกอบกิจการต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน จึงอาจ

ส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชน ซึ่งโรงงานดังกล่าวก่อให้เกิดมลพิษต่อ

สิ่งแวดล้อม ย่อมส่งผลกระทบแก่ชุมชนที่อาศัยอยู่และท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เพราะการมี

พื้นที่แนวกันชนจะ ช่วยจ ากัดขอบเขตและการขยายตัวของอุตสาหกรรมไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนในพื้นที่ได้ช่วยกรองมลพิษและลดผลกระ ทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรมสู่พื้นที่ชุมชนช่วยปรับปรุงคุณภาพอากาศในบรรยากาศลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง

โรงงานและชุมชนพื้นที่กันชนที่เป็นพื้นที่สีเขียวในลักษณะของป่าเศรษฐกิจ วนอุทยาน และ

สวนสาธารณะ เป็นต้น สามารถเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมได้ เช่ น ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า 

และมีส่วนท าให้ระบบนิเวศน์มีความหลากหลายและสมบู รณ์มากขึ้ น เพิ่มประโยชน์จากการใช้

พื้นที่กันชน เช่น การท่องเที่ยว การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้นเพิ่มสุนทรียภาพ และความร่มร่ืน

ในพื้นที่ และป้องกันความเสียหายอันเกิดจากภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย เป็นต้นและการที่ไม่

ก าหนดหลักเกณฑ์ระยะพื้นที่แนวกันชนระหว่างชุมชนกับอุตสาหกรรม อาจท าให้เกิดความขัดแย้ง

ระหว่างชุมชนกับโรงงาน เน่ืองจากระยะพื้นที่แนวกันชนเป็นตัวก าหนดพื้นที่ที่จะควบคุมมลพิษอัน
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เกิดจากโรงงาน ไปสู่ชุมชนดังนั้นจึง เป็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย ในเร่ืองหลักเกณฑ์การจัดท า

พื้นที่แนวกันชนไม่ชัดเจน ท าให้ ไม่สามารถปรับใช้แก้ไขปัญหาและ เป็นการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างแท้จริง 

       4.1.2  แนวทางการแก้ไขปัญหา 

  จากการเปรียบเทียบข้อเท็จจริง ปัญหาทางกฎหมาย และทฤษฎี แล้ว พบว่า ประเทศไทย

ประสบปัญหาการด าเนินการจัดท าพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงานของ ผู้ประกอบการ ทั้งในเร่ือง

ของการบังคับใช้ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการ

สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในเร่ืองพื้นที่แ นวกันชนส าหรับโรง งานยัง

ไม่ชัดเจน  ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการน าการจัดท าพื้นที่แนวกันชนมาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยเป็นอย่างมาก 

  เมื่อได้ศึกษาหลักกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงาน ในประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเนเ ธอร์แลนด์ แล้วผู้เขียนพบว่า 

ประเทศเหล่านี้มีกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงาน ดัง

จะกล่าวต่อไปนี้ 

  1) ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่มีการกล่าว ถึงพื้นที่กันชนส าหรับโรงงานอุตส าหกรรม 

คือ Code of Practice on Pollution Control โดยหลักการที่ใช้ก าหนดพื้นที่แนวกันชนคือ ประเภท

ของอุตสาหกรรมและขนาดของอุตสาหกรรม และยังมีก าหนดขั้นตอนและการปฏิบัติ ของพื้นที่

อุตสาหกรรม เพื่อที่จะได้รับอนุญาตให้สร้างโรงงาน โดยต้องยื่นแผนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ออก

ใบอนุญาตเป็นผู้ประเมินตามกฎข้อบังคับ เมื่อได้รับอนุญ าตแล้วต้องท าพื้นที่กันชนโดยมีระยะแนว

กันชนให้เป็นไปตามประเภทอุตสาหกรรมที่ก าหนด 

  Code of Practice on Pollution Control เป็นหลักปฏิบัติในการควบคุมมลพิษโดยตรง ซี่ง

เป็นกฎหมายที่ก าหนดส าหรับพื้นที่แนวกันชนของโรงงานไว้อย่างชัดเจน เพื่อปกป้องพื้นที่

อ่อนไหว จากผลกร ะทบจากโรงงาน หลักปฏิบัติดังกล่าวของประเทศสิงคโปร์ก่อให้เกิด

ประสิทธิภาพแก่ประชาชนและประเทศชาติเป็นอย่างยิ่ง 

  2) รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ( Western Australia) ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายที่น ามา

พิจารณามีชื่อว่า Guidance for the Assessment of Environmental Factors – Separation Distances 
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Between Industrial and Sensitive Land Uses No.3 มีผลบังคับใช้โดยสมบูรณ์มาตั้งแต่ เดือน

มิถุนายน ปี 2005 มีการก าหนดพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม โดยปัจจัยในการก าหนด

พื้นที่แนวกันชน คือ ประเภทของพื้นที่อุตสาหกรรม ประเภทของพลังงานที่ ถูกปลดปล่อยจากพื้นที่

อุตสาหกรรม และประเภทของพื้นที่อ่อนไหวที่อยู่ใกล้พื้นที่อุตสาหกรรม และยังมีการก าหนด

ขั้นตอนและการปฏิบัติ ของพื้นที่อุตสาหกรรม เพื่อที่จะได้รับอนุญาตให้สร้างโรงงาน โดยการ

พิจารณาของ แผนกสิ่งแวดล้อม เพราะเป็นผู้ก าหนดพื้นที่แนวกันชน และอาจป รับเปลี่ยนได้ตาม

ดุลพินิจของแผนกสิ่งแวดล้อม 

  กฎหมายของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย ( Western Australia) ประเทศออสเตรเลียเป็น

กฎหมายที่ก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอน และระยะแนวพื้นที่กันชนของโรงงานอย่างชัดเจน จึง

ท าให้การรักษาสิ่งแวดล้อมจากโรงงานของประเทศนั้นมีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก 

  3) ประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่มีกฎหมายการจัดท าพื้นที่แนวกันส าหรับโรงงาน

อุตสาหกรรมรองรับ แต่มีนโยบายและการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลโดยน าเอา Town 

and Country Planning มาเป็นต้นแบบ ซึ่งประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องท าตามนโยบาย

ดังกล่าวอย่ างเคร่งครัดโดยหลักการดังกล่าวมีการก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอน และระยะแนว

พื้นที่กันชนไว้อย่างชัดเจน  

  นโยบายดังกล่าวท าให้ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ

รักษาสิ่งแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรมประเทศหนึ่งของโลกและการบังคับตามนโยบายของ

ประเทศนัน้มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพต่อในประเทศเป็นอย่างมาก 

   เมื่อมีการพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน

ทั้ง  3 ประเทศ จะพบว่า มีการก าหนดกระบวนการ วิธิ ขั้นตอน และมีระยะพื้นที่แนวกันชนอย่าง

ชัดเจน โดยการก าหนดพื้นที่แนวกันชนนั้น จ ะมีการก าหนดคล้ายๆ  กัน คือ การแบ่งแยกประเภท

อุตสาหกรรมและขนาดของโรงงานจัดต้ังขึ้น ส่วนขั้นตอนในการขออนุญาตโรงงาน ประเทศ

สิงคโปร์มีขั้นตอนการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดมาก โดยต้องส่งแผนการสร้างให้แก่หน่วยงานที่มีหน้าที่

พิจารณา แต่ประเทศไทยเพียงแต่จัดท ารายงานผลกระทบต่ อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น และการก าหนด

ระยะแนวพื้นที่กันชนของทั้ง 3 ประเทศ จะมีปัจจัยในการก าหนดที่คล้ายกันคือ ดูจากประเภท

อุตสาหกรรมและไปก าหนดระยะของพื้นที่กันชน เช่น อุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กและไม่ก่อให้เกิด
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ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ก็ไม่ต้องจัดให้มีพื้นที่กันชน แต่ถ้ าเป็นอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  ดังเช่น อุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญ่ อุตสหกรรมต่อเร่ือขนาดใหญ่ การ

ผลิตกาวจากสัตว์ โรงไฟฟ้าถ่านหิน ก็ต้องจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนระหว่างโรงงานกับชุมอย่างน้อย 

2000 เมตร เป็นต้น 

    เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศไท ยกับต่างประเทศแล้วจะพบว่า ประเทศไทยมิได้มี

กฎหมายที่ก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอน และระยะแนวพื้นที่กันชนของโรงงานไว้เป็นการ

เฉพาะ ต่างจากกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเนเธอร์แลนด์ ที่ ต่าง

มีกฎหมายนโยบายของชาติที่ รักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้ อีกทั้ งบทบัญญัติ ยังไม่สอดคล้องต่อ

พระราชบัญญัติโรงงานที่มีเจตนารมณ์เพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน

ภายในประเทศ 

  ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรน าแนวคิด หลักการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงาน ของประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเนเธอร์แลนด์มาปรับใช้เพื่อเป็นการ

แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ

โรงงานที่มีการกล่าวถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมไว้ โดยจะต้องมีการก าหนดกระบวนการ วิธี ขั้นตอน 

และระยะแนวพื้นที่กันชนไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย  เ พื่อจะได้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุ ทธศักราช 2550 ที่มีการก าหนดหลัก การคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติไว้ โดยรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม คือรัฐต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดิ นให้ครอบคลุม

ทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถี

ชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนด

มาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผล กระทบจากหลั กเกณฑ์

การใช้ที่ดินน้ันมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

  ในการร่างกฎหมายว่าด้วย การจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานของผู้ประกอบกิจการ นั้น 

ผู้เขียนเห็นว่า ต้องบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 โดยการก าหนดระยะ

พื้นที่แนวกันช นโรงงานที่อาจก่อให้เกิดมลพิ ษ โดยแบ่งตามล าดับของประเภทอุตสาหกรรม  

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการอนุญาตสร้างโรงงาน โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการ
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ต้องด าเนินการขออนุญาตสร้างโรงงานต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมก่อนท าการจัดตั้งโรงงาน โดย

ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน เพื่อท าหน้ าที่ก าหนดแนวทาง

และให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท าและการดูแล รวมทั้งการพิจารณาให้ความเห็นชอบการก่อสร้าง 

แก้ไข ต่อเติม เปลี่ยนแปลง เคลื่อนย้าย หรือร้ือถอน โดยให้มีการควบคุมการก่อสร้างโรงงานและ

ต้องจัดให้ท าพื้นที่แนวกันชนอย่างเคร่งครัด  และก าหนดหน้าที่ของกรมโรงงาน อุตสาหกรรมให้มี

อ านาจหน้าที่ในการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างโรงงาน หรือมี

ภูมิล าเนาอยู่ในบริเวณสถานที่ที่การก่อสร้างจะตั้งไว้ รวมถึงชุมชนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง โดย

ด าเนินการร่วมหารือ และกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีหน้าที่ต้องน าความคิดเห็นขอ งประชาชนหรือ

ชุมชนท้องถิ่นดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างและต้อง

จัดให้มีพื้นที่แนวกันชนด้วย รวมทั้งการก าหนดให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องมีอ านาจหน้าที่ใน

การประชุมหารือร่วมกับชุมชนท้องถิ่น โดยท าข้อตกลงความร่วมมือกันในการคุ้มครองดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายหลังการก่อสร้างโรงงานแล้วเสร็จ ด้วย โดยคณะกรรมการ

ดังกล่าวข้างต้นประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชนและประชาชนในท้องถิ่น 

 

4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ การบังคับใช้ ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข และวิธีก ารขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม  เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีในการ

ใช้ดุล พินิจและการ ออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าท่ี ในการไม่จัดท าพื้นท่ีแนวกันชนของผู้

ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

        4.2.1  ปัญหาทางกฎหมาย เกี่ยวกับการบังคับใช้ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนั บสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม  เกี่ยวกับอ านาจ

หน้าที่ในการใช้ดุลพินิจและการออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ในการไม่จัดท าพื้นที่แนวกัน

ชนของผู้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

  ประเทศไทยมีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่จะขออนุญาตให้ประกอบ

กิจการต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีหน้าที่พิจารณาและออก

ใบอนุญาตให้ผู้ประกอบการ ซึ่งการพิจารณาการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานนั้น จะต้องดูว่า
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ประเภทกิจการโรงงานนั้นมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงหรือไม่ โดยพิจารณาจาก

หลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ

ขอรับการสนับสนุ นการจัดต้ังชุมชนอุตสาหกรรม ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ

เร่ืองนโยบายการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม 

  ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญเร่ืองพื้นที่กันชนของโรงงาน เพราะจะช่วยลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและช่วยลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างโรงงานกับชุมชนได้ โดยมีการ

ก าหนดให้โรงงานที่อาจก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม อาจจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนตามที่เห็นสมควร 

ซึ่งการพิจารณาของกรมโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจะพิจารณาจากการจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบกิจการ การออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการ เป็น

ดุลพินิจของเจ้ าหน้าที่และอาจมีค าสั่งให้ ผู้ประกอบกิจก ารจัดท าพื้นที่แนวกันชน ตามที่เห็นสมควร  

หรือถ้าหากผู้ประกอบกิจการหลีกเลี่ยงการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้

ตรงกับความเป็นจิง เพื่อตนจะได้ไม่ต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนนั้น การกระท าดังกล่าวของผู้

ประกอบกิจกา รที่ไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนนั้น เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการออกค าสั่งทาง

ปกครองที่ให้ผู้ประกอบกิจการกระท าการหรือไม่กระท าการใด ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัต

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   

  เมื่อพิจารณาจาก ข้อเท็จจริงของการอนุญาตให้มีการจัดต้ังโรงงาน เมื่อเจ้าหน้ าที่ของ

กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซี่ง มีดุลพินิจในการ ออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบ

กิจการตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เห็นว่าประกาศดังกล่าวมิได้ก าหนดขอบเขตในการใช้

ดุลพินิจออกใบอนุญาต ซึ่งจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่อาจขยายดุลพินิจของตนที่จะมีค าสั่งให้จัดท า พื้นที่

แนวกันชนโรงงานโดยไม่มีขอบเขต ท าให้เกิดเป็นปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ ในส่วน

เน้ือหา ของประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการ

สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม และหากภายหลังที่เจ้าหน้าที่ออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน แล้ว พบว่าผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย

ก าหนดไว้ เจ้าหน้าที่อาจมีค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน หากผู้

ประกอบกิจการรับค าสั่งจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมแล้วยังไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ กรม

โรงงานอุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่ผู้นั้ นอาจน ามาตรการบังคับทางปกครอง  ตามพระราชบัญญัติวิธี
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ปฏิบัตราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539 มาใช้บังคับแก่ผู้ประกอบกิจการได้ เช่น เจ้าหน้าที่อาจสั่ง

ช าระ รวมถึงกรณีที่เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจเรียกให้ช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวนที่สมค วรแก่

เหตุ แต่ไม่เกินวันละสองหมื่นบาท ตามมาตรา 58 (2) หรืออาจให้ผู้รับค าสั่งทางปกครอง กระท าการ 

หรือละเว้นกระท าการได้  

  จากการทีก่ล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า แมพ้ระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 นั้น จะได้ก าหนดดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ไว้ส าหรับก ารออกใบอนุญาต และออก ค าสั่งทาง

ปกครอง โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีอ านาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของตน และค าสั่งนั้นจะต้องเป็นอ านาจที่กฎหมายบัญญัติไว้ ก็

ตามแต่การออก ใบอนุญาต เป็นดุลพินิจ ของเจ้าหน้าที่ ที่จะใช้ดุ ลพินิจและดุลพินิจดังกล่าวเป็น

ดุลพินิจที่ไร้ขอบเขต  เน่ืองจากในประกาศฉบับดังกล่าวมิได้ก าหนดขอบเขตการใช้ดุลพินิจของ

เจ้าหน้าที่ไว้ ท าให้เกิดปัญหา ในส่วนเนื้อหาของ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตามประกาศกรม

โรงงานอุตสาหกรรม เพราะเป็นการขยายดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และการออก ค าสั่งทางปกครอง

เจ้าหน้าที่ที่จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากผู้รับค าสั่งไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน

ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือการออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการต้องจัดท าพื้นที่แนว

กันชนก็ไม่อาจ มีผลใช้บังคับ กับผู้ประกอบกิจการ โดยตรงได้ เน่ืองจากการ ไม่มีบทก าหนดโทษ

ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนในการรับค าสั่งจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกค าสั่งตามประกาศฉบับดังกล่าว 

  ดังนั้นจากการที่ได้ศึกษาจากข้อเท็จจิงทั้งหมด พบว่า การที่กฎหมายมีหลักเกณฑ์ใน

เร่ืองพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงานยังไม่ชัดเจน และการที่กรมโรงงานอุตสาห กรรมมีค าสั่งให้

ผู้ประกอบการจัดท าพื้นที่แนวกันชน และผู้ประกอบกิจการที่เป็นผู้รับค าสั่งนั้นไม่ปฏิบัติตาม แม้ว่า

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539 จะมีการก าหนดอ านาจของเจ้าหน้าที่ใน

การที่จะน ามาตรการบังคับทางปกครองมาบังคับใช้ก็ตาม แต่ก็มิได้ก าหนดถึ งอ านาจและดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ไว้ให้ชัดเจนที่จะให้ผู้ ประกอบกิจการกระท าการใด หรือไม่กระท าการใดในการที่ไม่

จัดท าพื้นที่แนวกันชน จึงเป็นปัญหาในเร่ืองเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย ตามประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุน การจัดตั้งชุมชน

อุตสาหกรรม ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศเร่ืองนโยบายการจัดตั้งชุมชน
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อุตสาหกรรม ซึ่งปัญหาดังกล่าวนั้นไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 4.2.2  แนวทางการแก้ไขปัญหา 

  จากการเปรียบเทียบข้อเท็จจริง ปัญหาทางกฎหมาย และทฤษฎี แล้ว พบว่า ประเทศไทย

ประสบปัญหาการด าเนินการจัดท าพื้นที่แนวกันชน ส าหรับโรงงานของผู้ประกอบการ ในเร่ืองของ

การบังคับใช้ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการ

สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ซึ่งเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจและการออก

ค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ในการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบกิจการโรงงา น 

เน่ืองจากไม่ว่าจะเป็นการใช้ดุลพินิจในการออกใบอนุญาตต่อผู้ประกอบกิจการ และการออกค าสั่ง

ทางปกครองมาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ ซึ่งผลไม่อาจใช้บังคับกับผู้รับค าสั่งทาง

ปกครองได้ เพราะไม่มีการก าหนดขอบเขตดุลพินิจและไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนไม่

ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ในประกาศกรม โรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม 

  เมื่อได้ศึกษาหลักกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงาน ในประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเนเธ อร์แลนด์ แล้วผู้เขียนพบว่า 

ประเทศเหล่านี้มีกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงาน ดัง

จะกล่าวต่อไปนี้ 

  ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่มีการกล่าวถึงการออกใบอนุญาตโรงงานอุตสหากรรม คือ 

ก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้สร้างโรงงาน ทางโรงงานอุตสาหกร รมจะต้องจัดท า แผนการสร้าง  

(Building Plans) และยื่นเสนอต่อ แผนกการบริหารและการวางแผนการสร้าง ( The Building Plan 

and Management Division of the Building and Construction Authority (BCA) เพื่อที่จะพิจารณาใน

การออกใบอนุญาตประกอบการในการลงมือสร้างโรงงานอุตสาหก รรม แผนการสร้างนี้จะได้รับ

การพิจารณาจากหลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยงข้องกับการสร้างโรงงานอุตสาหกรรม เช่น the Fire 

Safety Bureau หน่วยป้องกันอัคคีภัย (FSB), National Parks Board คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ , 

ENV กระทรวงสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยตัวแทนจากกระทรวงสิ่งแ วดล้อมก็คือ The Central 
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Building Plan Unite- CBPU หรือ ศูนย์กลางการวางแผนการสร้าง ซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งของ PCD ท า

หน้าที่เป็นผู้ประเมินตามกฎข้อบังคับ 

  หลังจากผ่านการประเมินจากหน่วยงานข้างต้นแล้ว โรงงานอุตสาหกรรมจะได้รับ

ใบอนุญาต ซึ่งระบุถึงประเภทของอุตสาหกรรม และคุณสมบัติของโรงงานนั้น เช่น มลภาวะ และ 

ปริมาณที่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยออกมาจากโรงงาน รวมถึงขนาดของพื้นที่กันชนที่ควรจะเป็น 

  ส่วนมาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดโทษส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับโรงงานอุ ตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มี

พื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากการที่โรงงานอุตสากรรมจะขออนุญาตจัดต้ัง

จะต้องจัดท า แผนการสร้างโรงงานและยื่นเสนอต่อ แผนกการบริหารและการวางแผนการสร้าง 

โดยต้องเป็นไปตาม Code of Practice on Pollution Controlหากโรงงานอุตสาหกรรมไ ม่ท าพื้นที่

แนวกันชน โรงงานอุตสาหกรรมนั้นก็จะไม่ได้ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการและตั้งโรงงาน 

   เมื่อพิจารณากฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศแล้วจะพบว่า แม้ประเทศไทยจะมี

การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการออกใบอนุญาต และมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองตามที่กฎหมายให้

อ านาจไว้ก็ตาม  แต่ผลไม่อาจใช้บังคับได้เนื่องจากมิได้มีการก าหนดของเขตดุลพินิจและมิได้มีบท

ก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนค าสั่งไว้ในประกาศฉบับดังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่า กรณีดังกล่าว จึงควร

ยกเลิกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุน

การจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบกิจการ 

  ในการร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานของผู้ประกอบกิจการน้ัน 

ผู้เขียนเห็นว่า ต้องบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 โดยการก าหนด

อ านาจหน้าที่ใน การออกใบอ นุญาตและการออกค าสั่ งทางปกครองไว้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกับ

ประเทศสิงคโปร์ โดย ทุกโรงงานที่ก่อให้เกิดมลพิษต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน ก่อนที่จะมี

การออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการ หากผู้ประกอบกิจการที่ขอใบอนุญาตไม่จัดท าพื้นที่แนวกัน

ชน เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจก็ไม่ออกใบอนุญาตกับผู้ประกอบกิจการได้ 
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4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ ก าหนดประเภทการประกอบกิจการของโรงงาน ในบทบัญญัติ

ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการ

จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ท่ีก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน

จะต้องจัดท าพื้นท่ีแนวกันชน และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

       4.3.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ ก าหนดประเภทการประกอบกิจการของโรงงาน ใน

บทบัญญัติ ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการ

สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบ

กิจการโรงงานจะต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน 

  สภาพสังคมปัจจุบัน โรงงานอุตสาหกรรมเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษมากที่สุด 

เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งแม้ว่าอุตสาหกรรมจะก่อ ให้ให้เกิด

ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองก็ตาม แต่ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางน้ า อากาศ และต้นไม้ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้กับโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก ซึ่งการควบคุมมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม

จากโรงงานจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อมีมาตรการทางกฎหมายที่จะบังคับให้ผู้ที่ก่อให้เกิดปัญหานั้นต้อง

กระท าเพื่อการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายจะต้องมีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ

โรงงานจัดท าพื้นที่แนวกันชนเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และลดผลก ระทบความขัดแย้งที่มีในชุมชน และการจัดท าพื้นที่แนวกันชนนั้น กฎหมายจะต้อง

ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดท าไว้ทั้งสิ้น     

  ในปัจจุบันการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยกรองมลพิษและ

ลดผลกระทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่พื้นที่ชุมชนในประเทศไทยมีเพิ่ม

มากขึ้น โดยในการกระท าดังกล่าวเป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ปรากฎใน 

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการ

จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ .ศ.2539 ซึ่งในการที่รัฐจะอ อกใบอนุญาตให้

ผู้ประกอบการโรงงานตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องค านึงถึงการต้ังโรงงานว่าโรงงานนั้นจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาก และจากการก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการ 

เจ้าหน้าที่มีอ านาจก าหนดให้ผู้ประกอบการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน 
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  จากการศึกษาพบว่า การจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานของผู้ประกอบการที่ให้เจ้าหน้าที่

เป็นผู้ก าหนดให้จัดท าพื้นที่แนวกันชนตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมนั้น ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่า

โรงงานที่จัดต้ังนั้นคว รมีพื้นที่แนวกันชน ก็อาจก าหนดให้มีตามความจ าเป็น โดยเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ข้อ 2.5 ที่ก าหนดว่า พื้นที่ในชุมชนอุตสาหกรรม ให้ใช้ส าหรับการประกอบกิจการสุทธิ 

ไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะต้องเป็นพื้นที่ เพื่อการประกอบอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 65 ของพื้นที่ประกอบกิจการสุทธิดังกล่าว และ อาจก าหนดให้มีพื้นที่แนวกันชน (BUFFER 

ZONE) ตามความจ าเป็น       

  เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน จะพบว่า 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานนั้น มีประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชน

อุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ที่ก าหนดการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานไว้ ซึ่ง

ประกาศดังกล่าวจากการวิเคราะห์พบว่าเกิดปัญหาในการตีความ ค าว่า “ตามความจ าเป็น” เน่ืองจาก

อย่างไ รเรียกว่าจ าเป็นต้องมีพื้นที่แนวกันชน และอย่างไรถึงไม่จ าเป็นต้องมีพื้นที่แนวกันชน ซึ่ง

หลักการตีความทั่วไปจะแบ่งเป็น 2 กรณี คือ การตีความตามตัวอักษร และตีความตามเจตนารมณ์

ของกฎหมาย หากจะตีความตามตัวอักษร เห็นว่า ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ. 

2542 ให้ความหมายค าว่า “จ าเป็น” ว่า ต้องเป็นอย่างนั้น, ต้องท า, ขาดไม่ได้ แสดงว่าการจัดท าพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานนั้นต้องท า และหากจะตีความตามเจตนารมณ์ของประกาศดังกล่าวที่

ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจก าหนดพื้นที่แนวกันชนตามความจ าเป็น เจตนารมณ์ของประกาศ

นั้นก าหนดมาเพื่อทีจ่ะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เห็นได้ว่าการจัดท าพื้นที่แนวกัน

ชนก็เป็นการลดผลกระทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่พื้นที่ชุมชน 

ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนโรงงาน  

  ดังนั้นจึงเห็นได้ ว่า ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณ ฑ์ เงื่อนไข และ

วิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ข้อ 2.5 

ที่ก าหนดว่า พื้นที่ในชุมชนอุตสาหกรรม ให้ใช้ส าหรับการประกอบกิจการสุทธิ ไม่เกินร้อยละ 75 

ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะต้องเป็นพื้นที่ เพื่อการประกอบอุตสาหกรรม ไ ม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของ
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พื้นที่ประกอบกิจการสุทธิดังกล่าว และ อาจก าหนดให้มีพื้นที่แนวกันชน (BUFFER ZONE) ตาม

ความจ าเป็น มิได้มีการก าหนดว่าอุตสาหกรรมประเภทใดที่มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีพื้นที่แนวกัน

ชนโรงงาน และอุตสาหกรรมประเภทใดที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ข้อ ก าหนดดังกล่าวจึง

เป็นปัญหาในการ ก าหนดประเภทกิจการแต่ละประเภทของโรงงานตาม ประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 

      4.3.2  แนวทางการแก้ไขปัญหา 

  เมื่อได้พิจารณาถึงปัญหาการตีความ ถ้อยค า ในการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน

ของผู้ประกอบการของประเทศไทย ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหก รรม เร่ืองหลักเกณฑ์การ 

เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม จะพบว่า ประกาศฉบับ

ดังกล่าวมิได้มีบทบัญญัติหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนว่าโรงงานประเภทใดหรืออุตสาหกรรมประเภทใดที่

จะต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน โดยมิได้มีการแบ่งแยกอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่ง อาจท าให้

ประชาชนได้รับการกระทบสิทธิเสรีภาพจากการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบการ

ดังกล่าว 

  จากการศึกษาหลักกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงานของผู้ประกอบการในประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเนเธอร์แลนด์ แล้ว

ผู้เขียนพบว่า ประเทศเหล่านี้มีกฎหมายที่แบ่งแยกประเภทอุตสาหกรรมและก าหนดต้องจัดท าพื้นที่

แนวกันชนส าหรับโรงงาน ดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

  ประเทศสิงคโปร์ ตาม Code of Practice on Pollution Control ได้ก าหนดไว้ว่าก่อนที่จะ

ได้รับอนุญาตให้สร้างโรงงาน ทางโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องจัดท า แผนการสร้าง (Building 

Plans) และยื่นเสนอต่อ แผนกการบริหารและการวางแผนการสร้าง (The Building Plan and 

Management Division of the Building and Construction Authority (BCA) เพื่อที่จะพิจารณาในการ

ออกใบอนุญาตประกอบการในการลงมือสร้างโรงงานอุตสาหกรรม และหลังจากผ่ านการประเมิน

จากหน่วยงานข้างต้นแล้ว โรงงานอุตสาหกรรมจะได้รับใบอนุญาต ซึ่งระบุถึงประเภทของ

อุตสาหกรรม และคุณสมบัติ ของโรงงานนั้น เช่น มลภาวะ และ ปริมาณ ที่ได้รับอนุญาตให้ปล่อย

ออกมาจาก โรงงาน รวมถึงขนาดของพื้นที่กันชนที่ควรจะเป็น โดยประเทศสิงคโปร์แบ่งแยก

ประเภทของอุตสาหกรรมไว้เป็น 4 กรณี คือ (1) อุตสาหกรรมสะอาด จะต้องไม่มีมลพิษทางน้ า ทาง
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อากาศ ทางเสียง หรือ กลิ่นต่อแหล่งชุมชนในบริเวณใกล้เคียง ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมพัฒนา

โปรแกรม คอมพิวเตอร์ ละมุนภัณฑ์   ( Software)  และ การออกแบบสิ่งทอ (2) อุตสาหกรรมเบา 

โดยโรงงานจะต้องไม่มีการเผาไหม้จาก เชื้อเพลิงแข็ง แต่มีการใช้พลังงานเผาไหม้จากไฟฟ้าได้ และ 

ไม่มีการปล่อยมลพิษทางอากาศรวมถึงมลภาวะทางเสียงมากจนเกินไป ตัวอย่างเช่น บรรจุภัณฑ์ 

ของยา และ สมุนไพร  และ อุตสาหกรรมการทอ ที่ไม่มีการย้อม และสารเคมี (3) อุตสาหกรรม

ทั่วไป ตัวอย่า งเช่น อุตสาหกรรม อัญมณี และ อุตสาหกรรมเคร่ืองดนตรี โดย ทางอุตสาหกรรม 

จะต้อง มีการควบคุม มลพิษ ทาง อากาศ น้ า และ เสียง ต่อแหล่งชุมชน ภายใต้การดูแล และควบคุม

ของกระทรวงสิ่งแวดล้อม และ (4) อุตสาหกรรมพิเศษ ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรม น้ าตาล และ 

อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์  กระป๋อง แต่หาก เป็น อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มจะก่อให้เกิดมลพิษที่

รุนแรง จะต้อง ห่างจากแหล่งชุมชนอย่างต่ า 1 กิโลเมตร ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรม ปิโตรเคมี อย่าง

ชัดเจน เพื่อเป็นการก าหนดว่าโรงงานในแต่ละประเภทใดบ้างที่ต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน 

  รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลี ย ประเทศออสเตรเลีย ตามกฏหมาย Guidance for the 

Assessment of Environmental Factors Separation Distances Between Industrial and Sensitive 

Land Uses No.3 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติรักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental Protection 

Act 1986) ได้ก าหนด  ให้โรงงาน ต้องจัดท าพื้นที่กันชนโดยปัจจัยส าคัญในการก าหนด พื้นที่แนว

กันชน คือ ประเภทของพื้นที่อุตสาหกรรม ประเภทของพลังงานที่ถูกปลดปล่อยจากพื้นที่

อุตสาหกรรม และประเภทของพื้นที่อ่อนไหวที่อยู่ใกล้พื้นที่อุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังแบ่งประเภท

ของอุตสาหกรรมเป็น 6 ระดับ โดยแยกเป็นกิจการตามโรงงาน เพื่อที่จะผู้ประกอบการที่ขออนุญาต

จัดตั้งโรงงานต้องท าพื้นที่แนวกันชนโดยแบ่งแยกตามประเภทของอุตสาหกรรมของโรงงาน 

  ส าหรับประเทศเนเธอร์แลนด์มีนโยบายและการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมของรัฐบาล

โดยน าเอา Town and Country Planning มาเป็นต้นแบบ ได้มีการก าห นดให้โรงงานต้องจัดท าพื้นที่

กันชนโดยแบ่งเป็นประเภทของอุตสาหกรรม/พื้นที่รอบอุตสาหกรรม ดังนี้  

  ประเภท 1,2  เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แรงงานน้อย และส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องอยู่ห่างจากชุมชนไม่ต่ ากว่ากว่า 3 กิโลเมตร 

หรือมากกว่าจากพื้นที่อยู่อาศัย  
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  ประเภท 3,4  เป็นอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กกว่า มีผลกระทบน้อยต่อสิ่งแวดล้อม มี

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชน ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทนี้สามารถอยู่บริเวณภายนอกของชุมชน

หรืออยู่ห่างไม่มาก 

  ประเภท 5,6  เป็นอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็ก และพื้นที่น้อ ย มีความสัมพันธ์ใกล้เมือง

ศูนย์กลางและพื้นที่รอบๆ และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชนน้อยมาก เพื่อให้ผู้ประกอบการต้อง

จัดท าพื้นที่แนวกันชนในกรณีการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน  

  ผู้เขียนเห็นว่า กรณีดังกล่าวควรมีการน าหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติกฎหมายต่างประเทศ 

ทั้งในประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย และประเทศเนเธอร์แลนด์ ในเร่ืองของการก าหนดให้มี

การแยกประเภทของอุตสาหกรรมเพื่อที่จะเป็นการก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีพื้นที่แนว

กันชน โดยประเทศไทยควรน าหลักการดังกล่าว มาบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติม ไว้ในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ .ศ. 2535 ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ จัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน โดยการตัดข้อความที่ว่า 

“ตามความจ าเป็น ” ออก เนื่องจากการตีความค าดังกล่าวว ไม่สามารถน ามาเป็นการก าหนดว่า

โรงงานประเภทใดที่จ าเป็นต้องมีพื้นที่แนวกันชน และโรงงานประเภทใดที่ไม่จ าเป็นต้องมีพื้นที่

แนวกันชน เพื่อให้ข้อก าหน ดดังกล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งให้รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นการก าหนดอย่างชัดเจนเพื่อให้ผู้ประกอบการที่ขอ

อนุญาตจัดต้ังโรงงานและการประกอบการท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ต้องจัดให้มีพื้นที่แนวกัน

ชน เพื่อควบคุมมลพิษและลดผลกระทบจากก ารปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่พื้นที่

ชุมชน 

  ในการร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานของผู้ประกอบกิจการน้ัน 

ผู้เขียนเห็นว่า ต้องบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 โดยการก าหนดแบ่ง

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมว่า โรงงานประเภทที่มี การปล่อยมลพิษต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน 

โดยก าหนดว่าโรงงานประเภทใดที่อาจก่อให้เกิดมลพิษจ านวนน้อยไปถึงจ านวนมาก โดยแบ่งแยก

เป็นล าดับไว้อย่างชัดเจนเหมือนกับต่างประเทศ  เพื่อเป็นการบังคับให้ผู้ประกอบกิจการที่ประสงค์

จะจัดต้ังโรงงานต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน  เพื่อป้องกันมลพิษอันเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมของ

ตนด้วย 
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4.4  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดตั้งโรงงานของผู้ประกอบ

กิจการโรงงานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และแนวทางการแก้ไข

ปัญหา 

       4.4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่ วมของประชาชนในการจัดต้ังโรงงานของผู้

ประกอบกิจการโรงงาน และการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550   

  ในปัจจุบันการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน และประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใน

ประเทศไทยนั้น ได้นิยมกระท ากันมากขึ้น โดยมี วัตถุประสงค์เพื่อเป็น การตอบสนองความต้องการ

ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเพื่อให้มีการประกอบอาชีพ

และเป็นการสร้างรายได้ให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศตลอดจนผู้ประกอบการได้รับประโยชน์

เหล่านั้นจากการจัดตั้งโรงงาน ซึ่งการขออนุญาตจัดต้ังโรงง านมีการก าหนดไว้ในประกาศกรม

โรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์การ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชน

อุตสาหกรรม ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535  และถ้าประเภทของกิจการโรงงานที่ขอ

อนุญาตจัดต้ังมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบกิจการต้ องจัดท ารายงานวิเคราะห์

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาในการอออกใบอนุญาตเป็น

ส่วนประกอบในการตัดสินใจที่จะอนุญาตจัดต้ังโรงงาน ทั้งนี้หากเป็นโรงงานที่มีประเภทของ

กิจการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบกิจการต้องจัดท าพื้นที่ แนวกันชนของ

โรงงานเพื่อช่วยกรองมลพิษและลดผลกระทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่

พื้นที่ชุมชน แต่หากผู้ประกอบกิจการไม่มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน ย่อมก่อให้เกิด

ปัญหาหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นได้   

  ปัญหาเกี่ ยวกับการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชน

ท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในขั้นตอนการได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงงาน และ

การประกอบกิจการต่อไปทั้งที่ยังไม่มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชน เน่ืองจากการไม่จัดท าพื้นที่แนวกัน

ชนของโรง งานของผู้ประกอบการ เป็นการจัดตั้งโรงงานในบริเวณที่มีชุมชนท้องถิ่นอาศัยอยู่ 

รวมถึงอยู่ใกล้สถานที่ต่างๆ อาทิ โรงเรียน โรงพยาบาล วัด เช่นนี้ การปล่อยของเสียจากโรงงานย่อม

ส่งผลให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนท้อง
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ถิ่นที่อาศัยอ ยู่ในบริเวณนั้นๆ การไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานดังกล่าวจึงเป็นการ

กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรืออยู่ในพื้นที่ที่จะมีการ

ด าเนินการ อีกทั้งเป็นการสร้างภาระหน้าที่และก่อให้เกิดแก่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่าง

มาก 

  จากปัญหาเ ร่ืองการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานของผู้ประกอบกิจการ อาจท า

ให้กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นที่อาศัยในบริเวณนั้นๆ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาจากกฏหมายที่เกี่ยวกับโรงงานทุกฉบับ มีเพียงประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์การ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ที่ก าหนดให้

มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน และพบว่าประกาศดังกล่าวเป็นประกาศที่ก าหนดเกี่ยวกับ

การการขออนุญาตจัดต้ังโรงงานและผู้ประกอบการต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานเพื่อ

ควบคุมมลพิษอันเกิดจากโรงงาน โดย ประกาศดังกล่าวมิได้มีการก าหนดให้ประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบหรืออยู่ในพื้นที่ที่มีการด าเนินการประกอบการของโรงงานได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ รวมถึงมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นในทุกขั้นตอน และมิได้มี

การก าหนดให้รัฐมีการให้ข้อมูลแก่ประชาชนที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานดังกล่าวด้วย 

  นอกจากนี้ในขั้นตอนที่มีการประกอบกิจการต่อไปทั้งที่ยังไม่มีการจัดท าพื้นที่แนวกัน

ชน    โรงงานดังกล่าวปล่อยของเสียซึ่งท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  และยังผลเสียไปสู่

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนพื้นที่ที่โรงงานตั้งอยู่  ซึ่งประกาศกรมโ รงงานอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมที่ก าหนดให้มีการ

จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานก็มิได้ก าหนดให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบหรืออยู่ในพื้นที่มี

ส่วนร่วมในการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในกระบวน การขั้นตอนการตรวจสอบโรงงาน ทั้งที่

ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่มีโรงงานตั้งอยู่ เป็นกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการได้รับผลกระทบจาก

สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี หากประชาชนในพื้นที่ดังกล่าวได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ

โรงงาน ก็จะส่งผลให้เป็นการพิทักษ์รักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

  จากการที่ประเทศไทยมิได้ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าพื้นที่แนว

กันชนโรงงานของผู้ประกอบการที่ขออนุญาตจัดต้ังโรงงานนั้น  ท าให้ประชาชนไม่ได้มีโอกาสใน

การร่วมแสดงความคิดเห็น แสดงความต้องการของประชาชนที่แท้จริง อันเป็นสิทธิชุมชนตามที่
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้รับรองไว้ในมาตรา 66 และมาตรา 67 ท า

ให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทั่วไป รวมถึงชุมชนในพื้นที่ที่มีโรงงานตั้งอยู่ 

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบก็จะมีการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อรัฐได้  

  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 จะเห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชน

ท้องถิ่นไว้ตามมาตรา 66 และมาตรา 67 โดยรับรองสิทธิประชาชนในการจัดการ การดูแลรักษา 

และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้อ งถิ่นไว้ โดยได้บัญญัติรับรอง

สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชนดั้งเดิม มีสิทธิในการอนุรักษ์หรือ

ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ รวมถึงมีส่วน

ร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรั พยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยถือเป็นหน้าที่และแนวนโยบายของ

รัฐในอันที่จะต้องจัดการให้ประชาชนและชุมชนได้เข้าถึงและใช้ประโยชน์ในทรัพยากร ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมนั้น ได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยรับรองสิทธิในการ เข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร

สาธารณะ สิทธิการมีส่วนร่วมในการรวมกันเป็นชุมชน เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟูวัฒนธรรมและจัดการ

ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมนั้น ซึ่งตามท ฤษฎีหลักการมี

ส่วนร่วมของประชาชน นั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ต้องเป็นกระบวนการที่ จะให้ประชาชน

ได้เข้ามามีบทบาทในทุกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม เพราะอย่างน้อยที่สุดประชาชนจะต้องได้รับรู้

ขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการด าเนินงาน และขั้นตอน

ในการประเมินผลงาน เพื่อให้รับรู้ถึงความเป็นไปในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อประชาชนทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม อีกทั้งยังมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ทั้งในช่วงการวางแผน และ

ในช่วงการตัดสินใจเพื่อปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ดังกล่าว อีกทั้งประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงาน เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการงาน เป็นต้น 

  เมื่อพิ จารณาจากการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานตามประกาศกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์การ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชน

อุตสาหกรรมและกฎหมายที่เกี่ยวกับโรงงานทุกฉบับ ปรับกับทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 

และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา จักรไทย พุทธศักราช 2550 รวมถึงเจตนารมณ์ของ
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รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวดังกล่าว  จะเห็นได้ว่าประกาศฉบับดังกล่าวเป็นประกาศ ที่ก าหนด

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานไว้ ซึ่งในเนื้อหาของประกาศฉบับดังกล่าว

มิได้ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการให้ผู้ประกอบการโรงงานจัดท าพื้นที่

แนวกันชน ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน รวมไปถึงการประกอบกิจการต่อไป

โดยไม่มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชน อีกทั้งมิได้มีการก าหนดให้ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ข่าวสาร

เกี่ยวกับการจัดต้ังโรงงาน โดยสามารถแสดงทัศนะและมี อ านาจในการตัดสินใจเร่ืองต่างๆ  ที่มีผล

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเอง และมีการน าความคิดเห็นของประชาชนไปประกอบการ

พิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐในการที่จะด าเนินโครงการกิจกรรมต่างๆ  ที่มี

ผลกระทบต่อประชาชน อันเป็นการขัดต่อบทบัญญัติและเจตนารมณ์ตามรัฐธร รมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของชุมชนและหน้าที่ของรัฐ

ที่จะเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

  นอกจากนี้การที่ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์การ เงื่อนไข และ

วิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุ มชนอุตสาหกรรมในเร่ืองการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงาน มิได้ก าหนดให้ประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการอนุญาตให้จัดตั้ง

โรงงาน ยังเป็นการขัดต่อทฤษฎีหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกระท าที่อาจกระทบสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบจากการไ ม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานของ

ผู้ประกอบการดังกล่าว โดยมิได้ก าหนดให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ กรณี

ดังกล่าวจึงเป็นการขัดต่อหลักทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน 

  ด้วยเหตุดังกล่าว เมื่อประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นมิได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจหรือการด าเนินการก่อสร้าง จึงเป็นเหตุให้เกิดมีการฟ้องร้อง และการร้องเรียนของ

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างโรงงานกับชุมชน ซึ่งกรณีดังกล่าวหาก

ในการขออนุญาตจัดต้ังโรงงาน ได้ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้อง หรืออาจได้รับการกระทบกระเทือน

สิทธิจากการที่มีโรงงาน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการในการตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุญาตให้

มีโรงงาน และให้ผู้ประกอบการจัดท าพื้นที่แนวกันชนเพื่อช่วยควบคุมมลพิษ ปัญหาความขัดแย้ง

ดังกล่าวก็จะไม่เกิดขึ้น เน่ืองจากประชาชนได้เข้ามามีโอกาสแสดงความต้องการของตนเองแล้ว 
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เช่นน้ี  การจัดตั้งโรงงานจะท าให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายที่บัญญัติไว้อย่างแท้จริง 

       4.4.2  แนวทางการแก้ไขปัญหา 

  เมื่อได้พิจารณาถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชน

ของโรงงานของผู้ประกอบกิจการของประเทศไทย  ตามประกาศกรมโรงง านอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์  เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นประกาศ

เพียงฉบับเดียวที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงาน จะพบว่า ประกาศฉบับดังกล่าว

มิได้มีบทบัญญัติให้ประชาชนซึ่งอาจเป็นกลุ่มชุมชนใ นบริเวณที่โรงงานตั้งอยู่ ซึ่งอาจได้รับการ

กระทบสิทธิเสรีภาพจากการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบการดังกล่าว ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจที่จะอนุญาตให้จัดตั้งโรงงาน และให้ผู้ประกอบการต้อง

จัดท าพื้นที่แนวกันชนเพื่อควบคุมมลพิษจากโรงาน และมิได้มีบทบัญญัติให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบโรงงาน ภายหลังจากที่มีการประกอบการต่อไป 

  จากการศึกษาหลักกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์แล้ว ผู้เขียนพบว่า กฎหมายการมี

ส่วนร่วมของประชาชนของประเทศเนเธอร์แลนด์มีการพัฒนามาจากสนธิสัญญาอาร์ฮุสโดยเฉพาะ

ในเร่ืองพลังงาน และภาคทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหลักการสามประการที่ส าคัญด้วยกัน คือ การ

สนับสนุนให้มีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม (Access to Environmental Information) 

การสนับสนุนให้ประชาชนหรือสาธารณชน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจกรณีอันอาจเกิดผลกระทบ

ด้านสิ่งแวดล้อมต่อประชาชน (Public Participation in Decision-making) และการเข้าถึงความ

ยุติธรรมในคดีและข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม (Access to Justice in Environmental Matters) ซึ่ง

กฎหมายมีการก าหนดว่าประชาชนจะต้องเฝ้าระวังและใส่ใจกับปัญหาสิ่งแวดล้อมรอบๆตัว รวมถึง

โรงงานอุตสาห กรรมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และรัฐจะต้องฟังเสียงของประชาชนรอบด้าน 

และน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดขอบเขตของพื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่กันชน เพราะ

นอกจากมลพิษทางอากาศแล้ว ปัญหาเร่ืองกลิ่น เสียง และอากาศ ของประชาชน ก็อาจมีผลทางอ้อม

มาจากพื้นที่อุตสาหกรรมด้วย   กรณีตัวอย่างการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ ในปี ค .ศ. 1970  

หน่วยงานควบคุมดูแลมลพิษทางอากาศ (The central supervisory network on air pollution) ได้รับ

เสียงค าเตือนจากประชาชนกว่า 20000 คน ในพื้นที่ใกล้เขตร็อตเตอร์ดัม (Rotterdam) ซึ่งหลังจาก
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การท าวิจัยสืบสวนหาสาเหตุแล้ว พบว่าเกิดการร่ัวซึมขนาดเล็กแต่หลายจุดของสารเคมีจากโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยการค้นพบนี้ท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ต้องเพิ่มบริเวณของพื้นที่กันชนใน

บริเวณดังกล่าว เป็นต้น ซึ่งการที่ประเทศเนเธอร์แลนด์ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและปฏิบัติอย่างเคร่ งครัด จึงท าให้ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศที่ประสบ

ความส าเร็จในการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม 

  เมื่อได้พิจารณาถึงปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของ

โรงงานของผู้ประกอบกิจการของประเทศไทย ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์การ เงื่อ นไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม ซึ่งมิได้มี

บทบัญญัติให้ประชาชนซึ่งอาจเป็นกลุ่มชุมชนในบริเวณที่โรงงานตั้งอยู่ ซึ่งอาจได้รับการกระทบ

สิทธิเสรีภาพจากการไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบการดังกล่าว ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การแสดงความคิดเห็ น การตัดสินใจที่จะอนุญาตให้จัดตั้งโรงงาน และให้ผู้ประกอบการต้องจัดท า

พื้นที่แนวกันชนเพื่อควบคุมมลพิษจากโรงาน และมิได้มีบทบัญญัติให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบโรงงาน ภายหลังจากที่มีการประกอบการต่อไป ซึ่งภายหลังนั้นโรงงานดังกล่าว

ก่อให้เกิดมลพิษ โดยที่ผู้ประกอบการไม่ได้จัดท าพื้นที่แนวกันชนไว้ 

  ผู้เขียนเห็นว่า กรณีดังกล่าวควรมีการน าหลักเกณฑ์ตามบทบัญญัติของกฎหมายประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ในเร่ืองของการก าหนดให้มีบทบัญญัติกฎหมายก าหนดขอบเขตของพื้นที่

อุตสาหกรรมและพื้นที่กันชน โดยให้โรงงาน และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยว ข้อง ต้องด าเนินการเปิด

โอกาสให้มีการฟั งความคิดเห็นของประชาชน ด้วยการบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ .ศ. 2535 เกี่ยวกับพื้นที่แนวกันชนโรงงาน โดยเมื่อมีการขอ อนุญาตจัดต้ังโรงงาน กรม

โรงงานงานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐควรที่จะท าการศึกษาและปร ะเมินผลกระทบ

โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อม และให้องค์กรอิสระซึ่ง

ประกอบไปด้วยผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรียน

การสอนด้านสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นประกอบการตัดสินใจในการใช้ดุลพินิจออกใบอนุญาตให้

ผู้ประกอบการ แต่ถ้าโครงการน้ันมีผลกระทบอย่างรุนแรงและอาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนที่

อยู่ในพื้นที่ที่โรงงานขออนุญาตจัดต้ัง กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจต้องฟังความเห็นของประชาชน

ที่อาศัยอยู่และให้ประชาชนเป็นคนตัดสินใจว่าควรจะให้มีการจัดตั้งโรงงานหรือไม่ หรือ



110 
 

 

ผู้ประกอบการต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนในกรณีที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม   เพื่อเป็นการควบคุม

มลพิษจากโรงงาน โดยไม่ส่งผลกระทบไปยังประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั้นๆ และถ้าหากมีการ

ตั้งโรงงาน ไปแล้วและเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ขึ้น โดยที่ไม่มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชน ก็อาจให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโรงงานได้ โดยมี 4 ขั้นตอน  คือ 

  ขั้นตอนแรก เป็นการเชิญชวนให้มีการประชุมร่วมกัน โดยเจ้าหน้าที่กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมจะลงไปพบปะและหารือกับผู้แทนชุมชนและโรงงาน รับฟังข้อคิดเห็นของแต่ละฝ่าย 

พร้อมทั้งชักชวนให้มีการประชุมร่วมกัน 3 ฝ่าย คือ ผู้แทนชุมชน โรงงาน และภาคราชการ 

  ขั้นตอนที่สอง เป็นการจัดประชุมร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างชุมชนที่ได้รับผลกระทบและ

อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน โรงงาน และภาคราชการ เพื่อร่วมกันก าหนดบทบาทและหน้าที่ของ

คณะกรรมการไตรภาคี จ านวนและสัดส่วนของคณะกรรมการฯที่จะจัดต้ังขึ้น ร่ วมกันพิจารณา

ประเด็นปัญหาและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของชุมชนและเจ้าหน้าที่ที่ท างานในโรงงาน 

รวมทั้งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการของโรงงาน และร่วมกัน

ก าหนดแผนด าเนินงานของคณะกรรมการฯในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวกับ

การจัดการมลพิษภายในโรงงาน 

  ขั้นตอนที่สาม 

  1. คณะกรรมการฯ และทีมผู้เชี่ยวชาญหรือผู้เชี่ยวชาญ ร่วมกันติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดการมลพิษภายในโรงงานตามที่ก าหนดไว้ในแผนงาน หรือ

ในกรณีที่ได้รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับโรงงานจากประชาชนหรือชุมชน 

  2. คณะกรรมการฯ ประชุมร่วมกันภายหลังจากเสร็จสิ้นการตรวจสอบ เพื่อสรุปผลการ

ตรวจสอบร่วมกัน รวมทั้งการเสนอแนะข้อคิดเห็นในการปรับปรุงและแก้ไข (ถ้ามี) 

  3. คณะกรรมการฯ พิจารณาประเมินผลการด าเนินงานเป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุง

แผนงานให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

  ขั้นตอนที่สี่ ผู้ แทนชุมชนที่อยู่ในคณะกรรมการฯ น าผลสรุปจากการตรวจสอบโรงงาน

ไปแจ้งต่อประชาชนในชุมชนให้รับทราบผลการตรวจสอบโรงงาน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง

ต่อไป 
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  การมีส่วนร่วมของประชาชนที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบโรงงาน

ตามกรมโรงงานอุตสาหกรรมนั้น มีวัตถุประส งค์และเป้าหมายก็คือ ให้โรงงานสามารถด าเนินการ

ต่อไปได้ สุขภาพและอนามัยของประชาชนในชุมชน ตลอดจนคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล

และรักษาไว้ และท าให้การอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงาน และชุมชนรอบข้างนั้นอยู่กันอย่างมีความสุข  

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณ าจักรไทย พุทธศักราช  2550 ที่ก าหนดให้

ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน อีกทั้ง

รับรองถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ า รุงรักษา และการได้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน โดยเพื่ อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ประชาชนในประเทศ 


