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บทที่3 

หลักการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพ้ืนที่แนวกันชนของโรงงานใน

ต่างประเทศและประเทศไทย 
 

  ปัจจุบันประเทศต่างๆให้ความส าคัญกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนส าหรับโรงงาน

อุตสาหกรรรม เพราะประเทศเหล่านั้นตระหนักถึงความจ าเป็นในเร่ืองการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม และ

สุขภาพอ นามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่ตั้งอยู่แถวบริเวณโรงงาน โดยประเทศต่างๆ  

ค านึงถึงคุณประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม และ

ประเทศที่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้โรงงานอุตสาหกรรมจัดท าพื้นที่แนวกันชน อาทิ 

ประเทศสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเยอรมัน ซึ่งในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายของ

ทั้ง 3 ประเทศนี้เกิดความสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ ดังน้ัน การศึกษามาตรการทางกฎหมายจาก

ประเทศที่ประสบความส าเร็จในเร่ืองการพิทักษ์สิ่งแวดล้อม เพื่อน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ และน า

มาตรการที่ส าคัญมาปรับใช้กั บประเทศไทย จึงเป็นประโยชน์ต่อการที่จะมีมาตรการทางกฎหมาย 

เพื่อให้ผู้ประกอบการของประเทศไทยจัดท าพื้นที่แนวกันชนต่อไป 

 

3.1  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นท่ีแนวกันชนของโรงงานในต่างประเทศ 

 3.1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานในประเทศสิงคโปร์ 

 ประ เทศสิงคโปร์ในอดีตมีสภาพแวดล้อมที่ไม่เอ้ือต่อการอยู่อาศัย  แต่ในปัจจุบัน

ประเทศสิงคโปร์เป็นเมืองที่ประสบความส าเร็จในด้านอุตสาหกรรมป็นอย่างมาก เพราะมีการวาง

ผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีปัจจัยมาจาก แนวทางการผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

เป็นศูนย์กลางทางธุ รกิจ ควบคู่ไปกับการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้ประชาชนโดยน ามาเป็นกรอบ

ความคิด (Concept Plan) ในการพัฒนาและวางผังเมือง เพื่อบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ที่ดิน

อย่างคุ้มค่าในระยะยาว การท าให้สินทรัพย์ที่มีอยู่เป็นประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ (capitalize assets) 
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รวมทั้งการวางระบบคมนาคมโดยคาดคะเนถึงลักษณะบ้านเมืองในอนาคต และได้มีการจัดท าแผน

แม่บทในรายละเอียด (Master Plan) ที่มี แผนงานระยะกลาง 10-15 ปี แผนงานต่าง ๆ เป็นเอกสารที่

มีผลบังคับทางกฎหมายที่ทุกส่วนราชการต้องน าไปปฏิ บัติให้เกิดผล มีการทบทวนแผนทุก  10 ป ี

เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์จริง 

 อย่างไรก็ดี  การที่ประเทศสิงคโปร์ ให้ความส าคัญต่อภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก 

เน่ืองจากเป็นการผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่สิงคโปร์ก็ยังตระหนักถึงการที่

ภาคอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม จ ะเห็นได้จากที่มีกฎหมายการควบคุมมลภาวะ

ทางสิ่งแวดล้อม ที่มีชื่อเรียกว่า Environmental Pollution Control Act โดยเป็นกฎหมายที่มีการร่าง

ขึ้นจากความร่วมมือของหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง Environmental Pollution Control Act มีการ

ก าหนดในเร่ืองเกี่ยวกับใบอนุญาตและการประกอบกิจการของโรงงานไว้ที่มาตรา 31-34   และ

หน่วยงานกลางที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ก็คือ หน่วยควบคุมมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม กระทรวง

สิ่งแวดล้อม ( The Pollution Control Department ( PCD) of Ministry of Environment  (ENV)) โดย

มีหน้าที่ควบคุมมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง 

  1) เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

     กฎหมายที่มีการกล่าวถึงพื้นที่ แนวกันชนของพื้นที่อุตสาหกรรม และ พื้นที่ชุมชน มี

หลายมาตรา แต่ที่จะกล่าวถึงก็คือ Code of Practice on Pollution Control หรือมีชื่อเรียกว่า หลัก

ปฏิบัติในการควบคุมมลภาวะ โดยเป็นการพัฒนามา จากพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมและ

พระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร 

  เจตนารมณข์องร่างฉบับนี้66  เพือ่แจ้งถึงหน่วยงานอุตสาหกรรม สถาปนิก วิศวกร และที่

ปรึกษาในการควบคุมมลภาวะให้รู้ถึง ข้อควรปฏิบัติที่จ า เป็นในการยื่นแผนการสร้างของพื้ นที่

อุตสาหกรรม โดยมีการเปลี่ยนจากข้อก าหนดที่ควรปฏิบัติ ให้กลายเป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติ เพื่อเป็นการ
                                                           

 66INTRODUCTION,”The aim of the Code of Practice is to inform industrialists, architects, 
professional  engineers and consultants on pollution control requirements for the submission ofdevelopment 
proposals and BPs. The requirements in the Code of Practice have beenchanged from prescription-based to 
performance-based ones. The objective is to enableindustrialists, architects, professional engineers and 
consultants to exercise flexibility and  creativity in their designs and at the same time meet the 
requirements.”Code of Practice on Pollution Control. 
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แจ้งหน่วยงานที่มีส่วนใ นการก่อสร้าง สามารถ มีอิสระในการออกแบบ กา รสร้าง โรงงาน

อุตสาหกรรม แต่ต้องค านึงถึงข้อปฏิบัติที่ควรเป็นไป โดย ไม่มีรูปแบบการสร้างตายตัว แต่ต้องได้

ผลลัพธ์ตรงกับ ร่างฉบับนี้ ดังนั้น ผู้ ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่จะขออนุญาตจัดต้ัง

โรงงานจะต้องปฏิบัติตาม Code of Practice on Pollution Control ซึ่งเป็นการออกตามความใน 

Environmental Pollution Control Act  

  ผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมที่จะขออนุญาตจัดต้ังโรงงานจะต้องมีการจัดท า

พื้นที่แนว กันชนของโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดอยู่ใน

กฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยการจัดท านั้นต้องเป็นไปตาม Code of Practice on Pollution Control ที่มี

การก าหนดเกี่ยวกับพื้นที่แนวกันชน 

  2) มาตรการกฎหมายตามหลักปฏิบัติในการควบคุมมลภาวะในการก าหนดพื้นที่แนวกัน

ชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

          ปัจจัยหลักที่ใช้ก าหนดพื้นที่แนวกันชน มี 2 ข้อ คือ ประเภทของอุตสาหกรรม และขนาด

ของอุตสาหกรรม ซึ่งมีดังนี้ 

  (ก) ประเภทของอุตสาหกรรม 

  อุตสาหกรรมสามารถแบ่งออกได้ 4 ประเภทหลัก คือ 

 (1) อุตสาหกรรมสะอาด67  ไม่ต้องมีพื้นที่แนวกันชน สามารถตั้งอยู่บ ริเวณเดียวกับพื้นที่

ชุมชนได้โดยอุตสาหกรรมประเภทนี้ จะต้องไม่มีมลพิ ษทางน้ า ทางอากาศ ทางเสียง หรือ กลิ่นต่อ

แหล่งชุมชนในบริเวณใกล้เคียง ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมพัฒนาโปรแกรม คอมพิวเตอร์ ละมุน

ภัณฑ์   (Software)  และการออกแบบสิ่งทอ (Fashion Design) อุตสาหกรรมประเภทนี้จะต้องไม่มี

การใช้สารเคมีภายในบริเวณพื้นที่ 

                                                           

 67 Code of Practice on Pollution Control 
2.1 Clean Industry 
(a) No buffer is required. 
(b) Factory shall not generate air and water pollution as well as noise and smell nuisance that can affect 
neighbouring premises. 
(c) Factory shall not use large quantities of hazardous substances such as solvents, acids and other chemicals. 
(d) A list of some clean industries is given in. (pp.7-8) 
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 (2) อุตสาหกรรมเบา 68 จะต้องมีพื้นที่ แนวกันชนโดยห่างจาก แหล่งชุ่มชน อย่างต่ า 50 

เมตร โดยโรงงานจะต้องไม่มีการเผาไหม้จากเชื้อเพลิงแข็ง แต่มีการใช้พลังงานเผาไหม้จากไฟฟ้าได้ 

และไม่มีการปล่อยมลพิษทางอากาศรวมถึงมลภาวะทางเสียงมากจนเกินไป ตัวอย่างเช่น บรรจุภัณฑ์ 

ของยาและสมุนไพร  และอุตสาหกรรมการทอที่ไม่มีการย้อมและสารเคมี 

  (3) อุตสาหกรรม ทั่วไป 69  จะต้องมีพื้นที่กันชนโดยห่างจาก พื้นที่ชุมชน อย่างต่ า 100 

เมตร  ตัว อย่างเช่น อุตสาหกรรม อัญมณี และ อุตสาห กรรมเคร่ื องดนตรี โดยทางอุตสาหกรรม

จะต้องมีการควบคุม มลพิษ ทาง อากาศ น้ า และเสียง ต่อแหล่งชุมชน ภายใต้การดูแลและควบคุม

ของกระทรวงสิ่งแวดล้อม ( The Pollution Control Department ( PCD) 

  (4) อุตสาหกรรมพิเศษ 70 เป็นอุตสาหกรรมที่ต้อง มีพื้นที่กันชนอย่างน้อย 500 เมตรจาก

พื้นที่ชุมชน ตัว อย่างเช่น อุตสาหกรรมน้ าตาล และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์กระป๋อง แต่หาก เป็น 

                                                           

 68 Code of Practice on Pollution Control 
2.2 Light Industry 
(a) There shall be a buffer distance of at least 50m between a light industrial building and the nearest residential 
building. 
(b) Factory shall not use equipment burning solid or fuel oil. Boilers usingdiesel (0.005%S) and heating 
equipment such as furnaces, ovens and autoclaves using gaseous fuel or electricity may be allowed. 
(c) Factory shall not generate large quantities of trade effluent or solid waste. 
(d) Factory shall not generate excessive impulsive or continuous noise. 
(e) Factory shall not use large quantities of hazardous substances such as solvents, acids and other chemicals. 
(f) A list of some light industries is given in  
 69 Code of Practice on Pollution Control 
2.3 General Industry 
(a) There shall be a buffer distance of at least 100m between a generalindustrial building and the nearest 
residential building. 
(b) Factory shall install, operate and maintain pollution control equipment tominimise air, water and noise 
pollution arising from its operations asspecified by the Pollution Control Department (PCD). 
(c) A list of some general industries is given in 
 70 Code of Practice on Pollution Control 
2.4 Special Industry  
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อุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มจะ ก่อให้เกิดมลพิษที่รุนแรง จะต้อง ห่างจากแหล่งชุมชนอย่างต่ า 1 

กิโลเมตร ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

  อุตสาหกรรมพิเศษ แต่ละประเภทจะได้รับควบคุมจ าก PCD แตกต่างกันไปในแต่ละ

โรงงาน 

          (ข) ขนาดของอุตสาหกรรม ตัวอย่ างเช่น อุตสาหกรรมอาหาร แบ่งแยก เป็นอุตสาหกรรม

ได้หลายประเภท ทั้ง อุตสาหกรรม เบา, อุตสาหกรรมทั่วไป หรืออุตสาหกรรมพิเศษ 

 3) มาตรการตามหลักปฏิบัติในการควบคุมมลภาวะในการก าหนดขั้นตอนและ การ

ปฏิบัติของพื้นที่อุตสาหกรรม 

  ก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้สร้างโรงงาน ทางโรงงานอุตสาหกรรมจะต้องจัดท า แผนการ

สร้าง  (Building Plans) และยื่นเสนอต่อ แผนกการบริหารและการวางแผนการสร้าง ( The Building 

Plan and Management Division of the Building and Construction Authority (BCA) เพื่อที่จะ

พิจารณาในการออกใบอนุญาตประกอบการในการลงมือสร้างโรงงานอุตสาหกรรม แผนการสร้าง

นีจ้ะได้รับการพิจารณาจากหลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยงข้องกับการสร้างโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 

the Fire Safety Bureau หน่วยป้องกันอัคคีภัย (FSB), National Parks Board คณะกรรมการอุทยาน

แห่งชาติ , ENV กระทรวงสิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยตัวแทนจากกระทรวงสิ่งแวดล้อมก็คือ The 

Central Building Plan Unite- CBPU หรือ ศูนย์กลางการวางแผนการสร้าง ซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งของ 

PCD ท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินตามกฎข้อบังคับ 

                                                                                                                                                                      

(a) There shall be a buffer distance of at least 500m between the boundariesof a factory and the nearest 
residential building. 
(b) Special industries, which can potentially cause serious pollution such asoil refineries, petrochemical and 
chemical plants, toxic industrial wastestreatment facilities, etc, shall be sited at least 1 km from the nearest 
residential building. 
 (c) Factory shall install, operate and maintain pollution control equipment tominimise air, water and noise 
pollution arising from its operations asspecified by PCD. 
(d) Developers of special industries using or storing large quantities ofhazardous chemicals may be required to 
conduct the following studies 
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 หลังจากผ่านการประเมินจากหน่วยง านข้างต้นแล้ว โรงงานอุตสาหกรรมจะได้รับ

ใบอนุญาต ซึ่งระบุถึงป ระเภทของอุตสาหกรรม และคุณสมบัติ ของโรงงานนั้น เช่น มลภาวะ และ 

ปริมาณที่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยออกมาจากโรงงาน รวมถึงขนาดของพื้นที่แนวกันชนที่ควรจะเป็น 

  4) มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดโทษส าหรับโรงงานอุตสาหก รรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

  ประเทศสิงคโปร์ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากการที่โรงงานอุตสากรรมจะขออนุญาตจัดต้ังจะต้อง

จัดท า แผนการสร้างโรงงานและยื่นเสนอต่อ แผนกการบริห ารและการวางแผนการสร้าง โดยต้อง

เป็นไปตาม Code of Practice on Pollution Control หากโรงงานอุตสาหกรรมไม่ท าพื้นที่แนวกันชน 

โรงงานอตุสาหกรรมนั้นก็จะไม่ได้ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการและตั้งโรงงาน  

 3.1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานในประเทศออสเตรเลีย 

  ประเทศออสเตรเลีย หรือ สหพันธรัฐออสเตรเลีย มีรัฐธรรมนูญแหงประเทศออสเตรเลีย  

แบ่งการปกครองเป็นรูปแบบของสหพันธรัฐ  ต้ังแต่ ปี ค.ศ.1901 โดยมีการปกครองออกเป็น 6 มล

รัฐ ( State) และ 2 ดินแดน ( Territory) ซึ่งมิไดม้ีฐานะเป็นรัฐดังนี ้

1. รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) 

2. รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) 

3. รัฐเซาท์ออสเตรเลีย (South Australia) 

4. รัฐแทสเมเนีย (Tasmania) 

5. รัฐวิกตอเรีย (Victoria) 

6. รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) 

7. ดินแดน ภาคเหนือ (Northern Territory) 

8. ดินแดนเมืองหลวงของออสเตรเลีย (Australia Capital Territory) 

โดยในแต่ละรัฐจะมีการปกครองเป็ น รัฐสภา ฝ่ายบริหาร ตุลาการ และ รัฐธรรมนูญ 

รวมถึงกระทรวง ทบวง กรม เป็นของตนเอง และแยกออกจากรัฐบาลของสหพันธรัฐ ซึ่งดูแลจัดการ
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ภารกิจในภาพรวมระหว่างรัฐ และระดับชาติ71 ดังนั้นจึงขอยกกฎหมายของ รัฐเวสเทิร์ นออสเตรเลีย 

( Western Australia) มาพิจารณาศึกษาเร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชน

ระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรม ( Industrial Land use) กับพื้นที่ประเภทอื่น 

 1) เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

 กฎหมายที่น ามาพิจารณ ามีชื่อว่า Guidance for the Assessment of Environmental 

Factors – Separation Distances Between Industrial and Sensitive Land Uses No.3  มีผลบังคับใช้

โดยสมบูรณ์มาตั้งแต่ เดือนมิถุนายน ปี 2005 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ  Environmental Protection Act 

1986 กฎหมายนี้ ได้รับการปรับปรุงมาจาก “Industrial-Residential Buffer Areas (Separation 

Distances)” ในปี 1997 และ “Separation Distances between Industrial and Sensitive Land Uses” 

ในปี 2004 โดยมีจุดประสงค์หลัก เพื่อปกป้องพื้นที่อ่อนไหว (Sensitive Land Uses) จากผลกระทบ

ที่ไม่อาจยอมรับได้จากกิจกรรม, การปล่อยพลังงาน และ โครงสร้างพื้นฐานของพื้นที่อุตสาหกรรม 

 2) มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

 ปัจจัยส าคัญในการก าหนด พื้นที่แนวกันชน คือ 

  (ก) ประเภทของพื้นที่อุตสาหกรรม 

  (ข) ประเภทของพลังงานที่ถูกปลดปล่อยจากพื้นที่อุตสาหกรรม 

  (ค) ประเภทของพื้นที่อ่อนไหวที่อยู่ใกล้พื้นที่อุตสาหกรรม 

 รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia)  มีการก าหนดการจัดท าพื้นที่แนว กันชน

โดยแยกเป็นกิจการตามโรงงาน 72 ซึ่งสามารถสรุปแบ่งแยกเป็นประเภทอุตสาหกรรม 6 ระดับ ดัง

ตารางต่อไปนี้ 

 

 

                                                           

 71บทที่ 7 ประเทศ ออสเตรเลีย.  สืบค้น วันที่  4  มกราคม  2557,  จาก 
http://www.local.moi.go.th/document%207.pdf () เมื่อ 
 72Guidance for the Assessment of Environmental Factors Western Australia (in accordance with 
theEnvironmental Protection Act 1986).Separation Distances between Industrial and Sensitive Land Uses. No.3 
June 2005 
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ตารางท่ี 3.1  แสดงพื้นที่แนวกันชนของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท73 

 

ระดับ ประเภทอุตสาหกรรม ระยะแนวกัน
ชน (เมตร) 

1 งานบริการหรือการผลิตสินค้าขนาดเล็กที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 0 
2 อุตสาหกรรมผลิตรองเท้า การผลิตเสื้อผ้าส าเร็จรูป งานไม้ งานพิมพ์ 50 

 
 

3 

อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุก่อสร้างขนาดเล็ก การผลิตสบู่  
การประกอบชิ้นส่วนยานยนต์ ยาสูบ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมการ
ผลิตเซรามิคอุตสาหกรรมเหล็ก และโลหะที่เป็นการขึ้นรูป ตัด พับ เชื่อม โรง
ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) ที่ไม่ใช้ถ่านหินหรือขยะเป็นเชื้อเพลิง โรงผลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็กมากที่เป็นประเภทพลังงานความร้อน (VSPP)  

 
 

150 

 
4 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมแก้วและกระจก การผลิตสินค้าเคร่ืองโลหะ
และหนัง การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า และวัสดุก่อสร้าง อุตสาหกรรมเหล็กรีดร้อน
และรีดเย็น  

 
500 

 
 
 

5 

โรงแยกก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมเคม ี
อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะที่มีเตาหลอม อุตสาหกรรมยานยนต์ การผลิต
เคร่ืองจักรขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษขนาดใหญ่ อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ โรงงานน้ าตาล โรงไฟฟ้าชีวมวลที่ไม่ได้ใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิง การ
ผลิตสังกะสี การผลิตเส้นใย asbestos อู่ต่อเรือเล็ก อุตสาหกรรมการจัดการของ 

 
 
 

1000 

 เสียขนาดใหญ่ อุตสาหกรรมอาหารและการผลิตน้ ามันปรุงอาหารขนาดใหญ่ 
โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมเส้นใยสังเคราะห์ 

 

 
6 
 

อุตสาหกรรมกลั่นน้ ามัน อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น (upstream) และ
อุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญ่ โรงถลุงเหล็ก อุตสาหกรรมผลิตวั ตถุระเบิด เตา
ปฏิกรณ์นิวเคลียร์ การผลิตยาปราบศัตรูพืช อุตสาหกรรมต่อเรือขนาดใหญ่ 
การผลิตกาวจากสัตว์ โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้าจากขยะ 

 
2000 

  

                                                           

 73ปรับปรุงจาก Maas, F.M. “Town and Country Planning.” 
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  3) มาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับนโยบายพื้นที่แนวกันชน ( Buffers) และขั้นตอนการ

ปฏิบัติของพื้นที่อุตสาหกรรม 

 การก าหนดนโย บายพื้ นที่แนวกันชนนั้น จะอ้างอิงมาจาก ข้อบังคับที่ชื่อว่า State 

Industrial Buffer Policy ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายการพัฒนาผังเมืองของรัฐเวสเทิร์นออสเตร

เลีย (Town Planning and Development Act 1928) ซึ่งเป็นอีกหนึ่งกฎหมายที่เน้นย้ าถึงการก าหนด

พื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรมกับพื้นที่ประเภทอ่ืน และในทางกลับกันก็เป็นการป้องกัน

ปัญหาที่อาจส่งผลกระทบจากพื่นที่อ่ืน ต่อพื่นที่อุตสาหกรรมเช่นเดียวกัน74 

 หน่วยงานที่เป็นผู้ก าหนดพื้นที่แนวกันชนนั้นมีชื่อว่า กรมสิ่งแวดล้อม (The Department 

of Environment , DOE) โดยมีหลักการเพื่อ75 

  (1) หลีกเลี่ยงผลกระทบที่ยังอาจจะเกิดขึ้น 

  (2) บรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว 

  (3) รักษาและดูแลให้แน่ใจว่า พื้นที่อุตสาหกรรม รักษาระยะกันชนและ ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 

                                                           

 74 3.2 Relationship of the separation distances to the State Industrial Buffer Policy “The Western 
Australia Planning Commission has prepared a Statement of PlanningPolicy entitled State Industrial Buffer 
Policy (Government of Western Australia1997). This is a statutory policy prepared pursuant to the Town 
Planning andDevelopment Act 1928. The Policy is intended to provide a consistent Statewideapproach to the 
definition and securing of buffers for industry and infrastructure,protect industry and infrastructure from the 
encroachment of incompatiblelanduses, provide for the safety and amenity of land uses surrounding industry 
andinfrastructure, and provide for the protection of the interests of both landownersaffected by buffers, and 
industry and infrastructure encroached upon by sensitiveland uses”(P.6). Op.cit 
 75 The EPA’s preferred hierarchy for the management of industrial emissions is: 
 avoidance of impacts;   minimise the creation and discharge of waste by implementing best practice(see EPA 
Guidance Statement 55, Implementing Best Practice in proposalssubmitted to the Environmental Impact 
Assessment process); or   ensure environmental impacts from industrial emissions are acceptable andmeet the 
relevant regulations and health criteria beyond the boundary of thesite, industrial estate or buffer area. (P.3) 
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 การก าหนดนโยบายนี้ จะใช้เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลของธุรกิจอุตสาหกรรมใหม่ 

และ สิ่งก่อสร้าง ที่ก าลังจะปลูกสร้างในพื้นที่ที่มีการต้ังอยู่มาก่อนของพื้นที่อ่อนไหวและมีผลบังคับ

ใช้ในทางตรงกันข้าม ส าหรับพื้นที่อ่อนไหวที่จะสร้างขึ้นใหม่ ใกล้กับบริเวณที่มีพื้นที่อุตสาหกรรม

แต่เดิมมาก่อนแล้ว โดยใช้นโยบายนี้เป็นตัวชี้แนะแนว ในการวางโครงสร้างของพื้นที่แนวกันชน 

แต่ในกรณีพิเศษ ดังต่อไปนี้ 

  (1) การปล่อยพลังงานในรูปแบบที่ไม่ได้ระบุไว้ 

  (2) เป็นการปกป้องทรัพยาการธรรมชาติ และแร่ธาตุที่ส าคัญ 

  (3) สารที่ถูกปล่อยจากพื้นที่อุตสาหกรรมอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางธรรมชาติ 

  (4) ผลกระทบซึ่งสะสมเพิ่มขึ้น 

 พื้นที่แนวกั นชนอาจมีการปรับ  และ เปลี่ยนแปลง ขึ้นกับการพิจารณาของ แผนก

สิ่งแวดล้อม 

  4) มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดโทษส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

 มาตรการทางกฎหมายของรัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) ไม่มีบทก าหนด

โทษส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจาก

การที่จะมีธุรกิจอุตสาหกรรมใหม่ และ สิ่งก่อสร้าง ต้องมาจากการพิจารณาของ แผนกสิ่งแวดล้อม ( 

The Department of Environment , DOE) เพราะเป็นผู้ก าหนดพื้นที่แนวกันชนแล ะหากแผนก

สิ่งแวดล้อมพิจารณาแล้วเห็นว่า โรงงานอุตสาหกรรมควรจะมีพื้นที่แนวกันชนระยะตามที่กฎหมาย

ก าหนดก็อาจปรับเปลี่ยนได้ตามดุลพินิจของแผนกสิ่งแวดล้อม 

 3.1.3  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานในประเทศเนเธอร์แลนด์ 

  จุดเร่ิมต้นของกระบวนการก าห นดนโยบ ายด้านสิ่งแวดล้อมเร่ิมจาก การให้คุณค่า

ความส าคัญกับการรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับแรกเนื่องจากประเทศเนเธอร์แลนด์มีข้อจ ากัดเร่ือง

ลักษณะภูมิศาสตร์ของประเทศขนาดเล็กส าหรับเร่ืองสร้างข้อมูลหลักฐาน เพื่อมาประกอบการ

ตัดสินใจในการก าหนดนโยบายทางด้านสิ่งแวดล้อมนั้น มีกระบวนการพัฒนาระบบการประเมินผล

กระทบทางสิ่งแวดล้อมอย่างระมัดระวัง โดยมีการพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ อย่างรอบด้าน และมี

การว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจากทวีปอเมริกาเหนือเข้ามาให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการ 
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คณะกรรมาธิการในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมของเนเธอร์แลนด์ได้มีจั ดท าชุดงานวิจัย

อย่างต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษ ค . ศ. 1970 อันท าให้เกิดข้อเสนอที่ชัดเจนขึ้นในแนวทางการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม และจากข้อเสนอแนวทางการประเมินผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมเมื่อรัฐบาลได้ด าเนินการทดลองการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม จึงได้เสนอการ

จัดให้ระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมต่อรัฐสภาในปี ค . ศ. 1979 และ ได้ตราออกมา

เป็นพระราชก าหนดในปี ค. ศ. 1981 ต่อมาเมื่อการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมปรากฏชัดเจน

ขึ้นจึงได้มีการรวมเข้าไว้ในพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในปี  ค. ศ. 1986 และพัฒนาขึ้น

เป็นพระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดล้อมในปี ค . ศ. 1994 นอกจากนี้ยังได้มีตราพระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในปี ค .ศ. 1987 ( และมีการแก้ไขปรับปรุงในปี ค . ศ. 

1992 และปี ค. ศ. 1994) นอกจากนี้ แต่ละจังหวัดยังสามารถก าหนดข้อบังคับว่าด้วยการประเมินผล

กระทบทางสิ่งแวดล้อมได้เองอีกด้วย76ดังนั้นปัจจุบันประเทศเนเธอร์แลนด์จึงเป็นอีกประเทศหนึ่งที่

ประสบผลส าเร็จในการรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นอันดับต้นๆของโลก 

  1) เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

  การจัดท าพื้นที่แนวกันส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมใ นประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่มี

กฎหมายรองรับ แต่มีนโยบายและการวางแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลโดยน าเอา Town and 

Country Planning มาเป็นต้นแบบ ซึ่งประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องท าตามนโยบายดังกล่าว

อย่างเคร่งครัดโดยหลักการดังกล่าวมีการก าหนดพื้นที่กันชนไว้ว่า 

  พื้นที่กันชนของประเทศเนเธอร์แลนด์ ในระบบพื้นที่สีเขียวมีหน่วยงานที่ชื่อว่า The 

National office of Physical Planning หรือเรียกว่า หน่วยงานการวางแผนทางกายภาพแห่งชาติ โดย

หน่วยงานดังกล่าวเป็นคนสร้างแนวทางของการเพิ่มพื้นที่สีเขียว เพื่อท าหน้าที่เป็นพื้นที่กันชน

ระหว่างอุตสาหกรรมและพื้นที่ชุมชน นอกจากนี้ในหลายจุดยังท าหน้าที่เป็นพื้นที่กันชนระหว่าง

เส้นทางหลวงขนาดใหญ่กับพื้นที่ชุมชน และยังอ านวยความสะดวกให้แก่ชุมชนโดยชอบ เช่น การ

พักผ่อนหย่อนใจและออกก าลังกาย 

  2) มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                           

 76กฎหมายส่ิงแวดล้อมเนเธอร์แลนด.์ สืบค้น 20 ธันวาคม 2556, จาก http://env.anamai.moph.go.th/ 
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  เนเธอร์แลนด์มีการก าหนดพื้นที่กันชนโดยแบ่งเป็นประเภทของอุตสาหกรรม /พื้นที่

รอบอุตสาหกรรม ดังนี้77 

  ประเภท 1,2  เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แรงงานน้อย และส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทนี้ต้องอยู่ห่างจากชุมชนไม่ต่ ากว่ากว่า 3 กิโลเมตร 

หรือมากกว่าจากพื้นที่อยู่อาศัย  

 ประเภท 3,4  เป็นอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กกว่า มีผลกระทบน้อยต่อสิ่งแวดล้อม มี

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชน ซึ่งอุตสาหกรรมประเภทนี้สามารถอยู่บริเวณภายนอกของชุมชน

หรืออยู่ห่างไม่มาก 

 ประเภท 5,6  เป็นอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็ก และพื้นที่ น้อย มีความสัมพันธ์ใกล้เมือง

ศูนย์กลางและพื้นที่รอบๆ และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมชุมชนน้อยมาก   

 การแบ่งแยกประเภทอุตสาหกรรมในประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่มีกฎหมายรองรับ แต่ต้อง

ใช้โดยค านึงในการสร้างผังเมือง และในแต่ละพื้นที่ของประเทศ ก็ให้ข้อก าหนดพื้นที่แนวกันชนที่

ต่างกัน  

 สิ่งที่เป็นตัวก าหนดพื้นที่แนวกันชน 

 (ก) น้ าหนักของวัสดุอุปกรณ์ที่มีการขนถ่ายเข้าออกพื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อส่วนของ

โรงงาน 

  (ข) ขนาดของธุรกิจรวมถึงส่วนของจ านวนแรงงาน 

  (ค) จ านวนแรงงาน  

  (ง) ระยะที่สิ่งรบกวนและสร้างความร าคาญให้แก่ผู้อยู่อาศัย 

  ส่วนกา รก าหนดระยะแนวพื้นที่กันชนระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ ยังไม่มีตัวเลขที่ชัดเจนแน่นอนในเร่ืองของความกว้างของพื้นที่แนวกันชน แต่มีการ

ก าหนดขนาดน้อยที่สุดที่จ าเป็นของพื้นที่แนวกันชน ในแต่ละประเภทอุตสาหกรรม เช่น ในพื้นที่ 

NoordZeekanaal ซึ่งอยู่ทางตะวันตกของ Amsterdam ระบุว่า ความกว้างของพื้นที่แนวกันชนอย่าง

                                                           

 77 Maas, F.M, “Town and Country Plannin,.” Classification of industries and industrial areas. 
(p.70) 
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ต่ าต้องมี 3 กิโลเมตร ในขณะที่พื้นที่ Rijnmond ที่ใกล้เมือง Rotterdam ต้องการพื้นที่แนวกันชน

อย่างต่ า 3.5 กิโลเมตร78 ซึ่งเป็นไปตามตารางดังนี้79 
 

ตารางท่ี 3.2 การก าหนดพื้นที่กันชนแบ่งแยกตามประเภทอุตสาหกรรม  

 

ระดับ  ประเภทอุตสาหกรรม ตัวอย่าง พื้นที่แนวกันชน 
ชนิด          ความกว้าง (เมตร) 

 
1 

 
อุตสาหกรรมหนัก 

อุตสาหกรรมกลั่นน้ ามัน 
อุตสาหกรรมเคมีอุตสาหกรรมโลหะ 
และเมืองท่า เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

ป่าเศรษฐกิจ;         มากกว่า 
พื้นที่เกษตร ;          2000 
พื้นที่สีเขียว 

 
2 

 
อุตสาหกรรมหนัก 

อุตสาหกรรมยานยนต์การผลิต
เคร่ืองจักรอุตสาหกรรมต่อเรือ ท่าเรือ
ขนาดใหญ่ สถานีพลังงาน 

เหมือนระดับ 1 
แต่รวมทั้งสวน       มากกว่า 
สาธารณะ                1000 
และสนามกีฬา 

 
3A 

อุตสาหกรรมกลาง-
หนักที่มีมลพิษทาง
อากาศมาก 

อุตสาหกรรมเยื่อกระดาษ 
และอุตสาหกรรมการผลิตเซรามิค
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 

สวนที่ไว้คัดกรอง        500       
มลพิษ                        หรือ 
                                มากกว่า 

 
3B 

อุตสาหกรรมกลาง-
หนักที่มีมลพิษทาง
อากาศเล็กน้อย 

อุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ตะเกียง
อาหาร และสิ่งทอ 
 

สวนที่ไว้คัดกรอง        200       
มลพิษ                         หรือ 
                                มากกว่า 

4A อุตสาหกรรมเบาที่มี
มลพิษทางอากาศบ้าง 

อุตสาหกรรมฟอกหนังอุตสาหกรรม
สิ่งทอ และอุตสาหกรรมอาหาร 

การคัดพันธุ์พืช          50-100 

 
4B 

อุตสาหกรรมเบาที่มี
มลพิษทางอากาศ
เล็กน้อย 

อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ และเคร่ืองจักรใน
ประเทศ 

การคัดพันธุ์พืช 
ต้นไม้จ าพวกไม้ประดับ    50- 
ส าหรับสวนสาธารณะ     100 
ไว้คัดกรองมลพิษ 

 

                                                           

 78Ibid, pp.70-72. 
 79Ibid, “Table2, Classification of Industries, p.71 
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ตารางท่ี 3.2  (ต่อ) 

 

ระดับ  ประเภทอุตสาหกรรม ตัวอย่าง พื้นที่แนวกันชน 
ชนิด          ความกว้าง (เมตร) 

5 อุตสาหกรรมบริการ งานพิมพ์ เบเกอร่ี 
ห้องปฏิบัติการภาพยนตร์ 

ไม้ประดับ,               น้อยกว่า 
สวนสาธารณะ               100  

6 ห้องท างาน 
งานฝีมือ, อ่ืนๆ 

สตูดิโอแฟชั่น ร้านถ่ายรูป 
เคร่ืองปั้นดินเผา 

ไม้ประดับน้อยกว่า 
                                     50 

  

3) นโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศเนเธอร์แลนด์ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์มีการพัฒนาเร่ือง กฎหมายมีส่วนร่วมมานานแล้ว โดยเฉพาะใน

เร่ืองพลังงาน และภาคทรัพยากรธรรมชาติ มีการน าเร่ืองสนธิสัญญาอาร์ฮุสมาปฏิบัติ80 

 สิทธิตามสนธิสัญญาอาร์ฮุส (The Aahus Convention) 

 การพัฒนาในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ให้ความส าคัญกับเร่ืองของการมีส่วนร่วมอย่าง

มาก จัดเป็นปรากฏการณ์ที่ส าคัญ ศัพท์ค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน การเกี่ยวข้องของ

พลเมือง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ความกังวลของ

ท้องถิ่น การแทรกแซงขององค์กรพัฒนาเอกชน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิทธิตามสนธิสัญญาอาร์

ฮุส (Aahus Convention)จัดเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาในเร่ืองของการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 

ในศตวรรษที่ 21 สนธิสัญญา อาร์ฮุส เป็นข้อตกลงร่วมของที่ประชุม สิ่งแวดล้อมเพื่อยุโรป ในเมื อง

อาร์ฮุส ประเทศเดนมาร์ก เมื่อ 25 มิถุนายน 2541 และมีผลบังคับใช้ภายใน 90 วันในประเทศที่ตกลง

รับ โดยมีสาระส าคัญดังนี ้

 การประกันสิทธิทางสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิมนุษยชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

โดยประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบ วนการตัดสินใจ  

และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในเร่ืองของสิ่งแวดล้ อม ในช่วงแรกประเทศในยุโรปได้ ลงนาม

                                                           

 80การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ (น.62),  โดย ถวิลวดี บุรีกุล,  2551, กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล้า. 
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รับเพื่อน าไปปฏิบัติ นอกจากนี้ในเวลาต่อมา ประเทศอื่นๆ  ในทวีปอื่นได้น าไปใช้เช่นกัน จน

กลายเป็น สนธิสัญญาระดับโลก ทั้งนี้จัดเป็นสนธิสัญญาระหว่างชาติที่ให้ความส าคัญ ของสิทธิของ

ประชาชนที่จะมีชีวิตอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี จัดเป็นหลักของกฎหมายระหว่างชาติ โดยมีเสาหลัก 3 

ประการที่เป็นตัวชี้วัดการเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ  การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม และ

การได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการทางศาล 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนใน ประเทศเนเธอร์แลนด์โดยเอาสัญญาอาร์ฮุส (Aahus 

Convention) มาปฏิบัติโดยประชาชนจะต้องเฝ้าระวังและใส่ใจกับปัญหาสิ่งแวดล้อมรอบๆ  ตัว 

รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง จะต้องฟังเสียงของประชาชนรอบด้าน 

และน ามาเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดขอบเขตของพื้นที่อุ ตสาหกรรมและพื้นที่ แนวกันชน เพราะ

นอกจากมลพิษทางอากาศแล้ว ปัญหาเร่ืองกลิ่น เสียง และอากาศ ของประชาชน ก็อาจมีผลทางอ้อม

มาจากพื้นที่อุตสาหกรรมด้วย 

  กรณีตัวอย่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน

อุตสาหกรรม81 

 ในปี ค .ศ. 1970  หน่วยงานควบ คุมดูแลมลพิษทางอากาศ (The central supervisory 

network on air pollution) ได้รับเสียงค าเตือนจากประชาชนกว่า 20000 คน ในพื้นที่ใกล้เขตร็อต

เตอร์ดัม (Rotterdam) ซึ่งหลังจากการท าวิจัยสืบสวนหาสาเหตุแล้ว พบว่าเกิดการร่ัวซึมขนาดเล็กแต่

หลายจุดของสารเคมีจากโรงงานอุตสา หกรรม โดยการค้นพบนี้ท าให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ต้อง

เพิ่มบริเวณของพื้นที่กันชนในบริเวณดังกล่าว 

 4) มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดโทษส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่

แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม 

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศเนเธอร์แลนด์ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับโร งงาน

อุตสาหกรรมที่ไม่จัดให้มีพื้นที่แนวกันชนของโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ

ในเร่ืองพื้นที่กันชน แต่ผู้ประกอบกิจการจะต้องจัดให้มีพื้นที่แนวกันชนตามที่นโยบายสิ่งแวดล้อม

                                                           

 81Maas, F.M. “Town and Country Plannin,.”  p.75  
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ก าหนด เพราะถ้าไม่จัดท าก็ไม่มีการตั้งโรงงาน โดยให้เป็นไปตาม  Town and Country Planning 

Maas, F.M. 

 

3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นท่ีแนวกันชนของโรงงานในประเทศไทย และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องกับการจัดท าพื้นท่ีแนวกันชนของโรงงาน 

       3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 

   ในอดีตรัฐเป็นผู้มีอ านาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแ ละสิ่งแวดล้อมแต่เพีย งผู้

เดียว แต่ผลจากการใช้อ านาจของรัฐดังกล่าวได้ก่อให้ เกิดความไม่เป็นธรรมในการจัดสรร การใช้

ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงต้องปรับเปลี่ยนอ านาจให้ชุมชนและ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 

ให้แก่ประชาชนมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังกล่าว ยัง

หมายความรวมถึง สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ด้วย รัฐธรรม นูญรัฐแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นี้ นับว่าเป็นรัฐธรรมนูญเป็นฉบับ

แรกที่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดแจ้ง 

ต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพด้าน

สิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างขวาง โดยได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 66 ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิอนุรักษ์และมีส่วนร่วมใน

การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ

หลากหลายท างชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน และได้รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ

และชุมชนในเร่ืองดังกล่าว ไว้ในมาตรา 67 ว่า สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน

การอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ

และต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต

ของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 



71 

 

 การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่ อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ง

ทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์กา รอิสระ 

ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพให้ความเห็นประกอบก่อนมีการ

ด าเนินการดังกล่าว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชกา รส่วน

ท้องถิ่น หรือองค์การอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบั ญญัติน้ี ย่อมได้รับ

ความคุ้มครอง 82 และนอกจากนี้ในมาตรา 57 วรรคสอง ยังได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิในข้อมูล

ข่าวสารโดยก าหนดว่า การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวน คืน

อสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมี

ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ 

 นอกจากรัฐธรรมนูญจะก าหนดคุ้มครองสิทธิให้กับประชาชนแล้ว ยั งได้ก าหนดหน้าที่

ให้แก่ประชาชนและรัฐในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งหน้าที่ของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญเป็นหน้าที่ที่ไม่มีสภาพบังคับ จึงเป็นการก าหนดหน้าที่ไว้เป็นหลักการ

ใหญ่ๆ ส่วนรายละเอียดปลีกย่อยของหน้าที่ รวมถึงสภาพบังคับจะมีกฎหมายบัญญัติเป็นรายละเอียด

อีกครั้งหนึ่ง ความจ าเป็นที่รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติหน้าที่ของประชาชนไว้ก็เพราะรัฐธรรมนูญ

ได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพบางประการไว้ก็ต้องก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่บางประการเป็น

ของคู่กันไปเสมอ และหน้าที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการพิ ทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 73 ว่า บุคคลมีหน้าที่ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และนอกจากนี้ยังได้ก าหนดหน้าที่

                                                           

 82รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 
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ของรัฐไว้ในมาตรา 85 ว่า รัฐจะต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความ

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ ที่ดินอย่างยั่งยืน โดย

ต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินน้ันมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจด้วย 

2. กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตร กรมีกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดิน หรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหา

แหล่งน้ าเพื่อให้เกษตรมีน้ าใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสมแก่การเกษตร 

3. จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

4. จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็น

ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

5. ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพ สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน

ตลอดจนควบคุมและก าจัดมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นได้ว่า รัฐธรรม นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มีการก าหนดหลักการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติโดยให้รัฐต้อง

ด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่ส าคัญคือ รัฐต้อง ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบค ลุมทั่วประเทศ โดย

ให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชน

ท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้

ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์กา รใช้ที่ดินน้ันมี
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ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย  และต้องค านึงถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดเป็นแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านการ มี

ส่วนร่วมของประชาชน ไว้ใน 

มาตรา 87 ว่า รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง 

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

3. ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจ

รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพราะเห็น ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมนั้นเป็นส่วนหน่ึงของบทบาทของประชาชนในกระบวนการของการพัฒนา กล่าวคือ 

การมีส่วนร่วมด้วยการเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้น มีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อ

ก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดการทรัพยากรให้บรรลุเป้าหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือ

โครงการต่าง ๆ ด้วยความสมัครใจ ถือเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะมีโอกาสได้เข้าร่วมใน

โครงการหรือกิจกรรมที่รัฐหรือเอกชนเป็นเจ้าของโครงการหรือผู้รับผิดชอบโครงการโดยความ

ยินยอมของพวกเขาเหล่านั้นเอง แต่อย่างไรก็ ดีการให้สิทธิแก่ประชาชนในการพิทักษ์รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเร่ืองใดต้องมีกฎหมายให้การรับรองสิทธิดังกล่าวนี้ด้วย 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติหลักการดังที่กล่าวมา

ข้างต้นไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เพื่อให้รัฐต้องกระ ท าตาม ซึ่งแต่เดิมนั้นแนวนโยบาย

พื้นฐานแห่งรัฐไม่ใช่ข้อบังคับ แต่เป็นเพียงแต่ข้อแนะน าซึ่งบัญญัติว่า บทบัญญัติในหมวดนี้มีไว้เพื่อ

เป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและก าหนดนโยบาย แต่ไม่เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ รัฐสภา 

หรือรัฐบาล ในกร ณีที่ไม่ปฏิบัติตามแนวนโยบายนี้ ซึ่งในปัจจุบันต้องการให้รัฐถือปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงใช้ค าว่า “ต้องด าเนินการ” อันเป็นการบังคับให้รัฐต้องด าเนินการตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
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       3.2.2  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

    บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่กล่าวถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่าง

ชัดเจน 83 ได้แก่ บทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลโรงงานในมาตรา 32 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อุตสาหกรรมโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละ

ประเภทที่จะให้ต้ังหรือขยายหรือจะไม่ให้ต้ังหรือขยายในท้องที่หนึ่งและก าหนดอ่ืนๆ อีกถือเป็น

มาตรการในการก าหนด “นโยบายอุตสาหกรรม ” ประการหนึ่ง โดยจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ข้อหนึ่งข้อใดต่อไปนี้ เพื่อประโยชน์ในทาง เศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความ

ปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน สิ่งแวดล้อมจึงเป็นมาตรการส าคัญของการประกอบ

กิจการโรงงานประการหนึ่ง หากไม่ได้รับความเอาใจใส่ทั้งทางราชการและเอกชน อาจก่อให้เกิด

เหตุอันตรายเหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือผลกระทบต่อประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมความเสียหายแก่

ชีวิตและทรัพย์สิน ยังความสูญเสียต่อเสรษฐกิจและสังคม 

 ดังนี้ จะเห็นได้ว่าตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ จะเน้นไปที่การอนุรักษ์

สิ่งแวดล้อมจากการก ากับดูแลของโรงงาน โดยมิได้มุ่งเน้นโดยตรงต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจาก

การป้องกันสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงาน ซึ่งวิธีที่จะช่วยในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ลดมลภาวะ ช่วยกรองมลพิษ และลดผลกระทบจากการปล่อยมลพิ ษจากโรงงานอุตสาหกรรมสู่

พื้นที่ชุมชนก็คือการจัดท าพื้นที่แนวกันชน แต่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 ยังมิได้มีการ

ก าหนดแนวทางวิธีป้องกันการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้โรงงานที่จะต้องกระท าเพื่อการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไว้แต่อย่างใดเลย 
                                                           

 83 พระราชบัญญั ติโรงงานพ .ศ. 2535 มาตรา 32 “เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณชน ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมี
อ านาจก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องดังต่อไปนี้ 
(1) ก าหนดจ านวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิดที่จะให้ตั้งหรือขยาย หรือที่จะไม่ให้ตั้งหรือขยาย
ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 
(2) ก าหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบ แหล่งก าเนิดของวัตถุดิบและหรือปัจจัยหรือชนิดของพลังงานที่
จะน ามาใช้หรือผลิตในโรงงาน 
(3) ก าหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่ผลิตในโรงงานที่จะให้ตั้งหรือขยาย 
(4) ก าหนดให้น าผลผลิตของโรงงานที่จะให้ตั้งหรือขยายไปใช้ในอุตสาหกรรมบางประเภท หรือให้ส่งผลผลิต
ออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางส่วน 



75 

 

       3.2.3  พระราชบัญญัตกิารนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

    พระราชบัญญัติการนิคม อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522  มีการกล่าวถึงใน

เร่ืองสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 4984 โดยระบุว่าในกรณีของหรือวัตถุดิบที่น าเข้ามาในประเทศและ

น าเข้าไปในเขตประกอบการเสรีเพื่อผลิต ผสม ประกอ บบรรจุหรือด าเนินการอ่ืนใดโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งออก ให้ยกเว้นไม่อยู่ภายในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการน าเข้า 

การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การครอบครองหรือการใช้ประโยชน์ การควบคุมมาตรฐานหรือ

คุณภาพ การประทับตราหรือเคร่ืองหมายใดๆ แก่ของนั้น แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

แต่ถ้าของดังกล่าวก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคง สุขภาพอนามัยของ

ประชาชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดหรือประเภทของของนั้นมิ

ให้ได้รับยกเว้นตามกฎหมายดังกล่าว  

   บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการบัญญัติถึงวั ตถุดิบที่จะน าเข้ามาเพื่อประกอบกิจการในนิคม

อุตสาหกรรมว่าถ้าวัตถุดิบดังกล่าวจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ

สิ่งแวดล้อมนั้นนิคมอุตสาหกรรมนั้นจะน าเข้ามาประกอบกิจการไม่ได้ เพราะ กฎหมายได้มีการ

บัญญัติห้ามไว้ ส่วนการจัดท าพื้น ที่แนวกันชนโรงงาน ตาม พระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มิได้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการแต่ละนิคมต้องจัดท าไว้ เพื่อเป็น

การพิทักษ์รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการประกอบกิจการของนิคม

อุตสาหกรรมระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมกับพื้นที่ชุมชนไว้แต่อย่างใดเลย 

 3.2.4  พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 

   พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 17 (3) (ข) ระบุว่า ผังเมืองรวม ประกอบด้วย

แผนผังซึ่งท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อก าหนดโดยมีสาระส าคัญทุกประการ

หรือบางประการไว้ในแผนผังแสดงที่โล่งซึ่งเป็นบท บัญญัติที่ก าหนดไว้เป็นมาตรการที่จะมีการ
                                                           

 84พระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522 มาตรา 49 ของที่ผูประกอบ
อุตสาหกรรมและผปูระกอบการคาเพือ่สงออกน าเขามาในราชอาณาจักรและน าเขาไปในเขตอุตสาหกรรมส งออก
เพื่อใชในการผลิตสินคา หรือเพื่อการคาเพื่อส่งออก ใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายว าดวยการส
งเสริมการลงทุน อากรขาเข า ภาษีมูลค าเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ ให รวมถึงของที่น าออกจ ากเขต
อุตสาหกรรมสงออกแหงหนึ่งไปยังเขตอุตสาหกรรมส งออกอีกแหงหนึ่งดวย (แกไขโดยพระราชบัญญัติรงงาน 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2539) 
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ออกกฎหมายผังเมือง โดยสามารถใส่วัตถุประสงค์ไว้ได้ 85 คือแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ตามที่ได้จ าแนกประเภทและแผนผังแสดงที่โล่งโดยที่แนวกันชนในผังเมืองมี 2 ส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง

ในกฎหมายผังเมืองเรียกว่า ผังที่โล่ง คือส่วน ที่ผังเมืองก า หนดไว้ให้อยู่ด้านในเขตพื้นที่ของ

อุตสาหกรรม สามารถควบคุมได้โดยใช้ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมือง เช่น 

ก าหนดให้บริเวณริมแนวเขตอุตสาหกรรมก าหนดให้ปลูกต้นไม้เป็นระยะกี่เมตร ในทางวิชาการ 

เรียกว่า แนวป้องกัน เป็นต้น และส่วนที่ผังเมืองก าหนดไว้ ให้อยู่รอบนอกแนวเขตพื้นที่ของ

อุตสาหกรรม ในทางวิชาการ เรียกว่า แนวกันชน โดยปกติจะห้ามอยู่อาศัยให้ท าการเกษตร เพื่อ

ป้องกันการกระทบกระทั่งกันระหว่างการใช้ที่ดินที่อยู่ในระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมชน 

      3.2.5  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

   การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เป็นการใช้ที่ดินที่จะมีส่วนหน่ึงซึ่งจะต้องเป็น

อาคาร ทั้งเป็นที่อยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ อาคารโรงงาน การก่อสร้างอาคารทุกชนิด ทุกประเภท โดย

มีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก ากับดูแลอยู่ และจะต้องปฏิบัติตามมาตรา 21 ที่ระบุว่า 

ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้ง

เจ้าพนักงานท้องถิ่น และด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ86 

 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ .ศ. 2522 มีการกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 887 ที่

ระบุถึงวัตถุประสงค์ของการควบคุมอาคารไว้ว่าเป็นไป “เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง 

                                                           

 85เวทีวิชาการเพื่อมาบตาพุด : ทิศทางผังเมืองรวมมาบตาพุดและพื้นที่กันชน กฎหมายผังเมืองและ
กฎหมายควบคุมอาคารจะช่วยก าหนด หัวข้อเรื่องแนวกันชนอย่างเป็นรูปธรรมทั่วประเทศได้อย่างไร (น. 47) โดย  
วีรพงษ์ บุญญานสนธิ,์ สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย พิมพ์ครั้งที่ 1. 
 86มาตรา 21 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
 87มาตรา 8 (แก้ไขเพิ่มเติมโดย  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543) เพื่อประโยชน์
แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผัง
เมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด  
(1) ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร  
(2) การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ใช้  
(3) การรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร และพ้ืนดินที่รองรับอาคาร  
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ความปลอดภัย ป้องกันอัคคีภัย รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ

อ านวยความสะดวกแก่การจราจรตลอดจนการอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี...”  

       3.2.6  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 มาตรา 43 

และมาตรา 44 ได้ก าหนดไว้ว่า ในกรณีที่ปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่มีระบบนิเวศน์ตาม

ธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่ อาจถูกท าลายหรือ

อาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทาง

ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพื้นที่นั้นยังมิได้ถูกประกาศก าหนดให้เป็นเขต

อนุรักษ์ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มี อ านาจออก

กฎกระทรวงก าหนดให้พื้นที่นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และในการออกกฎกระทรวงนั้น 

                                                                                                                                                                      

(4) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยหรือภัย
พิบัติอย่างอื่น และการป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย  
(5) แบบ และจ านวนของห้องน้ าและห้องส้วม  
(6) ระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมขอ งอาคาร เช่น ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การปรับ
อากาศ การฟอกอากาศ การระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย และการก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(7) ลักษณะ ระดับ ความสูง เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร  
(8) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของ ผู้อื่น หรือระหว่างอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทาง
เท้า ทาง หรือที่สาธารณะ 
(9) พื้นที่หรือส่ิงที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับอาคารบางชนิดหรือบาง
ประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือส่ิงที่สร้างขึ้นดังกล่าว  
(10) บริเวณห้ามกอ่สร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใด  
(11) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร  
(12) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การ
ออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้  
(13) หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการผู้ครอบครองอาคารและเจ้าของอาคาร  
(14) คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการขอขึ้น
ทะเบียนและการเพิกถอนการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ  
(15) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจสอบอาคาร ติดตั้งและตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบของอาคาร  
(16) ชนิดหรือประเภทของอาคารที่เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารหรือผู้ด าเนินการต้องท าการประกันภัย
ความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก 
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ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ไว้ในกฎกระทรวงด้วย 

ดังนี ้

 ( 1 ) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้

กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 (2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง

เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

 (3) ก าหนดประเภ ทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นที่นั้น ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 (4) ก าหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส าหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าที่และ

ความรับผิดชอบขอ งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือ

คุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 

 (5) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้ นที่

นั้น 

       3.2.7  กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539 ) ออกตามความในพระราชบัญญัติ การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

   กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539 ) ออกตามความใ นพระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 252288 มีการกล่าวถึงในเร่ืองการจัดท าพื้ นที่แนวกันชนระหว่าง

                                                           

 88กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 อาศัยอ านาจตามความใน มาตรา 5 และ มาตรา 37 แห่ง พระราชบัญญัติ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
ข้อ 5 ในการจัดพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมต้องจัดให้มีเขตพื้นที่ระบบสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวก
อย่างอื่น เขตพื้นที่สีเขียว และพ้ืนที่แนวกันชนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของพื้นที่ทั้งหมด 
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นิคมอุตสาหกรรมกับชุมชนเพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากนิคมไว้ในข้อ 

5 โดยก าหนดว่าในการจัดพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมต้องจัดให้มีเขตพื้นที่ระบบสาธารณูปโภคและ

สิ่งอ านวยความสะดวกอย่างอื่น เขตพื้นที่สีเขียว และพื้นที่แนวกันชนไม่ น้อยกว่า ร้อยละ 25 ของ

พื้นที่ทั้งหมดในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมมีพื้นที่ตั้งแต่ 1,000 ไร่ขึ้นไป ให้จัดให้มีเขตพื้นที่ ระบบ

สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างอื่น เขตพื้นที่สีเขียว และพื้นที่แนวกันชน ตามที่

คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า 250 ไร่  

       3.2.8  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการ

สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมว่า พื้นที่ในชุมชนอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 

    กรณีที่มีการจัดท าพื้นที่แนวกันชนระหว่างโรงงานอุตสาหกร รมกับชุมชนเพื่อช่วยใน

การรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ลดมลภาวะ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และยังมีส่วนช่วย

ในการลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างโรงงานและชุมชน ท าให้มีประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม

เร่ือง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกร รมตามที่

กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศเร่ืองนโยบายการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม  ฉบับลง  วันที่ 8 

สิงหาคม พ .ศ. 2539 โดยให้ผู้สนใจจัดต้ังชุมชนอุตสาหกรรมยื่นเร่ืองราว ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 

และวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด โดยให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้รับความ

เห็นชอบจากกระทรวงอุตสาหกรรม  เห็นควรก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการสนับสนุน

การจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมในข้อ 2 (2.5)ที่ระบุถึงท าเลที่ตั้งของโครงการว่าพื้นที่ในชุมชน

อุตสาหกรรมให้ใช้ส าหรับการประกอบกิจการสุทธิไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะต้อง

เป็นพื้ นที่เพื่อการประกอบอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของพื้นที่ประกอบกิจการสุทธิ

ดังกล่าว และอาจก าหนดให้มีพื้นที่แนวกันชน (BUFFER ZONE) ตามความจ าเป็น89 

                                                                                                                                                                      

ในกรณีที่นิคมอุตสาหกรรมมีพ้ืนที่ตั้งแต่ 1,000 ไร่ขึ้นไป ให้จัดให้มีเขตพื้นที่ ระบบสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวย
ความสะดวกอย่างอื่น เขตพื้นที่สีเขียว และพ้ืนที่แนวกันชน ตามที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า  250 ไร่ 
 89ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการ
จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศเรื่องนโยบายการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม  
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 3.2.9 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากโรงงาน 

   1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

  กรมโร งงานอุตสาหกรรมมีอ านาจในการออกใบอนุญาตและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ

อุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน ให้เป็นไปตามก าหนดระเบียบในการก่อสร้างประกอบ

กิจการ และขยายโรงงาน รวมถึงข้อก าหนดเร่ืองความปลอดภัย  การควบคุมมลพิษที่เกิดจากโรงงาน

ที่เข้มงวด กรมโรงงานอุตสาหกรรม กร ะทรวงอุตสาหกรรมท าหน้าที่บริหารจัดการและก ากับดูแล

เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอ านาจในการออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ต่างๆ 

ดังนี ้

  (ก) ลักษณะประเภทหรือชนิดของเคร่ืองจักรเคร่ืองอุปกรณ์ที่ต้องน ามาใช้ในการ

ประกอบกิจการโรงงาน                  

       (ข) ที่ตั้งของโรงงานสภาพแวดล้อมของโรงงานลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะ

ภายในของโรงงาน 

  (ค) คนงานซึ่งมีความรู้เฉพาะตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่

หนึ่งหน้าที่ใดประจ าโรงงาน 

  (ง) กรรมวิธีการผลิตและการจัดให้มีอุปกรณ์หรื อเคร่ืองมือเพื่อป้องกันหรือระงับหรือ

บรรเทาอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนที่อาจเกิดแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงาน

หรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน 

  (จ) มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใดๆที่มีผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน 

                                                                                                                                                                      

ฉบับลง  วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2539 โดยให้ผู้สนใจจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมยื่นเรื่องราว ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
และวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนดนั้นกรมโรงงานอุตสาหกรรม  โดยความเห็นชอบจากกระทรวง
อุตสาหกรรม  เห็นควรก าหนด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมดังต่อไปนี ้
 2 ท าเลที่ตั้งของโครงการ 
    2.5พื้นที่ในชุมชนอุตสาหกรรมให้ใช้ส าหรับการประกอบกิจการสุทธิไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดย
จะต้องเป็นพื้นที่เพื่อการประกอบอุตสาหกรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของพื้นที่ประกอบกิจการสุทธิดังกล่าว และ
อาจก าหนดให้มีพ้ืนที่แนวกันชน (BUFFER ZONE) ตามความจ าเป็น 
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  (ฉ) การจัดให้มีข้อมูลและเอกสารที่จ าเป็นของผู้ประกอบกิจการโรงงานเพื่อประโยชน์

ในการควบคุมหรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 

  (ช) ก าหนดการอ่ืนใดเพื่อคุ้มครองความปลอดภัยในการด าเนินงาน 

  หากมีการตรวจโรงงานหรือเคร่ืองจักรเพื่อให้แน่ใจว่าปฏิบั ติตามพระราชบัญญัติฯ

หน่วยงานเอกชนสามารถด าเนินการตรวจและรายงานแทนพนักงานเจ้าหน้าที่ได้หากหน่วยงาน

เอกชนปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติฯที่ลงในราชกิจจานุเบกษา 

  ถ้าโรงงานที่จัดต้ังขึ้นมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสาธารณชนอย่างรุนแรง กรม

โรง งานอุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งให้หยุดประกอบการ หรือแก้ไขหรือปรับปรุง กระทรวง

อุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งให้ย้ายโรงงานบางส่วนหรือทั้งหมดไปยังสถานที่ที่ไม่เป็นภัยคุกคามต่อ

สาธารณชน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการตรวจสอบ และออกค าสั่งให้โรงงานหยุดด าเนินการ 

ปรับเปลี่ยน หรือซ่อมแซมเคร่ืองจักร หรือด าเนินมาตรการปรับปรุงแก้ไขอื่นๆได้ 

    2) กรมควบคุมมลพิษ  

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ก าหนด

บทบาทและภารกิจโดยทั่วไปของกรมควบคุมมลพิษ 90 ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษมีอ านาจการ

ประกาศพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ก าหน ดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ก าหนดประเภท

ของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องควบคุมการปล่อยอากาศเสีย น้ าทิ้งหรือขยะมูลฝอย การจัดตั้ง 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพื่อจัดท านโยบายและแผนงาน ประสานงานในการลดปัญหามลพิษ

และเสนอมาตรการในการป้องกันมลพิษ โดยมีปลัดกระทรวงวิทยา ศาสตร์ เทคโนโลยีและ

สิ่งแวดล้อมเป็นประธาน  

 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ .ศ. 2535 กรมควบคุม

มลพิษมีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่จ าเป็นในการจัดการมลพิษ ได้แก่ ก าหนด

หน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ก าหนดอัตรา ค่าบริการ ค่าป รับ และค่าสินไหมทดแทน หรือ 

ค่าเสียหาย ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบซึ่งปรากฏในบท

                                                           

 90อ านาจหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ. สืบค้น 28 ธันวาคม พ.ศ. 2556, จาก 
http://www.pcd.go.th/info_serv/reg_relatedlaw.html     
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ก าหนดโทษ ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม และกรมควบคุมมลพิษมีอ านาจหน้าที่ในการ

ก าหนดเกณฑ์และมาตรฐานในการควบคุมการด าเนินกิจการของโรงงานอุต สาหกรรม โดยเฉพาะ

มาตรฐานและวิธีการควบคุมการก าจัดของเสียมลพิษหรือสารปนเปื้อนซึ่งเกิดจากกิจการของ

โรงงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรมสามารถ

ประกาศกฎกระทรวงเกี่ยวกับการก าจัดของเสียสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย ห้ามการปล่อยทิ้งน้ า เสีย

และอากาศเสียจากโรงงานอุตสากรรม แนวทางการมีระบบบ าบัดของเสีย ตลอดจนก าหนดระดับ

เสียงไม่ให้เกินมาตรฐานของ EPA (US Environmetal Protection Agency) โดยกรมควบคุมมลพิษ มี

อ านาจในการตรวจสอบ สั่งปรับปรุงแก้ไข และด าเนินการทางกฎหมายกับเร่ืองร้องเรียนด้านมลพิษ 

เฉพาะเร่ืองที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เท่านั้น  แต่กรมควบคุมมลพิษ ไม่มีอ านาจสั่งปิดโรงงานหรือสถานประกอบการ ที่ก่อให้เกิด

มลพิษสิ่งแวดล้อม และไม่มีอ านาจในการสั่งการหรือด าเนินการตามกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษมี

อ านาจหน้าที่เพียงแจ้งไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อสั่งการและให้แก้ไขปัญหาต่อไป 


