
 

 

บทที่ 1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิในการ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการก าหนดคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชน  

และหน้าที่ของ รัฐในการมีส่วนร่วมในการจัดการ รักษา และ ใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม 1และยังบัญญัติรับรองถึงหลักประกันว่า สิ่งแวดล้อมที่ดีจะไม่ถูกท าลาย จากโครงการ

หรือกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ต้องท าการศึกษา

และประเมินผลกระทบโครงการหรือ กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่ อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต้องจัดให้

มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย และให้องค์ก ารอิสร ะให้ความเห็น

ประกอบการตัดสินใจ 2 ในขณะเดียวกันยังได้บั ญญัติให้รัฐมีหน้าที่ต้องรักษา คุ้มครองคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  และต้องควบคุม ก าจัดมลพิษที่ มีผลต่อสุขภาพอนามัย 

สุขภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อีกทั้งยังบัญญัติรับรองถึงหน้าที่ของรัฐว่าจะต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุม ทั่วประเทศ  

ซึ่งจะต้องค านึงถึ งความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของ

ชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการ

ใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนโดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณ ฑ์การใช้ที่ดินน้ันมี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย3 

                                                           

 1รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 
 2รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรค 2 
 3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 (1) 
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นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานตั้งขึ้นมากมาย เพื่อสนองความต้องการ

ในการที่จะพัฒนาภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีบทบาทในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในประเทศ ซึ่งอุตสาหกรรม จะส่งผลให้ประชากรมีการ

ประกอบอาชีพ อีกทั้งยังเป็นตัวขับเคลื่อ นเศรษฐกิจให้ก้าวหน้าเพื่อไป ทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนา

แล้ว แต่อย่างไรก็ดี แม้อุตสาหกรรมจะมีผลดีต่อการพัฒนาประเทศอย่างมากมาย แต่ก็มีผลเสียที่

ตามมา คือท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกัน เนื่องจากกา รประกอบกิจการโรงงานอาจ

ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า มลพิษทางเสียง และมลพิษที่เกิดจากขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล ซึ่งท าให้สิ่งแวดล้อมนั้นได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ปัญหาสิ่งแว ดล้อมดังกล่าว เป็นวิธีการ

หน้าที่ส าคัญในการบังคับ ด้วยส่วนหน่ึงการให้ผู้ประกอบกิจการโร งงานจัดท าพื้นที่แนวกันชนเพื่อ

ควบคุมมลพิษอันเกิดจากการประกอบกิจการของตน 

การจัดท าพื้นที่ แนวกันชนพัฒนาขึ้นจากความ มุ่งหมาย ที่จะรักษาพื้นที่แกนกลางของ

พื้นที่อนุรักษ์ หรือพื้นที่อนุรักษ์ทั้งหมด เพื่อลดผลกระทบเชิงลบจากกิจกรรมของมนุษย์ที่จะเกิด

ความเสียหาย ต่อธรรมชาติ และกลายเป็นแนวคิดที่น าไปใช้อย่างกว้างขวาง เพื่อให้เห็นคุณค่าของ

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่ก าลังได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มขึ้น

ตลอดเวลา ต่อมา UNESCO ได้น าแนวคิดพื้นที่กันชนมาพัฒนาและน ามาใช้ในเชิงโครงสร้างครั้ง

แรก โดยใช้ชื่อว่า ภายใต้โปรแกรมมนุษย์และชีวมณฑล (Man and Biosphere Program (MAB)) ซึ่ง

ในแต่ละประเทศจะเป็นผู้ก าหนดพื้นที่สงวนชีวมณฑลในประเทศของตนเองตามเกณฑ์ขั้นต่ าที่

ก าหนดไว้ หลังจากที่ได้รับการยอมรับเข้าร่วมเป็นเครือข่าย และพื้นที่สงวนชีวมณฑลต้องมี

คุณสมบัติที่จะต้องตอบสนองบทบาท หลัก 3 ประการ คือ การอนุรักษ์ การพัฒนา และการ

สนับสนุนอ่ืนๆ โดยโปรแกรมมนุษย์และชีวมณฑล จะต้องประกอบด้วย พื้นที่เขตแกนกลาง (Core 

Area) พื้นที่แนวกันชน (Buffer Zone) และ เขตรอบนอก (Transitional Area) ซึ่งภายใต้โปรแกรม

ดังกล่าวได้ให้ค านิยามของ พื้นที่แนวกันชน ไว้ ว่า เป็นพื้นที่รอบแกนกลาง และอนุญาตให้มีเพียง

กิจกรรมที่ไม่ขัดแย้งกับการอนุรักษ์ในเขตแกนกลาง และช่วยคุ้มครองเขตแกนกลางด้วย ร วมทั้ง

เป็นพื้นที่ที่ใช้ด าเนิน กิจกรรมความร่วมมือที่เหมาะสมด้านนิเวศวิทยา  จนกระทั่งปัจจุบัน การ

จัดการพื้นที่แนวกันชน (Buffer Zone Management) นับว่าเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวาง โดยพบว่ามี
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การน าแนวคิดนี้ไปใช้ในโครงการการอนุรักษ์และพัฒนาแบบผสมผสาน (Integrated Conservation 

and Development Project: ICDP) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มองค์กรเพื่อการพัฒนาต่างๆ4 

ส าหรับประเทศไทย แนวคิดการจัดการพื้นที่แนวกันชนไม่ใช่เร่ืองใหม่และเป็นที่รู้จักมา

นานกว่า 40-50 ปี มีการด าเนินกิจกรรมในลักษณะต่างๆ หลายรูปแบบ แต่การจัด การพื้นที่แนวกัน

ชนอย่างแท้จริงเร่ิมมีขึ้นมาประมาณ 10 กว่าปีที่ผ่านมา เท่านั้น โดยเฉพาะหน่วยงานของ กรมป่าไม้

ได้ มีความพยายามที่จะใช้ พื้นที่แนว กันชนเป็น กลยุทธอย่างหนึ่งในการจัดการป่าและ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน5 และหน่วยงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความพยายามที่จะใช้

พื้นที่ แนวกันชนเช่นเดียวกับกรมป่าไม้ เนื่องจาก ประเทศไทยเป็นประเทศที่ก าลั งพัฒนาไปสู่

ภาคอุตสาหกรรม การ จัดตั้งโรงงานจึงจ าเป็น อย่าง มากส าหรับการท า ให้ เศรษฐกิจพัฒนา เมื่อ

โรงงานมีจ านวนมากขึ้นการขยายตัวของพื้นที่อุตสาหกรรม จึงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่พื้นที่ชุมชน

และเกษตรกรรมลดน้อยลง จึงท าให้เกิดการรุกล้ าพื้นที่ของทั้งสองฝ่าย โดยชุมชนพยายามที่จะเข้า

ไปตั้งถิ่นฐานใกล้เขตอุตสาหกรรมมากขึ้น หรือ โรงงานอุตสาหกรรมพย ายามขยายพื้นที่ตนเองเข้า

ไปประชิดเขตบ้านเรือนมากขึ้น ประกอบกับสภาพความเป็นจริงในประเทศไทยที่การก าหนดพื้นที่

แนวกันชนระหว่างชุมชนและอุตสาหกรรมยังไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนจะมีเพียงเกณฑ์เบื้องต้นที่

ประกาศใช้ในกฎระเบียบบางฉบับหรือแนวทางในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมเท่านั้น ส่วน นิคมอุตสาหกรรมในระยะเร่ิมต้น ได้มี การก าหนดพื้นที่แนวกันชน

เช่นเดียวกัน  แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป การให้ความส าคัญต่อพื้นที่แนวกันชนได้ลดน้อยลงไป โดย

หันมาให้ความส าคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมมากขึ้น ท าให้มีการน าพื้นที่แนวกันชนมา

ปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม เมื่อพื้นที่แนวกันชนถูกลดทอนลงจากขนาดที่

ควรจะเป็น จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก6 

ดังนั้น จากสภาพปัจจุบัน จึงได้มีการน าแนวคิดการจัดท าพื้นที่ แนวกันชนในโรงงาน

อุตสาหกรรมมาใช้บังคับในการขออนุญาตจัด ตั้งโรงงาน โดยมีการก าหนดไว้ในประกาศกรม

                                                           
4บทที่ 2 แนวคิด ความหมาย และการก าหนดขอบเขตพื้นที่กันชนการจัดการพื้นที่กันชนในประเทศ

ไทย  Buffer Zone Management in Thailand (2550,  มิถุนายน),  (น. 7-8),  โดย วีระชัย นาควิบูลย์วงศ์ , อาทิตยา 
พองพรหม, นันทนา อภิวัฒน์ธนกุล, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

5แหล่งเดิม (น.9). 
 6พื้นที่แนวกันชน ข่าวสารอากาศและเสียง  (2552,  ตุลาคม),  (น.13) ,  2(4).   
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โรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชน

อุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ .ศ.2539  ซึ่งประกาศดั งกล่าวก่อให้เกิดปัญหาหลาย

ประการ ดังต่อไปนี ้

1. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยว กับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานตาม

ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการ

จัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม  เน่ืองจากข้อก าหนดตาม ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดังกล่าวที่มี

หลักเกณฑ์การจัดท าพื้นที่แนวกันชนไม่ชัดเจน ในปัจจุบันนี้ โลกาภิวัฒน์ ในด้านอุตสาหกรรม

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วด้วยเหตุที่เทคโนโลยีในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ที่ทันสมัยขึ้น 

การจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานจึงจ าเป็นอย่างยิ่ งในการพัฒนาอุตสาหกรรม  เพราะพื้นที่แนว

กันชนจะช่วยกรองมลพิษและลดผลกระทบจากการปลดปล่อยมลพิษจากโรงง านอุตสาหกรรมสู่

พื้นที่ชุมชน ซึ่งยังผลให้มีการควบคุมมลพิษและเป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แต่ปรากฎว่าบทบัญญัติเกี่ยวกับพื้นที่แนวกันชน ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าว จึง

ล้าสมัยและไม่อาจบังคับใช้เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ มีวัตถุ ประสงค์ใ นการ

อนุรักษ์ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรม เกี่ยวกับอ านาจ

หน้าที่ในการใช้ดลุพินิจและการออกค าสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ในกรณีการไม่จัดท าพื้นที่แนว

กันชนของผู้ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

3. ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดประเภทการประกอบกิจการโรงงานที่ต้องจัดท าพื้นที่แนว

กันชนในบทบัญญัติตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ื องหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ

ขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมฉบับลงวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2539 ที่ก าหนดให้ผู้

ประกอบกิจการโรงงานจะต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนนั้น ประกาศก าหนดไว้ว่า พื้นที่ในชุมชน

อุตสาหกรรม ให้ใช้ส าหรับการประกอบกิจการสุทธิ ไม่เกินร้อยละ 75 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะต้อง

เป็นพื้นที่ เพื่อการประกอบอุตสาหกรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ของพื้นที่ ประกอบกิจการสุทธิ

ดังกล่าว และ อาจก าหนดให้มีพื้นที่แนวกันชน (BUFFER ZONE) ตามความจ าเป็น เนื่องจาก
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บทบัญญัตดิังกล่าวนั้น ค าว่า “ตามความจ าเป็น”  มีปัญหาว่าโรงงานประเภทการประกอบกิจการใด

ที่จ าเป็นต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชน  

4. ปัญหาการ ไม่มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชน ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษต่อ

สิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักร าช 2550 เน่ืองจากปัจจุบันในการขอ

อนุญาตจัดต้ังโรงงาน อ านาจหน้าที่ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือ

ยุทธศาสตร์เพื่ออนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานจัดต้ังโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 

2535  ซึ่งการจัดต้ังโรงงานอาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม และชุมชุนที่ตั้งโรงงาน ท าให้เกิดผล

กระทบต่อชุมชนและประ ชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง โดย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิให้ประชาชนมีส่วนร่วมที่จะเข้าไปก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงาน เพื่อส่งเสริม บ ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมต ามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน แต่

ตามสภาพปัจจุบันการก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์มิได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด

แนวทางการด าเนินงาน กรณีดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องตาม หลักการที่บัญญัติไว้ใน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 

วิทยานิพนธ์นี้ จึงได้ศึกษาถึงสภาพปัญหาในเร่ืองกฎหมา ยของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ

การจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงานตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองหลักเกณฑ์ 

เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมชนอุตสาหกรรมทั้งในเร่ืองของการบังคับใช้ 

สถานะของกฎหมาย การตีความกฎหมาย รวมถึงศึกษาหลักการและแนวคิดการมีส่ว นร่วมของ

ประชาชน หลักการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน 

รวมถึงศึกษาหลักการจัดท า พื้นที่แนวกันชนของโรงงานในประเทศไทยและต่างประเทศ ตลอดจน

น าหลักการของกฎหมายทั้ง ของต่างประเทศและประเทศไทย มาปรับใช้เพื่อน ามาแก้ไขปัญหาที่

เกิดขึ้นจากการ บังคับใช้ของกฎหมายที่เกี่ ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันช นของโรงงานในประเทศ

ไทย ทั้งในเร่ืองการบังคับใช้ สถานะของกฎหมาย การตีความกฎหมาย รวมถึงปัญหาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดท าพื้นที่แนวกันชนโรงงานของผู้ประกอบกิจการ 
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1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้ประกอบ

กิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยและในต่างประเทศ 

 2. เพื่อศึกษา การตีความกฎหมาย มาตรการบังคับทางปกครอง และค าสั่งทาง ปกครอง

ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้ องจัดท าพื้นที่แนวกันชนเพื่อป้องกันมลพิษอัน

เกิดจากโรงงาน 

 3. เพื่อศึกษาถึงสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่จัดท าพื้นที่แนวกัน 

 4. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน การตีความกฎหมาย รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีผล

ต่อการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่

จัดท าพื้นที่แนวกันชนของประเทศไทย 

 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

สมมติฐานของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการมุ่งศึกษาถึงเร่ือง หลักเกณฑ์ การจัดท าพื้นที่

แนวกันชนโรงงานของผู้ประกอบกิจการโรงงานของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 

2535 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษาหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ได้รับการ

กระทบสิทธิจากการด า เนินการ จัดตั้งโรงงาน และ การไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชน ของผู้ประกอบ

กิจการ  เพื่อด าเนินการออกกฎหมาย ให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ขออนุญาตจัดต้ังโรงงานต้อง

จัดท าพื้นที่แนวกันชน และก าหนดให้มี การจัดท าพื้นที่แนวกันชน ส าหรับผู้ประกอบกิจการ ที่ขอ

อนุญาตจัดต้ังโรงงาน ก่อนที่จะ ออกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบกิจการ และก าหนดให้มีการแบ่งแยก

ประเภทของอุตสาหกรรมเพื่อการจัดท าพื้นที่แนวกันชน อีกทั้ง ก าหนดให้มีการ คุ้มครองสิทธิ

ประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินการ จัดตั้งโรงงานของผู้ประกอบกิจการ

ในประเทศไทยเพื่ออนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมตลอดไป 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษานี้จะมุ่งศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้

ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 กฎหมายที่เกี่ยวกับ ค าสั่งทาง

ปกครองและมาตรการบังคับทางปกครองที่อาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม การตีความกฎหมาย 

ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ .ศ. 2539 พระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 (ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง 

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการขอรับการสนับสนุนการจัดตั้งชุมช นอุตสาหกรรม ข้อ 2.5) และ

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ .ศ. 2522 (กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2539) ข้อ 5 ) 

 

1.5  วิธีด าเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา ค้นคว้า รวบรวม

ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลจากบทบัญญัติของ กฎหมายต่างๆ บทความ งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ์ 

วารสาร และการค้นคว้าจากอินเตอร์เน็ตที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 

 

1.6  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของผู้

ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยและในต่างประเทศ 

 2. ท าให้ทราบถึงการตีความกฎหมาย มาตรการบังคับทางปกครอง และค าสั่งทางปกครอง

ตามที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องจัดท าพื้นที่แนวกันชนเพื่อป้องกันมลพิษอัน

เกิดจากโรงงาน 

 3. ท าให้ทราบถึงสิทธิของประชาชนในการ มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และฟื้น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หากผู้ประกอบกิจการโรงงานไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชน 

 4. ท าให้ทราบถึง สภาพของ ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดท าพื้นที่แนวกันชนของโรงงาน การตีความกฎหมาย รวมทั้งก ารมีส่วน
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ร่วมของประชาชนที่มีผลต่อการอนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการที่ผู้

ประกอบกิจการโรงงานไม่จัดท าพื้นที่แนวกันชนของประเทศไทย 


