
บทที่ 4 
 วิเคราะห มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐที่เปน 

ผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลความผิด 
ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ ตามกฎหมายไทย 

เปรียบเทียบกับกฎหมายมาเลเซียและนิวซีแลนด 
 
 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา 
หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี ตามกฎหมายไทย 
กฎหมายมาเลเซีย และกฎหมายนิวซีแลนด จะใหความคุมครองท่ีเหมือนหรือแตกตางกัน และมีขอดี
ขอดอยอยางไร อาจวิเคราะหไดดังนี้ 

 
4.1 มาตรการตามกฎหมายไทย 
  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา 
หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล เกี่ยวกับความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี ตามกฎหมาย
ไทย มี 2 กรณีดังนี้ 
 4.1.1 การคุมครองตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 มี  4 มาตรการคือ มาตรการรักษาความลับขอมูลสวนตัวตามมาตรา 24 ประกอบ 
มาตรา 64 มาตรการยกยองโดยเสนอเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษตามมาตรา 56 
มาตรการคุมครองการทํางานตามมาตรา 57 และมาตรการกันไวเปนพยานตามมาตรา 58 โดยมี
รายละเอียดมีดังนี้   
  4.1.1.1 ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา 
หรือแจงเบาะแส หรือขอมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือขอมูลอ่ืนอันเปนประโยชนตอการ
ดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้1 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้
หมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท ทุกระดับช้ันยศ ตําแหนง  

                                                 
1 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 

56 “ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เปนเจาหนาที่ของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาการดําเนินการหรือให
ถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลของบุคคลดังกลาวเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต
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 สวนสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ
เจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว กฎหมายไมไดบัญญัติใหความคุมครองไวโดยตรง แตอยางไรก็ตามเม่ือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือเปนพยาน ถือวาเปนพยาน
บุคคลในคดีอาญา ผูมีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองตามมาตรการท่ัวไปหรือมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.
2546 ซ่ึงนอกจากบุคคลที่ มีความสัมพันธใกล ชิดกับเจาหนาท่ีของรัฐจะมีสิทธิได รับคาตอบแทน 
ในกรณีไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด 
เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐจะมา หรือไดมาเปนพยาน ตาม
มาตรา 15 แลว ยังมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในกรณีมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐไดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแส หรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 54 
วรรคสองอีกดวย2   
  4.1.1.2 มาตรการและเง่ือนไขการใหความคุมครอง มี 4 มาตรการ ดังนี้ 
   (1) มาตรการรักษาขอมูลสวนตัวไวเปนความลับตามมาตรา 24 ประกอบมาตรา 64 โดย
ใหความคุมครองในกรณีท่ีเปนการกลาวหา และตองกลาวหาดวยวาจาเทานั้น ซ่ึงกําหนดให
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. บันทึกคํากลาวหาและจัดใหลงลายมือช่ือผูกลาวหาใน
บันทึกการกลาวหานั้นไว และผูกลาวหาไมประสงคท่ีจะเปดเผยตน หามไมใหพนักงาน ป.ป.ท. 
หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปดเผยช่ือหรือท่ีอยู รวมท้ังหลักฐานอ่ืนใดที่เปนการสําแดงตัวของผู

                                                                                                                                            
อยางยิ่ง และสมควรไดรับการยกยองใหเปนแบบอยางแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนโดยทั่วไป คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดับตําแหนงใหแกบุคคลนั้นเปนกรณี
พิเศษก็ได  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะ 
รัฐมนตรี”  

 มาตรา 57 “ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เปนเจาหนาที่ของรัฐเมื่อบุคคลน้ันรองขอตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. วาหากยังคงปฏิบัติหนาที่ในสังกัดเดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อัน
เน่ืองจากการกลาวหาหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลน้ัน และคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลว
เห็นวามีเหตุอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหไดรับความ
คุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรตอไป” 

2 มาตรา 54 วรรคสอง “ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหน่ึงอยางใดของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการดําเนินการหรือการใหถอยคํา หรือ
แจงเบาะแส หรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหบุคคลน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอหนวยงานที่รับผิดชอบเพื่อ
ขอรับคาตอบแทนเทาที่จําเปนและสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย” 
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กลาวหา3 ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลท่ีไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. และมิใชการกระทําตามหนาท่ี
ราชการหรือเพื่อประโยชนแกการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพื่อประโยชนแกทาง
ราชการหรือประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ4   
   (2) มาตรการยกยองโดยการเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษตามมาตรา 
56 โดยเง่ือนไขของการไดรับความคุมครองมี 2 ประการ คือ ประการแรกคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เห็นวาการดําเนินการหรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลของเจาหนาท่ีของรัฐคนหนึ่งคนใด
เปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางยิ่ง และสมควรไดรับการยกยองใหเปน
แบบอยางแก เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนโดยท่ัวไป คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอใหคณะรัฐมนตรี 
เพื่อการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน และระดับตําแหนงใหแกบุคคลนั้นเปนกรณีพเิศษ และประการที่
สองคณะรัฐมนตรีมีมติใหเล่ือนข้ันเงินเดือนและระดับตําแหนงเปนกรณีพิเศษตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะ รัฐมนตรี5 แต
ปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขดังกลาวแตอยางใด  
   (3) มาตรการคุมครองการทํางานตามมาตรา 57 ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีบุคคลตามมาตรา 
53 เปนเจาหนาท่ีของรัฐเม่ือบุคคลนั้นรองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาหากยังคงปฏิบัติหนาท่ีใน
สังกัดเดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเนื่องจากการกลาวหา

                                                 
3  มาตรา 24 “การกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐวากระทําการหรือเก่ียวของกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

จะทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ได 
 ในกรณีที่กลาวหาดวยวาจา ใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. บันทึกคํากลาวหาและจัดให 

ลงลายมือช่ือผูกลาวหาในบันทึกการกลาวหาน้ันไว และในกรณีที่ผูกลาวหาไมประสงคจะเปดเผยตน หามไมให
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาที่ ป.ป.ท. เปดเผยช่ือหรือที่อยู รวมท้ังหลักฐานอื่นใดที่เปนการสําแดงตัวของ 
ผูกลาวหา 

 ในกรณีที่กลาวหาเปนหนังสือ ผูกลาวหาจะตองลงช่ือและที่อยูของตน แตหากผูกลาวหาจะไมลงช่ือ
และที่อยูของตนตองระบุพฤติการณแหงการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งถูกกลาวหาและพยานหลักฐาน
เบื้องตนไวใหเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได” 

4 มาตรา 64 “ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูลที่ไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติน้ี โดยมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. และมิใชการกระทําตามหนาที่ราชการหรือ
เพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพ่ือประโยชนแกทางราชการหรือประโยชน
สาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

5 แหลงเดิม.  มาตรา 57. 
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หรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลวเห็นวามี
เหตุอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการใหไดรับ
ความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรตอไป” มาตรการนี้ไมไดกําหนดใหความ
คุมครองท่ีชัดเจน โดยใหอยูในดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาส่ังใหความคุมครองหรือ
กําหนดมาตรการ โดยเง่ือนไขของการไดรับความคุมครอง 3 ประการ คือ ประการแรกเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูกลาวหา หรือใหถอยคําหรือเบาะแสหรือขอมูล รองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาหากยังคง
ปฏิบัติหนาท่ีในสังกัดเดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเนื่อง 
จากการกลาวหาหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้น ประการท่ีสองคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาส่ังการใหไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรตอไป และ
ประการท่ีสามนายกรัฐมนตรีออกคําส่ังใหความคุมครองหรือกําหนดมาตรการอื่นใดตามท่ี
เห็นสมควร  
   (4) มาตรการกันไวเปนพยานตามมาตรา 58 มาตรการน้ีใชในการคุมครองราษฎรท่ัวไป
และเจาหนาท่ีของรัฐไดดวย กลาวคือ เจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดท่ีมีสวน
เกี่ยวของในการกระทําผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูถูกกลาวหารายอ่ืน หากไดใหถอยคําหรือแจง
เบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะใชเปนพยานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของ
เจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืนนั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะกันผูนั้นไวเปนพยานโดยไม
ดําเนินคดีก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด6 ปจจุบัน
ไดมีประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2554 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2554 มีผลใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป โดยมีเง่ือนไขการใหความคุมครอง ดังนี้. 
   เร่ืองท่ีเกิดในท่ีล้ีลับ  มีเหตุพิเศษ  ยุงยากซับซอน  หรือรายแรง    
 เร่ืองท่ีมีการไตสวนขอเท็จจริง หรือแสวงหาขอมูลและรวบรวมพยานหลักฐานอยางเต็ม
ความสามารถแลว แตไมอาจหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับเร่ืองนั้นได  

                                                 
6 มาตรา 58 “บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเก่ียวของในการกระทําผิดกับเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง

เปนผูถูกกลาวหารายอื่น หากไดใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการที่จะใชเปนพยาน
ในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐรายอื่นน้ัน หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะกันผู
น้ันไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด” 
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 1. เปนผูท่ีรูเห็นเหตุการณ หรือมีสวนเกีย่วของ หรือมีสวนรวมในการกระทําการทุจริต
ในภาครัฐ  
 2. บุคคลหรือผูถูกกลาวหานั้นไมใชตัวการสําคัญ  
 3. ไดใหการหรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะ
ใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเปนตัวการ
สําคัญนั้น  
 4. เต็มใจหรือสมัครใจในการไปเบิกความเปนพยานในช้ันศาล   
 4.1.1.3 เจาหนาท่ีผูรับคํารองขอและผูมีอํานาจหนาท่ีใหความคุมครอง ตามกฎหมาย
ฉบับนี้ มี 2 สวน คือ 
    (1)  เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับคํารองขอหรือพิจารณาใหความเห็นใชมาตรการ
คุมครอง คือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงเฉพาะมาตรการยายท่ีทํางานเทานั้นท่ีเจาหนาท่ีของรับผู
กลาวหา หรือใหถอยคํา หรือเบาะแส หรือขอมูล จะตองรองขอ7 สวนมาตรการยกยองเสนอเล่ือน
ข้ันเงินเดือนและตําแหนง ไมตองรองขอ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะเปนผูพิจารณาใหความเห็น
เสนอคณะรัฐมนตรี8 สําหรับมาตรการกันไวเปนพยานเปนอํานาจพิจารณาและส่ังใชมาตรการโดย
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เอง9 สวนมาตรการรักษาความลับของขอมูล ผูกลาวหาดวยวาจาจะตองแสดง
ความประสงคไมเปดเผยตนเองตอเจาหนาท่ีผูรับแจง โดยเจาหนาท่ีผูรับแจงหรือเจาหนาท่ีอ่ืนมี
หนาท่ีใหความคุมครองโดยการไมเปดเผยขอมูลท่ีอาจระบุตัวผูกลาวหาได10   
    (2) เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง กรณีมาตรการยกยองและเล่ือนข้ัน
เงินเดือนและตําแหนงคือคณะรัฐมนตรีเปนผูมีหนาท่ีออกคําส่ัง11 สําหรับมาตรการยายท่ีทํางานคือ
นายกรัฐมนตรีเปนผูมีหนาท่ีออกคําส่ัง12 สวนมาตรการกันผูมีสวนรวมกระทําผิดไวเปนพยานคือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.เปนผูมีอํานาจพิจารณาและกันไวเปนพยาน13 สําหรับมาตรการรักษาความลับ

                                                 
7  แหลงเดิม. มาตรา 57. 
8  แหลงเดิม. มาตรา 56. 
9  แหลงเดิม. มาตรา 58. 
10  แหลงเดิม. มาตรา 24. 
11  แหลงเดิม. มาตรา 56. 
12  แหลงเดิม. มาตรา 57. 
13  แหลงเดิม. มาตรา 58. 
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ของขอมูลเปนกรณีกฎหมายบัญญัติหามเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เปดเผยขอมูล14 
ไมตองกําหนดตัวผูมีหนาท่ีใหความคุมครองแตอยางใด  
 4.1.1.4  ระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดในการใหความคุมครอง มาตรการรักษาความลับ
ขอมูลสวนตัวของผูกลาวหา เร่ิมต้ังแตมีการกลาวหาดวยวาจาและประสงคท่ีจะไมเปดเผยตนเอง 
สวนมาตรการยกยองโดยการเสนอเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษ เร่ิมใหความ
คุมครองเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นสมควร และมาตรการยายท่ีทํางานเร่ิมใหความคุมครองเม่ือ
นายกรัฐมนตรีออกคําส่ังใหความคุมครอง โดย 3 มาตรการดังกลาวนี้ไมไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุด
ไว สําหรับมาตรการกันไวเปนพยานจะเร่ิมตนคุมครองเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.กันไวเปนพยาน 
และจะส้ินสุดลงเม่ือเบิกความเปนพยานตอศาลเสร็จเรียบรอยแลว หรือส้ินสุดลงตามประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขใน
การกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยาน ขอ 4. ท่ีกําหนดใหส้ินสุดลงเม่ือผูท่ีกันไวเปนพยาน ไม
ไปเบิกความ หรือไปเบิกความแตไมเปนไปตามท่ีใหการหรือใหถอยคําไว หรือไปเบิกความเปน
พยานแตไมเปนประโยชนในการพิจารณาหรือเปนปฏิปกษ   
 4.1.1.5 สิทธิของผูไดรับความคุมครอง มีสิทธิไดรับความคุมครองตาม 4 มาตรการ 
ดังกลาว ไดแก 
  (1) สิทธิไดรับการยกยองพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน และระดับตําแหนงเปนกรณีพิเศษ 
ตามมาตรา 56 ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑดังกลาวแตอยางใด 
  (2) สิทธิท่ีจะไดรับการแตงต้ังโยกยายสถานท่ีทํางานตามมาตรา 57  
  (3) สิทธิท่ีจะไดรับการกันไวเปนพยานตามมาตรา 58 และ  
  (4) สิทธิไดรับการปกปดขอมูลท่ีเปดเผยไวเปนความลับตามมาตรา 24 
 4.1.2 การคุมครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 19 เมษายน 2554 โดยมี 4 
มาตรการ ไดแก มาตรการยกยองเสนอเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษตาม 103/4 
มาตรการคุมครองการทํางานตามมาตรา 103/5 มาตรการกันไวเปนพยานตามมาตรา 103/6 และ
มาตรการรักษาความลับของขอมูลตาม 102 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 

                                                 
14  แหลงเดิม.  มาตรา 24. 
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  4.1.2.1  ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง คือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา 
หรือแจงเบาะแส หรือขอมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ หรือขอมูลอ่ืนอันเปนประโยชนตอการ
ดําเนินการตามกฎหมายฉบับนี้15 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้
หมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท ทุกระดับช้ันยศ ตําแหนง 
  สวนสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับ
เจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว กฎหมายไมไดบัญญัติใหความคุมครองไวโดยตรง แตอยางไรก็ตามเม่ือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือเปนพยาน ถือวาเปนพยาน
บุคคลในคดีอาญา ผูมีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองตามมาตรการทั่วไปหรือมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 ซ่ึงนอกจากบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาท่ีของรัฐจะมีสิทธิไดรับคา  
ตอบแทนในกรณีไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึง
อยางใด เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐจะมา หรือไดมาเปนพยาน 
ตามมาตรา 15 แลว ยังมีสิทธิไดรับคาตอบแทนในกรณีมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนาเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐไดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแส หรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 
103/2 วรรคสอง อีกดวย16 
                                                 

15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
103/4 “ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง เปนเจาหนาที่ของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการ
ดําเนินการหรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลของบุคคลดังกลาวเปนประโยชนตอการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตอยางยิ่ง และสมควรไดรับยกยองใหเปนแบบอยางแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชน
โดยท่ัวไป ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดับตําแหนง
ใหแกบุคคลน้ันเปนกรณีพิเศษ  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี” 

 มาตรา 103/5 “ในกรณีบุคคลตามมาตรา 103/2 วรรคหน่ึง เปนเจาหนาที่ของรัฐ เมื่อบุคคลน้ันรองขอ
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาหากยังคงปฏิบัติหนาที่ในสังกัดเดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดย
ไมเปนธรรม อันเน่ืองจากการกลาวหาหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลน้ันและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวามีพยานหลักฐานเบื้องตนอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายก 
รัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการใหไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรตอไป” 

16 มาตรา 103/2 วรรคสอง “ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือ
สิทธิอยางหน่ึงอยางใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการดําเนินการหรือการให
ถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหบุคคลน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอหนวยงานที่
รับผิดชอบเพื่อขอรับคาตอบแทนเทาที่จําเปนและสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย” 



 90 

 4.1.2.2 มาตรการและเง่ือนไขการใหความคุมครอง มี 4 มาตรการ ดังนี้  
  (1) มาตรการยกยองโดยการเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษตามมาตรา 
103/4 ในกรณีท่ีผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจง
เบาะแสหรือขอมูลใดตามกฎหมายฉบับนี้เปนเจาหนาท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา
การดําเนินการหรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลของบุคคลดังกลาวเปนประโยชนตอการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางยิ่ง และสมควรไดรับยกยองใหเปนแบบอยางแกเจาหนาท่ี
ของรัฐและประชาชนโดยท่ัวไป ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณา
เล่ือนข้ันเงินเดือน และระดับตําแหนงใหแกบุคคลนั้นเปนกรณีพิเศษ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี17 โดยเง่ือนไข
ของการไดรับความคุมครองมี 2 ประการคือ ประการแรกคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการ
ดําเนินการหรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลของบุคคลดังกลาวเปนประโยชนตอการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางยิ่ง และสมควรไดรับการยกยองใหเปนแบบอยางแก
เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนโดยท่ัวไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อการ
พิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน และระดับตําแหนงใหแกบุคคลน้ันเปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้ และประการท่ี
สองคณะรัฐมนตรีมีมติใหเล่ือนข้ันเงินเดือนและระดับตําแหนงเปนกรณีพิเศษตามหลักเกณฑ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ชกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แตปจจุบัน
ยังไมมีหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขดังกลาวแตอยางใด 
 (2) มาตรการคุมครองการทํางานตามมาตรา 103/5 ในกรณีท่ีผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทํา
คํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดตามกฎหมายฉบับนี้เปน
เจาหนาท่ีของรัฐ เม่ือบุคคลนั้นรองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาหากยังคงปฏิบัติหนาท่ีในสังกัด
เดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเนื่องจากการกลาวหาหรือ
การใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวามี
พยานหลักฐานเบ้ืองตนอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ส่ังการใหไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอื่นใดตามท่ีเห็นสมควรตอไป18 มาตรการนี้ไมได
กําหนดใหความคุมครองท่ีชัดเจน โดยใหอยูในดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะพิจารณาส่ังใหความ
คุมครองหรือกําหนดมาตรการ โดยเง่ือนไขของการไดรับความคุมครอง 3 ประการ คือ ประการแรก
เจาหนาท่ีของรัฐผูกลาวหา หรือใหถอยคําหรือเบาะแสหรือขอมูล รองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
วาหากยังคงปฏิบัติหนาท่ีในสังกัดเดิมตอไป อาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปน
                                                 

17 แหลงเดิม.  มาตรา 103/4. 
18 แหลงเดิม.  มาตรา 103/5. 
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ธรรม อันเนื่องจากการกลาวหาหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้น ประการท่ีสอง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวามีพยานหลักฐานเบ้ืองตนอันควรเช่ือไดวานาจะมีเหตุ
ดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการใหไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใด
ตามท่ีเห็นสมควรตอไป และประการที่สามนายกรัฐมนตรีออกคําส่ังใหความคุมครองหรือกําหนด
มาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร 
 (3)  มาตรการกันไวเปนพยานตาม มาตรา 103/6 มาตรการนี้ใชในการใหความคุมครอง
ราษฎรและเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูถูกกลาวหาที่มีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดกับ
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูถูกกลาวหารายอื่น หากไดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปน
สาระสําคัญในการท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาท่ีของรัฐ
รายอ่ืนนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผูนั้นไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได  
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด19 ปจจุบันมี
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี พ.ศ. 2554 กําหนดเง่ือนไข
ไววา ผูท่ีจะกันไวเปนพยานไดตองมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. เปนผูท่ีรูเห็นเหตุการณและมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนรวมในการกระทําผิด 
กับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือระหวางการดําเนินการแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานกอนการไตสวนขอเท็จจริง หรือระหวางการไตสวน
ขอเท็จจริง  
  2. เปนผูท่ีไดใหถอยคําอันเปนประโยชนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการ
แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และการไตสวนขอเท็จจริง หรือใหถอยคํา หรือแจง
เบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญจนสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการ
กระทําผิดของเจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเปนตัวการสําคัญนั้น และ 
  3. เปนผูท่ีเต็มใจท่ีจะใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูล และรับรองวาจะไปเบิก
ความเปนพยานในช้ันศาลตามท่ีใหการหรือใหถอยคําไว  

                                                 
19 มาตรา 103/6 บุคคลหรือผูถูกกลาวหารายใดซึ่งมีสวนเก่ียวของในการกระทําความผิดกับเจาหนาที่

ของรัฐซึ่งเปนผูถูกกลาวหารายอื่น หากไดใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการที่จะ 
ใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐรายอื่นน้ัน และคณะกรรมการ  
ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกันผูน้ันไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 
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 ตามประกาศฉบับดังกลาวขอ 7. ใหสิทธ์ิผูถูกกลาวหารองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อใหกันตัวเขาไวเปนพยานไดอีกดวย ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะกันผูถูกกลาวหาไวเปนพยานได
ในกรณีดังนี้  
 1. หากไมกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาคนใดคนหนึ่งเปนพยานแลว พยานหลักฐานท่ีมี
อยูอาจไมเพียงพอและไมอาจแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนแทนเพ่ือใหเพียงพอแกการที่จะดําเนินคดี
กับผูถูกกลาวหารายอ่ืนท่ีเปนตัวการสําคัญ และ 
 2. บุคคลหรือผูถูกกลาวหานั้นจะตองเบิกความตามท่ีใหการไว 
 (4)  มาตรการรักษาขอมูลไวเปนความลับตามมาตรา 120 เปนการลงโทษผูกระทําผิดใน
กรณีเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูล ท่ีไดมาเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้ 
โดยมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมิใชเปนการกระทําตามหนาท่ีราชการหรือ
เพื่อประโยชนแกการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพื่อประโยชนแกทางราชการหรือเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ซ่ึงจะตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ20 โดยเง่ือนไขท่ีจะไดรับความคุมครอง คือ ไดมีการเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง 
หรือขอมูลตอเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ และเจาหนาท่ีมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ใหเปดเผยขอมูล และมิใชการกระทําตามหนาท่ีราชการ หรือเพื่อประโยชนแกการตรวจสอบ 
หรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพื่อประโยชนแกทางราชการ หรือประโยชนสาธารณะ ซ่ึงมาตรการ
รักษาขอมูลไวเปนความลับนี้ไมไดเฉพาะเจาะจงท่ีจะคุมครองขอมูลสวนตัวเชนกรณีมาตรการรักษา
ความลับขอมูลสวนตัวตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 24 
 4.1.2.3 เจาหนาท่ีผูรับคํารองขอและผูมีอํานาจหนาท่ีใหความคุมครอง ตามกฎหมาย
ฉบับนี้ มี 2 สวน คือ   
  (1) เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับคํารองขอหรือพิจารณาใหความเห็นใชมาตรการคุมครอง คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูรับคํารองขอกรณีมาตรการยายท่ีทํางาน ซ่ึงกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเปนผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือเบาะแส หรือขอมูล จะตองรองขอ21 สวนมาตรการยกยองเสนอ

                                                 
20 มาตรา 120 “ผูใดเปดเผยขอความ ขอเท็จจริง หรือขอมูล ที่ไดมาเน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยมิไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมิใชเปนการกระทํา
ตามหนาที่ราชการหรือเพ่ือประโยชนแกการตรวจสอบหรือไตสวนขอเท็จจริง หรือเพ่ือประโยชนแกทางราชการ
หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

21 แหลงเดิม.  มาตรา 103/5. 
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เล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง ไมตองรองขอ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนผูพิจารณาให
ความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี22 สําหรับมาตรการกันผูมีสวนรวมกระทําผิดไวเปนพยานเปนอํานาจ
พิจารณาและส่ังใชมาตรการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เอง23 สวนมาตรการรักษาความลับของ
ขอมูล24 ไมตองกําหนดตัวเจาหนาท่ีผูรับคํารองขอและใหความคุมครอง แตเปนการคุมครองโดย
อัตโนมัติ  
  (2) เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง กรณีมาตรการยกยองและเล่ือนข้ันเงินเดือน
และตําแหนง เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง คือ คณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูมีหนาท่ีออกคําส่ัง25 
สําหรับมาตรการยายท่ีทํางานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง คือ นายกรัฐมนตรีเปนผูมีหนาท่ี
ออกคําส่ัง26 สวนมาตรการกันไวเปนพยานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง คือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.เปนผูมีอํานาจพิจารณาและกันไวเปนพยาน27 สําหรับมาตรการรักษาความลับของขอมูลเปน
กรณีกฎหมายบัญญัติหามเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เปดเผยขอมูล มิไดกําหนดตัว
เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครองแตอยางใด28  
 4.1.2.4 ระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุดในการใหความคุมครอง มาตรการรักษาความลับ
ขอมูล เร่ิมต้ังแตมีการกลาวหา ใหถอยคํา แจงเบาะแสหรือขอมูล สวนมาตรการยกยองโดยการเสนอ
เล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษ เร่ิมใหความคุมครองเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เห็นสมควร และมาตรการยายท่ีทํางานเร่ิมใหความคุมครองเม่ือนายกรัฐมนตรีออกคําส่ังใหความ
คุมครอง โดย 3 มาตรการดังกลาวนี้ไมไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดไว สําหรับมาตรการกันไวเปน
พยานจะเร่ิมตนคุมครองเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.กันไวเปนพยาน และจะส้ินสุดลงเม่ือเบิกความ
เปนพยานตอศาลเสร็จเรียบรอยแลว หรือส้ินสุดลงตามประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ืองหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผูถูก
กลาวหาไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี  ขอ 11. หากพยานตามวรรคหน่ึงไมไปเบิกความ หรือไปเบิก
ความแตไมเปนไปตามท่ีใหการหรือใหถอยคําไว หรือไปเบิกความเปนพยานแตไมเปนประโยชน

                                                 
22  แหลงเดิม. มาตรา 103/4. 
23  แหลงเดิม. มาตรา 103/6. 
24  แหลงเดิม. มาตรา 120. 
25  แหลงเดิม. มาตรา 103/4. 
26  แหลงเดิม. มาตรา 103/5. 
27  แหลงเดิม. มาตรา 103/6. 
28  แหลงเดิม. มาตรา 120. 
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ในการพิจารณาหรือเปนปฏิปกษ ยอมไมไดรับการกันไวเปนพยานและใหการกันบุคคลหรือผูถูก
กลาวหาเปนพยานส้ินสุดลง 
 4.1.2.5 สิทธิของผูไดรับความคุมครอง มีสิทธิไดรับความคุมครองตาม 4 มาตรการ 
ดังกลาว ไดแก 
  (1) สิทธิไดรับการยกยองพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน และระดับตําแหนงเปนกรณีพิเศษ 
ตามมาตรา 103/4 ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑดังกลาวแตอยางใด 
  (2) สิทธิท่ีจะไดรับการแตงต้ังโยกยายสถานท่ีทํางานตามมาตรา 103/5  
  (3) สิทธิท่ีจะไดรับการกันไวเปนพยานตามมาตรา 103/6  
  (4) สิทธิไดรับการรักษาขอมูลท่ีเปดเผยไวเปนความลับ  

 
4.2 การกําหนดตัวเจาหนาท่ีผูไดรับความคุมครอง 
  ตามกฎหมายไทย มาเลเซีย และนิวซีแลนด ไดมีการกําหนดตัวบุคคลผูไดรับความ
คุมครองแตกตางกัน ดังนี้  
 4.2.1 ประเทศไทย ประกอบดวย 
  4.2.1.1 ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 กําหนดให “เจาหนาท่ีของรัฐ” เปนผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง จึงใหความ
คุมครองเจาหนาท่ีของรัฐทุกประเภท แตไมรวมอาสาสมัคร ผูชวยเหลือเจาพนักงาน หรือ
ผูสนับสนุนกิจการของรัฐ   
  4.2.1.2 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 กําหนดให “เจาหนาท่ีของรัฐ” เปนผูมีสิทธิ
ไดรับความคุมครอง ซ่ึงตามมาตรา 4 ไดนิยาม “เจาหนาท่ีของรัฐ” ครอบคลุมนักการเมืองทุกระดับ 
ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง หรือเงินเดือนประจํา พนักงาน
หรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี และใหหมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคล
ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางการปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง
ตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ  จึงให
ความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐครอบคลุมทุกประเภท แตไมคุมครองอาสาสมัคร ผูชวยเหลือเจา
พนักงาน หรือผูสนับสนุนกิจการของรัฐ   
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 4.2.2 ประเทศมาเลเซีย  ใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ หรือเคยเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และ
ลูกจางภาคเอกชนหรือเคยเปนลูกจางภาคเอกชน ผูเปดเผยพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม หรือแจงการ
กระทําท่ีเปนภยันตรายท่ีเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล และใหความคุมครองรวมไปถึงบุคคลท่ี
มีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับผูเปดเผยขอมูลดวย  
 4.2.3 ประเทศนิวซีแลนด ใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ หรือเคยเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และ
ลูกจางภาคเอกชนหรือเคยเปนลูกจางภาคเอกชน คนทํางานในบาน ผูใหความสนับสนุนตอ
หนวยงานของรัฐ ผูประกอบการหรือปฏิบัติตามสัญญาใหบริการแกหนวยงานของรัฐ ผูท่ีเกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการหนวยงาน สมาชิกกองทัพท้ังสามเหลาทัพ อาสาสมัครท่ีไมไดรับส่ิงตอบแทน 
แตไมใหความคุมครองแกบุคคลในครอบครัวหรือมีความสัมพันธเกี่ยวของกับผูเปดเผยขอมูล  

 
ตารางท่ี 4.1  เปรียบเทียบตัวบุคคลผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง 
 

ผูมีสิทธิไดรับความคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  เจาหนาท่ีของรัฐ คุมครอง คุมครอง คุมครอง 
2.  ลูกจางภาคเอกชน ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง 
3.  อดีตเจาหนาท่ีของรัฐ ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง 
4.  อดีตลูกจางภาคเอกชน ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง  
5.  บุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือมีความ

ใกลชิด 
ไมคุมครอง คุมครอง ไมคุมครอง  

6.  คนทํางานในบาน ไมคุมครอง ไมคุมครอง คุมครอง 
7.  บุคคลท่ีใหความสนับสนุนหนวยงาน ไมคุมครอง ไมคุมครอง คุมครอง 
8.  ผูประกอบการหรือปฏิบัติตามสัญญา

ใหบริการทํางานใหแกหนวยงาน 
คุมครอง คุมครอง คุมครอง 

9. ผูเกี่ยวของกบัการบริหารจดัการ
หนวยงาน 

ไมคุมครอง ไมคุมครอง คุมครอง 

10. ผูทํางานในฐานะอาสาสมัคร ไมคุมครอง ไมคุมครอง คุมครอง 
 

 จะเห็นไดวาตามกฎหมายไทย กําหนดตัวเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับความคุมครองนอย
กวาตามกฎหมายประเทศมาเลเซียและนิวซีแลนด ขอดีก็คือ ไมเปนภาระตอผูมีหนาท่ีใหความ
คุมครองมากนัก สวนขอเสียคือ ไมครอบคลุมผูรูเห็นขอมูล เบาะแส หรือเปนพยานไดท้ังหมด   
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 ตามกฎหมายไทยและประเทศนิวซีแลนด ไมคุมครองบุคคลในครอบครัวหรือผูมี
ความสัมพันธใกลชิดหรือเกี่ยวของกับเจาหนาท่ีของรัฐผูเปดเผยขอมูล โดยตามกฎหมายไทยบุคคล
เหลานี้มีสิทธิไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึง
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ซ่ึงไดแยกการ
คุมครองพยาน ผูชํานาญการ และผูเสียหาย กับบุคคลผูมีความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลเหลานี้ไวใน
ขอ 32 สวนการคุมครองผูรายงานขอเท็จจริงหรือผูเปดเผยขอมูลทุจริต (whistleblower) ไดกําหนด
ไวในขอ 33 โดยมิไดมีขอความระบุถึงบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับผูรายงานขอเท็จจริงหรือ
เปดเผยขอมูลทุจริตแตอยางใด การที่ประเทศมาเลเซียกําหนดใหบุคคลผูมีความสัมพันธใกลชิดผู
เปดเผยขอมูลทุจริตไดรับความคุมครองดวย ก็ไมถือวาขัดตออนุสัญญา เนื่องจากถาบุคคลผูมี
ความสัมพันธใกลชิดนั้นเปนเจาหนาท่ีของรัฐเชนกัน ก็สามารถนํามาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของ
รัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูลทุจริตไปใชในการใหความคุมครองไดโดยมีกฎหมายรองรับ  แมขอดีคือไม
เปนภาระตอผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง แตขอเสียคือ ทําใหเจาหนาท่ีผูรูเห็นขอมูล เบาะแส หรือท่ี
จะเปนพยาน เกิดความไมม่ันใจวาบุคคลเหลานี้อาจถูกกล่ันแกลง หรือไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม เพื่อตอบโตการเปดเผยขอมูลของเจาหนาท่ีได ซ่ึงอาจทําใหเจาหนาท่ีผูรูเห็นขอมูล เบาะแส 
หรือท่ีจะเปนพยาน ตัดสินใจไมเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปนพยาน  
 ดังนั้น ในดานการกําหนดตัวเจาหนาท่ีของรัฐผูเปดเผยขอมูลท่ีไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายประเทศนิวซีแลนด ครอบคลุมผูรูเห็นขอมูล เบาะแส หรือท่ีจะเปนพยานไดมากท่ีสุด สวน
ในดานการกําหนดตัวบุคคลในครอบครัวหรือผูมีความสัมพันธหรือใกลชิดกับผูเปดเผยขอมูลซ่ึง
ไดรับความคุมครองตามกฎมายประเทศมาเลเซีย ดีกวาของประเทศไทย เพราะเปนการเพ่ิมความ
ความคุมครองเพื่อใหเจาหนาท่ีผูเปดเผยขอมูลทุจริตไดมีความม่ันใจ ลดความกังวลหรือหวาดกลัวท่ี
จะถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมเพ่ือตอบโตการเปดเผยขอมูล และเกิดความกลา
ท่ีจะเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปนพยานมากข้ึน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินคดีตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และสอดคลองกับหลักการคุมครองพยานบุคคลเพื่อใหกระบวน 
การยุติธรรมสําเร็จ กับไมขัดตออนุสัญญาฯ แตอยางใด 
 
4.3 มาตรการและวิธีการคุมครอง 
 ตามกฎหมายไทย มาเลเซีย และนิวซีแลนด ไดกําหนดมาตรการและวิธีการคุมครองไว
แตกตางกัน ดังนี้ 
 4.3.1 ประเทศไทย มีมาตรการคุมครอง 4 ประการ คือ มาตรการยกยองเสนอเล่ือนข้ันเงินเดือน
และตําแหนง มาตรการคุมครองการทํางาน มาตรการกันไวเปนพยานเฉพาะในคดีความผิดตอ
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ตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีโดยไมคุมครองในคดีแพงและคดีวินัย และมาตรการรักษา
ความลับของขอมูล  
 4.3.2 ประเทศมาเลเซีย มีมาตรการคุมครอง 4 ประการคือ มาตรการรักษาขอมูลไวเปนความลับ
ไมวาในการพิจารณาคดีแพงและอาญา  มาตรการคุมกันการถูกดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวมถึง
การดําเนินการทางวินัย มาตรการปองกันการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดความเสียหายท่ีเปนการตอบโตการ
เปดเผยขอมูล และมาตรการคุมครองการทํางาน  
 4.3.3 ประเทศนิวซีแลนด กําหนดมาตรการคุมครอง 3 กรณีคือ มาตรการรองเรียนกรณีถูก
นายจางหรืออดีตนายจางกระทําการตอบโตเพื่อขอรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ ค.ศ. 2000 มาตรา 103(1)(a) มาตรการน้ีใชบังคับกับลูกจางตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ ค.ศ. 2000 เทานั้น โดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูลการกระทําผิดท่ีรายแรงคง
ไดรับการคุมครองตามมาตรการคุมกันจากการถูกดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวมถึงการดําเนินการ
ทางวินัย  และมาตรการรักษาขอมูลไวเปนความลับโดยจะไมถูกเปดเผยขอมูลท่ีอาจบงช้ีบุคคลผูทํา
การเปดเผยขอมูลท่ีไดรับการปองกัน เทานั้น  

 
ตารางท่ี 4.2  เปรียบเทียบมาตรการใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน คุมครอง คุมครอง ไมคุมครอง 
2.  รักษาความลับขอมูลสวนตัว คุมครอง คุมครอง คุมครอง 
3.  ยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง คุมครอง ไมคุมครอง ไมคุมครอง 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดแีพง ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง  
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดวีินยั ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน คุมครอง ไมคุมครอง  ไมคุมครอง
8.  รองเรียนการถูกตอบโตการเปดเผย

ขอมูล 
ไมคุมครอง คุมครอง คุมครอง 

           
 มาตรการคุมครองการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐมีบัญญัติตามกฎหมายไทยและ
ประเทศมาเลเซีย สวนประเทศนิวซีแลนดไมมีมาตรการนี้สําหรับคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ โดย
มาตรการคุมครองการทํางานตามกฎหมายไทยท้ัง 2 ฉบับนั้น เปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะ
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พิจารณาสั่งใชมาตรการตามท่ีเห็นสมควร โดยมิไดมีรายละเอียดหลักเกณฑในการออกคําส่ังแต
อยางใด ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักเกณฑในการแตงต้ังโยกยายในคดีนายถวิล เปล่ียนศรี ไว
วา ในการใชอํานาจได ดําเนินการออกคําส่ังโดยถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปน
สาระสําคัญท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม และผูมีอํานาจออกคําส่ังไดใชดุลพินิจโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม29 และเปนการยากในการออกคําส่ังยายท่ีทํางานเนื่องจากมีขอจํากัดใน
คุณสมบัติเฉพาะกลุมงาน30 หรืออัตราตําแหนงวางท่ีจะยายไป หรือหากยายผูดํารงตําแหนงเดิม
ออกไปกอน แลวจึงใชมาตรการคุมครองการทํางานยายเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย 2 ฉบับนี้ไป
แทน ก็จะตองกระทบสิทธิของผูท่ีดํารงตําแหนงอยูกอน นายกรัฐมนตรีผูออกคําส่ังอาจถูกศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงได31 มาตรการนี้จึงนํามาปฏิบัติในการใหความคุมครอง
เจาหนาท่ีของรัฐไดยาก โดยในความเปนจริงแลวการกล่ันแกลงหรือการปฏิบัติอันไมเปนธรรมเพ่ือ
ตอบโตการเปดเผยขอมูลโดยผูกระทําผิดมักจะเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีตนมีอยู การให
ความคุมครองโดยการกําหนดมาตรการคุมกันจากการถูกดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวมถึงคดีวินัย 
และการกําหนดมาตรการปองกันการตอบโต โดยกําหนดใหการตอบโตเปนความผิดอาญาและให
ผูกระทําผิดมีภาระการพิสูจนวาการกระทําของตนมิไดเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูลตาม
แบบอยางกฎหมายมาเลเซีย นาจะเพียงพอและเหมาะสมในการใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ สวน
มาตรการคุมครองการทํางานดูเหมือนเหมาะท่ีจะใชคุมครองเฉพาะลูกจางภาคเอกชนตามแบบอยาง
กฎหมายนิวซีแลนดมากกวาเนื่องจากขอจํากัดในคุณสมบัติเฉพาะงานตามกฎหมายจะมีนอยกวา
เจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้นหากมีมาตรการคุมกันการถูกดําเนินคดีแพงและคดีอาญารวมถึงคดีวินัยและ
มีมาตรการปองกันการตอบโต สําหรับใชคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐแลว ก็ไมจําเปนตองมีมาตรการ
คุมครองการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐแตอยางใด  
 มาตรการรักษาความลับขอมูลสวนตัวของผูเปดเผยขอมูลนั้น มีท้ังตามกฎหมายไทย 
กฎหมายมาเลเซีย และกฎหมายนิวซีแลนด แตตามกฎหมายไทยท้ัง 2 ฉบับ มีเง่ือนไขแตกตางกันไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน ทําใหขาดความชัดเจน ประกอบการฝาฝนมาตรการนี้มีอัตราโทษท่ีตํ่ามาก 

                                                 
29 ศาลปกครอง (คดีบริหารงานบุคคล (จาดุร - พีรพล - ถวลิ) คําตัดสินบนหลกัการเดียวกัน).   สืบคน

เมื่อ 8 มิถุนายน 2557, จาก http://www.admincourt.go.th/00_web/. 
30 สํานักงาน ก.พ (การบริหารทรัพยากรบุคคลระบบพนักงานราชการ).  สืบคนเมื่อ 9 มิถุนายน 2557, 

จาก http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/index.php?option=com_ content&view=category &layout=blog&id= 90& 
Itemid=259. 

31 ศาลรัฐธรรมนูญ (คําวินิจฉัยที่ 9/2557).  สืบคนเมื่อ 9 มิถุนายน 2557, จาก http://www. 
constitutionalcourt. or.th/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=557&Itemid=94&lang=th 
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เม่ือเปรียบเทียบกับอัตราโทษตามกฎหมายมาเลเซีย สวนตามกฎหมายนิวซีแลนดมิไดกําหนดไว
เปนความผิดโดยเฉพาะแตอยางใด ดังนั้นการกําหนดมาตรการนี้ใหเปนมาตรฐานเดียวกันและ
กําหนดโทษผูฝาฝนในอัตราอยางสูงตามกฎหมายมาเลเซีย จะเปนการเพ่ิมระดับความคุมครอง
มาตรการนี้ใหสูงข้ึน   
  มาตรการยกยองโดยเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงมีเฉพาะตามกฎหมายไทย โดย
ปจจุบันยังไมมีกฎ ระเบียบ คําส่ัง กําหนดหลักเกณฑรายละเอียดแตอยางใด ซ่ึงการเล่ือนข้ัน
เงินเดือนเปนกรณีพิเศษน้ันอาจจะไมมีผลกระทบเทาใดเพราะในเหตุการณไมปกติ เชน ขาราชการ
ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตในการปฏิบัติหนาท่ีก็มีการเล่ือนข้ันเงินเดือนใหเปนกรณีพิเศษอยูแลว 
แตในกรณีเล่ือนตําแหนงเปนกรณีพิเศษจะมีปญหาคลายกับการยายท่ีทํางานตามมาตรการคุมครอง
การทํางาน จึงไมควรมีมาตรการเล่ือนตําแหนง ดังนั้น หากมีการออกฎ ระเบียบ คําส่ัง ใหสิทธิเล่ือน
ข้ันเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ จะเปนการทําใหมาตรการนี้มีความชัดเจนและเปนการเพิ่มสิทธิท่ีในการ
ดูแลพยานไดเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 มาตรการคุมกันการถูกดําเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีวินัย ตามกฎหมายมาเลเซียและ
นิวซีแลนด มีการกําหนดมาตรการไวในบทกฎหมายอยางชัดเจน สรางความม่ันใจแกผูเปดเผย
ขอมูลหรือเบาะแสหรือเปนพยานไดดีกวามาตรการกันไวเปนพยานตามกฎหมายไทยที่อยูใน
ดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. และไมคุมกันการถูกดําเนินคดีแพง
และคดีวินัย ดังนั้น มาตรการคุมกันการถูกดําเนินคดีแพง คดีอาญา และคดีวินัย ตามแบบกฎหมาย
มาเลเซียและนิวซีแลนด จะเปนการเพิ่มความรวมมือจากผูกระทําผิดและเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินคดีไดดีกวามาตรการกันไวเปนพยานตามกฎหมายไทย  
 มาตรการรองเรียนการกระทําท่ีเปนภยันตรายอันเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล หรือ
มาตรการปองกันการตอบโตการเปดเผยขอมูล มีการใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐเฉพาะตาม
กฎหมายมาเลเซีย ซ่ึงกําหนดโทษผูฝาฝนไวในอัตราโทษอยางสูงและกําหนดใหผูกระทําผิดมีภาระ
การพิสูจนวาการกระทําของตนมิไดเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล สวนตามกฎหมายนิวซีแลนด
ใหความคุมครองเฉพาะลูกจางตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ ดังนั้นมาตรการปองกันการตอบโต
การเปดเผยขอมูลตามแบบกฎหมายมาเลเซีย จึงเปนมาตรการท่ีมีความชัดเจนและสามารถใช
คุมครองเจาหนาท่ีของรัฐไดโดยไมจําเปนตองมีมาตรการคุมครองการทํางาน   
 ดังนั้น การมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีความชัดเจนตามแบบอยางกฎหมาย
มาเลเซียหรือนิวซีแลนดตามท่ีกลาวมา จะเปนการเพิ่มความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐใหพนจากการ
ถูกกล่ันแกลงหรือการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดี
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ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีไดดียิ่งข้ึน สอดคลองกับหลักการคุมครองพยาน
บุคคลเพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมสําเร็จ  
 
4.4 เงื่อนไขการใหความคุมครอง 
 ตามกฎหมายไทย มาเลเซีย และนิวซีแลนด ไดมีการกําหนดเง่ือนไขการใหความ
คุมครองแตกตางกัน ดังนี้  
 4.4.1 ประเทศไทย กําหนดเง่ือนไขการไดรับความคุมครองตามกฎหมายไทยท้ัง 2 ฉบับ 
เหมือนกันยกเวนมาตรการรักษาความลับขอมูล โดยเง่ือนไขประการแรก คือ มีการกลาวหา หรือให
ถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลเกี่ยวกับความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี ซ่ึงเปน
เง่ือนไขในการไดรับสิทธิคุมครองตาม 4 มาตรการดังกลาว เง่ือนไขประการท่ีสอง คือ การรองขอ
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.แลวแตกรณี  เปนเง่ือนไขในการขอรับความ
คุมครองตามมาตรการคุมครองการทํางาน เพื่อท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แลวแตกรณีจะเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการตอไปโดยเปนดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีท่ีจะ
กําหนดมาตรการใหความคุมครอง และเง่ือนไขการแสดงความประสงคขอรับความคุมครอง ซ่ึง
พอจะถือวาเปนการรองขอรับความคุมครองในมาตรการรักษาความลับขอมูลท่ีอาจระบุตัวของ 
ผูกลาวหาดวยวาจา ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2551   
 สวนมาตรการยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง และมาตรการกันไวเปนพยาน มี
เง่ือนไขประการท่ีสอง คือ จะตองไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยไมตองมีการรองขอ ซ่ึงเปนดุลพินิจท่ีจะใหความคุมครองหรือไมก็ได โดยมาตรการยก
ยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการ สวนมาตรการกันไวเปน
พยานอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี   
 4.4.2 ประเทศมาเลเซีย กําหนดเงื่อนไขการใหความคุมครอง เม่ือผูเปดเผยขอมูลทุจริตไดทํา
การเปดเผยขอมูลตอหนวยงานบังคับใชกฎหมาย โดยทําการเปดเผยขอมูลอยางใดๆ ซ่ึงอาจพิสูจน
ไดวาเปนการกระทําผิดทางวินัยหรือการกระทําผิดทางอาญา โดยการเปดเผยบนฐานความเช่ืออยาง
สมเหตุสมผลของตนวาบุคคลใดไดดําเนินการ กําลังกระทําการ หรือกําลังเตรียมการในการ
ดําเนินการปฏิบัติการอันไมเหมาะสม ซ่ึงจะเปนเง่ือนไขประการแรกท่ีผูเปดเผยขอมูลจะไดรับความ
คุมครองทันที โดยเฉพาะมาตรการปองกันขอมูลไวเปนความลับ มาตรการคุมกันจากการดําเนินคดี
แพง คดีอาญาและคดีวินัย และมาตรการปองกันการปฏิบัติการที่กอใหเกิดความเสียหายเพื่อตอบโต
การเปดเผยขอมูลท่ีไมเหมาะสมดังกลาว สวนมาตรการขอยายสถานท่ีทํางานนั้น มีเง่ือนไขท่ีสองคือ



 101 

ผูเปดเผยขอมูลตองรองขอใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายยื่นคําขอในนามตนตอหนวยราชการท่ี
เกี่ยวของ หรือนายจาง หรือบุคคลผูมีอํานาจอ่ืนๆ ในหนวยงานเอกชนขอยายสถานท่ีทํางานหรือ
สถานท่ีจางงาน   
 4.4.3 ประเทศนิวซีแลนด กําหนดเงื่อนไขการใหความคุมครองเม่ือผูเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
ความผิดรายแรงตอหนวยงานผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ โดยผูเปดเผยขอมูลเช่ือโดยมีเหตุผลอันสมควรวา
ขอมูลนั้นเปนจริงหรือมีแนวโนมเปนจริงและผูเปดเผยขอมูลประสงคใหมีการสอบสวนขอมูลนั้น 
และมีความประสงคใหขอมูลนั้นไดรับการปองกัน ซ่ึงกรณีมาตรการรักษาขอมูลสวนตัวไวเปน
ความลับนั้น ผูเปดเผยขอมูลตองแสดงความประสงคขอรับการปองกันดวย สวนมาตรการคุมกัน
จากการดําเนินคดีแพง คดีอาญาและคดีวินัยไมตองมีเง่ือนไขรองขอแตอยางใด สวนมาตรการ การ
รองเรียนการกระทําท่ีเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล ใหความคุมครองเฉพาะลูกจางตามกฎหมาย
แรงงานสัมพันธเทานั้น   

  
ตารางท่ี 4.3  เปรียบเทียบเง่ือนไขการใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน รองขอ รองขอ - 
2.  รักษาความลับของขอมูล รองขอ และ 

อัตโนมัติ 
อัตโนมัติ - 

3.  ยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง ดุลพินิจ - - 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดแีพง - อัตโนมัติ อัตโนมัติ 
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา - อัตโนมัติ อัตโนมัติ 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดวีินยั - อัตโนมัติ อัตโนมัติ 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน ดุลพินิจ - - 
8.  รองเรียนการถูกตอบโตการเปดเผย

ขอมูล 
- รองขอ รองขอ 

 
 จะเห็นไดวาเง่ือนไขการคุมครองตามกฎหมายไทยมีเฉพาะการรักษาขอมูลไวเปน
ความลับตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
2542 เทานั้น ท่ีไดรับการคุมครองอัตโนมัติ สวนกรณีมาตรการคุมครองการทํางานตองมีการรองขอ 
และมาตรการยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงกับมาตรการไดรับการกันไวเปนพยานอยูใน
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ดุลพินิจของเจาหนาท่ี ขอดี คือ เจาหนาท่ีใชดุลพินิจใหเหมาะสมกับงบประมาณ อัตราตําแหนงวาง 
หรือความยืดหยุนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ขอเสียคือ ขาดความแนนอนข้ึนกับดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ลดความม่ันใจผูเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปนพยานในการดําเนินคดี  
 สวนเง่ือนไขการคุมครองตามกฎหมายประเทศมาเลเซีย ใหความคุมครองโดยอัตโนมัติ 
เวนแตในกรณีขอยายท่ีทํางาน และรองเรียนการถูกกระทําตอบโตการเปดเผยขอมูล สวนประเทศ
นิวซีแลนด ใหความคุมครองอัตโนมัติ เวนแตกรณีขอใหรักษาขอมูลเปนความลับและรองเรียนการ
ถูกกระทําตอบโตการเปดเผยขอมูล ขอดีของการใหความคุมครองอัตโนมัติ คือความชัดเจนของ
มาตรการซ่ึงจะสรางความม่ันใจแกผูเปดเผยขอมูล  
 ดังนั้น เง่ือนไขการใหความคุมครองแบบอัตโนมัติตามแนวทางของกฎหมายประเทศ
มาเลเซียและนิวซีแลนด ทําใหมาตรการคุมครองมีความชัดเจน เจาหนาท่ีของรัฐผูเปดเผยขอมูลไม
ตองกลัววาคํารองขอรับความคุมครองจะถูกปฏิเสธ ซ่ึงจะสรางความม่ันใจแกผูเปดเผยขอมูล 
เบาะแส หรือเปนพยาน เปนการสนับสนุนการดําเนินคดีเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบความ
จริงของเร่ือง  
 
4.5 เจาหนาท่ีผูเก่ียวของในการคุมครอง 
 ตามกฎหมายไทย มาเลเซีย และนิวซีแลนด ไดมีการกําหนดเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของในการ
คุมครองไวแตกตางกัน ดังนี้ 
 4.5.1 เจาหนาท่ีผูรับคํารองขอและผูมีอํานาจหนาท่ีใหความคุมครอง ตามกฎหมายไทย มี 2 
สวน คือ.  
   (1) เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับคํารองขอหรือพิจารณาใหความเห็นใชมาตรการคุมครอง คือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี ซ่ึงเฉพาะมาตรการคุมครองการ
ทํางานเทานั้น ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีรับคํารองขอรับความ
คุมครองจากผูกลาวหา หรือใหถอยคํา หรือเบาะแส หรือขอมูล สวนมาตรการยกยองเสนอเล่ือนข้ัน
เงินเดือนและตําแหนง ไมตองมีการรองขอรับความคุมครอง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี จะเปนผูใชดุลพินิจพิจารณาใหความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี 
สําหรับมาตรการกันเจาหนาท่ีผูมีสวนรวมกระทําผิดไวเปนพยานเปนอํานาจพิจารณาและส่ังใช
มาตรการโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท.แลวแตกรณี สวนมาตรการรักษา
ความลับของขอมูล ไมไดกําหนดตัวเจาหนาท่ีผูรับคํารองขอและใหความคุมครอง แตเปนการ
คุมครองโดยอัตโนมัติ เวนแตการเปดเผยขอมูลดวยวาจาตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ท่ีจะตองมีการรองขอโดยการแสดง
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ความประสงคขอรับความคุมครองขอมูลไวเปนความลับ ซ่ึงเจาหนาท่ีผูรับแจงขอมูล ยอมมีหนาท่ี
รับคํารองขอนั้นดวย  
   (2) เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความคุมครอง กรณีมาตรการยกยองและเล่ือนข้ันเงินเดือน
และตําแหนงคือคณะรัฐมนตรีเปนผูมีหนาท่ีออกคําส่ัง สําหรับมาตรการยายท่ีทํางานคือนายก 
รัฐมนตรีเปนผูมีหนาท่ีออกคําส่ัง สวนมาตรการกันไวเปนพยานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีใหความ
คุมครองคือคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี เปนผูมีอํานาจพิจารณา
และกันไวเปนพยาน สําหรับมาตรการรักษาความลับของขอมูลเปนกรณีกฎหมายบัญญัติหาม
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายฉบับนี้เปดเผยขอมูล ไมตองกําหนดตัวผูมีหนาท่ีใหความ
คุมครองแตอยางใด  
 4.5.2 ประเทศมาเลเซีย เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ มีดังนี้ 
  (1) หนวยงานบังคับใชกฎหมาย (Enforcement Agency) ซ่ึงหมายถึง กระทรวง กรม 
หนวยงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดท่ีจัดต้ังโดยรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน รวมถึงหนวย สวน แผนก 
กรม หรือหนวยงานของหนวยงานเชนวานั้น ท่ีใหคําปรึกษาในการสอบสวนหรือมีหนาท่ีบังคับใช
กฎหมาย หรือมีอํานาจสอบสวนและบังคับใชกฎหมาย เปนหนวยงานมีหนาท่ีใหความคุมครองผู
เปดเผยขอมูลท่ีไดรับการปองกัน และรับคํารองเรียนจากผูเปดเผยขอมูลในกรณีมีการกระทําท่ีเปน
ภยันตรายตอบโตการเปดเผยขอมูล โดยหนวยงานหลักในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ คือ 
คณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงประเทศมาเลเซียหรือ (MACC) และหนวยงานรับผิดชอบอ่ืน
ไดแกสํานักงานตํารวจแหงชาติมาเลเซีย สํานักงานศุลกากรแหงมาเลเซีย กรมการขนสงทางบก
มาเลเซีย สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมาเลเซีย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยมาเลเซีย และ 
คณะกรรมการบริษัทของมาเลเซีย 
  (2) ศาล มีอํานาจส่ังใหบุคคลใดงดเวนการกระทําการตอเนื่อง การดําเนินการซํ้า หรือ
การขมขูวาจะดําเนินการตอ หรือดําเนินการปฏิบัติการซํ้าอันกอใหเกิดความเสียหายตอผูเปดเผย
ขอมูลหรือบุคคลที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับผูเปดเผยขอมูล ตามมาตรา 17 หรือส่ังใหบุคคล
ท่ีปฏิบัติหรือประสงคท่ีจะปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสียหายเพื่อตอบโตการเปดเผยขอมูล จาย
คาเสียหาย คาสินไหมทดแทน คาใชจาย ดอกเบี้ย หรือคาใชจายอ่ืนใดเพื่อบรรเทาความเสียหายแกผู
เปดเผยขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับผูเปดเผยขอมูล หรือส่ังหามดําเนินการ
ตอ ทําซํ้า ขมขูวาจะดําเนินการตอหรือทําซํ้าท่ีเปนเหตุหรือคาดโทษการปฏิบัติการอันกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูเปดเผยขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับผูเปดเผยขอมูล หรือ
ส่ังการบรรเทาความเสียหายอ่ืนใดตามท่ีศาลเห็นควร ตามมาตรา 18 (1) และมีอํานาจส่ังหัวหนา
หนวยราชการ นายจาง หรือบุคคลผูมีอํานาจอ่ืนในหนวยงานเอกชน ดําเนินการรับตัวผูเปดเผย
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ขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับผูเปดเผยขอมูลกลับเขาทํางาน หรือจายคาชดเชย 
หรือคาตอบแทน หรือดําเนินการทางบุคลากรคืนตําแหนง เล่ือนตําแหนง การเปล่ียนหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ หรือสภาพการทํางานใหผูเปดเผยขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับผู
เปดเผยขอมูล ตามมาตรา 18(2)  
  (3) นายจาง หรือบุคคลผูมีอํานาจอ่ืนใดในหนวยงานเอกชน มีหนาท่ีใหความคุมครอง
โดยการยายสถานท่ีทํางานใหผูเปดเผยขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับผูเปดเผย
ขอมูล  
 4.5.3 ประเทศนิวซีแลนด ใหเจาหนาท่ีของหนวยงานผูรับผิดชอบ รวมถึง ผูตรวจการตํารวจ  
ผูกํากับและตรวจเงินแผนดิน ผูอํานวยการสํานักงานความผิดฐานฉอโกงท่ีรายแรง ผูสอบสวน
หนวยงานสืบราชการลับและความม่ันคง ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการรัฐสภาเพื่อส่ิงแวดลอม 
เจาหนาท่ีปฏิบัติการตํารวจอิสระ อัยการสูงสุด คณะกรรมการพลเรือนแหงรัฐ คณะกรรมการ
สุขภาพและผูพิการ และรวมถึงหัวหนาหนวยงานภาครัฐทุกแหง หนวยงานเอกชนท่ีประกอบดวย
สมาชิกของวิชาชีพหรือการประกอบอาชีพพิเศษและซ่ึงมีอํานาจในการจัดระเบียบสมาชิกของตน 
โดยทุกหนวยมีข้ันตอนภายในสําหรับการรับและจัดการขอมูลท่ีไดรับการเปดเผยและใหความ
คุมครองขอมูล   
 

ตารางท่ี 4.4  เปรียบเทียบเจาหนาท่ีหรือหนวยงานผูรับคํารองขอ 
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน  คณะกรรมการ 

ป.ป.ท. หรือ 
ป.ป.ช.   

หนวยงานบังคับ
ใชกฎหมาย 

- 

2.  รักษาความลับของขอมูล  - - หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.  ยกยองเลื่อนขั้นเงินเดือนและตําแหนง - - - 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดีแพง - - - 
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา - - - 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดีวินัย - - - 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน - - - 
8.  รองเรียนการถูกตอบโตการเปดเผย

ขอมูล 
- หนวยงานบังคับ

ใชกฎหมาย 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ)   
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน นายกรัฐมนตรี   หนวยงาน

บังคับใช
กฎหมาย 

- 

2.  รักษาความลับของขอมูล  - - หนวยงาน
รับผิดชอบ 

3.  ยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง คณะรัฐมนตรี - - 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดีแพง - - - 
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา - - - 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดีวินัย - - - 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน คณะกรรมการ 

ป.ป.ท.หรือ
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

- - 

8. รองเรียนการถูกตอบโตการเปดเผย
ขอมูล 

- ศาล หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 
 จะเห็นไดวาเจาหนาท่ีหรือหนวยงานผูรับคํารองขอ หรือใหความคุมครองตามกฎหมาย
ไทยมี 4 หนวยงานคือ คณะกรรมการป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี คณะรัฐมนตรี 
และนายกรัฐมนตรี ขอดีก็คือ เปนการกําหนดตัวเจาหนาท่ีไวชัดเจน และการกําหนดเจาหนาท่ีระดับ
สูงสุดของฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบ ทําใหลดข้ันตอนในการออกคําส่ังและการยอมรับของ
หนวยงานในระดับท่ีตํ่ากวา สวนขอเสียคือ กําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอในการดําเนินการรับคํารอง
ขอและใหความคุมครอง  
 สวนของประเทศมาเลเซียกําหนดใหหนวยงานบังคับใชกฎหมายทุกหนวยงานทั้งใน
ระดับรัฐบาลกลางและมลรัฐ เปนหนวยงานรับคํารองขอและใหความคุมครอง รวมถึงมีศาล
ยุติธรรมเขามาตรวจสอบและออกคําส่ังใหความคุมครองดวย มีขอดีก็คือทําใหมีกําลังเจาหนาท่ี
จํานวนมากเพียงพอในการรับคํารองขอและใหความคุมครอง มีการตรวจสอบและออกคําส่ังโดย
องคกรตุลาการ สวนขอเสียก็คือ การมีหนวยงานรับผิดชอบหลายหนวยงานทําใหมีข้ันตอนภายใน
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ของแตละหนวยงานที่แตกตางกันอาจเกิดปญหาการปฏิบัติเร่ืองเดียวกันแตมีหลายมาตรฐาน ซ่ึง
ไมใชปญหาใหญหากหนวยงานระดับสูงของรัฐบาลกลาง เชน สํานักนายกรัฐมนตรี จะกําหนด
กรอบของข้ันตอนภายในใหแตละหนวยงานถือเปนแนวในการกําหนดข้ันตอนภายในของตน  
 สําหรับประเทศนิวซีแลนดกําหนดใหหนวยงานรับผิดชอบทุกหนวยงานซ่ึงมีลักษณะ
เชนเดียวกับของประเทศมาเลเซีย แตไมมีศาลเขามาเกี่ยวของ ซ่ึงขอดีและขอเสียก็มีลักษณะทํานอง
เดียวกับของประเทศมาเลเซีย 
 ดังนั้น การกําหนดตัวเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรับคํารองขอและใหความคุมครอง 
สมควรกําหนดตามแนวกฎหมายประเทศมาเลเซีย ซ่ึงจะทําใหมีกําลังพลจํานวนมากเพียงพอตอการ
รับคํารองขอและใหความคุมครองท่ีดีกวากฎหมายของประเทศไทยและนิวซีแลนด ซ่ึงเปนอีกปจจัย
หนึ่งท่ีจะเพิ่มความม่ันใจวาขอมูลท่ีจะเปดเผยไปนั้น จะไดรับการตรวจสอบความจริงของเร่ือง
โดยเร็ว และจะมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเพียงพอในการใหความคุมครองผูเปดเผยขอมูล รวมถึงมีการ
ตรวจสอบโดยศาลยุติธรรมอีกดวย ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีผูรูเห็นขอมูล เบาะแส หรือเหตุการณ มี
ความกลาท่ีจะเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปนพยานในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด  
 
4.6 สิทธิของผูไดรับความคุมครอง  
  สิทธิของผูเปดเผยขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเปดเผยขอมูล ตาม
กฎหมายไทย ประเทศมาเลเซียและนิวซีแลนด ยังมีดังนี้. 
 4.6.1 ประเทศไทย ใหสิทธิแกเจาหนาท่ีผูเปดเผยขอมูล ดังนี้  
   (1) ไดรับการเล่ือนข้ันเงินเดือนและระดับตําแหนงเปนกรณีพิเศษ  
   (2) ไดรับการยายท่ีทํางาน 
   (3) ไดรับการกันไวเปนพยาน 
   (4) ไดรับการปกปองขอมูลท่ีเปดเผยไวเปนความลับ 
   สวนบุคคลในครอบครัว หรือมีความสัมพันธหรือใกลชิดกับเจาหนาท่ีผูเปดเผยขอมูล
นั้น แมจะไมมีมาตรการคุมครอง แตมีสิทธ์ิไดรับคาตอบแทนในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต 
รางกาย อนามัย ช่ือเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดเพราะมีการกระทําผิดอาญาโดย
เจตนา เนื่องจากการดําเนินการหรือการใหถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล  
 4.6.2 ประเทศมาเลเซีย ใหสิทธิแกผูเปดเผยขอมูลหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับ
ผูเปดเผยขอมูล ดังนี้ 
   (1) ไดรับการยายท่ีทํางาน 
   (2) ไดรับการปกปองขอมูลท่ีเปดเผยไวเปนความลับ  
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   (3) ไดรับความคุมกันจากการดําเนินคดีแพง คดีอาญาและคดีวินัย  
   (4) รองเรียนการปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสียหายท่ีเปนการตอบโตการเปดเผย
ขอมูล  
   (5) ไดรับคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน จากการปฏิบัติอันกอใหเกิดความเสียหายท่ี
เปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล  
   (6) ไดรับทราบรายงานผลการตรวจสอบขอมูลท่ีถูกเปดเผย หรือผลการตรวจสอบการ
กระทําท่ีเปนการปฏิบัติการที่กอใหเกิดความเสียหายท่ีเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล   
 4.6.3 ประเทศนิวซีแลนด ใหสิทธิแกผูเปดเผยขอมูล ดังนี้  
   (1) ไดรับการปกปองขอมูลท่ีเปดเผยไวเปนความลับ  
   (2)  ไดรับความคุมกันจากการดําเนินคดีแพง คดีอาญาและคดีวินัย  
   (3)  รองเรียนการปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสียหายท่ีเปนการตอบโตการเปดเผย
ขอมูล  
 
ตารางท่ี 4.5  เปรียบเทียบสิทธิของผูเปดเผยขอมูล 
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน มี มี - 
2.  รักษาความลับของขอมูล  มี มี มี 
3.  ยกยองเลื่อนขั้นเงินเดือนและตําแหนง มี ไมมี ไมมี 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดีแพง ไมมี มี มี 
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา ไมมี มี  มี 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดีวินัย ไมมี มี มี 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน มี ไมมี  ไมมี
8.  รองเรียนการถูกตอบโตการเปดเผยขอมูล ไมมี มี  มี 

9. ไดรับรายงานความคืบหนาผลการตรวจสอบ
ขอมูลท่ีเปดเผย หรือการกระทําท่ีเปนการ 
ตอบโตการเปดเผยขอมูล 

ไมมี มี ไมมี 

10. ไดรับคาเสียหายหรือคาทดแทน ไมมี มี ไมมี 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ)    
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน ไมมี มี ไมมี 
2.  รักษาความลับของขอมูล  ไมมี มี ไมมี 
3.  ยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง ไมมี ไมมี ไมมี 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดแีพง ไมมี มี ไมมี 
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา ไมมี มี ไมมี 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดวีินยั ไมมี มี ไมมี 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน ไมมี ไมมี  ไมมี
8.  รองเรียนการถูกตอบโตการเปดเผย

ขอมูล 
ไมมี มี ไมมี 

9.  ไดรับรายงานความคืบหนาผลการ
ตรวจสอบขอมูลท่ีเปดเผย หรือการ
กระทําท่ีเปนการตอบโตการเปดเผย
ขอมูล 

ไมมี มี ไมมี 

10. ไดรับคาเสียหายหรือคาทดแทน มี มี ไมมี 
 
 จะเห็นไดวาสิทธิของผูเปดเผยขอมูลตามกฎหมายไทยตาม 4 มาตรการ และสิทธิไดรับ
คาเสียหายหรือคาทดแทนของบุคคลผูมีความสัมพันธหรือใกลชิดกับผูเปดเผยขอมูล มีนอย ขอดีคือ
ทําใหประหยัดงบประมาณ และลดข้ันตอนการดําเนินงาน แตขอเสียคือ ทําใหผูเปดเผยขอมูล 
เบาะแส หรือเปนพยาน รูสึกสูญเสียหรือไมคุมคากับการเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปนพยาน  
 สวนตามกฎหมายประเทศมาเลเซีย นั้นใหสิทธิแกผู เปดเผยขอมูลและบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธหรือใกลชิดกับผูเปดเผยขอมูลมากกวาประเทศไทยและนิวซีแลนด ขอดีคือ ลด
ความรูสึกสูญเสียหรือความไมคุมคาตอผูเปดเผยขอมูล และเพิ่มโอกาสในการตัดสินใจเปดเผย
ขอมูล เบาะแส หรือเปนพยาน  
 ดังนั้น การใหสิทธิแกผูเปดเผยขอมูลและบุคคลท่ีมีความสัมพันธหรือใกลชิดกับ 
ผูเปดเผยขอมูลตามกฎหมายประเทศมาเลเซีย จะเปนการลดความรูสึกสูญเสียหรือความไมคุมคาตอ
ผูเปดเผยขอมูล และเพิ่มโอกาสในการตัดสินใจเปดเผยขอมูล เบาะแส หรือเปนพยาน มากท่ีสุด  
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4.7 มาตรการลงโทษในกรณีมีการฝาฝน 
 มาตรการลงโทษ (sanction) ในกรณีมีการฝาฝนกฎหมาย มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีสภาพ 
บังคับและมีความเปนกฎหมายจริงๆ ซ่ึงตามกฎหมายไทย มาเลเซีย และนิวซีแลนด มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 4.7.1 ตามกฎหมายไทย การฝาฝนมาตรการรักษาความลับของขอมูลสวนตัว ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 120  และตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 64 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ ในขณะท่ีความผิดฐานเปน
เจาพนักงานเปดเผยความลับตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 164 ท่ีมีอัตราระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  ทําใหระดับการคุมครองขอมูลสวนตัว
ไวเปนความลับตามกฎหมายท้ัง 2 ฉบับนี้ อยูในระดับท่ีตํ่ากวาการไดรับความคุมครองตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 164   
 สวนการฝาฝนมาตรการยกยองและเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนงเปนกรณีพิเศษ 
มาตรการคุมครองการทํางาน และมาตรการกันไวเปนพยาน ไมมีบทลงโทษโดยเฉพาะ นอกจากนี้
ในผูกระทําผิดไดกระทําการใดๆ ท่ีเปนการตอบโตการเปดเผยขอมูล ก็ไมมีความผิดแตอยางใด  
 4.7.2  ตามกฎหมายมาเลเซีย บุคคลใดผูทําหรือไดรับการเปดเผยขอมูลการกระทําท่ีไมถูกตอง 
หรือไดมา ซึ่ งขอมูลความลับในระหวางทําการสอบสวน การเปดเผยขอมูลเชนวานั้น ตองไม
เปดเผยขอมูลความลับหรือสวนใดๆ ของขอมูลความลับนั้น ผูฝาฝนตองรับโทษปรับไมเกินหา
หม่ืนริงกิตหรือจําคุกเปนเวลาไมเกินสิบป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  มิใหบุคคลใดปฏิบัติการอันกอใหเกิดความเสียหายตอผูเปดเผยขอมูลหรือบุคคล
ใดท่ีเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับผูเปดเผยขอมูลเพื่อโตตอบการเปดเผยขอมูลการปฏิบัติการอัน
ไมเหมาะสมนั้น ผูฝาฝนตองรับโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนริงกิตหรือจําคุกเปนเวลาไมเกินสิบหาป 
หรือท้ังจําท้ังปรับ และในกระบวนพิจารณาใด  ๆ เปนหนาท่ีของจําเลยในการพิสูจนวา การปฏิบัติการ 
อันกอใหเกิดความเสียหายท่ีปรากฏตอผู เปดเผยขอมูลหรือบุคคลใดที่ เกี่ยวของหรือมีความสัมพันธ 
กับผูเปดเผยขอมูลนั้นมิใชการตอบโตการเปดเผยขอมูลการปฏิบัติการอันไมเหมาะสมนั้น 
 4.7.3 กฎหมายประเทศนิวซีแลนด มิไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวในพระราชบัญญัติการเปดเผย
ความลับท่ีไดรับการปองกันป ค.ศ. 2000 แตอยางใด  
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ตารางท่ี 4.6  เปรียบเทียบมาตรการลงโทษในกรณีมีการฝาฝน 
 

มาตรการคุมครอง/ประเทศ ไทย มาเลเซีย นิวซีแลนด
1.  คุมครองการทํางาน ไมมี ไมมี ไมมี 
2.  รักษาความลับของขอมูล  มี มี ไมมี 
3.  ยกยองเล่ือนข้ันเงินเดือนและตําแหนง ไมมี ไมมี ไมมี 
4.  ไดรับความคุมกันทางคดีแพง ไมมี ไมมี ไมมี 
5.  ไดรับความคุมกันทางคดีอาญา ไมมี ไมมี ไมมี 
6.  ไดรับความคุมกันทางคดีวินัย ไมมี ไมมี ไมมี 
7.  ไดรับการกันไวเปนพยาน ไมมี ไมมี ไมมี 
8.  การถูกตอบโตการเปดเผยขอมูล ไมมี มี ไมมี 

 
 เห็นไดวามาตรการลงโทษในกรณีท่ีมีการฝาฝนตามกฎหมายไทย มีเฉพาะมาตรการ
รักษาความลับของขอมูล ซ่ึงมีอัตราโทษตํ่ามากเมื่อเทียบกับความผิดท่ัวไปตามประมวลกฎหมาย
อาญา  ในขณะท่ีการฝาฝนมาตรการรักษาความลับตามกฎหมายประเทศมาเลเซียมีอัตราโทษจําคุก
และปรับท่ีสูงกวาอัตราโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยมาก นอกจากนี้การกระทําท่ีเปน
การตอบโตการเปดเผยขอมูลก็เปนความผิดอาญามีอัตราโทษจําคุกและปรับท่ีสูงมากเชนกัน ซ่ึงมี
ผลใหผูเปดเผยขอมูลรูสึกมีความม่ันใจตอการเปดเผยขอมูลมากข้ึน จึงเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
มาตรการคุมครองดังกลาวใหมีความเหมาะสมในการสนับสนุนการดําเนินคดีตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และสอดคลองกับอนุสัญญาฯ ขอ 33  
 
4.8 การนิยามความผิดท่ีการเปดเผยขอมูลจะไดรับความคุมครอง 
 ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ไดมีการนิยามคําวา “ทุจริตในภาครัฐ” หมายถึง ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ และคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนง
หรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี  ท้ังนี้ เพื่อ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอ่ืน และคําวา“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี
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อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ 
การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน ซ่ึงมีความหมายครอบคลุมความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือทุจริตตอหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน รวมถึงความผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 แตยังไมมีการแกไขเพิ่มเติมบท
นิยามถอยคําดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ใหมีความหมายอยางเดียวกนั  ทําใหขาดความเปนมาตรฐานเดียวกัน เกิดความ
ไมชัดเจนในการพิจารณาใชมาตรการใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูกลาวหา หรือให
ถอยคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูล    
 ตามกฎหมายมาเลเซีย ไดมีการนิยามคําวา “การกระทําท่ีไมถูกตอง” หมายถึง ความ
ประพฤติซ่ึงหากพิสูจนแลววาถือวาเปนความผิดทางวินัย หรือความผิดทางอาญาใดๆ32 ความผิดอาญา 
ในความหมายตามคํานิยามของกฎหมายมาเลเซียจึงกวางกวาตามกฎหมายไทย ดังนั้นจึงสามารถใช
มาตรการคุมครองแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูลความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอ
หนาท่ีไดตามกฎหมายทุกฉบับ 
 ตามกฎหมายนิวซีแลนด ไดมีการนิยามคําวา “การกระทําผิดท่ีรายแรง” รวมถึงการ
กระทําผิดกฎหมายใดๆ ท่ีรายแรง ประเภทตอไปนี้  
 (ก) การใชงานท่ีผิดกฎหมายโดยทุจริตหรือผิดปกติของเงินทุนหรือทรัพยากรของ
องคกรภาครัฐหรือ  
  (ข) การปฏิบัติ หรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงกอความเส่ียงรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมหรือ 
  (ค) การปฏิบัติ หรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงกอความเส่ียงอยางรายแรงตอการ
บํารุงรักษาของกฎหมายรวมท้ังการปองกันการตรวจสอบและการตรวจสอบความผิดและสิทธิใน
การพิจารณาคดีท่ีเปนธรรมหรือ 

  (ง) การปฏิบัติ หรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงกอความผิดหรือ   
 (จ) การปฏิบัติ หรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยขาราชการที่เปนการกดข่ี การใช
ดุลพินิจไมถูกตอง หรือความผิดท่ีกระทําโดยประมาท หรือการจัดการท่ีไมถูกตอง  

                                                 
32 Whistleblower Protection Act 2010 Section 2. 

 “improper  conduct” means  any  conduct which  if  proved, constitutes a disciplinary offence 
or a criminal offence. 
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 การกระทําผิดกฎหมายไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังการเริ่มตามพระราชบัญญัตินี้33  
 ความผิดท่ีจะไดรับความคุมครองตามความหมายในกฎหมายนิวซีแลนด มีลักษณะ
ครอบคลุมความผิดหลายชนิดเชนเดียวกับกฎหมายมาเลเซีย แตใชถอยคําท่ีฟุมเฟอยกวากฎหมาย
มาเลเซีย  
 ดังนั้น ความผิดท่ีจะไดรับความคุมครอง ตามความหมายในกฎหมายมาเลเซีย จึงมีความ
กระชับและสามารถใหความคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูเปดเผยขอมูลความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ีไดตามกฎหมายทุกฉบับ 

 
4.9 การเปดเผยขอมูลเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือการสืบราชการลับและความ
ม่ันคง 
 ตามกฎหมายนิวซีแลนด ไดแยกขั้นตอนและกําหนดคุณสมบัติตัวเจาหนาท่ีของรัฐผูทํา
การเปดเผยขอมูลในหนวยงานท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ และหนวยงานสืบราชการ
ลับและความมั่นคง ไดแกสํานักนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี กระทรวงตางประเทศและการคา 
กระทรวงกลาโหม กองทัพแหงนิวซีแลนด โดยจะตองมีข้ันตอนภายในเฉพาะการเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือเร่ืองการสืบราชการลับและความม่ันคง  และกําหนดตัว
ผูเปดเผยขอมูลตองมีหนังสือรับรองประวัติความม่ันคงและไดรับอนุญาตใหเขาถึงขอมูลนั้นได และ
กําหนดตัวเจาหนาท่ีผูรับการเปดเผยขอมูลและตรวจสอบขอมูลดังกลาว เนื่องจากการเปดเผยขอมูล
และการตรวจสอบหรือการดําเนินคดีท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศหรือการสืบราชการ
ลับหรือความม่ันคงของประเทศ จะตองมีความละเอียดออนและปองกันผลกระทบท่ีอาจทําใหเกิด

                                                 
33 Protected Disclosures Act 2000. Section 3. Interpretation 
 (1) In this Act, unless the context otherwise requires 

serious wrongdoing includes any serious wrongdoing of any of the following types: 
  (a)  an unlawful, corrupt, or irregular use of funds or resources of a public sector organisation; or 
  (b)  an act, omission, or course of conduct that constitutes a serious risk to public health or 

public safety or the environment; or 
  (c)  an act, omission, or course of conduct that constitutes a serious risk to the maintenance of 

law, including the prevention, investigation, and detection of offences and the right to a fair trial; or 
  (d) an act, omission, or course of conduct that constitutes an offence; or 
  (e) an act, omission, or course of conduct by a public official that is oppressive, improperly 

discriminatory, or grossly negligent, or that constitutes gross mismanagement, 
 whether the wrongdoing occurs before or after the commencement of this Act 
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ความเสียหายตอความสัมพันธระหวางประเทศหรือความม่ันคงของประเทศเปนพิเศษ มิเชนนั้นแลว
อาจเกิดความเสียหายตอประเทศเปนอยางมาก เชนในกรณีการเปดเผยขอมูลโดยนายเอ็ดเวิรด สโนว
เดน (Mr. Edward Joseph Snowden) อดีตผูรับจางเทคนิคของสํานักงานความม่ันคงแหงชาติ (เอ็น
เอสเอ) ของประเทสหรัฐอเมริกา และอดีตลูกจางของหนวยสืบราชการลับกลางแหงสหรัฐอเมริกา 
(ซีไอเอ) ผูปลอยขาวรายละเอียดของโครงการการสอดสองดูแลมวลชนลับสุดยอดของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาและอังกฤษหลายโครงการแกส่ือ34 ดังนั้นการแยกข้ันตอนและกําหนดคุณสมบัติ 
ตัวเจาหนาท่ีของรัฐผูทําการเปดเผยขอมูลในหนวยงานท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ และ
หนวยงานสืบราชการลับและความม่ันคง เพื่อใหสามารถใชมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐผู
เปดเผยขอมูลไดอยางเหมาะสม จะทําใหสามารถตรวจสอบขอมูลและดําเนินคดีตอไปได โดยยังคง
รักษาไวซ่ึงความสัมพันธระหวางประเทศหรือความลับเกี่ยวกับความม่ันคงเอาไวได  สวนตาม
กฎหมายไทยและมาเลเซียไมมีบทบัญญัติกรณีดังกลาว  

 
 

                                                 
34 เอ็ดเวิรด สโนวเดน.  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  สืบคนเมื่อ 9 มิถุนายน 2557, จาก 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8
%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94_%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%99%
E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%99#cite_note-wash2-3 


